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Abstract
Despite the numerous measures to fight corruption in its various forms in Iran’s 

legal system, a significant and tangible reduction in the direction of reducing administra-
tive corruption and improving the health of the administrative system is not observed. 
Among the most important reasons expressed by experts; Lack of criminalization of cor-
ruption in the private sector. The present article, which was written in a descriptive-
analytical way with the aim of examining the historical developments and domestic and 
international documents of the fight against corruption in the private sector, comes to the 
conclusion that the private sector is that part of agriculture, animal husbandry, industry, 
trade and services. It is possible that it complements government and cooperative eco-
nomic activities. The history of fighting corruption in the private sector at the interna-
tional level is much older than criminalization and fighting corruption at the domestic 
level .At the international level, the criminalization of corruption in the private sector has 
been specified in both international and regional documents, and in both of these docu-
ments, the criminalization has been extended to the private sector, and countries have 
been advised to To criminalize it in the internal laws and regulations, take necessary mea-
sures. Iran’s legal system is associated with numerous gaps in relation to corruption in the 
private sector, and the fight against corruption and criminalization is not capable of being 
realized in the private sector due to the conditions that are foreseen for the realization of 
criminal titles related to corruption. According to experts, this vacuum is one of the main 
reasons for the lack of tangible success in the fight against corruption at the macro level.
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چکیده
با وجود اقدامات متعدد برای مبارزه با فساد در انواع مختلف خود در نظام حقوقی ایران، 
کاهش معنادار و ملموسی در جهت کاهش فساد اداری و ارتقای سلامت نظام اداری مشاهده 
نمی  شــود. از جمله مهمترین عللی که توســط صاحب  نظران بیان می  شود؛ عدم جرم  انگاری 
فساد در بخش خصوصی اســت. مقاله حاضر که به روش توصیفی- تحلیلی با هدف بررسی 
تحولات تاریخی و مستندات داخلی و بین  المللی مبارزه با فساد در بخش خصوصی به نگارش 
درآمده به این نتیجه می  رسد که بخش خصوصی آن قسمت از کشاورزي، دامداري، صنعت، 
تجارت و خدمات مي  شــود که مکمل فعالیت  هاي اقتصادي دولتي و تعاوني اســت. پیشینه 
مبارزه با فســاد در بخش خصوصی در ســطح بین  المللی قدمت زیادی نسبت به جرم  انگاری 
و مبارزه با فســاد در ســطح داخلی دارد. در ســطح بین  المللی جرم  انگاری فساد در بخش 
خصوصی هم در اســناد بین  المللی و هم در اسناد منطقه  ای تصریح گردیده و در هر دو این 
اســناد، جرم  انگاری به بخش خصوصی نیز تسری یافته و به کشورها توصیه گردیده تا نسبت 
بــه جرم  انگاری آن در قوانین و مقررات داخلی اقدامــات لازم را به  عمل آورند. نظام حقوقی 
ایــران، در ارتباط با فســاد در بخش خصوصی  ها با خلاءهای متعــددی همراه بوده و مبارزه 
با فســاد و جرم  انگاری با توجه به شــرایطی که برای تحقق عناوین مجرمانه مرتبط با فساد 
پیش  بینی شــده، قابلیت تحقق در بخش خصوصی را ندارد. این خلاء از نظر صاحب  نظران از 

جمله دلایل اصلی عدم موفقیت ملموس در مبارزه با فساد در سطح کلان شده است.
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درآمد
جرم  انگاری فرایندی است که به موجب آن حکومت رفتارهایی را از فضای آزاد 
رفتاری شــهروندان به قلمروی تحت ســلطة خویش منتقل می  کند و مرتکب آن را به 
تحمیل درد و رنج تهدید می  کند. به این ترتیب، ملموس  ترین رویارویی آزادی  های فردی 
و قدرت حکومت را می  توان در تصویب قوانین کیفری مشاهده کرد. در واقع، حکومت با 
استفاده از جرم انگاری، اعِمال زور سازمان  یافتة خود را نمایان می  کند، چنان  که نمی  توان 
نظیر آن را در سایر شاخه  های حقوقی یافت )فرح  بخش، ۱۳۹۲: ۱۵(. بدین ترتیب گفته 
شــده است؛ »جرم  انگاری فرایندی اســت که به موجب آن قانونگذار فعل یا ترک فعلی 
را ممنــوع و برای آن ضمانت اجرای کیفری وضع می  کند« )نجفی توانا و مصطفی  زاده، 
۱۳۹۲: ۱4۹(. فساد از جمله واژگانی است که در دهه اخیر مورد توجه سیاست جنایی 
تقنینی قرار گرفته اســت به  طوری که امروزه، فســاد یکی از واژه  های جاری و پرکاربرد 
در ادبیات سیاســی، اقتصادی و حقوقی معاصر است. این واژه برای نخستین بار توسط 
ارسطو و بعدها سیسرون به  کار رفت. فساد را به معنی استفاده غیرمجاز از قدرت عمومی 
برای منافع خصوصی تعریف می  کنند. ریشــه واژه فســاد در لاتین »رومپر«۱ به معنای 
»شکستن« است. ریشه لغت »کارپشن«۲ از فعل لاتین »کرپوس«۳ به معناي »شکستن 
چیزي« آمده است. فساد در اصطلاح؛ بیرون رفتن از حد اعتدال است که با سوءاستفاده 
از امکانات و منابع عمومی در جهت کســب منافع شخصی تبلور می یابد. فساد از لحاظ 
حقوقی، رفتار منحرف شده از ضوابط و وظایف رسمی یک نقش عمومی است که بنا به 
ملاحظات خصوصی یا ملاحظات قومی و منطقه ای )هیود، ۱۳8۱: 47۵( رخ می دهد و 
 Rose – Ackerman, 2002:( معمولاً برای موضوعاتی نظیر حکومت های فاسد و فقیر
1(. و اعمالی که از دســتگاه های فعال آنها ســر می زند، به کار می رود. بانک جهانی و 
ســازمان شفافیت بین  الملل، فساد را سوءاســتفاده از اختیارات دولتی )قدرت عمومی( 
براي کســب منافع شــخصی )خصوصی( می  دانند. این تعریف مورد توافق عمومی در 
جهان است. در واقع فساد رفتاری است که به دلیل جاه  طلبی  های فردی معرف انحراف

1. Rumper
2. Corruption
3. Corruptus
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شخصی از شــیوه  های عمل درست و عادی انجام وظیفه اســت که به انحای مختلفی 
صورت می  گیرد. این پدیده پیچیده و چند بعدی به سرعت کل سازمان را در می  نوردد و 
به تدریج این نگرش را در میان کارکنان به وجود می  آورد که فساد شرط ضروری انجام 

کارها تلقی شده و بدون آن کاری پیش نخواهد رفت )قلی  پور، ۱۳8۵: ۵7(.
در نظــام حقوقی ایران بر خلاف اســناد بین  المللی که تعریفی از فســاد ارائه 
نمی  دهنــد، تعریف و مصادیق غیرحصری آنها را نام برده اســت. مقنن در قانون ارتقاء 
سلامت نظام اداري و مقابله با فساد مصوب ۱۳۹0 فساد این  گونه تعریف می  کند: »فساد 
در این قانون هرگونه فعل یا ترک فعلی اســت که توسط هر شخص حقیقی یا حقوقی 
به صورت فردي، جمعی یا ســازمانی که عمداً و با هدف کسب هرگونه منفعت یا امتیاز 
مســتقیم یا غیرمســتقیم براي خود یا دیگري، با نقض قوانین و مقررات کشوري انجام 
پذیرد یا ضرر و زیانی را به اموال، منافع، منابع یا ســلامت و امنیت عمومی و یا جمعی 
از مردم وارد نماید. نظیر رشــاء، ارتشاء، اختلاس، تبانی، سوءاستفاده از مقام یا موقعیت 
اداري، سیاسی، امکانات یا اطلاعات، دریافت و پرداخت  هاي غیرقانونی از منابع عمومی 
و انحراف از این منابع به سمت تخصیص  هاي غیرقانونی، جعل، تخریب یا اختفاء اسناد 
و سوابق اداري و مالی«. بانک جهانی نیز فساد را در دو معنای؛ ۱- سوءاستفاده از قدرت 
عمومی برای بهره  مندی شــخصی و ۲- پیشنهاد دادن، دریافت یا تقاضاهای هر چیز با 
ارزش بــرای تاثیر گذاری بر روی رفتار یک کارمنــد دولتی در فرایند انجام یک کار یا 
قرارداد )رفیع  پور، ۱۳۹4: ۱۹( بکار گرفته است. برابر تعاریف یاد شده مشخص می  شود 
که فســاد دامنه گســترده  ای دارد و برای مطالعه همه مصادیق آن باید قائل به تفکیک 
شــده و در طبقه  بندی  های مختلف مورد مطالعه قرار داد. از مهمترین این طبقه  بندی  ها 

می  توان به موارد ذیل اشاره کرد.
۱. در یک طبقه  بندی فساد به ســازمان  یافته و فردی تقسیم می  شود. فسادی 
ســازمان یافته تلقی می  شود که اولاً به صورت جمعی و ثانیاً تمام مراحل ارتکاب فساد 
با برنامه  ریزی و اجرا و دست کم بخشی از ان سازماندهی شده باشد یعنی برای ارتکاب 
رفتارهایی که به آنها فساد اطلاق می  شود، تشکیلاتی با عضویت بیش از دو نفر ایجاد و 
برای هر یک از اعضای گروه وظیفه و نقشی تعیین شود به طوری که هیچ کدام از افراد 
به تنهایی مرتکب فساد نشوند )Galtung, 2006: 41( در مقابل فساد فردی فسادی
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است که توسط یک نفر حتی بدون برنامه قبلی نیز امکان ارتکاب وجود داشته باشد.
۲. در طبقه  بندی دیگر فساد به کلان و خرد قابل تقسیم شده است. فساد کلان، 
فســاد دولت  مردان، وزرا و کارمندان عالی رتبه است. )عباس  زادگان، ۱۳8۳: ۲0( فساد 
خرد نیز به وضعیتی اشــاره دارد که شــهروندان عادی هنگام برخورد با ماموران دولتی 
پایین رتبه، مجبور به پیشنهاد امتیاز یا حقی باشند )Langseth,2004: 273(. به نظر 
می  رســد فساد خرد اغلب در کشورهای کمتر توسعه یافته رواج دارد. بدین معنا که در 
این کشورها مردم باید حتما مبلغی برای به دست آوردن خدمتی که باید به طور رایگان 

در اختیارشان قرار گیرد پرداخت نمایند. 
۳. تقســیم  بندی آخری که در این خصوص می  توان بیان کرد، مشــتمل بر دو 
بعد اســت. از یک بعد فســاد به سه دســته تقسیم  بندی می  شود؛ فســاد اقتصادی که 
به اعمــال و رفتاری غیرقانونی اطلاق می  گردد که باعث ازدیاد ثروت و شــکاف عمیق 
طبقاتــی در جامعــه می گردد و اختــلال در نظم اقتصادی را در پی دار، فســاد اداری  
که شــامل کم کاری، کاغذ بازی، اهمال، دیوان سالاری، سوءاستفاده از قدرت و ارتشاء و 
اختلاس می  باشــد و فســاد فرهنگی که به هر فعل یا ترک فعل گفته می  شود که باعث 
مخدوش کردن یا ایراد صدمه به باورها و ارزش ها و اعتقادات جامعه می  شود )محمدنبی، 
۱۳80: ۲۳( قابل تقســیم است. از بعد دیگر، فساد را می توان به سه دسته تقسیم کرد؛ 
۱- فســاد سیاسی که به انحراف و یا تخطی از نرم ها، هنجارهای رسمی و مدون، اصول 
اساســی اخلاقی و مقررات دولتی )Andvig, 2000: 11( یا به معنای سوءاســتفاده از 
قدرت دولتی واگذار شــده، به وســیله رهبران سیاســی برای کسب منافع خصوصی و 
شــخصی با هدف افزایش قدرت و ثروت می  باشد )هیود، همان، ۲4( همانگونه که روسو 
اعلام می  دارد: فســاد سیاسی نتیجة حتمی کشمکش و تلاش بر سر کسب قدرت است 
)خضری، ۱۳84: ۵۱8(، ۲- فســاد اداری یعنی سوءاســتفاده نهادینه شده شخصی از 
منابع عمومی و دولتی توســط کارگزاران خدمات عمومی و اقتصادی )خضری، ۱۳8۱: 
۱۵7( و بالاخره ۳- فســاد اقتصادی که این نوع فســاد بیشتر از رابطه متقابل دولت و 
اقتصاد بازار ناشی شده و در مواقعی که خود دولت بخشی از فعالیت اقتصاد بازار را درون 

خود داشته باشد، نمود بیشتری دارد.
با این مقدمه در ارتباط با جایگاه فساد، مسئله  ای که در این مقاله به دنبال آن
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هستیم، تبیین فساد در بخش خصوصی، تحولات تاریخی و مستندات داخلی و بین  المللی 
آن می  باشــد. چرا که اغلب تحقیقات به مبارزه با فساد در بخش دولتی اختصاص یافته 
اســت. در حالی که، علاوه بر فساد بخش دولتی باید فساد در بخش خصوصی نیز مورد 
توجه قرار گیرد و نمی  توان، نتایج تحقیقاتی که در بخش دولتی بر روی فساد انجام شده 
را به بخش خصوصی تعمیم داد. در این راســتا در ادامه ابتدا به مفهوم  شناســی بخش 
خصوصی پرداخته می  شود و ســپس تحولات تاریخی و مستندات داخلی و بین  المللی 
پیرامون فساد در بخش خصوصی در جهت پاسخ به مسائل و ابهاماتی که در این ارتباط 

وجود دارد، مورد بررسی و مطالعه قرار می  گیرد.

1. مفهوم  شناسی بخش خصوصی
در خصوص تعریف بخش خصوصی نیز باید اذعان داشت که واژه های عمومی  و 
خصوصی در هر جامعه با فرهنگ و زبانی متفاوت می تواند دارای معنای ویژه و منحصر 
به فردی باشــد. با وجــود اختلافات معانی در فرهنگ های گوناگــون، هنوز تمیز میان 
این دو بخش در جوامع مختلف دارای بیشــترین منازعات نظری و عملی اســت. موارد 
متعددی می توانند هم  زمان در سطوح مختلف  یا به روش های مختلف در حوزه عمومی  
و خصوصی جای گیرند. از ایــن جهت، گاهی اوقات تمایز واقعی میان برخی فعالیت  ها 
و نهادهــا که آیا در حوزه خصوصی قــرار دارند  یا باید در قلمرو بخش عمومی  )دولتی( 
طبقه بندی شــوند، امری اختلافی و مناقشه انگیز است. تبیین واژه های ذکر شده تنها 
از راه نگارش هــای ادبی که جذابیت فراوانی برای طبقات خاصی از جامعه دارد، صورت 

می گیرد )یازرلو، ۱۳۹۲: ۱۵0(.
از منظــر ادبی، کلمه انگلیســي )Public( به فرانســه La Public و به آلماني 
)Publikum Das( داراي ریشه لاتین و به معناي مردم است؛ در مقابل، )Private( به 
انگلیســي )به فرانسه )Prive( به آلماني)Privat(( که از واژه لاتین )Privatus( گرفته 
شــده اســت، به معناي بیرون بودن از حوزه دولت است. تعریف بخش عمومي و بخش 
خصوصي، هم در فلســفه حقوق و هم در فلســفه سیاسي و هم در نظریه  هاي مدیریت 

دولتي و سازمان، اهمیت زیادي یافته است )نجفی  خواه، ۱۳۹۵: ۱07(.
در تعریف بخش عمومي گفته شده که بخشي از حیات اقتصادي جامعه است
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که در ارتباط با خدمات اساســي عمومي اســت )نری، ۱۳۹4(. بخش عمومي در ایران را 
به دو بخش دولتي و غیردولتي تقســیم شده اســت. بخش دولتي که در اصل 44 قانون 
اساســي یکي از پایه  هاي نظام اقتصادي جمهوري اســلامي ایران معرفي شده، در قلمرو 
بخش عمومي قرار مي  گیرد. در این اصل، از مداخله مستقیم دولت در اقتصاد، تحت عنوان 
بخش دولتي یاد شــده است )هاشمي و سرمست، ۱۳۹۱: 74(. منظور از مداخله مستقیم 
آن است که دولت با در نظر گرفتن مصالح ملي و منافع جمعي، مدیریت و مسئولیت برخي 
از واحدهاي عمده اقتصادي را تحت انحصار خود در مي  آورد. طبق اصل 44 قانون اساسي، 
بخش دولتي، شامل صنایع بزرگ )آن گروه از کارگاه  هاي صنعتي که داراي سرمایه کلان، 
کارگاه  هاي متعدد و کارگران فراوان باشــند(، صنایع مادر )آن دسته از کارگاه  هاي صنعتي 
که بســیاري از صنایع دیگر به آن وابسته  اند(، معادن بزرگ، خدمات اساسي )نظیر پست، 
تلگراف و تلفن، نیرو، راه  ها و حمل و نقل عمومي، رادیو و تلویزیون، بانک  ها و بیمه( است 
که به صورت مالکیت عمومي و در اختیار دولت است )عباسی و اکبری، ۱۳۹۵: ۲۵-۲6(.

در مورد تعریف بخش غیر دولتی نیز گفته شده است: »قانون محاسبات عمومي 
)مصوب ۱۳66/6/۱( براي اولین بار در ماده ۵ خود، اقدام به تعریف این مؤسسات نمود. 
بر طبق این ماده، »مؤسسات و نهادهاي عمومي غیردولتي واحدهاي سازماني مشخصي 
هســتند که با اجازه قانون و به منظور انجام وظایف یا خدماتي که جنبه عمومي دارند 
تشــکیل مي  شوند«. در تبصره این ماده، تهیه فهرست این مؤسسات و نهادها پیش  بیني 
گردید. فهرســت نهادها و مؤسسات عمومي غیردولتي به صورت ماده واحده و در سال 
۱۳7۳ از تصویب مجلس شــوراي اسلامي گذشت و اسامي تعدادي از مؤسسات در این 
فهرســت ذکر گردید. با تصویب قانون مدیریت خدمات کشوري سعي گردید تا با ارائه 
معیارهاي مشــخص، چارچوب نظام حقوقي این نهاد نوبنیاد هر چه بیشتر تبیین گردد 
و با قراردادن این نهادها به عنوان بخشي از دستگاه  هاي اجرایي به عنوان یکي از ارکان 
اداره امور عمومي شــناخته شوند )حســیني  پور اردکاني، ۱۳8۹: ۵۹(.  براساس ماده ۳ 
این قانون، »مؤسسه یا نهاد عمومي غیردولتي، واحد سازماني مشخصي است که داراي 
استقلال حقوقي است و با تصویب مجلس شوراي اسلامي ایجاد شده یا مي  شود و بیش 
از پنجاه درصد بودجه سالانه آن از محل منابع غیردولتي تأمین گردد و عهده  دار وظایف 

و خدماتي است که جنبه عمومي دارد« )عباسی و اکبری، ۱۳۹۹: ۲7(.
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امــا در مورد بخش خصوصی و تفکیک آن از بخش دولتی و تعاریف بعمل آمده 
از آن بایــد ابتدا به این مهم اشــاره کرد که در نظام حقوقــی ایران در قوانین متعددی 
به بخش خصوصی و مصادیق آنها اشــاره شده اســت اما در هیچ یک تعریفی از بخش 
خصوصی بعمل نیامده است. در »قانون محاسبات عمومي« و »قانون فهرست مؤسسه  ها 
و نهادهاي عمومي غیردولتي« تعریفي که از بخش عمومي و خصوصي قابل اســتخراج 
اســت، ناظر به امور مالي و محاســباتي، نحوه حسابرسي بخش عمومي و تعیین حدود 
اعمال مقررات بخش خصوصي بر فعالیت  هاي اقتصادي دســتگاه  هاي دولتي و عمومي 
اســت. در قانون مدیریت خدمات کشــوري و قانون اجراي سیاست  هاي اصل 44 قانون 
اساســي نیز قاعدتاً باید تعریفي از بخش عمومي و خصوصي ارائه مي  شد که در ارتباط 
با تقســیم کار ملي میان بازار و دولت قابل کاربرد بود. اگر چنین تعریفي ارائه مي  شــد، 
تفاوت در دو نوع تقسیم مذکور از بخش عمومي و خصوصي قابل دفاع بود؛ چرا که این 
مفاهیم ســیال بوده و اتفاق نظري در تعریف آنهــا در نظام  هاي حقوقي مختلف وجود 
ندارد و بســته به هر موضوع باید تعریف مناســب را ارائه کرد. اما مشــکل جایي شروع 
مي  شود که نه  تنها تعریف دقیقي از بخش عمومي و خصوصي در قانون مدیریت خدمات 
کشوري و قانون اجراي سیاستهاي اصل 44 قانون اساسي ارائه نشده است؛ بلکه گاه به 
تعریف قانون محاسبات عمومي ارجاع داده شده و عملا بین دو حوزه که اختلاط ایجاد 
شد. این اختلاط بر پیچیدگي  ها و ابهامات افزوده و مشکالت زیر را به وجود آورده است:

در نظام حقوقي ایران، با رجوع به قوانین، ارائه تعریف صحیحي از بخش عمومي 
و خصوصي دشوار است. به دلیل ارجاع اصل 44 قانون اساسي به تعریف قانون محاسبات 
عمومي، عملا تعریفي که براي بخش عمومي و خصوصي در تقسیم کار ملي میان بازار 
و دولت استفاده مي  شود که مناسب براي این حوزه نیست و از اساس ناظر به امور مالي 

و محاسباتي بوده است.
مشکلات قوانین در این خصوص باعث شده است که آنچه در واقع »تمرکززدایي« 
محســوب مي  شــود، »خصوصي  ســازي« نام گیرد. اثر این چالش را مي  توان در قانون 
مدیریت خدمات کشوري به  وضوح مشــاهده کرد. در این قانون، واگذاري امور یادشده 
به مؤسســه  ها و نهادهاي عمومي غیردولتي نظیر شهرداري  ها و سازمانهایي چون تأمین 
اجتماعي که از نظر مالکیت موجب خروج این امور از بخش عمومي نخواهد شد نیز
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خصوصي  سازي در نظر گرفته شــده است؛ در حالي که بیش از عنوان خصوصي  سازي، 
عنوان تمرکززدایي شایسته این نوع واگذاري است.

در هــر حال با عنایت بــه قوانین و مقررات جاری بخش خصوصی مشــتمل بر 
دو بخش تعاونی و خصوصی اســت. قانون اساســي جمهوري اسلامي ایران در اصل 44، 
بخش تعاوني را به عنوان یکي از پایه  هاي مستقل نظام اقتصادي جمهوري اسلامي ایران 
معرفي کرده است. تشکیل  دهندگان و اداره  کنندگان شرکت  هاي تعاوني اصولا »اشخاص 
خصوصی« هســتند. از این رو، بخش تعاوني از آن جهت که اعضاي آن افراد هســتند، 
بخشي از مالکیت خصوصي محسوب مي  شود؛ بنابراین، بخش تعاوني اعم از تولید، توزیع، 
مصرف، اعتبار، مسکن و سایر تعاوني  ها با عنایت به خصوصیات و مشخصاتي که در قانون 
تصریح گردیده، جزء بخش خصوصي طبقه  بندي مي  شوند )حسیني  عراقي، ۱۳۹۱: ۲6(.

همانطور که بیان شــد در قانون اساســی و سایر قوانین جاری تعریفی از بخش 
خصوصی بعمل نیامده و تنها به ذکر مصادیق بخش خصوصی بسنده شده است. براساس 
اصل 44 قانون اساســي، بخش خصوصي »شــامل آن قســمت از کشاورزي، دامداري، 
صنعت، تجارت و خدمات مي  شــود که مکمل فعالیت  هاي اقتصــادي دولتي و تعاوني 
اســت». بدین  ترتیب، قانون اساســي اولویت را براي بخش  هاي دولتي و تعاوني در نظر 
گرفته و بخش خصوصي را صرفًا در محدوده بخشــي کوچک و به عنوان مکمل ســایر 

بخش  ها به رسمیت شناخته است.

2. تحولات بین  المللی مبارزه با فساد
فســاد از دیر زمان یکی از مهمترین مسایل بشــری است. تمامی مذاهب الهی 
)یهودیت، مسیحیت و اسلام( و اخلاقی )هندوئیسم، بودیسم، تائوئیسم و شینتو( فساد 
را محکوم کرده  اند و معتقدند رشــد و تعالی انســان و جامعه با وجود فســاد امکانپذیر 
نیست. یکی از رســالت  های مهم مذاهب همانا مبارزه با فساد و گسترش پاکی، عدل و 
داد اســت. بسیاری از فروپاشی  های امپراطوری  ها و تمدن  های بزرگ را می  توان به فساد 
به  ویژه فســاد حاکمان و نخبگان نسبت داد. در دوران حکومت  های مطلقه اروپایی یکی 
از علل انقلاب، چه انقلاب شکوهمند انگستان در قرن هفدهم، و چه انقلاب کبیر فرانسه 
در قرن هیجدهم فساد است. انقلاب  ها در کنار شعارهایی چون آزادی و استقلال دنبال
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عدالت نیز بودند. شعار عدالت در انقلاب  ها حمله به فساد گسترده  ای بود که در نظام  های 
سیاسی و اداری وقت وجود داشت. در این قرون مبارزه با فساد بیشتر به  صورت کنش  های 
سیاسی منحصربه فردی اجرا شده است )Saha, 2009: 6(. بدین ترتیب؛ موضوع فساد 
در تمام زمان  ها، گریبان  گیر دولت  ها و دغدغه فکري بسیاري از اندیشمندان و متفکران 
سیاسی بوده اما بحث فراملی در مورد مبارزه با فساد را باید به تدوین اسناد بین  المللی 
در این خصوص مرتبط دانست. در یک تقسیم  بندی کلی، مستندات بین  المللی در جهت 
مبارزه با فســاد به دو بخش اســناد بین  المللی و اسناد منطقه  ای تقسیم  بندی می  شوند 
که در ادامه اســناد مرتبط با هر بخش مورد بررســی قرار می  گیرنــد و مواد مرتبط با 

جرم  انگاری فساد در بخش خصوصی احصاء و مورد بررسی قرار می  گیرد.

2-1. اسناد بین  المللی جرم  انگاری فساد
در ســال  های اخیر، به  ویژه از اواخر دهه ۱۹80، پدیده فساد، توجه زیادی را از 
سوی جامعه بینالمللي به خود جلب نموده است. در واقع، عمق توجه به مبارزه علیه 
بینالمللي،  در سطح  گرفته  تلاش  های صورت  که  به طوری  است،  بوده  بيسابقه  فساد، 
راه را برای مذاکره و تصویب پنج سند بینالمللي مبارزه با فساد۱، طي یک دوره زماني 
هفت تا هشت ساله )۱۹۹6-۲00۳(، هموار ساختهاند. این امر بر نگراني جدی که خطر 
فساد جامعه جهاني را تهدید ميکند صحه ميگذارد. تمرکز اصلي این معاهدات ایجاد 
عزم جهاني مبارزه با فساد به ویژه از راه نظارت داخلي و خارجي بر عملکرد کشورها و با 
هماهنگسازی قواعد بینالمللي مبارزه با فساد است. از این گذشته، همه نهادهای مالي 
عمده بینالمللي از جمله صندوق بینالمللي پول )IMF(، بانک جهاني و بانک توسعه 
آسیایي، حکومت سالم )good gouvernance( را به عنوان معیاری برای اعطای اعتبار 
و تسهیلات دیگر به دولت هــا، قرارداده  اند. افزون براین، ســازمان  هایجامعه مدني نظیر 
شفافیت بینالملل که به مبارزه علیه فساد و افزایش آگاهي عمومي در این زمینه اختصاص

۱. کنوانسیون مبارزه با فساد سازمان ملل ۲00۳؛ کنوانسیون پیشگیری و مبارزه با فساد و تخلفات مربوطه اتحادیه 
۱۹۹6؛  آمریکایي  کشورهای  سازمان  آمریکایي  درون  فساد  با  مبارزه  و   پیشگیری  کنوانسیون  ۲00۲؛  آفریقایي، 
و  ۱۹۹7؛   )OECD( بینالمللي  تجاری  قراردادهای  در  خارجي  دولتي  مقامات  خواری  رشوه  با  مبارزه  کنوانسیون 

کنوانسیون  مرتبط با جرایم سازمان یافته فرا ملي سازمان ملل، ۲000.
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دارند، در کنار کارهای دیگر، هر ساله اقدام به انتشار »شاخص ادراک فساد«۱ 
از  پیمایش  و  فساد  ادراک  اساس  بر  پردازان«۲ مينماید که  و »شاخص رشوه 
محافل و نهادهای اقتصادی داخلي و خارجي میزان فساد کشورهای جهان را 

طبقهبندی مينماید.
یک دلیل علاقه روزافزون غرب صنعتي به ارتقای فعالیــت هــای ضد فساد در 
کشورهای در حال توسعه، آزادسازی تجاری در دهه ۱۹۹0 و باز شدن بازارهای کشورهای 
در حال توسعه بوده است. البته با برقراری نظام جدید اقتصادی ناشي از موافقتنامههای 
سازمان تجارت جهاني )WTO( هرچند کشورهای توسعه یافته، دسترسي بیشتری به 
بازارهای داخلي کشورهای در حال توسعه پیدا کرده  اند اما این ادعا تکرار ميشود که 
سطح بالای فساد و تعرفههای سنگین و مقررات گمرکي کشورهای در حال توسعه، 
جریان آزاد تجارت را به بیراهه برده است به نحوی که به ادعای غرب صنعتي از یک 
از  به صورت حمایت  غیرمستقیم  به شکلي  فساد  توسعه،  حال  در  کشورهای  در  سو 
محصولات داخلي ظاهر شده است و از سوی دیگر زمانی  کــه »رشوه دهي به مقامات 
دولتي خارجي« در اکثر کشورهای صنعتي غیرقانوني شده، تنها راه باقیمانده، تلاش 
برای رشد، انگیزه مصرفگرایي و نوطلبي در مصرف و »شفافیت« درون سیستم ادارات 
دولتي کشورهای در حال توسعه خواهد بود، تا آنکه شرکت  های چند ملیتي خارجي در 

موضع ضعف نسبت به شرکت  های داخلي قرار نگیرند.
بدین  ترتیب ميتوان مشاهده نمود که یکي از دلایل اصلي که موجب تشدید 
توجه به مبارزه با فساد  از جمله ارتشاء گردیده است، افزایش میزان تجارت بینالمللي 
و دسترسي بیشتر به بازارهای داخلي کشورهای در حال توسعه بوده است. با این مقدمه 
می  توان گفت؛ اســناد بین  المللی و منطقه  ای متعددی در ارتباط با جرایم سازمان یافته 
و ارتشــاء توسط ســازمان  های بین المللی و منطقه  ای به تصویب رسیده است. در ادامه 
از بین مهم  ترین اســناد بین  المللی به دو ســند مهم یعنی کنوانسیون پالرمو و مریدا و 
پیشــینه  ای از آنها که در ارتباط با مبارزه با جرم ارتشاء در کنار دیگر جرایم به تصویب 

رسیده می  پردازیم.

1. corruption Perception Index” CPI
2. Bribe Payers Index” BPI
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2-1-1. کنوانسیون سازمان ملل براي مبارزه با جرایم سازمان یافته فراملي )پالرمو(1
مســأله همکاري بیــن المللي در مبارزه با جرایم ســازمان یافته مطلب تازه  اي 
نیست و وجود معاهدات متعددي بر پایه استرداد مجرمان یا معاضدت قضایي در سطح 
دو جانبه و گاه منطقه  اي نشــان دهنده عزم دولت ها براي مبارزه با جرایم مذکور است.

شرکت بیش از ۱۲۵ کشور جهان از جمله کشور جمهوري اسلامي ایران در سال ۲000 
میلادي براي مبارزه با جرایم سازمان یافته در یکي از مراکز فعالیت مافیا )یعني پالرمو(، 
نشــانگر عزم جهاني براي مبارزه با جرایم سازمان یافته و فراملي است. لازم به توضیح 
است که ایران عضو کمسیون پالرمو نمی  باشد و تا به حال عضویت آن را نپذیرفته است.

از جمله جرایمی که در این کنوانسیون بین  المللی تصریح و جرم شناخته شده 
اســت؛ ارتشــاي مأموران دولتي در تماس با گروه  هاي مجرمانه سازمان  یافته است. در 
کنوانسیون پالرمو؛ به ارتکاب ارتشــاء از سوی ماموران رسمی اشاره شده، اما بر خلاف 
کنوانســیون مریدا نامی از بخش خصوصی نیامده اســت. هر چند به تکلیف دولت  های 
امضاء کننده در جرم  انگاری و مبارزه با »ســایر اشکال فساد« پرداخته شده است که از 
جمله این اشکال می  توان به فساد در بخش خصوصی اشاره کرد. ماده 8 این کنوانسیون 
در بحث جرم  انگاری فساد می  تواند به عنوان رکن قانونی جرم ارتشا در اسناد بین  المللی 
تلقی گردد، که با آوردن واژه مقام عمومی، ارتشــاء را محدود به بخش عمومی و دولتی 

کرده است. برابر این ماده:
۱. تمامي کشورهاي عضو، باید تدابیر تقنیني و سایر تدابیر لازم را اتخاذ نمایند 

تا موارد زیر در صورتي که عامداً انجام شوند، عمل مجرمانه محسوب شوند
الف( وعده دادن، پیشنهاد کردن یا دادن امتیازي نابجا به یک مقام عمومي، به 
طور مستقیم یا غیر مستقیم، براي مقام مذکور یا براي شخص یا نهادي دیگر، تا مقام 
مزبور در انجام وظایف رســمي خــود کاري را انجام دهد یا از انجام آن کار خودداري 

نماید؛
ب( درخواست یا پذیرش امتیاز نابجا از سوي مقام عمومي به صورت مستقیم 
یا غیر مســتقیم، به نفع خود یا به نفع شخص یا نهادي دیگر، تا مقام مزبور در انجام 

وظایف رسمي خود کاري را انجام دهد یا از انجام آن کار خودداري نماید؛

1. United Nation Convention Against Transnational Organized Crimes 2000.
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۲ .تمامي کشورهاي عضو، باید تدابیر تقنیني و سایر تدابیر لازم را اتخاذ نمایند 
تا موارد مشــروح در بند ۱ این مــاده در صورتي که مربوط به مقــام عمومي خارجي 
یا کارمند بین  المللي باشــند، عمل مجرمانه محسوب شــوند. به همین ترتیب، تمامي 

کشورهاي عضو، سایر شکل  هاي فساد را نیز جرم محسوب خواهند کرد.
۳ .کشورهاي عضو همچنین تدابیر لازم را اتخاذ خواهند کرد تا معاونت در عمل 

مجرمانه موضوع این ماده نیز جرم محسوب گردد.
4. در بنــد )۱( این ماده و ماده )۹( این کنوانســیون، »مقام عمومي« یعني هر مقام 
عمومي یا شخصي که خدمات عمومي مقرر در قوانین داخلي و مندرج در قوانین کیفري کشور 
عضوي را ارائه مي  دهد که مقام یا شخص مزبور در آن کشور، وظایف مذکور را انجام مي  دهد.

نکته مهم دیگری   که در جرم انگاري فســاد و ارتشــا در این کنوانسیون مطرح 
اســت، این اســت که جرم ارتشــاي مأموران دولتي به مأمــوران دولت هاي خارجي و 
ســازمان  هاي بین المللي نیز تســري مي  یابد. تصویب این مــاده را مي  توان قدمي  براي 
مبارزه با فســاد از یکســو و مبارزه با فقر خانمان  سوز کشــورهاي جهان از سوي دیگر 
تلقي نمود. زیرا بســیار دیده شده است که   مأموران دولتي کشورهاي در حال توسعه و 
کمترتوســعه  یافته با دریافت رشوه مبادرت به انعقاد قراردادهاي ناعادلانه نموده و به  این 
خاطر موجبات ضرر و زیان کشــور متبوع خود را فراهم مي  نمایند. توضیح آنکه تصویب 
این ماده به نوعي پیروزي براي این قبیل کشــورها مي  باشــد. زیــرا بعضي از معاملات 
شــرکت  هاي تجاري کشورهاي پیشرفته با کشــورهاي در حال توسعه از طریق دلالان 
بین  المللي انجام مي  شود. در میان ماموران دولتي جهان سوم، اخذ رشوه در قبال انعقاد 
قراردادهاي غیرمنصفانه متداول اســت. رویکرد این کنوانسیون در قبال رشوه  دهندگان 
کشــورهاي صنعتي، با گیرندگان آن یکسان است و کشورهاي پیشرفته نیز در صورت 
وعده اعطا یا اعطاي رشــوه در انعقاد قراردادها مشمول مجازات خواهند بود. در تحلیل 

حقوقی و جرم شناختی ارتشاء با مواضع این کنوانسیون بیشتر آشنا خواهیم شد.

2-1-2. کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد )مریدا( 2003
منافع  از  ناخواسته  حمایت  مبنای  بر  ابتدا  در  شاید،  فساد  با  مبارزه  اگرچه 
کشورهای صنعتي و در راستای حمایت از مصرفگرایي و تکنولوژهای روزبهروز نوگرایانه
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تجملي شکل گرفت، اما افزایش آگاهي کشورهای در حال توسعه نسبت به هزینههای 
اقتصادی، اجتماعي و سیاسي فساد، به ابتکار برنامه ضدفسادی با مبنایي قویتر و با 
کاربردی جهاني منتهي شده است. افزایش آگاهي از این مسئله دیرپا و رشد دامنه این 
پدیده در طول زمان، منجربه این شده است که کشورها، دست در دست یکدیگر، به 
مبارزه علیه این شر جهاني فراگیر، که فساد خوانده ميشود، برخیزند. نقطه اوج این 
تلاش تهیه و تصویب کنوانسیون سازمان ملل در اجلاس مریدا-مکزیک در سال ۲00۳ 
بوده است. کنوانسیون ملل متحد برای مبارزه با فساد پس از انجام مذاکرات طولاني 

نهایتاً در تاریخ ۳۱ اکتبر ۲00۳ از سوی مجمع عمومي ملل متحد به تصویب رسید.
کنوانســیون ســازمان ملل متحد براي مبارزه با فســاد به  عنوان نخســتین و 
جامع  ترین معاهده  ي مبارزه با فســاد یک زبان مشــترک در خصوص مبارزه با فســاد 
ترســیم می  کند. این معاهده در ۳۱ اکتبر ۲00۳ توســط مجمع عمومی سازمان ملل 
متحد مورد تصویب قرار گرفت و در تاریخ  هاي ۹ الی ۱۱ دســامبر براي امضاء در شهر 
مریداي مکزیک مفتوح شــد. کنوانسیون دو سال بعد در ۱4 دسامبر ۲00۵ لازم  الاجرا 
گردید تعداد زیاد امضاءکنندگان و تصویب  کنندگان معاهده منعکس  کننده  ي گستره  ي 
اجماع جهانی در خصوص کنوانســیون می  باشد، این اجماع نه  تنها در بین دولت  ها بلکه 
.)Türedi, 2016: 14( در میان بخش خصوصی بین  المللی و جامعه  ي مدنی وجود دارد

کنوانسیون در بخش سومش با عنوان »جرم  انگاري و اجراي قانون« بدون اینکه 
فساد را تعریف و یا انواع آن را برشمرد فهرستی از اعمالی که به  عنوان مصادیق فساد در 
نظر گرفته بیان نموده است که فساد در بخش خصوصی نیز به صراحت در همین فهرست 
قرار می  گیرد. مصادیق جرایم ذکر شــده در این کنوانسیون عبارتند از: ارتشاء مقام  هاي 
دولتی داخلی، خارجی و سازمان  هاي بین  المللی، حیف و میل، اختلاس، استفاده  ي غیر 
مجاز از اموال توســط مقام  هاي دولتی، اعمال نفوذ در معاملات، سوءاستفاده از وظایف، 
دارا شدن من غیر حق، رشاء، ارتشاء و اختلاس در بخش خصوصی، تطهیر عواید ناشی 

از جرم، اختفاء اموال ناشی از جرایم و ممانعت از اجراي عدالت.
در مورد این کنوانســیون و وضعیت الحاق ایران به این کنوانســیون باید بیان 
داشت که؛ قانون الحاق دولت ایران به کنوانسیون مریدا در جلسه علني خرداد ماه سال 
۱۳8۵ به تصویب مجلس شوراي اسلامي رسید و مجمع تشخیص مصلحت نظام، پس
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از اختلاف نظر شــوراي نگهبان و مجلس شــوراي اسلامي در مورد خلاف موازین شرع 
بودن موادي از کنوانسیون از جمله مواد 4۲ تا ۵7، در اجراي اصل ۱۱۲ قانون اساسي در 
تاریخ ۱۳87/7/۲0، تصویب آن را موافق با مصلحت نظام تشخیص داد. این کنوانسیون 
به طور مستقیم با جرایم اقتصادي مرتبط است و هدف اساسي آن مبارزه با فساد اداري 

و مالي است و بر عهده همه کشورهاي عضو خواهد بود )فرهمندفر، ۱۳88: 8۲(.
همان  طور که بیان شــد شــورای نگهبان با موادی از این کنوانسیون بر مبنای 
خلاف شرع بودن آنها مخالفت کرد. نظر شورا مبني بر مخالفت موادی از کنوانسیون به 
شرح زیر با موازین شرع اعلام گردید و به مجلس بازگردانده شد: »از آنجا که پذیرش 
تقاضای استرداد از کشورهای بیگانه و اعطای معاضدت قضایي به آنان و استرداد اموال 
و دارایی  ها مستلزم قبول صلاحیت مسئولین مربوط در آن کشورها است، از این رو مواد 

متعددی از لایحه من جمله مواد 4۲ لغایت ۵7 خلاف موازین شرع ميباشد«.
با اصرار مجلس شورای اسلامي بر نظر خود، لایحه الحاق کشورمان به موجب 
اصل ۱۱۲ قانون اساسي به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال گردید و سرانجام با 
افزودن یک تبصره که بر اساس آن جمهوری اسلامي ایران خود را ملتزم به ترتیبات 
موضوع بند ۲ ماده 66 کنوانسیون در خصوص ارجاع هرگونه اختلاف ناشي از تفسیر یا 
اجرای آن که از طریق مذاکره حل و فصل نشود به داوری یا دیوان بینالمللي دادگستری 
نميداند. ارجاع اختلاف به داوری یا دیوان بینالمللي دادگستری صرفاً در صورت رضایت 
کلیه طرفهای اختلاف ممکن ميباشد. لایحه مزبور در سال ۱۳87 تصویب و در ابتدای 

سال ۱۳88 نیز سند تصویب نزد دبیرکل سازمان ملل متحد تودیع گردید.
در مقدمه این کنوانســیون آمده است که موضوع پیشگیري و از بین بردن فساد 
مسؤولیت تمامي دولت هاست و آنها باید با یکدیگر و با افراد در گروه  هاي خارج از بخش 
دولتي مثل جامعه مدني، ســازمان  هاي غیردولتي و سازمان  هاي جامعه  مدار براي مقابله 
با فســاد همکاري مؤثر داشته باشند. این کنوانسیون به دنبال نگراني  هایي که در سطح 
بین الملل در مورد فســاد و شیوع آن وجود داشت شکل گرفت و هدف اساسي آن یک 
همکاري فراملی و بین الدولی برای مبارزه پایدار با چنین پدیده مخربي بود. کنوانسیون 
مریدا در یک مقدمه، 7 فصل و 7۱ ماده تنظیم شده است. مواد ۱۵، ۱6، ۱7، ۲۱ و ۲۲ 
مربوط به جرایم ارتشا و اختلاس در بخش  های دولتی و خصوصی است. در مورد مبارزه
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با فســاد در بخش خصوصی، ماده ۲۱ کنوانســیون مریدا ارتشــا در بخش خصوصی را 
چنین مقرر می  دارد:

»هر کشــور عضو، اتخاذ قوانین و سایر اقدامات مقتضي را مدنظر قرارخواهد داد 
تا موارد زیــر در صورتي که به صورت عمدي در خــلال فعالیت  هاي اقتصادي، مالي یا 

بازرگاني ارتکاب یافته باشد، جرم کیفري تلقي شود:
الف: وعده، ارائه یا دادن مســتقیم یا غیرمستقیم امتیاز بي مورد به هر شخص، 
کــه در هر جایگاهي براي بخش خصوصــي فعالیت یا آن را اداره مي کند براي خود آن 
شخص یا شخص دیگر براي این که وي با زیرپاگذاشتن وظایف خود، عملي را انجام دهد 

یا از انجام آن خودداري نماید.«
ب: درخواست یا قبول مستقیم یا غیرمستقیم امتیاز بي مورد توسط هر شخص 
کــه در هر جایگاهي براي بخش خصوصــي فعالیت یا آن را اداره مي کند براي خود آن 
شخص یا شخص دیگر براي این که وي با زیرپاگذاشتن وظایف خود، عملي را انجام دهد 

یا از انجام آن اجتناب ورزد.
جرم اختلاس نیز مطابق این کنوانســیون و بر خلاف قوانین و مقررات داخلی، 
تنها به بخش دولتی محدود نشده است. مطابق مواد ۱7 و ۲۲ کنوانسیون آمده، مرتکب 
این جرم می  تواند مامور دولت یا بخش خصوصی باشــد. بنابراین کسانی که در هر یک 
از ســازمان  ها و ادارت دولتــی یا بخش خصوص مذکور در مواد ۱7 و ۲۲ کنوانســیون 
کار و فعالیت اشــتغال دارند می  توانند به عنوان مرتکب جرم اختلاس تلقی گردند. در 
این مواد عبارت، )توســط مقام  های دولتی( در ماده ۱7 و عبارت )توســط شخصي که 
در هــر جایگاهي در بخش خصوصي فعالیت مي  کند یــا آن را اداره مي  نماید( در ماده 
۲۲ کنوانســیون بیان کننده وصف و خصوصیت مرتکبین جرم اختلاس را بیان می  کند. 
همچنین ماده ۱۲ از فصل ۵ کنوانســیون پیشنهادهایی به شرح زیر براي پیشگیري از 

فساد در بخش خصوصی دارد و دولت  هاي عضو را دعوت می  کند تا:
استانداردهاي حسابرسی و ممیزي را در بخش خصوصی ارتقا دهند.  -

همکاري بین نهادهاي مجري قانون و و احدهاي خصوصی را ارتقا دهند.  -
توســعه استانداردها و تشــریفات طراحی شــده جهت یکپارچگی واحدهاي   -

خصوصی براي اجراي درست و آبرومندانه و مناسب فعالیتهاي شغلی را ترغیب کنند.
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عباس الواری، بهروز جوانمرد، مهدی فضلی، حمیدرضا آدابی

هویت اشخاص حقیقی و حقوقی دخیل در بخش خصوصی را شفاف نمایند.  -
در صورت اقتضا مجازات  هاي موثر و بازدارنده مدنی، اداري یا کیفري مناسب   -

را براي شرکت  هاي خصوصی قانون شکن لحاظ نمایند.

2-2. اسناد منطقه  ای جرم  انگاری فساد
از اســناد منطقه  ای که در جهت مبارزه با فســاد به تصویب رســیده می  توان 
به مواردی همچون؛ کنوانســیون حمایت از منافــع مالی جامعه اروپا )۱۹۹۵(، پروتکل 
الحاقی به کنوانســیون حمایت از منافع مالی جامعه اروپا )۱۹۹6(، پروتکل دوم الحاقی 
به کنوانســیون حمایــت از منافع مالی جامعــه اروپا )۱۹۹7(، کنوانســیون آفریقایی 
برای پیشــگیری و مبارزه با فســاد )۲00۲(، کنوانســیون حقوق مدنی مبارزه با فساد 
شــورای اروپا )۱۹۹۹(، کنوانسیون حقوق کیفری مبارزه با فساد شورای اروپا )۱۹۹8(، 
کنوانســیون راجع به مبارزه با فســاد کارگزاران جامعه اروپایی یا کارگزاران کشورهای 
عضــو اتحادیه اروپا )۱۹۹8(، پروتکل الحاقی جامعه اقتصادی کشــورها آفریقای غربی 
درباره مبارزه با فســاد )۲00۱(، کنوانسیون کشــورهای امریکایی برای مبارزه با فساد 
)۱۹۹6( و کنوانســیون راجع به مبارزه با ارتشــای مقامات دولتی خارجی در مبادلات 
تجاری بین  المللی )۱۹۹7( اشــاره نمود. از بین اسناد یاد شده، اسناد ذیل نقش بسیار 
تاثیرگذاری را در همکاری برای مبارزه با مصادیق مختلف فساد از جمله جرایم متعددی 

اقتصادی همچون ارتشاء و اختلاس داشته  اند:
۱. کنوانسیون بین آمریکایي ضد فساد )۱۹۹6(. 

۲. کنوانســیون سازمان همکاري اقتصادي و توســعه )OECD( براي مقابله با 
ارتشا کارکنان خارجي در معامالت بین  المللي ۱۹۹7. 

۳. کنوانسیون اروپایي حقوق کیفري ضد فساد ۱۹۹۹.
4. کنوانسیون اروپایي حقوق مدني ضد فساد ۱۹۹۹.

۵. کنوانسیون اتحادیه آفریقا در پیشگیري و مقابله با فساد ۲00۱.
همچنین، شــوراي اروپا - در کنار صدور قطعنامه ۲4 )۹7( که حاوي بیســت 
اصل ارشادي پیرامون مبارزه با فساد است- دو کنوانسیون با عناوین »کنوانسیون مدنی 
مبارزه فساد« و »کنوانسیون کیفري مبارزه با فساد« را به مرحله اجرا درآورد که با
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ســاختاري نظارتی، معروف به گروه کشــورهاي مبارزه با فساد )GRECO( ۱پیگیري 
شــده است. »کنوانســیون کیفري مبارزه با فساد« مصوب ۲7 ژانویه ۱۹۹7، نه تنها در 
برگیرنده »رشــوه ایجابی« و »سلبی رشوه«۲ ماموران به خدمت عمومی است بلکه این 
را به بخش  هاي خصوصی و قوه مقننه نیز تســري داده اســت. تعهد به مجازات کردن 
فساد، به کارمندان سازمان  هاي بین  المللی، اعضاي مجامع بین  المللی پارلمانی، قضات و 
کارمندان دادگاه  هاي بین  المللی نیز گسترش یافته است. علاوه بر این، کنوانسیون مزبور 
وظیفه  ای را مقرر داشــته که عبارت اســت از جرم انگاري »معامله تحت نفوذ۳ یا دلالی 

نفوذ« )آلبرشت، ۱۳88: ۱7۵-۱76(.
از دیگر اســناد منطقه  ای که در آن به فساد در بخش خصوصی نیز اشاره شده 
اســت می  توان به کنوانسیون اقدامات مشــترک در مورد فساد در بخش خصوصی )۲۲ 
دســامبر ۱۹۹8( که بر مبناي بند K ماده ۳ معاهده اتحادیه اروپا در راســتاي حمایت 
از منافع ملی کشــورهاي اروپایی)۱۹۹۵( تهیه شــده  اند، نام برد. کنوانسیون اقدامات 
مشــترک در مورد فســاد در بخش خصوصی ایجاب می  نماید تا مقرراتی وضع شــوند 
و براســاس آن جرایم کیفري به وجود آیند کــه در برگیرنده رفتارهاي متضمن تغییر 
شــکل رقابت به عنوان »یک حداقل در بازار مشــترک« باشند )ماده ۲ پاراگراف ۲( در 
این سند، خط مشــی  هاي اصلی  اي که به وسیله کنوانسیون اتحادیه اروپا و کنوانسیون 
ســازمان همکاري و اقتصادي بیان شــده، مورد پیگیري واقع شده است. به  طور خاص، 
سیاســت اتحادیه اروپا به سمت مسئولیت اشخاص حقوقی و گسترش مفهوم فساد در 

بخش خصوصی در حال حرکت است.
کنوانسیون حقوق کیفری در خصوص فساد از دیگر اسناد منطقه  ای بوده که در

1. Established through Resolution (98) 7 and Resolution (99) 5, adopted by the Com-
mittee of Ministers on 5 May 1998 and on 1 May 1999.

۲. در کنوانسیون مریدا )۲00۳ ( در فصل ۳ و ماده ۱۵، این دو اصطلاح این گونه تعریف شده اند:
 الف( وعده، ارائه یا دادن امتیاز بی مورد به یک مقام دولتی به صورت مســتقیم یا غیر مســتیم براي خود آن مقام یا 
هر شــخص یا واحد دیگر براي اینکه آن مقام در انجام وظایف رســمی خود عملی را انجام دهد یا از انجام آن اجتناب 

ورزد )ایجابی(
ب( درخواست یا قبول بی مورد از طرف یک مقام رسمی به صورت مستقم یا غیر مستقیم براي خود آن مقام یا هر شخص 
یا واحد دیگر براي اینکه آن مقام در انجام وظایف رسمی خود عملی را انجام دهد یا از انجام آن اجتنـاب ورزد )سلبی(.
3. Trading in Influence
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آن به فســاد در بخش خصوصی به تشریح شده است. این کنوانسیون که در تاریخ ۲7 
ژانویة ۱۹۹۹ در استراســبورگ به امضاء رســیده یکی از مهمترین اسنادی است که بر 
اساس برنامة کاری مبارزه با فساد تنظیم شده و از تاریخ یکم ژوئیه ۲00۲ قدرت اجرایی 
یافته اســت. هدف کنوانســیون پیش از هر چیز جرم  انگاری هماهنگ برخی رفتارهای 
مربوط به فساد و تســهیل پیگرد و تحقیق در جرم  های مربوط از رهگذر همکاری  های 
بین  المللی میان اعضاســت. مواد ۲ تا ۱4 کنوانســیون به پیش  بینی الزامات دولت  های 
عضو در خصوص جرم  انگاری هماهنگ رفتارهای مجرمانه اختصاص یافته اســت که از 
بین این مواد، ماده 7 به رشوه  دهی در بخش خصوصی و ماده 8 به رشوه  گیری در بخش 
خصوصی پرداخته و پیشــنهاد جرم  انگاری آنها را کشورهای عضو ارائه داده است. مواد 
7 و 8 علاوه بر محکوم کردن نقض اعتماد و رویه هاي فاســدي که بر اموال شــرکت و 
منافع سهامداران تاثیر منفی میگذارند، در پی ح مایت از رقابت آزاد منصفانه و حمایت 

از کارکردهاي اقتصاد بازار نیز می  باشد.
کنوانســیون مدنی مبارزه با فســاد شــوراي اروپا یکی دیگر از اسناد منطقه  ای 
اســت که در مورد جنبه  هاي مدنی فساد به بحث می  پردازد. مطابق مواد مذکور در این 
کنوانســیون، دولت ها وظیفه دارند قواعدي را پیرامون جبران خسارت و استرداد اموال، 
مخصوصاً در حوزه مسئولیت دولت در قبال تصمیم  گیري  هاي فاسد ماموران به خدمت 
عمومــی وضع نمایــد. علاوه بر این، دولت  ها وظیفه دارند از کارمندانی که فســاد را به 
پلیس و دادســتان گزارش می  دهند، حمایت نموده و معیارهاي مربوط به حسابرسی را 

.)Lezertua, 1998: 228( نیز تعیین نمایند
در هر حال با عنایت به این سند و دیگر اسناد بین  المللی می  توان به این نتیجه 

رسید که:
اولا؛ً فســاد به عنوان موضوعی با اولویت در عرصه سیاست بین المللی و داخلی 

مطرح است.
ثانیا؛ً واژه  ي فســاد در اغلب اســناد بین  المللی معادل رشــوه بکار گرفته شده 
است. از جمله در کنوانســیون مقابله با جرایم سازمان  یافته  ي فراملی )پالرمو، ۲000(، 
کنوانســیون حقوق مدنی در خصوص فساد شوراي اروپا )۱۹۹۹(، کنوانسیون مبارزه با 
فساد مقامات جوامع اروپایی یا مقامات دولت  هاي عضو اتحادیه  ي اروپا )۱۹۹7(، تصمیم
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ساختاري شوراي اتحادیه  ي اروپا در خصوص مبارزه با فساد در بخش خصوصی )۲00۳(، 
کنوانســیون مبارزه با پرداخت رشــوه به مقامات عمومی خارجی در تجارت و معاملات 
بین  المللی )مصوب سال ۱۹۹7 ســازمان همکاري اقتصادي و توسعه( جملگی علیرغم 

کاربرد عنوان فساد بیشتر به جرم ارتشاء پرداخته  اند.
ثالثا؛ً حقوق کیفري ماهوي باید دربرگیرنده قوانین جامعی باشــد که فساد در 
بخش عمومی، خصوصی، سیاســی و تجاري و حتی فرامرزي را نیز تحت پوشــش قرار 
دهد. بنابراین فساد در بخش خصوصی نیز به همراه فساد در بخش عمومی مورد توجه 

قرار گرفته است
رابعا؛ً مســئولیت اشــخاص حقوقی اعم از اشــخاص حقوقی حقوق عمومی و 
اشخاص حقوقی حقوق خصوصی به عنوان بخشی از یک رهیافت عدالت کیفري کارآمد 

و موثر براي کنترل فساد مورد پذیرش قرار گرفته است.

3. پیشینه  ی تحولات داخلی مبارزه با فساد
هر چند مبارزه با فساد در حقوق داخلی به دهه  های اخیر بر می  گردد اما فساد در 
ایران ریشه تاریخی داشته و به زمان  های قدیم بر می  گردد. در دوران قاجاریه به  ویژه در 
دوران حکومت ناصرالدین شاه قاجار و پس از صدارت میرزا تقی خان امیر کبیر، میزان 
فســاد مالی، اقتصادي و سیاسی در ایران به اوج خود رسید و هیچ کاري بدون پرداخت 
رشوه انجام نمی  شد. ایران چه در عصر قاجار و چه قبل از آن ضربه های بسیاری از فساد 
مالی و عواقب آن مانند فقر و تبعیض خورده اســت. قراردادهای ترکمانچای، گلستان، 
تالبوت، دارســی و تشکیلات فراماسونری، کاپیتولاسیون و انقلاب سفید، همه به نوعی 
باج دادن به بیگانگان و سوءاستفاده های مالی توسط ایادی داخلی و خارجی بوده است 
که گوشــه هایی از فساد مالی و اداری را نشان می دهد. سلاطین قاجار جملگی مرتکب 
اعمال فاســدآلودی بودند که هر یک به نوعی پرده از چهره فاســد آنان برمی داشت. در 
تاریخ آمده که آقا محمّدخان قاجار برای به دســت آوردن جواهرات نادری دســت به 
جنایت های بســیاری در خراســان زد؛ از جمله اینکه حاکم خراســان را در فجیع ترین 
شکل به قتل رساند. دست اندازی به بیت المال، باج گیری و نیز سوءاستفاده های مالی به 
وفور وجود داشت. بیشتر مأموران دولتی حاضر به گرفتن رشوه بودند و حاکمان محلی
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نیز به این امر مبادرت داشــته و به ثروت اندوزی مشغول بودند. آنها در نخستین فرصت، 
مبالغی را که برای خرید مقام خود پرداخته بودند از مردم طلب می کردند. در این دوران 
برخی افراد با پرداخت رشــوه، به القاب خاصی منتســب می شدند که هرگز شایسته آن 
نبودند. این القاب حتی به اشخاص غیرممیز نیز داده می شد )دادخدایی، ۱۳۹۱، ۲۳-۲4(.

با ایجاد دگرگونی های اساســی در ســاختار جامعه و دولت، همراه با گسترش 
روابط ســرمایه داری و ایجاد ارتش مدرن، برای نخستین بار بوروکراسی مدرن و دولت 
مدرن در جامعه ایران در این دوره استقرار یافت که جامعه ایران را در مقایسه با جامعه 
سنتی و عقب مانده اواخر دوره قاجار بکلی دگرگون ساخت. در دوره رضا شاه در مقایسه 
با دوره قاجار فساد اداری تا حدی محدود گردید. اغلب پژوهشگران محدود بودن فساد 

اداری را در این دوره ناشی از سه عامل دانسته اند:
۱. فقیــر بودن جامعه ایران به علت نبودن درآمدهای خاص از جمله عدم وجود 

درآمدهای نفتی؛
۲. ایجــاد دولت مدرن؛ زیرا دولت در آن دوره بر اســاس الگوی مدرن اروپایی 

بازسازی شده بود و کمتر پذیرای فساد و نارسایی های موجود بود؛
۳. نگرش شخص رضا خان نسبت به فساد اداری؛ زیرا وی بر خلاف پسرش، در 

زمینه فساد اداری بسیار سخت گیر بود و کمتر فساد اداری را تحمل می کرد.
با وجود این، فســاد بکلی از میان نرفت و در سلســله مراتب پایین بوروکراسی 
اداری و نظامی نیز وجود داشــت و رضا خان پس از کناره گیری متهم شــد که ثروت 
بســیاری به دست آورده و بســیاری از مالکان را با وســایل گوناگون مجبور کرده که 

زمین های مرغوب کشاورزی را به او واگذار کنند )قادری، ۱۳88: 86(.
در دوره دوم پهلوی فســاد اداری به ویژه در شکل های اختلاس و رشوه خواری 
افزایــش یافت. بین ســال های ۱۳۳۲ تا ۱۳4۲ افزایش درآمدهــای نفتی، کمک های 
خارجی و رشد دیکتاتوری فساد اداری را گسترده تر و شدیدتر کرد. در این دوران بنیاد 
پهلوی زیر پوشــش امور خیریه رسما فساد اداری را در ســطح گسترده ای رواج داد و 
به یک مجرای مطمئن و نهادی شــده بــرای افزایش ثروت و منابع مالی خاندان پهلوی 
مبدل گردید. ۲۵ رشوه خواری، تصرف اموال و املاک عمومی، قاچاق مواد مخدّر، قمار و 
عیاشی تنها گوشه ای از ویژگی های خاندان فاسد پهلوی دوم است. سوء استفاده های
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مالی، رشــوه خواری و فســاد مالی در معاملات داخلی و خارجی فراوان بود، به گونه ای 
که در طول تاریخ ۲۵00 ســاله پادشاهی سابقه نداشت. این مسئله تنها مشکل موجود 
نبود، بلکه اعضای خانواده ســلطنتی که از این راه ها ثروت کلانی به دست آورده بودند، 
به فســاد اخلاقی مبتلا شدند، قماربازی، عیاشی و قاچاق مواد مخدّر از کارهای معمول 
آنها بود. نمونه های بســیاری از ارتکاب اعمال فاســد توسط خاندان پهلوی وجود دارد. 
برای مثال، روزنامه کیهان در شهریور و مهرماه سال ۱۳76 طی سلسله مقالاتی با عنوان 
»دزدان با چراغ« به آنها اشاره کرده است و خاطرات موجود و کتاب های نوشته شده در 
این زمنیه توسط نویســندگان داخلی و خارجی نیز بر این موضوع تأکید دارند )مدنی، 

.)6۱-6۵ :۱۳7۵
بعد از پیروزی انقلاب اســلامی نیز فساد ریشــه  کن نشد و با همان شیب و در 
برخی از موارد کمتر، فساد در بخش  های مختلف ارتکاب یافت. اختلاس  های میلیاردی 
در ســال  های اخیر، پرداخت رشوه  های کلان، پولشویی در قالب  های متعدد نمونه  هایی 
بســیار اندک از فساد در دوران معاصر هستند که با توجه به رسانه  ای شدن اغلب آنها، 
موج بی  اعتمادی به ساختار اداری و اقتصادی در ایران در بین مردم افزایش یافته است. 
با این حال در این دوران قوانین متعددی در زمینه مبارزه با فساد به تصویب رسیده  اند 

که قابل مقایسه با مستندات قانونی مبارزه با فساد قبل از انقلاب نیستند.

4. مستندات قانونی جرم  انگاری فساد در بخش خصوصی
جمهوري اســلامي ایران به عنوان یک کشــور در حال توسعه، وارث یک نظام 
اداري ناکارآمد و توام با فســاد در دستگاه  هاي حکومتي، دولتي و زیرنظام  هاي آن بوده 
اســت. طبعا بخش عمده  اي از این فساد بازمانده نظام  هاي پیشین و بخشي هم معلول 
عملکرد و شرایط گریزناپذیر سال  هاي پس از پیروزي انقلاب اسلامي مي  باشد.  در تایید 
این گفته لازم به ذکر اســت که بر اســاس گزارش ســازمان جهانی شفافیت )۲000(،  
ایران از نظر فســاد اداري در بین ۱6۲ کشــور جهان در رده ۱0۵ قرار دارد و حتي این 
رتبه در سال هاي اخیر سیر نزولي شدیدتري نیز داشته است )نجفی کلوری و همکاران، 

.)۵ :۱۳۹۱
با توجه به اهمیت حفظ سلامت و روابط و مناسبات اداري و پیشگیري و مقابله
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با فساد، از بدو پیروزي انقلاب اسلامي تاکنون اقدامات متعددي در زمینه جرم انگاري 
مصادیق فساد صورت گرفته است که از جمله مي  توان به اتخاذ تدابیر قانوني مقرر در 
قوانین و مقرراتی اشاره کرد که برخی از مواد آنها را می  توان در مبارزه با فساد در بخش 
خصوصی به کار بســت. از مهمترین منابع قانونی در ارتباط با فســاد می  توان به موارد 

ذیل اشاره کرد:

4-1. فرمان هشت ماده  ای مقام معظم رهبری
از مهمترین منابع فراپارلمانی که در مبارزه با فســاد در همه بخش  ها از جمله 
فســاد در بخش خصوصی می  تواند مورد استناد قرار بگیرد، فرمان هشت ماده ای مقام 
معظم رهبری است. این فرمان خطاب به روسای سه قوه صادر و مشتمل بر هشت بند 

ذیل می  باشد:
۱. بــا آغاز مبارزه ی جدّی با فســاد اقتصادی و مالی، یقینــاً زمزمه ها و بتدریج 
فریادها و نعره های مخالفت با آن بلند خواهد شد. این مخالفت  ها عمدتاً از سوی کسانی 
خواهد بود که از این اقدام بزرگ متضرر می  شوند و طبیعی است بددلانی که با سعادت 
ملت و کشــور مخالفند یا ساده دلانی که از القائات آنان تأثیر پذیرفته اند با آنان هم  صدا 
شــوند. این مخالفت  ها نباید در عزم راســخ شــما تردید بیفکند. به مسئولان خیرخواه 
در قوای ســه گانه بیاموزید که تســامح در مبارزه با فساد، بنوعی همدستی با فاسدان و 
مفســدان است. اعتماد عمومی به دستگاه  های دولتی و قضائی در گرو آن است که این 

دستگاه  ها در برخورد با مجرم و متخلف قاطعیت و عدم تزلزل خود را نشان دهند.
۲. ممکــن اســت کســانی به خطــا تصــوّر کنند که مبــارزه با مفســدان و 
سوءاســتفاده کنندگان از ثروت  های ملیّ، موجب ناامنی اقتصادی و فرار سرمایه ها است. 
به این اشــخاص تفهیم کنید که بعکس، این مبــارزه موجب امنیت فضای اقتصادی و 
اطمینان کسانی است که می  خواهند فعالیت سالم اقتصادی داشته باشند. تولیدکنندگان 

این کشور، خود نخستین قربانیان فساد مالی و اقتصاد ناسالم اند.
۳. کار مبارزه با فســاد را چه در دولت و چــه در قوه ی قضائیه به افراد مطمئن و 
برخوردار از سلامت و امانت بسپارید. دستی که می  خواهد با ناپاکی دربیفتد باید خود پاک 
باشد، و کسانی که می  خواهند در راه اصلاح عمل کنند باید خود برخوردار از صلاح باشند.
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4. ضربــه ی عدالت بایــد قاطع ولی درعین حال دقیق و ظریف باشــد. متهم 
کردن بی  گناهان، یا معامله ی یکسان میان خیانت و اشتباه، یا یکسان گرفتن گناهان 
کوچک با گناهان بزرگ جایز نیســت. مدیران درســتکار و صالــح و خدمتگزار که 
بی گمان، اکثریت کارگزاران در قوای ســه گانه کشور را تشکیل می  دهند نباید مورد 
ســوءظن و در معرض اهانت قرار گیرند و یا احساس ناامنی کنند. چه نیکو است که 
تشــویق صالحان و خدمتگزاران نیز در کنار مقابله با فســاد و مفسد، وظیفه ای مهم 

شناخته شود.
۵. بخش  های مختلف نظارتی در ســه قوه از قبیل ســازمان بازرسی کل کشور، 
دیــوان محاســبات و وزارت اطلاعات باید با همکاری صمیمانه، نقاط دچار آســیب در 
گردش مالی و اقتصادی کشــور را بدرســتی شناســایی کنند و محاکــم قضائی و نیز 

مسئولانِ آسیب زدایی در هر مورد را یاری رسانند.
6. وزارت اطلاعات موظف اســت در چهارچوب وظائف قانونی خود، نقاط 
آســیب پذیر در فعالیت  های اقتصادی دولتــیِ کلان مانند: معاملات و قراردادهای 
خارجی، و سرمایه گذاری  های بزرگ، طرح های ملّی، و نیز مراکز مهم تصمیم گیری 
اقتصادی و پولی کشــور را پوشش اطلاعاتی دهد و به دولت و دستگاه قضائی در 

تحقق سلامت اقتصادی یاری رساند و بطور منظم به رئیس جمهور گزارش دهد.
7. در امر مبارزه با فســاد نباید هیچ تبعیضی دیده شود. هیچ کس و هیچ نهاد و 
دستگاهی نباید استثنا شود. هیچ شخص یا نهادی نمی  تواند با عذر انتساب به اینجانب 
یا دیگر مســئولان کشور، خود را از حساب کشی معاف بشمارد. با فساد در هر جا و هر 

مسند باید برخورد یکسان صورت گیرد.
8. با این امر مهم و حیاتی نباید بگونه ی شعاری و تبلیغاتی و تظاهرگونه 
رفتار شود. بجای تبلیغات باید آثار و برکات عمل، مشهود گردد. به دست اندرکاران 
این مهم تأکید کنید که بجای پرداختن به ریشــه ها و ام الفسادها به سراغ ضعفا 
و خطاهــای کوچک نروند و نقاط اصلی را رها نکنند. هرگونه اطلاع رســانی به 
افکار عمومی که البته در جای خود لازم اســت، باید بدور از اظهارات نسنجیده 
و تبلیغات گونه بوده و حفظ آرامش و اطمینان افکار عمومی را در نظر داشــته 

باشد.
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4-2. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
از اواخر قرن هجدهم، بســیاري از کشــورها در جهت تجهیز خود به یک قانون 
مدون و مدرن گام برداشتند. در ایران، اولین قانون اساسي پس از انقلاب مشروطیت در 
سال ۱۲8۵ در ۵۱ اصل تهیه و تنظیم گردید، اما به دلیل نواقص زیاد، اصلاح و بالاخره 
طي متممي در ۱07 اصل به تصویب رسید. تصویب قانون اساسي مشروطیت در ایران، 
تحولات اساســي در حقوق و آزادي هاي فــردي و عمومي به وجود آورد و باعث گردید 
حقوق ایران از حالت ســنتي خارج شده و مدرنیته شــود. به دنبال این قانون، تصویب 
قانون آیین دادرسي)اصول محاکمات جزائي( ۱۲۹0 و قانون مجازات عمومي ۱۳04 در 
اجرایي نمودن اصول این قانون که بسیاري از آنهادر خصوص حقوق کیفري شهروندان 
هســتند، نقش اساســي ایفا نمودند. بدین ترتیب، اصول اساسي حقوق کیفري که در 

قانون اساسي مشروطیت پیش بیني شده بود، تا حدودي اجرایي )تضمین( گردید. 
قانون اساسي در جمهوري اسلامي ایران مانند اغلب کشورها به عنوان مهم ترین 
منبع قانوني محسوب  مي شود. این منبع، اصلي ترین منبع تمام رشته هاي حقوقي بوده 
و از یک حاکمیت و برتري برخوردار اســت که هیچ قانوني نمي تواند در مخالفت با آن 
تصریحي داشته باشد و قابل نقض توسط قوانین دیگر از جمله قوانین عادی نیست. براي 
این که برتري وحاکمیت این قانون تضمین شود، در حقوق ایران یکي از وظایف شوراي 
نگهبان، عدم تأیید قوانیني اســت که در مخالفت با قانون اساســي می باشند و یا یکي 

از وظایف دیوان عدالت اداري، ابطال مصوباتي است که مغایر با قانون اساسي هستند.
در مقدمه قانون اساســی جمهوری اسلامی ایران در ارتباط با اقتصاد که بخش 
عمده  ای از فساد مرتبط با همین حوزه یا نشائت گرفته از فعالیت در این حوزه می  باشد 
مقرر شــده است: »اقتصاد وسیله اســت نه هدف؛ در تحکیم بنیادهای اقتصادی، اصل، 
رفع نیازهای انسان در جریان رشد و تکامل اوست نه همچون دیگر نظام های اقتصادی 
تمرکز و تکاثر ثروت و ســودجویی، زیرا که در مکاتب مادی، اقتصاد خود هدف اســت 
و بدین جهت در مراحل رشــد، اقتصاد عامل تخریب و فســاد و تباهی می شود؛ ولی در 
اســلام اقتصاد وسیله است و از وســیله انتظاری جز کارائی بهتر در راه وصول به هدف 
نمی توان داشت. با این دیدگاه برنامه اقتصادی اسلامی فراهم کردن زمینه مناسب برای 
بروز خلاقیت های متفاوت انسانی است و بدین جهت تأمین امکانات مساوی و متناسب
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و ایجــاد کار برای همه افراد و رفع نیازهای ضروری جهت اســتمرار حرکت تکاملی او 
بر عهده حکومت اسلامی اســت«. با این دیدگاه، مشخص می  شود که در نظام حقوقی 
ایران، اصل بر اقتصاد اســلامی اســت و بدیهی است که برای مبارزه با فساد نیز باید به 
مبانی اسلامی مراجعه شود. علاوه بر متن یاد شده که در مقدمه قانون اساسی آمده در 
سایر اصول نیز می  توان جلوه  هایی از مبارزه با فساد را نام برد که از مهمترین این اصول 

می  توان به موارد ذیل اشاره کرد:
۱. بند اول اصل ۳ قانون اساســی: »دولت  جمهور اســلامی  ایران  موظف  است  
بــرای  نیل  به  اهداف  مذکور در اصل  دوم ، همه  امکانات  خود را برای  امور زیر به  کار برد: 
۱- ایجاد محیط مســاعد برای  رشــد فضایل  اخلاقی  بر اساس  ایمان  و تقوی  و مبارزه  با 

کلیه  مظاهر فساد و تباهی، ۲- ... و ... .
۲. اصل 44: »نظام اقتصادی جمهوری اســلامی ایران بر پایه سه بخش دولتی ، 
تعاونی و خصوصی با برنامه ریزی منظم و صحیح استوار است . بخش دولتی شامل کلیه 
صنایع بزرگ ، صنایع مادر، بازرگانی خارجی ، معادن بزرگ ، بانکداری ، بیمه ، تامین نیرو، 
سدها و شبکه های بزرگ آبرسانی ، رادیو و تلویزیون ، پست و تلگراف و تلفن ، هواپیمایی ، 
کشــتیرانی ، راه و راه آهن و مانند اینها اســت که به صورت مالکیت عمومی و در اختیار 
دولت اســت . بخش تعاونی شامل شــرکت  ها و موسسات تعاونی تولید و توزیع  است که 
در شــهر و روستا بر طبق ضوابط اسلامی تشــکیل می شود. بخش خصوصی شامل آن 
قسمت از کشاورزی ، دامداری ، صنعت ، تجارت و خدمات می شود که مکمل فعالیت های 
اقتصادی دولتی و تعاونی اســت . مالکیت در این ســه بخش تا جایی که با اصول دیگر 
این فصل مطابق  باشــد و از محدوده قوانین اســلام خارج نشود و موجب رشد و توسعه 
اقتصادی کشــور گردد و مایه زیان جامعه نشود مورد حمایت  قانون جمهوری اسلامی 

است . تفصیل ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه بخش را قانون معین  می کند.
۳. اصــل  ۱4۱: رئیس  جمهور، معاونان  رئیس  جمهور، وزیران  و کارمندان  دولت  
نمی   توانند بیش  از یک  شــغل  دولتی  داشــته  باشــند و داشــتن  هر نوع  شغل  دیگر در 
مؤسساتی  که  تمام  یا قسمتی  از سرمایه  آن  متعلق  به  دولت  یا مؤسسات  عمومی  است  و 
نمایندگی  مجلس  شورای  اسلامی  و وکالت  دادگستری  و مشاوره  حقوقی  و نیز ریاست  و 
مدیریت  عامل  یا عضویت  در هیأت  مدیره  انواع  مختلف  شرکت  های  خصوصی ، جز
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شرکت  های  تعاونی  ادارات  و مؤسســات  برای  آنان  ممنوع  است . سمت  های  آموزشی  در 
دانشگاه   ها و مؤسسات  تحقیقاتی  از این ، حکم  مستثنی  است.

4-3. سیاست های کلی برنامه پنجم توسعه
از دیگر قوانین فرادســتی در ارتباط با مبارزه با فســاد سیاســت  های کلی در 
برنامه  های پنج ســاله توسعه است. از جمله اسنادی که در برنامه  های یاد شده پیرامون 
فســاد در آن بحث شده، برنامه پنجم توسعه است. بند ۱4  این سند که مربوط به امور 
اجتماعی در برنامه پنجم توســعه می  باشد در ارتباط با فســاد بوده و مقرر شده است: 
»اصلاح نظام اداری و قضایی در جهت: افزایش تحرک و کارآیی، بهبود خدمت  رســانی 
به مردم، تأمین کرامت و معیشــت کارکنــان، به  کارگیری مدیران و قضات لایق و امین 
و تأمین شــغلی آنان، حذف یا ادغــام مدیریت  های موازی، تأکید بــر تمرکززدایی در 
حوزه  های اداری و اجرایی، پیشــگیری از فســاد اداری و مبارزه با آن و تنظیم قوانین 

مورد نیاز.

4-4. سیاست  های کلی برنامه ششم توسعه
در برنامه ششم توسعه به صورت نظام  یافته به بحث فساد پرداخته شده و بخش 
6 این ســند به موضوع نظام اداری، شفافیت و مبارزه با فساد اختصاص یافته است. این 
بخش مشــتمل بر مواد ۲8 ، ۲۹ و ۳0 می  باشــند که در راســتای اصلاح نظام اداری و 

شفافیت در مبارزه با فساد مورد توجه قرار گرفته است.
همانطور که از متن این مواد بر می  آید، مواد یاد شده مختص به فساد در بخش 
دولتــی نبوده و می  توانند به عنوان مســتند قانونی برای مبارزه با فســاد و برنامه  های 

پیشگیری از فساد در بخش خصوصی مورد استناد قرار بگیرند.

4-5. قانون الحاق دولت جمهوری اســلامی ایران به کنوانسیون مبارزه با 
فساد سازمان ملل متحد

شــاید بتوان گفت که مهمتریــن منبع قانونی که منجر به تشــکیل نهادهای 
متعددی برای مبارزه با فساد در نظام حقوقی ایران گردید، قانون الحاق دولت جمهوری
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اســلامی ایران به کنوانســیون مبارزه با فساد ســازمان ملل متحد مصوب ۱۳8۲/8/۹ 
هجری شمسی برابر با ۳۱ اکتبر ۲00۳ میلادی باشد. این قانون، در اجرای اصل )۱۲۳(  
قانون  اساســی  جمهوری  اسلامی  ایران با عنوان لایحه به مجلس  شورای  اسلامی تقدیم 
و مطابق اصل یکصد و دوازدهم  قانون اساســی جمهوری اسلامی ایران به مجمع محترم 
تشخیص مصلحت نظام ارسال گردید. قانون فوق مشتمل بر ماده واحده، منضم به متن 
کنوانســیون شامل مقدمه و هفتاد و یک ماده در جلسه علنی روز یکشنبه مورخ بیست 
و یکم خردادماه یک  هزار و ســیصد و هشــتاد و پنج مجلس  شورای  اسلامی تصویب و 
در تاریخ ۱۳87/7/۲0 از ســوی مجمع تشخیص مصلحت نظام موافق با مصلحت نظام 

تشخیص داده شد.
برابر ماده واحده این قانون، به دولت جمهوری اسلامی ایران اجازه داده می شود 
با رعایت اصل یکصد و سی و نهم )۱۳۹( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و تبصره 
زیر به کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد مصوب ۱۳8۲/8/۹ برابر با ۳۱ 
اکتبر ۲00۳ مجمع عمومی ســازمان ملل متحد مشــتمل بر هفتاد و یک ماده به شرح 
پیوست ملحق شود و ســند الحاق را نزد امین اسناد کنوانسیون )دبیرکل سازمان ملل 

متحد( تودیع نماید.
این کنوانسیون به صورت خاص به بحث فساد در بخش  های دولتی و خصوصی 
پرداخته که در بررســی مســتندات بین  المللی مبارزه با فساد به تفصیل مواد مرتبط با 

بخش خصوصی آن مورد مطالعه قرار خواهد گرفت.

)مصوب  فساد  با  مقابله  و  اداري  نظام  سلامت  ارتقاي  قانون   .6-4
1390/8/7( مجمع تشخیص مصلحت نظام

بــه دنبال پایان یافتن دوره آزمایشــي این قانون، با تمدید دوره آزمایشــي آن 
موافقت گردید و آیین  نامه  هاي اجراي آن یکي پس از دیگري تدوین و به تصویب رسیده 
اســت که مي  توان به آیین  نامه اجرایي مصوب ۱۳۹۳/4/۱۵ در خصوص ماده ۲6 و آیین 
نامه اجرایي مصوب ۱۳۹۲/4/۲۵ در خصوص تبصره 4 ماده 6 قانون مذکور اشــاره کرد. 
فصل اول این قانون، به تعاریف و اشــخاص مشــمول قانون پرداخته و فصل دوم آن که 
اساسي  ترین فصل این قانون و داراي مواد قانوني فراواني است، به موضوع پیشگیري
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اختصاص داده شــده اســت. در فصل اخیرالذکر، تکالیف دستگاه  ها در امر پیشگیري و 
مقابله با فساد به صورت مبسوط بیان شده است.

در نظام حقوقی ایران، به  رغم ســابقه  ي دیرینه  ي مقابله و مبارزه با فساد در قالب 
مصادیق مختلف و به  ویژه رشــوه، استعمال واژه  ي »فساد« به مفهوم سوءاستفاده از منابع 
عمومی و دولتی در جهت منافع شــخصی، کاملا جدید بوده و نخستین بار در »برنامه  ی 
ارتقاء ســلامت اداری و مقابله با فســاد« مصوب ۱۳8۲/۱۲/۲0 هیأت وزیران مطرح شد، 
بدون آن که تعریفی از فســاد اداری ارائه شود. سپس »آیین  نامه  ي پیشگیری و مبارزه با 
رشوه در دســتگاه  هاي اجرایی« مصوب ۱۳8۳/۹/۱ هیأت وزیران، ضمن مواد ۱4 و۱۵ از 
اصطلاح »فســاد« استفاده نمود. این آیین  نامه در ماده  ی ۱۵ در جهت پیشگیری از فساد 
و مبارزه با آن، »ســتاد ارتقاء ســلامت نظام اداری و مقابله با فساد« را پایه  گذاری نمود. 
»لایحه  ي ارتقا ســلامت نظام اداري و مقابله با فســاد« مصوب ۱۳87/۲/۱7 کمیسیون 
اجتماعی مجلس که در جلســه  ي مورخ ۲/۲۹/ ۱۳87 مجلس با اجراي آزمایشــی آن به 
مدت ســه ســال موافقت شــد، در تاریخ ۱۳۹0/8/7  به تأیید مجمع تشخیص مصلحت 
نظام رســید. تا پیش از این، در ادبیات نظام حقوقی داخلی، واژه  ي فساد غالباً به مفاهیم 
ناهنجاري  هاي عمومی و اخلاقی استعمال می  گردد و دارای انسجام مفهومی خاصی نبود.

در قانون ارتقاي ســلامت نظام اداري به تبعیت از کنوانســیون مجازات  هایي را 
براي متخلفین بیان کرده اســت. در ماده ۱۳، مسئولین دستگاه  هاي مشمول این قانون 
و کارکنان آنها چنانچه از وظیفه مقرر در این قانون تخطي کنند، مشمول مجازات مقرر 
در ماده 606 قانون مجازات اســلامي خواهند بود. نکته قابل توجه در این موضوع، آن 
اســت که قانونگذار ترک فعل را جرم انگاري کرده است و علاوه بر مدیران و مسئولین 
ســازمان  ها و موسســات، مجازات کارکنان ســازمان  ها را نیز به این ماده ارجاع داده و 
کارکنان را نیز مشــمول مجازات دانسته است. »توسعه جرم انگاري ترک فعل گزارش 
دهي جرایم مرتبط با مفاســد اقتصادي به کارکنان دســتگاههاي اداري، از درک خطر 
تهدیدات ناشي از فساد نسبت به ثبات و امنیت جامعه، توسط قانونگذار و مصمم شدن 
دولت بر پیشــگیري از فساد حکایت دارد. البته مســئولیت کیفري، ناشي از ترک فعل 
در حقوق کیفري دیرینه طولاني دارد، لیکن توسعه آن به حوزه فساد اداري - مالي در 
راستاي افتراقي سازي سیاست جنایي تقنین در زمینه فساد تعبیر مي  شود«. )ابراهیمي
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۱۳۹4 :۲4( در ماده ۱4، قانونگذار مجازات سنگیني براي بازرسان و ذي  حسابان در نظر 
گرفته است، مجازاتي برابر با سه ســال محرومیت یا انفصال از خدمت در دستگاه  هاي 
مشمول این قانون و یا جزاي نقدي به میزان دو تا ده برابر مبلغ معاملات بزرگ مذکور 
در قانون برگــزاري مناقصات و نیز لغو عضویت درانجمن  ها، مؤسســات و اتحادیه  هاي 

صنفي و حرفه  اي و یا هر دو مجازات.
علاوه بر قوانین فوق در نظام حقوقی ایران شــاهد قوانین دیگری نیز در ارتباط 
با مبارزه با فســاد در بخش دولتی هستیم که در ادامه به اختصار به برخی از مهمترین 

این قوانین اشاره  ای می  شود:
۱. قانون مبارزه با پول   شویی: با توجه به اثرات زیان بار فساد اقتصادی و اجتماعی 
پدیده پول  شویی در تاریخ ۲7/6/۱۳8۱هیأت وزیران لایحه پول  شویی را تصویب و برای 
طی مراحل قانونی به مجلس شورای اسلامی فرستاد. قانون مبارزه با پولشویی در جلسه 
علنی ۲/۱0/۱۳86مجلس شورای اســلامی تصویب شد و در تاریخ ۱7/۱۱/86 به تایید 

شورای نگهبان رسید و قانون مبارزه با پولشویی مصوب ۱۳۹8
۲. قانــون ممنوعیــت دولت از مذاکــره و عقد قرارداد راجع بــه امتیاز نفت با 
خارجی   ها مصوب ۱۱ آذر ماه ۱۳۲۳ مقرر داشته که هیچ نخست وزیر، وزیر و اشخاصی 
کــه کفالت از مقام آنها و یا معاونت می  کنند، نمی  توانند راجع به امتیاز نفت با هیچ  یک 
از نمایندگی رســمی و غیر رسمی دول مجاور و غیر مجاور و یا نمایندگان شرکت  های 
نفت و هرکس غیر از اینها مذاکراتی که صورت رســمی و اثر قانونی دارد بکند و یا این 
که قراردادی امضاء نمایند. در ماده ۲ قانون مذکور مذاکرات مذکور منوط به استحضار 
و اطلاع مجلس شورای ملی گردیده  اند. و در ماده ۳ حبس از ۲ تا 8 سال و انفصال دائم 

از خدمت دولتی به عنوان مجازات متخلف مقرر گردیده است.
۳.قانــون راجع بــه منع مداخلــه وزراء و نمایندگان مجلســین و کارمندان در 
معاملات دولتی و کشوری مصوب۲/۱0/۱۳۳7: در قانون مذکور که یکی از قوانین جزایی 
بســیار مهم در کشورمان است، قانون  گذار مســئولین رده اول نظام اعم از نخست وزیر، 
وزیر، نمایندگان مجلس، ســفرا، استانداران و تمامی کارکنان کشوری و لشکری و برخی 
از اشخاص حقوقی وابسته به دولت و حتی برخی از اقارب نسبی و سببی کارکنان دولت 
را از مداخله در معاملات دولتی و کشوری که فهرست آن در تبصره ۳ ماده اول قانون
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مذکور آمده اســت، ممنوع نموده و برای افراد متخلف مجازات حبس ۲ تا 4 ســال را 
پیش بینی نموده است.

4. قانون مربوط به رسیدگی به دارایی وزراء و کارمندان دولت اعم از کشوری و 
لشکری و شهرداری  ها و موسسات وابسته به آنها مصوب ۱۹/۲/۱۳۳7.

۵. قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شــغل دولتی مصوب ۱۱/۱0/7۳: اصل 
۱4۱ مقرر داشــته »رئیس جمهوری، معاونان رئیس جمهور، وزیران و کارمندان دولت 
نمی  توانند بیش از یک شــغل دولتی داشته باشند...« در راستای اجرای این اصل قانون 
صدرالذکر تصویب شــده و قانون  گذار به منظور جلوگیری از فســاد اداری و مالی )سوء 
استفاده از مقام و موقعیت  های متعدد شغلی( و منع دریافت  های متعدد از منابع متعدد 
دولتی، مستخدمین دولتی را در تمام سطوح از تصدی بیش از یک شغل دولتی ممنوع 

نموده است.
6. قانــون ممنوعیت اخذ پورســانت در معاملات خارجی مصــوب ۲7/4/7۲: از 
آنجائی که معاملات خارجی جزو دســته معاملات مربوط بــه قراردادهای کلان تجاری، 
اقتصادی و... هســتند قانون  گذار در قانون مصوب فــوق الذکر مقرر کرده »قبول هرگونه 
پورسانت )درصد( از قبیل وجه، مال، سند پرداخت وجه یا تسلیم مال تحت هر عنوان به 
طور مستقیم یا غیر مستقیم در رابطه با معاملات خارجی قوای سه گانه و... ممنوع است«.
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برآمد
با عنایت به قوانین و مقررات جاری که برخی از مهمترین آنها نیز مورد مطالعه 
قــرار گرفت می  توان نتیجه گرفت که در نظام حقوقی ایران قانون خاصی که در ارتباط 
با فســاد در بخش خصوصــی و جرم  انگاری مصادیقی از رفتارهــای مجرمانه در بخش 
خصوصی به تصویب نرســیده اســت. لذا تنها با رجوع به قوانین عام جزایی و برخی از 
قوانین خاصی که به صورت کلی فساد را جرم  انگاری کرده می  توان مستنداتی را در این 
خصوص پیدا کرد. در این بین قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد مصوب 
۱۳۹0 اصلی  ترین منبع قانونی محسوب می  شود. مقنن در این قانون با توجه به الزامات 
ناشــی از پیوستن جمهوري اسلامی ایران به کنوانســیون مبارزه با فساد ضمن ارایه  ي 
تعریف مصادیقی از فســاد که هم در بخش خصوصی و هم در بخش دولتی وجود دارند 
بیان کرده اســت. ماهیت پویاي فســاد و صور مختلف آن به قانونگذار اجازه نداده که 
بتواند فساد را به  عنوان یک جرم که عناصر مادي و قانونی و مجازات معینی دارد تعریف 
نماید ضعف این تعریف در همین جا روشن است؛ مصادیق آن هم در این قانون حصري 
نیســتند و از ســایر قوانین جزایی برگرفته شــده  اند با رجوع به قوانین جزایی متوجه 
می  شــویم که در نظام قضایی جمهوري اســلامی ایران تعدادي از مصادیق مجرمانه  ي 
کنوانســیون مبارزه با فســاد از قبیل رشــاء، ارتشــاء و اختلاس در بخش خصوصی را 

جرم  انگاري نکرده است.
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۱. آلبرشت هانس بورگ )۱۳88(، فساد و کنترل فساد: نگاهی به پدیده فساد 
با رویکردي به اســناد بين المللی در زمينه پيشگيری و منع فساد، مترجم: 
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و ۱8.
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نهادهای عمومی غيردولتی، تهران: جنگل )جاودانه(.
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6. دادخدایی، لیلا )۱۳۹۱(، فســاد مالی - اداری سياســت جنایی مقابله با آن، 

انتشارات میزان.
7. دادرســایی، لیلا )۱۳۹0(، فساد موالی - اداری و سياست جنایی مقابله با آن، 

انتشارات میزان.
8. عبّاس زادگان، محمّد )۱۳8۱(، فساد اداری، قم، دفتر پژوهش های فرهنگی.
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و کارهای گردشــگری تبریز در شرایط تحریم، کارشناسي ارشد، دانشگاه حضرت 

معصومه )س(.
۱0. قادری، فرهاد )۱۳88(، فساد اداری در ایران؛ تحليلی جامعه شناختی، نشریه 

معرفت، شماره ۱۳8.
۱۱. قلی  پور، آریــن )۱۳8۵(، هيدورکراسی یا بوروکراسی، فصلنامه دانش مدیریت، 

دوره ۱۹، شماره  7۵.
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