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واکاوی حق دفاع درمحاکم در نظام حقوقی ایران با تاکید برقانون تسھیل 

صدور برخی مجوزھای کسب کار و تاثیر آن بر نھاد وکالت دادگستری
پژوهشی)-(نوع مقاله: علمی

سمیه تکلو1
چکیده

شر نسل اول حق دفاع یکی از حقوق بنیادین بشر در زندگی مدنی است. این حق که جزو حقوق ب
سی قرار می سیاسی محسوب می شود به حقوق افراد آنگاه که درفرایند دادر-حقوق مدنییعنی 

عرض قرار می گیرد، گیرند وجان، مال، آزادي و حیثیت آنان به عنوان بزرگترین مواهب الهی مورد ت
در قوانین و می پردازد. حق دفاع قدمتی طولانی در جهان دارد اما به رسمیت شناخته شدن آن

حاضر در ي مدرن بر می گردد. تحقیقهاهاي آزادي خواهانه و پیدایش دولتبه جنبشمقررات
انون تسهیل قصدد بررسی حق دفاع در نظام حقوقی ایران با تاکید بر مصوبه اخیر مجلس یعنی 

ق دفاع شهروندان ي کسب و کار و چگونگی تاثیر آن بر نهاد وکالت و متعاقبا حهاصدور برخی مجوز
ندگان مردم گذاري توسط نمایي این پژوهش نشان می دهد که گرچه قانونهات. یافتهبرآمده اس

نون تسهیل مجوز قا6لازمه نظارت بر امر وکالت به عنوان یکی از خدمات عمومی است؛ اما ماده 
ن ورودي حرفه کسب و کار با تعیین نصاب شناور و تسهیل در شرایط علمی پذیرفته شدن در آزمو

ین مقاله تصویب کارایی لازم و ناقض حق مردم بر دادرسی منصفانه خواهد بود. در اوکالت فاقد 
تی همچنین ماده واحده اي براي وکالت اجباري در امور تخصصی با بهبود نهاد وکالت معاضد
اجراي آن از همکاري وزارت علوم تحقیقات و فناوري با مجلس شوراي اسلامی در تهیه قانون و

پیش بینی شده است.هاي عملی براي رشته حقوق در دانشگاههادطریق جاگذاري واح

: حق دفاع، دادرسی منصفانه، حرفه وکالت، قانون تسهیل صدور مجوز کسب و کارهاکلیدواژه

                                                
، تهران ، ایراندانشگاه تهرانیاسیدانشکده حقوق و علوم سيدکتريدانشجو.1

Email: takaloo.somaye@gmail.com
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مقدمه:

پس از ژهیبه وریجهان قرار گرفته و در سده اخیکه مورد قبول همه ملل مترقیاز اصولیکی
قرار یالمللنیو بيگذاران و اسناد منطقه ادانان و قانونجه خاص حقوقدوم مورد تویجنگ جهان

اطیاحت،رییاصل برائت در کنار تخهیدر حقوق اسلام و در مبحث اصول عمل. گرفته اصل برائت است
حق مجموعه نیاز آثار برائت حق دفاع متهم است ایک. یخاص خود را داراستگاهیاستصحاب جاو

که متهم به ارتکاب يافرادياست تا برايفریکیدگیرسکیدر سراسر ییو قضایقانونناتیتضم
دادگاهدفاع هم در مرحله دادسرا و هم در نیعادلانه اتخاذ گردد بنابرامیتصمکیجرم هستند 

این حق 37اصل قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در ) 83: 1380(حسینی، . استتیبا اهماریبس
اصل، برائت است و هیچکس از نظر قانون مجرم شناخته نمی «:بیان نموده استرا بدین صورت

گناهی افراد در حقیقت چون اصل بر بی» شود، مگر این که جرم او در دادگاه صالح ثابت گردد.
جامعه است و مجرم بودن آنان نیاز به اثبات دارد، وقتی فردي در فرایند دادرسی قرار می گیرد از 

وق دفاعی برخوردار خواهد بود. می توان به صراحت گفت فرایند دادرسی در صورت یک سلسله حق
نادیده گرفتن این حق فاقد اعتبار و وجاهت قانونی است؛ بنابر این حق دفاع، از اصول تخطی ناپذیر 
دادرسی منصفانه است. حقوق دفاعی شامل حق سکوت، حق ارائه دلایل معارض، تفکیک مقام 

عقیب، حق تفهیم اتهام و تفهیم سایر حقوق دفاعی، حق داشتن وکیل، حق داشتن تحقیق از مقام ت
مترجم (در صورت نیاز)، حق دادرسی عادلانه، حق اطلاع اوضاع و احوال به خانواده و... می شود. 
در تحقیق حاضر به حق داشتن وکیل، که در زمره مهم ترین حقوق دفاعی افراد محسوب می شود، 

د. و سعی بر آن است خاستگاه این حق در نظام حقوقی ایران بررسی و تبیین پرداخته خواهد ش
قانون تسهیل صدور مجور کسب و کار که به نهاد وکالت و میزان و 6گردد. در این میان بر ماده 

کیفیت جذب وکیل پرداخته است، مورد بررسی قرار خواهد گرفت. همچنین نظر صاحبنظران و 
لفت این طرح در خصوص تاثیر مثبت و منفی آن بر نهاد وکالت مورد محققان در موافقت و مخا

واکاوي و تحلیل قرار می گیرد. 
قانون تسهیل صدور مجوز کسب و کار چه تاثیراتی بر نهاد وکالت 6سوال محقق این است که ماده 

دادگستري و به تبع آن بر حق دفاع شهروندان خواهد داشت؟
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فارغ التحصیلان اده با توجه به شرایط کنونی کشور و آمار بالايفرضیه محقق این است که این م
رفه در آینده حرشته حقوق همچنین تعیین حد نصاب شناور و تسهیل شرایط علمی دستیابی به این 
ق بر دادرسی اي نزدیک تاثیرات مخربی بر نهاد وکالت و تحقق حق داشتن وکیل و به تبع آن ح

داشت.منصفانه براي شهروندان خواهد 

حق دفاع و نهاد وکالت در نظام حقوقی ایران-1

نگذار اساسی در قانون اساسی مشروطه حق بر دادخواهی به صورت کلی و مبهم بیان شده و قانو
در خصوص داشتن حق وکیل سکوت کرده است. 

انون اصول ق240و 237و 236در حقوق ایران، براي اولین بار نظام نامه اي در خصوص مواد
ت تصویب شد که در خصوص صلاحی1290یلات عدلیه و محاکم شرعیه و محاکم صلحیه تشک

پس از گذشت )1401:21(شهبازي نیا و جعفري چالشتري، اخلاقی وکلا و شیوه اخذ تصدیق نامه است. 
به 1315ماه بهمن25درقانون وکالت چند دهه از انقلاب مشروطه و استقرار مجلس شوراي ملی 

خذ پروانه و اماده بود که شامل موضوعاتی از قبیل کیفیت 58رسید که مشتمل بر تصویب مجلس 
ي انتظامی می شد. هاافراد واجد صلاحیت حرفه وکالت، وظایف وکلا همچنین تخلفات و مجازات

قلال کانون از جمله مهمترین مقرراتی که با گذر زمان در خصوص وکالت تصویب شد لایحه است
ي را موسسه بود که در ماده یک آن کانون وکلاي دادگستر1331ب اسفند وکلاي دادگستري مصو

اي مستقل و داراي شخصیت حقوقی اعلام نمود. 
ی ایران با پس از پیروزي انقلاب اسلامی حقوق دفاعی افراد در قانون اساسی جمهوري اسلام

ي اسلامی مهورقانون اساسی ج39الی 32تفصیل بیشتري بازتاب یافت. حقوق دفاعی در اصول 
35ر اصل ایران و در فصل سوم یعنی حقوق ملت به صراحت بیان شده است. حق داشتن وکیل د

تخاب نمایند و ها طرفین دعوي حق دارند براي خود وکیل اندر همه دادگاهچنین بیان شده است:
.هم گرددیل فرااگر توانایی انتخاب وکیل را نداشته باشند باید براي آنها امکانات تعیین وک

حقوق داشتن وکیل در قوانین آیین دادرسی کیفري و مدنی نیز مورد شناسایی قرار گرفته است اما 
یدادرسنییقانون آ128طبق تبصره ماده چگونگی اعمال آن با ایرادات جدي مواجه بوده است. 
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متهم تنها يرابلیدخالت در پرونده نداشتند و حضور وکيبرایچنداناریاختوکلا 1نیشیپيفریک
امر در مرحله کشف نیشده بود و اینیبشیپقین تحقااریو به صورت محدود نزد بازپرس و داد

و صدور تیمنجر به قرار مجرملیبدون حضور وکهاپرونده.بودنممکن يضابطان دادگستر
به واستشده لیتوانستند دخالت کنند که پرونده تکمیمیو وکلا زمانشدندیمفرخواستیک

تحت فشار شانیهاکه حرفکردندیدر آنجا اعلام و اعتراض مزیو اغلب متهمان نرودیدادگاه م
یالمللنیبدر اسناداست که یدر حالنیمحل بحث و مناقشه بود اشهیموضوع همنیبوده است که ا

یان شده بقاتیو تحقسیبازپريدر ابتدالیامکان حضور وکیاسیو سیحقوق مدنثاقیاز جمله م
اصلاحاتی در این 1392گذار شناسایی شد و در سال است. با گذر زمان این نقیصه توسط قانون

آمده است: با شروع تحت 48ماده 1392خصوص انجام داد. در قانون آیین دادرسی کیفري مصوب 
» تنبا شروع تحت نظر قرار گرف« با قیدنظر قرار گرفتن، متهم می تواند تقاضاي وکیل نماید.

يدر راستااعمال حق داشتن وکیل به صورت کامل تر و کارا تر صورت خواهد گرفت. همچنین 
مصوب يفریکیدادرسنییقانون آ190هماد، متهميضرورت و همگام با اصول حقوق بشرنیا

همراه خود داشته باشد يدادگسترلیوککیقاتیدهد که در مرحله تحقیبه متهم اجازه م1392
اگر متهم یکند و حتمیبه متهم ابلاغ و تفهدیبازپرس باقاتیرا قبل از شروع تحقحقنیو ا

با تواندی متهم ملیماده وکنیهمبقمطا.ا ابلاغ شودیو دیبرگ قيرودیحق بانیاحضار شود ا
قانون ياجراایو دفاع از متهم قتیکشف حقيرا که برایآن مطالبلیکسب اطلاع از اتهام و دلا

يداراوقماده فيهاتبصره. شودیجلسه نوشته مدر صورتلیاظهار کند و اظهارات وکداندیم ملاز
که سلب حق همراه داشتن کندیمدیتاک190ماده کیتبصره . هستندشرفتهیپيارزش حقوق بشر

ماده 2است در تبصره 3و8درجه یحق به متهم موجب مجازات انتظامنیامیعدم تفهایلیوک
بد است چنانچه متهم اقدام احبسو اتیکه مجازات آنان سلب حیمیشده است که در جرادیقزین

انتخاب يریتسخلیوکوي يبراپرسبازندیننمایمقدماتقاتیدر مرحله تحقلیوکیبه معرف
)92: 1396(جاوید و شاه مرادي، . کندیم

                                                
شد. وکیل متهم میمتهم می-128ماده -1 شته با مر تحقیق پس له در اتواند بدون مداختواند یک نفر وکیل همراه خود دا

ـــیاز خاتمه تحقیقات مطالبی را اعلام نماید. که براي کشـــف حقیقت و دفاع از متهم یا اجراي قوانین لازم بداند به قاض
 .شوداظهارات وکیل در صورت جلسه منعکس می
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دیگر مورد توجه قرار گرفته است. حق داشتن وکیل در قانون آیین دادرسی مدنی نیز به گونه اي 
به این حق و در ادامه به چگونگی اعمال این حق می پردازد و در 31قانونگذار در باب دوم ماده 

امده است: هر یک از متداعیین می توانند براي خود حداکثر تا دو نفر وکیل انتخاب و 31ماده 
25/03/1356ز قوانین دادگستري مصوب قانون اصلاح پاره اي ا23معرفی نمایند. به موجب ماده 

در نقاطی که وزارت دادگستري اعلام کند اقامه تمام یا بعضی از دعاوي حقوقی و نیز شکایت از آرا 
ي دادگستري منحصرا با دخالت وکیل دادگستري باشد. این ماده که هاو دفاع از آنها در دادگاه

دادخواهی از دادگستري است از وجود گویاي توجه مقنن به لزوم حضور وکلاي دادگستري در
اهداف بزرگی پرده بر می دارد که مقصودشان تخصصی و حرفه اي کردن امر ادعا و دفاع و نتیجتا 

ي هاکاهش احتمال دعاوي بیهوده و واهی در دادگستري و همچنین در نهایت کاستن از هزینه
لت است... این اقدام پسندیده با مادي و معنوي اشتباه در دادرسی نسبت به طرفین دادرسی و دو

هیئت عمومی دیوان عالی کشور عقیم 11/12/1388-714صدور راي وحدت رویه ي قضایی شماره
(فصل قانون آیین دادرسی کیفري385این در حالی است که در ماده ) 5: 1390(کریمی و همکار، 1ماند.
رفین می توانند حداکثر سه وکیل رسیدگی در دادگاه کیفري یک) آمده است: هر یک از ط-چهارم

به دادگاه معرفی نمایند... از مقایسه این ماده در دو قانون شکلی مرتبط با فرایند دادرسی می توان 
دریافت قانونگذار آنگاه که پاي جان و آزادي و تمامیت جسمانی و... افراد در میان است براي حقوق 

هم اجازه داشتن تا سه وکیل را صادر می نماید.دفاعی آنان ارزش والاتري قائل است و براي مت
وم توسعه مصوب از دیگر قوانین مهم و تاثیر گذار بر نهاد وکالت می توان به قانون برنامه س

ي هاال حمایتآن قوه قضائیه موظف شد به منظور اعم187اشاره کرد که به موجب ماده 1379سال
ایید صلاحیت تائی و حفظ حقوق عامه نسبت به لازم حقوقی و تسهیل دستیابی مردم به خدمات قض

انون وکلا که کفارغ التحصیلان رشته حقوق جهت صدور مجوز اقدام نماید. بدین ترتیب در کنار 
وه قضاییه تاسیس قنهادي مستقل از ارکان حکومت بود نهاد دیگري به نام مرکز وکلا و کارشناسان 

ي واجدین شرایط وکالت می کند. شد و هرساله اقدام به صدور پروانه وکالت برا

                                                
اقامه دعاوي حقوقی شکایت از آراء و به نظر قریب به اتفاق اعضاي هیئت عمومی دیوان عالی کشور براي « ... در این راي آمده است-1

شعبه پانزدهم دادگاه تجدید نظر استان تهران که با این 27/08/185-1220دفاع از آنها دخالت وکیل قانونا الزامی نیست و دادنامه شماره
نظر مطابقت دارد نتیجتا صحیح و منطبق با موازین قانونی تشخیص می گردد...
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آخرین قانونی که در خصوص نهاد وکالت به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسیده است قانون 
در دستور کار 1400تسهیل صدور برخی مجوزهاي کسب و کار است. این قانون در آبان سال 

ذکور به کیفیت قانون م6به تصویب رسید. در ماده 05/02/1401مجلس قرار گرفت و در تاریخ
اخذ پروانه وکالت پرداخته شده است. که در ادامه مطالب، این ماده و تحولاتی که در چگونگی 
جذب وکیل ایجاد شده است و همچنین پیش بینی تاثیرات مفید و مخرب آن بر نهاد وکالت مورد 

بررسی قرار می گیرد.

قانون تسهیل صدور مجوز کسب وکار-2

يدر قالب قانون اجرا1386ابتدا در سال ی مجوزهاي کسب و کارقانون تسهیل صدور برخ
قرار گرفت. ینیمورد اصلاح و بازبزینيمتعدديهاو در سالدیرسبیبه تصو44اصل يهااستیس

يهاتیفعاليبرایوکار بود تا مانعکسبيو بهبود فضادیرونق تولجادیقانون انیابیهدف از تصو
يبرایطرحيکه حاوگرددیبرم1399قانون به سال نیاحاصلانیترمهمنشود. جادیاياقتصاد

ي کسب و کار به هاکه با عنوان طرح تسهیل صدور برخی مجوزو هفت بود. کیاصلاح مواد 
به 21/07/1400در جلسه علنی روز چهارشنبه مورخ ، مجلس شوراي اسلامی تقدیم شده بود

به شوراي محترم نگهبان قانون اساسیازین شرع و رسید و جهت انطباق با مومجلستصویب
.سال شدار

شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با 12/08/1400طرح مزبور در جلسه مورخ
.ایرادهایی مواجه شد

در »قانون اساسی) 44جهش و رونق تولید و نظارت بر اجراي اصل چهل و چهارم («کمیسیون 
مصوبه مجلس ي شوراي محترم به اصلاحهاجهت رفع ایراد23/08/1400جلسه روز یکشنبه مورخ 

.اقدام کرد
صحن علنی مجلس شوراي اسلامی مورد بررسی قرار 07/09/1400اصلاحات مزبور در جلسه 

گرفت و به جز یک مورد که به تصویب نرسید و براي شور دوم و بررسی بیشتر به کمیسیون ارجاع 
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ا مورد بررسی رد ارجاعی راشد، بقیه اصلاحات به تأیید مجلس شوراي اسلامی رسید. کمیسیون مو
.و بحث قرار داد و با اصلاحاتی به تصویب رسانیده است

قانون تسهیل مجوز کسب و کار6مادهبررسی -1-2
مقام کسب و کار دريصدور مجوزهالیقانون تسه6ماده بیبا تصوشوراي اسلامی مجلس

برآمده است:1376اخذ پروانه وکالت مصوب تیفیقانون ک1اصلاح تبصره ماده 
کیاصلاح و رزیشرحبه17/01/13761اخذ پروانه وکالتتیفکیقانون)1(مادهتبصره–6اده م

شود:ی) به آن اضافه م2تبصره به عنوان مصوب تبصره (
مکلفندنوادهو مشاوران خایو مرکز وکلا، کارشناسان رسميدادگستروکلايکانون–1تبصره

ت اقدام آزمون پروانه وکالير نسبت به برگزارسازمان سنجش آموزش کشوقطریازسالهر
حائزان) ٪1د (درصکینمرات نیانگیمازامتی) ٪70که حداقل هفتاد درصد (ی. داوطلبانندینما

رجع صدور مجوز به میمراحل مقتضیرا کسب کرده اند قبول اعلام شده و جهت طازیامتنبالاتری
و وزارت مزبور استيدادگسترریتبصره برعهده وزنیايگردند. نظارت بر اجرایمیمربوطه معرف

و یمو مرکز وکلا، کارشناسان رسيدادگستريمکلف است در صورت استنکاف کانون وکلا
ضاوت و وکالت مجلس آن اقدام کند. سابقه قيسا به برگزارأآزمون، رياز برگزاردهمشاوران خانوا

آزمون نخواهد بود.نیگزیجا
یاصلاحيدادگسترياستقلال کانون وکلاحهیلا8الف و ب و ج ماده يهاتبصره ناسخ بندنیا

یده سال متوالایسانسیبا مدرك لییسال سابقه کار قضا5که طبق آن قضات با داشتن بود1373
کیبا سانسیليمجلس داراندگانیمدرك و نمانیبدون اییپانزده سال متناوب سابقه کار قضاای

از هیسطوح عاللاتیتحصانیپایگواهایییقضاسانسیليمجلس که داراکاملیندگیدوره نما
8که متعرض بند دال ماده یدر محاکم باشند. در حالییسال سابقه کار قضا5قم و هیحوزه علم

لاتیتحصانیپایگواهایییحقوق قضاسانسیليکه دارایکسانهیمذکور نشده است که کل
يهاسال متناوب در سمت10اییسال سابقه کار متوال5م با حداقل قهیاز حوزه علمهیلسطوح عا

                                                
ستان، ريکل دادگسترسییرزمتشکل ایونیسیهر کانون بر عهده کميموزان وکالت براتعداد کارآنییتع-تبصره. 1 شعبه اول سییا

و اتخاذلیدر سال تشکبارکیهر کانون، حداقل يکانون وکلاسییکه به دعوت رباشدیممربوطيکانون وکلاسییردادگاه انقلاب و
.دینمایممیتصم
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يمسلح باشند و بعد از اجرايروهایو وابسته به دولت و نهادها و نیدولتيهادر دستگاهیحقوق
شرط سن با انجام نصف تیسال سابقه خدمت بازنشسته شوند بدون رعایقانون با داشتن سنیا

.ندیروانه وکالت اخذ نماتوانند پیميارآموزمدت ک
اطلاق «شوراي محترم نگهبان در این خصوص و در راستاي تکمیل مقرره حاضر، بیان کرده است: 

مسلم است، ها، با توجه به قانون فعلی، نسبت به کسانی که صلاحیت آن»1«قسمت اخیر تبصره 
راي نگهبان، تبعیض براساس مفاد ایراد حاضر، شو». صل سوم قانون اساسی استا9مغایر بند 

.حاصل از اجراي این قانون را مورد اشکال دانسته است
شوراي محترم نگهبان در این خصوص، مسئله تبعیض را به این صورت مطرح کرده است که 

اي با توجه به قوانین فعلی، بدون آزمون می توانند نسبت به اخذ پروانه اقدام کنند و اینکه صرفاً عده
.اند، مصداق تبعیض نارواستمجلس از این قاعده مستثنا شدهقضات و نمایندگان

در نهایت و به دنبال تامین نظر شوراي نگهبان جمله اخیر حذف گردید و در حال حاضر قضات و 
نمایندگان مجلس می توانند مانند سابق با توجه به شرایط قانونی به حرفه وکالت بپردازند.

ماهیت وکالت-3

ت موافقان و مخالفان باید به این سوال اساسی پاسخ داد که:قبل از تحلیل نظرا
آیا وکالت یک امر حاکمیتی است که باید مثل قضاوت تحت اشراف کامل قوه قضائیه باشد یا یک 

امر عمومی است که باید تحت نظارت قوه قضائیه باشد؟
مصادیق امور حاکمیتی قانون مدیریت خدمات کشوري که به تعریف و ذکر برخی 8از مداقه در ماده 

می پردازد چنین برداشت می شود که وکالت یک امر حاکمیتی نیست. و مطابق تقسیم بندي که 
امامی در کتاب حقوق اداري خود دارند جزو اموري است که دولت به طور مستقیم به ارائه آن 

مامی و استوار سنگري، (اپردازد، بلکه بر اداره و ارائه آن توسط بخش غیر دولتی نظارت می کند. نمی
) بنابراین می توان به صراحت اعلام کرد که وکالت یک امر عمومی است و به نوعی 1/40: 1386

یکی از خدمات عمومی است که جامعه در راستاي تحقق حقوق دفاعی اعضاي خود بدان نیازمند 
نند که در دسته است. بزرگان حقوق اداري کانون وکلا را یک نهاد مدنی، خصوصی و مستقل می دا
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ي صنفی جاي می گیرد. اما به دلیل برعهده داشتن خدمت عمومی هاي حرفه اي یا اتحادیههانظام
از متیازاتی چون اعمال شبه تقنینی، شبه قضایی و اجرایی برخوردار است.

ي تخصصی واگذار شده است. این دسته هادر جامعه، تامین بخش مهمی از خدمات عمومی به حرفه
ي حقوقی موجود اقدام به فعالیت می کنند. فعالیت آزاد توسط هااغل با توجه به چهارچوباز مش

افراد جامعه داراي تاثیر زیادي در اقتصاد و ساختار و الگوهاي جامعه است، هم مصرف کننده هم 
قرار دارند؛ خصوصا اینکه اینهابه طور کلی جامعه تحت تاثیر چهارچوبها و کارکردهاي این حرفه

ي حرفه هانظام1ي تخصصی داراي اختیار انحصاري تامین برخی از خدمات هستند.هادسته حرفه
ي صنفی را نیز علی رغم این که جزو اشخاص حقوقی حقوق خصوصی به شمار هااي یا اتحادیه

ي غیر متمرکز فنی یا اداري محسوب کرد. علت این امر این است هامی آیند باید در زمره سازمان
ي صنفی از امتیازات حقوق عمومی وسیعی برخوردارند و نوع فعالیتشان تا حدود زیادي هاحادیهکه ات

)131: 1386(موسی زاده، شبیه اشخاص حقوق عمومی است. 
دولت نسبت تیولو با توجه به مسئی استوکالت از جمله خدمات عموميحرفهنکهیبه اتیبا عنا
خدمت عموم نیائه امربوط به اریقانونطیشرامیزم در تنظلاریتدابيخدمات مزبور ضرورنیبه تام
ستايز آن ضرورمورد انتظار افیوظايفایاياستقلال نهاد وکالت براسوکیشود از دهیشیاند

از دخالت دولت هیهدیخدمات عموممیو لزوم ارائه مستقنیدولت در تامتیمسئولگریديو از سو
دن استقلال نهاد دولت و مطلق بوینیآفررو در عصر نقشنیو از ادینمایحرف را لازم منیبر ا

تا حد قابل بررسی رابطه دولت و نهاد وکالت) 14: 1400،يمرادی،تنگستان(. ستینيدیوکالت ترد
ربوط است. سیاسی م-توجهی متاثر از نظریه پذیرفته شده در خصوص نقش دولت در نظام حقوقی

ینابینی) باشد، نحوه قر از نوع لیبرال یا رفاهی ( یا مبتنی بر نظریه بمتناسب با اینکه دولت مست
ولت رفاهی براي تنظیم ارتباط آن با امور عمومی از جمله وکالت متفاوت خواهد بود. طبعا یک د

مات عمومی ي بیشتري نسبت به یک دولت لیبرال، در زمینه تامین خدهاخود وظایف و مسئولیت
)47: 1395وه قضائیه،(پژوهشگاه ققائل است.

                                                
1 - Competition in professions (2001) "A Report By the Director General of Fair Trading available on 
the OFT"profession_bodies (2001) p1
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یران از نوع سیاسی جمهوري اسلامی ا_در اینجا با این سوال مواجه می شویم که نظام حقوقی
دولت رفاهی است یا لیبرال؟ 

رانیدولت ايبرايچند بعدیشکلایتیهوبیانگر رانیایاسلاميجمهوریتوجه به قانون اساس
از آنها که به یقانون در خصوص برخنیاصول متعدد ادینکته غفلت ورزنیاز اتوانیاست اما نم
کیيهایژگیاز ویقابل توجهيهادارند نشانهرانیدولت در اتیماهنییدر تعيدینظر نقش کل
فصل سوم (حقوق ملت) و فصل چهارم )14: 1400ي،مرادی،تنگستان(.را به همراه دارندیدولت رفاه

ي هاعا هستند. دولت جمهوري اسلامی ایران از دیر باز و در دهه(امور اقتصادي و مالی) موید این اد
ي متصدي خدمات عمومی استقلال حقوقی و هااخیر بر اساس اصل عدم تمرکز فنی به برخی نهاد

سازمانی اعطا نموده است. نهاد وکالت دادگستري نیز یکی از این نهادهاست که البته استقلال آن 
1گردد.(دکتر مصدق) بر میي دولت وقتهادنبال تلاشو به 1332تا 1331به سالهاي 

ند که به هستياموریخدمات عموم:کندیمفیتعرریرا به شرح زیخدمات عمومیکتر امامد
یحقوق خصوصقواعدایضرورت دارد و تابع روابط آزاد یمنافع عمومنیو تامازهایجهت رفع ن

)76: 1386نگري، امامی و استوار س(. کندیظارت مبر آن نایآن را اداره يو دولت به نحوستین
از ارائه نانیطمابا توجه به لزوم حصول یخصوصيبه نهادهایارائه خدمات عموميبه رغم واگذار

ات و ضوابط دولت با وضع مقررنهیزمنیدولت در اتیمسئوليو در اجرایمناسب خدمات عموم
يدهانهالهیبه وسدیکه با-موارد نیلازم را در اینونقايهامربوط به ارائه خدمات مزبور چارچوب

صطلاحاً ايدر حقوق ادارریکند از امر اخیمضع و-شودتیرعایارائه کننده خدمات عموم
)51: 1395،هییپژوهشگاه قوه قضا(تعبیر شده است. "يمقررات گذار"

تی بودن وکالت غیر حاکمیبنا براین به بخش دوم سوال فوق باید چنین پاسخ داد که با توجه به
نهاد کافی همچنین استقلال و شخصیت حقوقی این نهاد، نظارت و مقررات گذاري در خصوص این

طرح است خالی مگونه که بر موضوع قضاوت است و نیازي به اشرافیت کامل قوه قضائیه بر آن، آن
از وجاهت قانونی و خلاف قصد قانون گذار می باشد.

                                                
. عدم تمرکز فنی عبارت است از واگذاري استقلال و صلاحیت تصمیم گیري به یک موسسه براي اداره یک یا چند امر عمومی معین.1
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کالت نوعی از خدمات عمومی است ناگزیر باید اصولی را بر آن حاکم بدانیم که حال که پذیرفتیم و
اعمال آنها بر انواع خدمات عمومی لازم و ضروري است.

چنانچه تامین منافع عمومی اقتضا نماید که با توجه به گستردگی و تنوع روابط اصل انطباق:-1
مت مزبور به صورت تخصصی ارائه شود، اجتماعی موثر از استفاده کنندگان از خدمت وکالت، خد

لازم است نظام حقوقی حاکم بر وکالت دادگستري از این جهت اصلاح شود.
: ارائه خدمت وکالت دادگستري ( از جمله از حیث تعداد وکلاي دادگستري مورد اصل استمرار-2

بودن خدمات مزبور، نیاز) با توجه به نیاز مستمر جامعه باید به نحوي باشد که علاوه برقابل دسترس
از ارائه مستمر آن اطمینان حاصل شود.

: دریافت خدمت وکالت دادگستري نباید به گروه خاصی از اشخاص محدود شود. اصل برابري-3
امکان دسترسی به خدمت مزبور باید براي اشخاصی که به آن نیازمندند بوده، اما توانایی مالی کافی 

د.براي دریافت آن ندارند فراهم شو
کند : در زمینه حرفه وکالت دادگستري، آزادي قراردادي اقتضا میاصل تقدم امور عمومی-4

وکیل و موکل به اختیار خود مبلغ حق الزحمه خدمات حقوقی را در قرار داد مربوط تنظیم کنند. در 
این صورت، چنانچه در فرض محدود بودن تعداد وکلاي دادگستري و یا توافقات داخلی وکلا در
این زمینه، حق الزحمه وکلا در یک بازار انحصاري به میزانی تعیین شود که امکان استفاده از 
خدمات مزبور صرفا براي عده خاصی از اشخاص فراهم باشد، در این شرایط تامین منافع عمومی 
اقتضا می کند دولت در خصوص تصویب مقررات مربوط به تعیین تعرفه خدمات حقوقی وکلاي 

ورود کند . طبعا در این شرایط، آزادي قراردادي طرفین قرارداد وکالت به جهات مربوط دادگستري
)64-65: 1395به تامین منافع عمومی با محدودیت مواجه می شود. (مرادي و تنگستانی، 

تحلیل نظرات موافقان و مخالفان قانون تسهیل صدور مجوز کسب و کار-2-2
کار به دلایلی از جمله تاثیر گذاري چشمگیر به نهاد طرح تسهیل صدور مجوز کسب و6ماده 

دانان اعم از استادان، قضات وکالت و متعاقبا حق مردم بر دادرسی منصفانه موجب برانگیختن حقوق
و وکلاي دادگستري گردید. در ادامه نظر مخالفان و دلایل آنان و سپس نظر موافقان در پاسخ به 

ی قرار خواهد گرفت.برخی از این انتقادات مورد بررس
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گرچه تعداد قابل توجهی از مخالفان قانون تسهیل از وکلاي جامعه هستند و بیم این می رود که 
در مخالفت و بیان استدلال خود منافع شغلی و صنفی را بیش از نفع عمومی مد نظر قرار داده باشند 

1نتیجه اي علمی رسید.موافقان بهاما باید استدلال این گروه را شنید و در قیاس با نظر

تراز به شش م،یبروشیطرح پنیااریچندساله در محدوده هشت هزار است و اگر با معيرازهات-1
تدارد و به شدت مورد مخالفرتیاسلام مغاعتیامر با احکام شرنیهزار افت خواهد کرد. ا
نیمه وارد شود. الطیبه نصاب علمدیحذف شود، اما نباتیظرفستینیحقوقدانان است. مشکل

. به خواهد داشتيدادگستريوکلايهاکانونهم براي و هیقضائقوهيهم برایامر اثرات سوئ
هاي اجتماعی مانند قضاوت و وکالت را که واجد وصف امانت سوره نسا، مسئولیت58موجب آیه 

ز ارکان تحقق دادرسی تواند اهستند باید به اهل سپرد. وکیلی که از دانش کافی برخوردار نباشد نمی
در تایید این نقد می توان به تعداد بسیار بالاي فارغ التحصیلان رشته حقوق اشاره منصفانه باشد.

ي پیام نور و علمی کاربردي روند رو به رشدي داشته هاکرد که در سالهاي اخیر با تاسیس دانشگاه
کسبینده اثرات منفی داشته باشد. و این امر می تواند بر کیفیت ارائه خدمات تخصصی وکالت در آ

شود و منطق بازار نیز اقتضائاتی دارد که وکار تلقی کردن وکالت باعث حاکم شدن منطق بازار می
توان گفت که وکالت به هیچ این اقتضائات با ماهیت وکالت و امور قضایی سازگاري ندارد. نمی

طور صد در صد منطبق بر این منطق بازار بهعنوان جنبه مالی ندارد؛ زیرا این خلاف واقع است، اما
حوزه نیست. علت، واقعیات وکالت است. گسیل داشتن وکلایی که سطح علمی پایینی دارند، به 

رسد این تبعات سنجیده سازد که به نظر میسمت قوه قضاییه، قوه قضاییه را با تبعاتی مواجه می
دینبادلال محکمی ارائه نمی دهند و می گویند:در پاسخ به نظر مخالفان، موافقان است.نشده است

و آزمون تنها مرحله ورود به این حرفه را محدود به نمره آزمون کرد. تیصلاحيارهایمعیِتمام
ي لازم را فراخواهند گرفت. در پاسخ به این دلیل باید گفت هااست وکلا در دوره کارآموزي آموزش

ش براي اعطاي پروانه وکالت به داوطلبان این حرفه گرچه نمره آزمون تنها معیار مناسب سنج
محسوب نمی شود ولی در حال حاضر مناسب ترین روش براي حصول اطمینان از داشتن تخصص 
و مطالعه اصولی که لازمه این حرفه خطیر است، می باشد همچنین دوره کار آموزي تنها براي 

                                                
ب شناسی تقنینی و قضائی طرح تسهیل صدور برخی مجوزهاي کسب و کار در خصوص حرفه نظریه پردازي آسی". گزارشی از کرسی 1

که با حضور برخی از اعضاي هیئت مدیره کانون وکلاي تهران و استادان دانشگاه برگزار گردید."وکالت
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واهد بود و به تنهایی تخصص لازم را به و تجربه عملی آنها مفید و کارآمد خهاتثبیت آموخته
کارآموزان وکالت نخواهد داد. عده دیگري از موافقان این قانون به آمار بالاي بیکاري در جوانان 
اشاره کرده و این قانون را راهی براي کاهش آمار بیکاري عنوان می کنند. در پاسخ باید گفت در 

وجود شرایط سخت و دست و پا گیر بر سر راه بسیاري از مشاغل مثل مشاغل تولیدي و صنعتی 
ایجاد و راه اندازي این مشاغل مانعی بزرگ براي رشد و توسعه کشور و اشتغال جوانان است و 
تصویب این قانون به شرط اجراي صحیح آن، تا حدي در حل این مشکل راهگشا خواهد بود اما 

حقوق بنیادین افراد دارد و با توجه به اینکه حرفه وکالت با توجه به ارتباط تنگاتنگی که با یکی از 
ي آنان و در بسیاري موارد حریم خصوصی ایشان به وکیل سپرده می شود، هاعزیز ترین دارایی

نمی تواند به مثابه یک حرفه اقتصادي صرف قلمداد شود و براي دستیابی به این حرفه باید شرایط 
گذاران قرار گیرد.ان و قاعدهلازم علمی و اخلاقی همواره مد نظر تصمیم ساز

بر حق اصحاب دعوا براي انتخاب وکیل، بیانگر استقلال وکیل قانون اساسی، علاوه35اصل -2
کند متولیان نهاد ها ایجاب میاستقلال این کانونشد. باهاي وکلاي دادگستري نیز میو کانون

تکلیف کنند. این اصل از اصول نیازشان تعیینوکالت هرساله خود در مورد تعداد وکلاي مورد
. در تایید این نقد می توان به لزوم استقلال وکیل براي تکامل نانوشته و بدیهی قانون اساسی است

هاي در واقع، وکلاي مستقل نقش کلیدي در دفاع از حقوق بشر و آزاديدادرسی منصفانه اشاره کرد.
هاي مستقل نقشی که توسط قضات و دادستانکنند، نقشی که همراه با اساسی در هر زمان ایفا می

طور که و همان.شود، براي تضمین حاکمیت قانون و حقوق فردي ضروري استطرف ایفا میو بی
در مطالعه نظام حقوقی کشور فرانسه گذشت فرایند جذب وکیل در این کشور صرفا از سوي نهاد 

ه استقلال این نهاد در امر جاري مستقل کانون وکلاي این کشور انجام می شود که این امر ب
مربوط به وکالت کمک شایانی نموده است. 

وکار در احکام شریعت اسلام، قانون اساسی و سایر عدم مطابقت وکالت به عنوان کسب-3
یک از منابع معتبر فقهی، وکالت در شمار امور مالی تلقی نشده در هیچ«هاي قانونی و عرفی : مقرره

وکالت در فقه عقدي است. ت آن نیز همچون عقود غیرمالی از طریق دو شاهد است و شیوه اثبا
اي است و شارع به عقد وکالت نگاهی غیرمالی داشته است. طبق نیابتی، امانی و غیرمغابنه

شوند. هاي حقوقی و وکالت جزو خدمات عمومی شمرده میالمللی نیز، فعالیتاستانداردهاي بین
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تبیین نظام حقوقی کشور در دو فصل سوم و یازدهم قانون اساسی به گذار برايقانونهمچنین 
کننده ساختار قضائی کشور است. در فصل سوم، در بخش حقوق ملت، با اصولی پرداخته که بیان

مواجه هستیم که ارتباط تنگاتنگی با حوزه وکالت دارند و در فصل یازدهم 35و 34دو اصل شاخص 
کدامقضائیه به تفصیل مورد توجه قرار گرفته است. در هیچتیارات قوهها، وظایف و اخنیز صلاحیت

هاي اقتصادي فصل چهارم را در فصول گذار اجازه دخالت آموزهتوان دید قانوناز دو فصل نمی
نظمی حقوقی در کشور خواهد شد و به نوعی با حقوقی و قضائی داده باشد. خود این کار باعث بی

نظران در پاسخ به این نقد صاحبقانون اساسی نیز در تعارض است. ) 57اصل تفکیک قوا (اصل 
خصوص که چرا وکالت در فصل سوم ذکر شده است و نه فصل چهارم، نیدر اچنین بیان داشته اند:

کما د،یایدر آن بنیعناویکه تمامستیوکار نکسبيسامانه مجوزهایگفت که قانون اساسدیبا
و لیبه وکیدر آن ذکر نشده است. در فصل سوم، دسترسزینگریداز مشاغلياریبسکهنیا

از حقوق ملت مورد اشاره قرار گرفته است. در فصل سوم، حق یکیخدمات وکالت به عنوان 
است نیاز حقوق ملت مورد اشاره قرار گرفته است. سؤال ایکیعنوان بهزیبه مسکن نیدسترس
تیخدمت (سازندگان مسکن) فعالایکالا نیکنندگان ارضهمعنا ست که عنیموضوع بدنیاایکه آ

کند، به نیرا تأملیبه وکیموظف است حق دسترستیحاکمکهنیادهند؟یانجام نمياقتصاد
به فصل چهارم و یلزوماً ارتباطدهد،یکه دارد آن خدمات را ارائه میکه کسستیمعنا ننیا

.بودن نداردياقتصاد
سري آمارهاي نادرست شکل گرفته است. شعار ي چهار شعار و مبتنی بر یکاین طرح برمبنا-4

، به موجب 1376که از سال هاي وکلاي دادگستري است. درحالیاول این طرح، رفع انحصار کانون
شود که دو قانون کیفیت اخذ پروانه وکالت دادگستري، تعداد کارآموز توسط کمیسیونی تعیین می

رتبه قضایی هستند و فقط یک عضو از کانون وکلاي دادگستري ت عالیعضو ارشد آن از مقاما
اي براي کانون وکلاي دادگستري نیست با چه معیاري این کنندهاست. در شرایطی که نقش تعیین
سنجی در آزمون ورودي شود؟ شعار دوم به ارتقاي کیفیت و صلاحیتنهاد متهم به انحصارگرایی می
هاي وکلاي دادگستري که کانونبر روي حذف ظرفیت است درحالیاختصاص دارد. مانور اصلی

قضائیه وارد خواهد کرد؛ زیرا مخالفتی با برداشتن ظرفیت ندارند، اما این امر صدمه سنگینی به قوه
کنی و تخلف است. این نتیجه اجراي چنین طرحی کاهش بازار کار و روي آوردن به سمت کارچاق
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سنجی علمی است. شعار سوم این طرح به سرانه پایین وکیل در یتخلاف ارتقاي کیفیت و صلاح
شود که هیچ تجانسی الفارق است. ایران با کشورهایی مقایسه میکشور اشاره دارد. این قیاس مع
نظر از این قضیه، سرانه وکیل در کشور ما، از بسیاري از کشورهاي با نظام و کشور ما ندارند. صرف

در حال حاضر سرانه وکیل در ایران از کشوري مانند فرانسه، ژاپن، سوئیس و پیشرفته، بالاتر است.
حالی است که رشد اقتصادي این کشورها اصلاً قابل مقایسه با کشور ما دراین. استبالاتر…
است که در توجیه این طرح مورد توجه قرار گرفته چهارم الوکاله، شعار بالا بودن مبلغ حقت.نیس

قضائیه تعیین شده است اي است که توسط قوهالوکاله وکلاي دادگستري تابع تعرفهقاست. اولاً ح
هاي وکلا از بدو تشکیل، اداره معاضدت دارند و به طور مستمر ثانیاً کانونند.و وکلا تابع آن هست

خ در پاسکنند. به افرادي که فاقد توانایی مالی هستند خدمات وکالتی معاضدتی و تسخیري ارائه می
به ایراد اخیر مخالفان باید گفت بحث سر معاضدت و کمک و مجانی بودن براي افراد فقیر نیست. 
بلکه خدمات حقوقی باید قیمتی متعارف و متناسب با وضعیت اقتصادي قشر متوسط جامعه داشته 

باشد.
است. بازاري تحت عنوان بازار خدمات حقوقی وجود دارد که متفاوت از سایر بازارهاي موجود-5

گیرد متفاوت از آن چیزي است که در سایر بازارها آنچه در بازار خدمات حقوقی مورد مبادله قرار می
آلی تحت عنوان اطلاعات کامل وجود دارد که شامل شود. در بازارهاي رقابتی فرض ایدهتبادل می

ا در دنیاي واقعی شود، امدسترسی طرفین مبادله به این اطلاعات کامل در حوزه موضوع مبادله می
ما با نقص اطلاعات و عدم تقارن اطلاعاتی بین طرفین مواجه هستیم؛ یعنی یک نفر دست بالا را 

گویند که حرفه چیزي پیچیده است که نیاز به وکار میدر تمایز حرفه و کسبد.در اطلاعات دار
د، عدم تقارن اطلاعاتی هایی که آن مورد مبادله دارانباشت دانش دارد. زمانی که نسبت به ویژگی

وجود دارد ممکن است کژگزینی رخ دهد و نهایتاً انتخاب طرف مقابل، انتخاب بدي رخ خواهد داد. 
در تایید این انتقاد و تکمیل آن باید گفت وکالت نیز به مانند اکثر خدمات تخصصی با نابرابري 

خود نیعقد موجود است و انیرفدر طيمانند رابطه کارگر و کارفرما نابرابرطرفین همراه است و
براي نمونه می توان به خدمات روانشناسی اشاره کرد .ضرورت نظارت دولت را آشکار خواهد کرد

اما این تخصصی بودن مانع از آن نیست که سازمان نظام روانشناسی و مشاوره کشور هر ساله براي 
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عرضه و تقاضاي خدمات حقوقی را نیز این نوع خدمت تعرفه تعیین نماید. بنا براین می توان بازار
با قوانین مناسب نظام مند نمود. 

ي مختلف حقوق هاشتهتن از استادان دانشگاه که به نوعی در ر267با این ماده هادر ادامه مخالفت
یلی براي صاحب نظرند در نامه اي خطاب به ریاست مجلس شوراي اسلامی و نمایندگان آن دلا

به شرح زیر هانآر جلوگیري از تصویب این ماده بیان داشته اند که محوریت درخواست خود مبنی ب
است: 

هبی توجهی طراحان به ساختار قضایی کشور و اصل دادرسی منصفان. 1
ریزي وزارت علومزیاد فارغ التحصیلان؛ ضعف برنامهدتعدا.2

توسعه بیحد و حصر دانشکدههاي حقوق1 .3
تسهیل صدور مجوزهاي کسب و قانونجم زیاد کارآموز ناشی ازغیر ممکن بودن آموزش ح. 4
. رکا
رویه تعداد وکلا موجب کارچاق کنی و فساد خواهد شدفراوانی بی. 5
.منطق حاکم بر وکالت با منطق مسلط بر فروش کالاها قیاس ناپذیر است. 6

در جواب اساتید و که موافق تصویب این ماده از قانون تسهیل بود2یکی از نمایندگان مجلس
طرح نیکه در مخالفت با ایحقوقتادانسؤال من از اسصاحبنظران مخالف چنین پاسخ می دهد: 

و یندارند چرا به آنها مدرك کارشناستیشما صلاحانیاست که اگر دانشجونیدادند اهیانیب
در کشور مهمتر یکمگر وکالت از پزشد؟یکنیو چرا اکنون آنها را محروم مدیارشد دادیکارشناس

؟تواند شروع به کار کندیميبندهیکرد بدون سهمافتیمدرك خود را دریپزشکیوقتکهاست
در جواب این نماینده می توان چنین اظهار داشت که این قیاس قیاسی مع الفارغ است زیرا اولا 

ي هاشدن دانشگاهبه روي متقاضیان رشته حقوق باز است و با فراگیرهاآنگونه که درب دانشگاه
کاربردي این رشته مهم اشباع شده است دستیابی به رشته پزشکی آسان نیست -پیام نور و علمی

                                                
سعۀ بی. 1 سفانه به علت تو ست. متأ شتن حداقل دانش حقوق ا شکدهشرط اولیه وکالت دا شور هاحد و حصر دان سر ک سرتا ي حقوق در 

ــته می ــتاد هزار نفر وارد این رش ــالیانه حدود هش ــوندس ــگاهی براي مثال دانش.ش ــه برابر تمام ایران آموختگان یکی از مراکز دانش س
شگاه ست با مقدمات حقوق نهادان شرایط لازم، ممکن ا شی و  ستاد و نظارت آموز سانی که به جهت فقدان ا ست؛ ک سه ا شور فران یز ي ک

.شوندالتحصیل حقوق محسوب میآشنا نباشند، ولی فار غ
الیاس نادران نماینده مردم تهران .2



55

واکاو
ي

حق دفاع درمحاکم در نظام
...

سمیه تکلو

ي منطقی خود را در جذب دانشجویان این رشته حفظ نموده است. ثانیا دانشجویان هاو محدودیت
خود را در ي اول در کنار مباحث تئوري، به صورت عملی مباحث هارشته پزشکی از همان ترم

می آموزند. این در حالی است که دانشجوي فارغ التحصیل حقوق غالبا هیچ تجربه هابیمارستان
عملی در خصوص رشته خود ندارد. 

با توجه به نظرات مخالفان و موافقان می توان اظهار داشت اهمیت حق دفاع براي شهروندان و 
قاعده گذاري دولت را ایجاب می نماید. حرفه وکالت که نوعی از خدمات عمومی است مداخله و 

که البته دو گروه موافقان و مخالفان تقریبا بر سر این موضوع اشتراك نظر دارند اما حدود و چگونگی 
آن باید به گونه اي اعمال شود که نظارت و قاعده گذاري توسط دولت توازن و تعادلی میان استقلال 

ز سویی و تنظیم و سامان بخشی به آن جهت تسهیل ي مسئول ارائه این خدمت عمومی اهانهاد
دستیابی به مردم به این نوع خدمت تخصصی باشد.
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يریگجهینت

حق دفاع در نظام حقوقی ایران به رسمیت شناخته شده و پس از فراز و فرودهایی به تکامل رسیده 
توجه است حق داشتن است. یکی از مواردي که در نظام حقوقی ایران به اقتباس از فرانسه مورد 

وکیل در مرحله تحقیقات مقدماتی است که در اصلاحات قانون آیین دادرسی کیفري مصوب سال 
یخدمت عمومینوعيبنابر آنچه گفته شد وکالت دادگسترمورد شناسایی قرار گرفته است. 1392

نیاکهنایبهتوجه. بامستقل از دولت داردیحقوقتیشخصی،مرکز فناصل تاست که مطابق
ییهدف غااست وحق دفاع یعنیيحقوق بشرنیاز مهمتریکیدر صدد تحقق یخدمت عموم
زانیدارد که در خصوص مفیدولت حق و تکلباشدی عادلانه و منصفانه میبه دادرسیآن دسترس

آن توسط کانون و مرکز وکلا مقررات مالاعیو چگونگیخدمت عمومنیمردم به ایدسترس
مجلس شوراي اسلامی در قانون تسهیل مجوز صدور کسب و کار در صدد تسهیل .کنديگذار

دستیابی نیروي انسانی جامعه در اشتغال و پویایی این نیرو از سویی و تامین کاراتر نیازهاي مردم 
ي در خصوص خدمت اما مقررات گذاربه خدمات عمومی مورد نیاز از سوي دیگر برآمده است؛ 

ی چون حق مردم بر دادرسی منصفانه و نقش وکلا در تحقق این حق، تخصصی وکالت به دلایل
دارد که متاسفانه از نگاه یطیضوابط و شرانابرابري طرفین عقد وکالت ، امانی بودن این حرفه و ...

طرح کیتحقق آن در یحق و چگونگنیاياولاً جاگذار.استمغفول ماندهيقانونگذار عاد
ی اقدامشودیارجاع مي تخصصیهاکمیسیوندر حیو لواهاطرحنکهیبا توجه به اياقتصاد
. و می بایست در قالب ماده واحده اي به کمیسیون حقوقی مجلس سپرده می بوده استدهینسنج

شد تا به صورت تخصصی در مورد آن بحث و تبادل نظر صورت گیرد همچنین از استادان و صاحب 
اه حرفه وکالت و تاثیر آن بر احقاق حقوق افراد نظر خواهی نظران این حوزه به دلیل اهمیت و جایگ

لانیفارغ التحصيبالااریتواند با توجه به تعداد بسیحد نصاب شناور مادومبه عمل می آمد.
غیر انتفاعی که معمولا تست محورند يهاعلم در دانشگاهنیمقدمات ایحقوق بدون فراگرفتن حت

نیبنابرا.داشته باشدیآتيهابر دانش وکلا در دورهیآثار مخربه اند و با کمبود استادان خبره مواج
می توانست به تنهایی اولا مشکل یآزمون و کاهش نمره تراز قبوللیتسهيبه جاتیظرفشیافزا

بیکاري فارغ التحصیلان رشته حقوق را کاهش دهد و ثانیا منجر به افزایش تعداد وکلا و تعدیل 
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ی سالم تر بین وکلاي دادگستري گردد. امري که در حال حاضر با توجه به قیمت و ایجاد رقابت
تعیین نصاب شناور و تسهیل در شرایط علمی پذیرفته شدن در آزمون ورودي حرفه وکالت تا حد 
چشمگیري کاهش یافته و بیم آن می رود در آینده مردم را در تحقق حق بر دادخواهی منصفانه و 

داري از نقش وکلاي متخصص و متعهد در یاري قضات براي دستیابی به دستگاه قضا را در برخور
آراء صحیح با مشکل جدي مواجه نماید. در پایان پیشنهاد می گردد با توجه به تسهیل در اعطاي 
پروانه وکالت به فارغ التحصیلان حقوق؛ نظام آموزشی و چگونگی جذب دانشجویان رشته حقوق 

یرد بدین صورت که اولا به منظور ارتقاي کیفیت آموزش ظرفیت ي جدي قرار گهامورد بازبینی
هاي هاي دولتی کاهش یابد و دوم اینکه در مرحله اجرا واحدي حقوق در دانشگاههاپذیرش رشته

هاي پایانی دانشجویان ملزم اي تغییر یافته و اصلاح شود که در ترمآموزشی رشته حقوق به گونه
هاي اصلاح و تربیت، ادارات ها، کانونها، زنداندر دادسراها، دادگاهي عملی را هابه گذران واحد

ثبت و اجراي ثبت و سایر نهادهاي مربوط باشند تا آمادگی لازم جهت ورود به مناصب خطیر حقوقی 
را کسب نموده از علم و تجربه به صورت توامان براي ارائه خدمات حقوقی بهره گیرند. این امر 

رت علوم، تحقیقات و فناوري به عنوان مبتکر و ارائه دهنده پیشنهاد لوایح مستلزم همکاري وزا
مرتبط با آموزش عالی کشور به مجلس و از سوي دیگر مقام مجري قوانین مصوب مجلس، با 
مجلس شوراي اسلامی به عنوان مجمع خرد جمعی و بزرگترین نهاد تصمیم ساز کشور است. 

اي توسط مجلس تصویب گردد که دعاوي تخصصی یا با همچنین پیشنهاد می شود ماده واحده
توان موضوع مبالغ بالا الزاما توسط وکیل انجام شود. و براي تسهیل در دستیابی مردم به وکیل می

تغییر در تعرفه حق الوکاله را در دستور کار قرار داد همچنین با توجه به آنچه در این مقاله به تاسی 
شد به این دلیل که وکالت نوعی خدمت عمومی محسوب می شود از بزرگان حقوق اداري گفته

تر باز تعریف و اجرا نماید دولت وظایف خود در خصوص نهاد وکالت معاضدتی را به صورت گسترده
و از این رهگذر به اقشار ضعیف جامعه در دستیابی به این خدمت تخصصی یاري رساند. 
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Analysis of the Right to Defense in Courts in the Iranian Legal System 
with Emphasis on Facilitation of Issuance of Certain Business Licenses 

Act and its Impact on the Practice of Law
Somayeh Takaloo1

Abstract 
The right to defense is one of the fundamental human rights in civic life.
This right, which is considered among the first-generation human rights, i.e. civil-
political rights, deals with the rights of individuals when they are involved in the 
judicial process and their lives, property, freedom and reputation as the greatest of 
divinely bestowed rights, are under assault. The right to defense has a long history 
in the world. However, its recognition in laws and regulations goes back to freedom 
movements and the emergence of modern governments. Emphasizing the recent 
enactment of the parliament, i.e. the Facilitation of the Issuance of Certain Business 
Licenses Act, the present research seeks to examine the right to defense in the Iranian 
legal system and how it affects the institution of the bar and subsequently the right 
of citizens to defend themselves. The findings of this research demonstrate that 
though enactments made by the people's representatives are necessary to supervise 
the legal practice as a public service, Article 6 of the Business Licensing Facilitation 
Act lacks the necessary efficiency and violates the people's right to a fair trial by 
adopting a floating standard and lowering the academic qualifications required in the 
entrance examinations to the legal profession. This article foresees enactment of a 
single article stipulating mandatory legal representation in specialized issues through 
the improvement of the institution of pro bono legal services, as well as cooperation 
between the Ministry of Science, Research and Technology and the Islamic 
Consultative assembly in drafting the law and its implementation through inclusion 
of practical courses in the curriculum of the faculties of law in the institutions of 
higher learning.

Key words: right to defense, fair trial, legal profession, the Facilitation of the 
Issuance of Business Licenses Act.
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