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Legal Requirements for the Protection of Water 

Resources in the Laws of Iran and France in the Light of 

Cooperative Criminal Policy 

Abstract  
Water is a natural resource in constant movement through the hydrological cycle, and for 

this reason, understanding the law in this area is difficult and faces inadequacies. Water 

law, as one of the nascent fields of law, tries to organize social phenomena in a way that 

covers social rights in addition to respecting individual rights. What is certain is that water 

resource management cannot provide the necessary platform for crisis control without 

solving existing legal challenges. Governments have spent a long time to integrate this 

natural resource with legal requirements and regulations. Recently, the unitary and 

universal nature of water has received attention. In Iranian law, the cooperative and 

executive criminal policy in the field of water resources protection faces challenges. 

Therefore, despite the problems related to water shortage, the necessary capacity for 

accountability should be created and the level of executive and operational management 

should be improved from a legal point of view, and finally, a coherent and integrated 

criminal policy of water resources should be institutionalized with the support of various 

discussion platforms. In France, the water law was adopted on December 30, 2006, 

incorporating the principles confirmed in the 1992 law. The findings of the research 

indicate that the legal requirements for the protection of resources in France are quite 

complex and difficult to access, because the criminal policy and the law governing the 

protection and management of water are scattered in several articles, laws, decrees, etc. 

But in the field of structural requirements of executive and cooperative institutions, there 

have been some improvements. Although these developments are influenced by EU law, 

the requirements and legal framework of this vital resource pay more attention to its natural 

cycle, ecological reality, natural environments and water environments than criminal 

measures and official reactions. 

Keywords: Criminal Policy, Water Resources, Water Rights, Pollution 

Structural, Requirements of Executive Institutions, Cooperative Criminal 

Policy. 
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  در فرانسه  و ایران حقوق در آب منابع از  صیانت قانوني   الزامات
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 چکيده
  دشوار حوزه این  در قانون درک دلیل همین به و است طبیعی منبع یک هیدرولوژیکی  چرخۀ طریق از دائمی  حرکات در آب

  به  را   اجتماعی  های پدیده تا  دارد  سعی  حقوق،  نوپای های رشته از  یکی  عنوان به نیز آب  حقوق . است  مواجه هایینارسایی  با و 

  اینکه   است  مسلم   آنچه .  دهد  قرار  پوشش  تحت  را   اجتماعی  حقوق   فردی،  حقوق  رعایت   بر   علاوه   که  بخشد   سامان   نحوی

  حاضر،  حال  در .  آورد  فراهم   بحران   کنترل   برای   را   لازم   بستر   موجود،  حقوقی  هایچالش  رفع   بدون   تواند نمی   آب   منابع   مدیریت

  راهگشای  تواندنمی   است  استوار  سن تی   مقر رات   پایۀ  بر  که  هایی سیاست  و   هاشیوه  با  کشور  آب  فعلی   قانونی   و  حقوقی   نظام

  منبع   این تلفیق  برای هادولت. باشد ذینفعان و   مدخلانذی همۀ برای  آب  پایدار تامین قانونمند و   صحیح مدیریت برای  مطلوبی

  قرار   توجه  مورد  آب  جهانی   و  واحد  ماهی ت  اخیراً .  اندنموده  سپری  را   زیادی   زمان  مدت  حقوقی   ضوابط  و   الزامات  با  طبیعی 

  از   است؛  مواجه  هایی چالش  با  آب  منابع  از   صیانت  حوزۀ  در  اجرایی   و   مشارکتی  جنایی  سیاست  ایران  حقوق  در .  است  گرفته

  سطح   و  شده   ایجاد  مسائل،  به  پاسخگویی   برای  لازم  ظرفیت  آبی،   کم  به  مربوط  مشکلات   وجود  با  تا   دارد   ضرورت  رو،   این

 حمایت   با   آب   منابع  یکپارچۀ  و  منسجم جنایی  سیاست   نهایت  در  و  یابد   ارتقا   قانونی   منظر  از  مربوط   عملیاتی  و  اجرایی  مدیریت

  به  را  1992  قانون  در   تأییدشده   اصول  2006  دسامبر   30  تاریخ   در   آب  قانون  فرانسه،  در .  گردد  نهادینه  بحث   متنوع  بسترهای  از

  سیاست   زیرا  است،  دشوار  آن   به   دسترسی   و   پیچیده   کاملاً  فرانسه،  در  منابع   از   صیانت  قانونی   الزامات   آنکه  نتیجه .  رساند  تصویب

  الزامات  حوزۀ  در  ام ا.  است  پراکنده  غیره  و   فرمان  قانون،  ماده،  چندین  در  آب  مدیری ت   و   حفاظت  بر  حاکم  قانون  و   جنایی 

  قرار    اروپا  ات حادی ۀ   قانون  تأثیر  تحت  هاپیشرفت  این.  است  بوده   مواجه  هایی پیشرفت  با  مشارکتی   و  اجرایی  نهادهای   ساختاری 

  و   طبیعی  های محیط  اکولوژیکی،  واقعی ت  آن،  طبیعی  چرخۀ   به  بیشتر   حیاتی  منبع   این   قانونی   چارچوب  و  الزامات   ام ا   دارد، 

 . رسمی  های واکنش و کیفری  تدابیر  تا دارد توج ه  آبی   هایمحیط

 

 نهادهای ساختاری الزامات  آلودگی،  آب، حقوق آب، منابع  جنايی، سياستواژگان کليدی: 
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 مقدّمه

جد ی از  آب  بحران  مسئلۀ  که  ندارد  وجود  تردیدی  چالش هیچ  زیستترین  محیطی  های 

ایران  منابع آب در  بسیاری از کارشناسان نگران آن هستند که استفاده از  کشورمان است. 

نظر گرفتن محدودی ت آن، در آینده مشکلات جد ی را ایجاد بنماید. بنابراین، مبارزه  بدون در  

های اصلی قو ۀ مقن نه و مجری ه تبدیل شود. ایران با توج ه  با این بحران باید به یکی از اولوی ت

به گستردگی جغرافیایی، دارای شرایط محیطی و اقلیمی متنو عی است. توج ه به این تفاوت  

م از اهم ی ت بنیادین برخوردار است، زیرا ات خاذ هرگونه سیاست برای مبارزه با بحران آب  اقلی 

 (. 56:  1397الامینی،  های اقلیمی صورت گیرد )روحباید بر مبنای این تفاوت

صیانت و حفاظت از منابع آبی بزرگ و کوچک، مد ت زمان زیادی است که آغاز شده  

دولت سازمانو  و  بین ها  رشد  های  آن،  کمبود  و  آب  به  روزافزون  نیاز  به  توج ه  با  المللی 

آسیب بالای  آستانۀ  نیز  و  آلایندهجمعی ت  اقسام  منطقهپذیری  و  مل ی  سطوح  در  و  ها،  ای 

کردهبین  ات خاذ  را  راهکارهایی  مخاطرات  المللی  کثرت  و  شد ت  وجود  با  ایران  در  اند. 

کنند، تا کنون فقط در برخی از قوانین، به  را تهدید میای که منابع آبی کشور  محیطیزیست

ات خاذ راهکارهایی حقوقی و کیفری در بسامان کردن و صیانت از منابع آبی پرداخته شده  

است. قطعاً تصویب قانونی که ملهم از راهکارهای بومی و جهانی در حفاظت از محیط زیست  

قانون تخص صی و جامع در این باره قطعاً در    تواند بسیار اثرگذار باشد. وجودآبی باشد می

دستگاه توانمندی  افزایش  و  کارآمدی  و  میزان  یادشده  اهداف  از  صیانت  در  متول ی،  های 

های حفاظت محیط  های حاکم بر مقولهبخشی که یکی از ضرورتهای میانتقوی ت همکاری

رورت زندگی اجتماعی بشر  (. ض45: 1392باشد اثرگذار خواهد بود )پورهاشمی،زیست می

نیازمند مدیری ت بهینۀ منابع و مهار پیش از بحران کمبود منابع است که مسئلۀ »آب« و به دنبال  

های فراروی زندگی بشر خصوصاً کشور ایران  ترین چالش آن »آلودگی منابع آبی« از عمده

م عمومی و خدمات  های نظتوانند در سطوح کلان عرصهها در آینده میاست. این چالش 

اجتماعی را تهدید کنند و لذا نیازمند حضور و مداخله و نظارت دولت است. بحران آب و  

آلودگی آن، علیرغم فراگیر بودن، در هیچ جای دیگری به اندازۀ خاورمیانه نیازمند قانونی  
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شدن نیست. بر اساس همین رویکردها و مشکلات است که داشتن بستر مناسب برای مطالعات  

 گردد.قانونی و حقوقی آب، به طور فزایندهای در کشور ما احساس می

 شناسی . مفهوم 1

های حقوقی موجود، بستر لازم را برای کنترل تواند بدون رفع چالش مدیری ت منابع آب نمی

شیوه با  کشور  آب  فعلی  قانونی  و  حقوقی  نظام  حاضر  حال  در  آورد.  فراهم  و  بحران  ها 

تواند راهگشای مطلوبی برای مدیری ت بر پایۀ مقر رات سن تی استوار است نمیهایی که  سیاست

مدخلان و ذینفعان باشد. از طرفی پافشاری  صحیح و قانونمند تأمین پایدار آب برای همۀ ذی

هایی را پدید داران چالش بر مقر رات سن تی از سوی برخی محاکم و ذینفعان بخصوص حقابه

افزای به  منتهی میآورده که  بحران آب  نوین چالش ش  با رویکردی  بایستی  لذا  های  شود. 

حقوقی حاکم بر آب رفع شده، تا با وجود مشکلات مربوط به کم آبی، ظرفی ت لازم برای  

پاسخگویی به مسائل ایجاد شده و سطح مدیری ت اجرایی و عملی اتی مربوط از منظر قانونی  

بهم نهایت حکمرانی  در  و  یابد  بحث  ارتقا  متنو ع  بسترهای  از  حمایت  با  منابع آب  پیوستۀ 

نارسایی بهرهنهادینه گردد.  و  مالکی ت  و های جوانب حقوقی  افزونی  منابع آب،  از  برداری 

آلودگی ماهی ت  افزایش تغییر  از  ازدیاد مصرف حاصل  و سرانجام  الگوی مصرف  ها،تغییر 

ای به خود گیرد. رفع این موانع ندهجمعی ت و... همگی موجب شده تا بحران آب شکل فزای

باشد. منابع آبی که بخش بزرگی از محیط  نیازمند بازنگری و تقوی ت مبانی حقوق آب می

شوند.  شوند، حدود هفتادویک درصد ازسطح کرۀ زمین را شامل میزیست محسوب می

نآب گاز  و  نفت  عظیم  منابع  از  غذایی،  مواد   از  بودن  سرشار  بر  افزون  برخوردارند ها  یز 

برداری  (. به همین عل ت این منبع حیاتی به صورت فزاینده مورد بهره333:  1383زاده،  )موسی

ها به محیط  بشر قرار دارد. با صنعتی شدن جوامع و در نهایت گسترش صنایع، اقسام آلاینده

ها، نهرها  مههای طبیعی نظیر منابع آب افزایش یافت. منابع آبی کم وسعت از قبیل چشزیست

تأمین  منابع  عنوان  به  کوچک  رودهای  شدن  و  سرازیر  واسطۀ  به  شرب،  آب  کنندۀ 

های صنعتی و کشاورزی و وارد شدن پسماندهای جامد ناشی از آنها، با مخاطرات  فاضلاب

ها نیز با  اند. همچنین منابع آبی وسیع و بزرگ از قبیل دریاها و اقیانوسفراوانی روبرو شده
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های ناشی از شیوۀ  فت فناوری و در نتیجه کشف ذخایر معدنی و انرژی در معرض آسیبپیشر

 (.  120: 1392اند)خالقی، رشنوادی،برداری قرار گرفتهبهره

شود. وضعی ت حقوقی و رژیم  در قانون فرانسه، قانون آب با پیچیدگی مزمن مشخص می

با حق    به شد ت  و  است  فاقد وحدت  بیان  آب  قانون مدنی  در واقع،  ارتباط دارد.  مالکی ت 

کند که آب یک امر طبیعی و همگانی است، یعنی متعل ق به هیچ کس نیست و استفاده از  می

، منابع آب را  1992ژانویه  3آن برای همه مشترک است. علاوه بر این، قانون آب در تاریخ 

علاوه بر این، در قانون عمومی در مورد  شناسد.  به عنوان میراث مشترک مل ت به رسمی ت می

های آبی دولتی تابع قانون عمومی و منابع غیردولتی تابع  اموال اشخاص عمومی بین جریان

شود. در نتیجه، این پیچیدگی و سردرگمی اثر محافظت  حقوق خصوصی تفاوت قائل می

گری نیز وجود دارند کند. در فرانسه ساختارهای مدو ن دیکل ی در برابر آب را تضعیف می

کنند ، مانند مؤس سات حوزۀ  که به احتمال زیاد در مدیری ت و حفاظت از آب مشارکت می

های صنفی مالکان و به طور  های منافع عمومی در زمینۀ محیط زیست )انجمن عمومی، گروه

طع و  های حفاظت از محیط زیست(. فلذا حمایت از این محیط اِعمال قوانین قاکل ی انجمن 

نماید سیاست جنایی ایران  طلبد و در این راستا اقتضا میجامع و سیاست جنایی پویایی را می

: 1390و کیفی ت آن مورد بررسی واقع شود تا جایگاه و اهم ی ت موضوع درک شود)حمزوی،  

5 .) 

 های کنونی در قبال جرايم حوزة آب . سياست1-1

بارنددر سال از یک سو کاهش  اخیر،  تغییر  های  افزایش درجۀ حرارت،  اقلیم،  تغییر  گی، 

رویۀ آب و از سوی دیگر، صنعتی شدن جوامع، الگوی بارش، افزایش جمعی ت، مصرف بی

حمل توسعۀ  فناوری،  و  پیشرفت  صنایع،  و گسترش  بشری  نیازهای  تأمین  منظور  به  ونقل 

فاضلاب شدن  سرازیر  طبیعی،  محیط  در  بشر  مداخلۀ  به  رفاه،  به  و  دسترسی  صنعتی  های 

(، که  121:  1392کشاورزی و آلاینده های نفتی و ... به آب منجر شده )خالقی، رشنوادی،  

ای که امروزه بسیاری از کشورها با بحران  جملگی موجب آلودگی آب شده است، به گونه

 اند.کمبود آب مواجه
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منا از  حفاظت  ضرورت  قانونگذار  زیرزمینی،  آب  منابع  مدیری ت  حوزۀ  آب  در  بع 

قانون   با تصویب  و  ماد ۀ  16/12/1361زیرزمینی را درک کرده  به    45در  را که  رفتارهایی 

می لطمه  آبخوان  جرم کمی ت  و زند  آب  عادلانۀ  توزیع  و  کیفی ت  موضوع  و  کرد  انگاری 

از   یکی  آب  عادلانۀ  توزیع  قانون  نمود.  محو ل  زیست  محیط  سازمان  به  را  آب  آلودگی 

ایران میترین قوانین دمهم بر اساس آن مقامات قضایی و  ر زمینۀ حقوق آب در  باشد که 

اجرایی وظایفی بر عهده دارند. رویکرد قانونگذار در قانون مذکور، استفاده از حقوق کیفری  

می قهرآمیز  اقدامات  آسیبو  کردن  خنثی  منظور  به  که  و باشد  اقتصادی  اجتماعی،  های 

یی را تعیین کرده است. متأس فانه قانون مذکور انگشت ات هام هامحیطی بالقو ه، مجازاتزیست

را به سمت کاربران عمدۀ آب زیرزمینی یعنی کشاورزان نشانه گرفته است در حالی که با  

ای جز استفاده از آب برای امرار معاش خود ندارند. توج ه به بحران بی آبی این افراد چاره

ر موضوعات مختلفی مانند عدم نصب کنتور  های غلط دولت ددر همین خصوص سیاست

بر )مانند کارخانۀ فولاد( بدون های بحرانی و ایجاد صنایع آبهوشمند در برخی از دشت

های  توج ه به وضعی ت آبی منطقه و همین طور عدم نظارت قوی در جلوگیری از حفر چاه

یکی از مصادیق بارز  غیرمجاز موجب بحران و تنش در بخش آب شده است. در ایران که  

های  شود که بر طبق منشور مل ی و بنیادین سدها، شبکههایی است ملاحظه میچنین دولت

ها، نهرها و ... در مالکی ت دولت قرار داده نشده و همین بینش تا  بزرگ آبرسانی، رودخانه

مجو ز دولت مجاز  مندی از منابع آب را نیز با  رود که در قوانین عادی بهرهبدانجا پیش می

 شمارد. می

 . سياست جنايی صيانت از منابع آب 2-1

منابع آب در  های جد ی دولتضعف ها و عدم کارایی سیاست جنایی مؤث ر در صیانت از 

شود که آنها برای ارائۀ خدماتی که به  های گوناگون مالی، فن ی و مدیری تی، سبب میزمینه

های قابل توج هی  شان قرار داشته است، با محدودی تاریطور سن تی در حوزۀ صلاحی ت انحص

شرکت بویژه  و  بخش خصوصی  به  توس ل  و ضرورت  شوند  و  روبرو  مل ی  های خصوصی 

بهره و  توانمندیفرامل ی  از  و مند  کارآمد  واحدهایی  به  تبدیل  را  آنها  که  گوناگون،  های 
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می امروزه  پربازده  کند.  خودنمایی  پیش  از  بیش  ضرورت  کند،  مورد  در  چندانی  تردید 

 سیاست جنایی مشارکتی برای حل  بحران آب وجود ندارد. 

بدون تردید قدرت هر کشوری برای تنظیم، تخصیص و کنترل منابع آب در درجۀ او ل  

بستگی به وجود چارچوب حقوقی مدو ن برای مدیری ت و حمایت از منابع آب دارد. قوانین  

ایت از حقوق آب در بسیاری از کشورها از جمله ایران  و راهکارهای موجود در جهت حم

های مدرن مدیری ت اغلب پیچیده، پراکنده و فاقد ضمانت اجرایی متناسب بوده و از شیوه

های کیفری از حقوق آب به طور پراکنده در قوانین قبل و  آب به دور مانده است. حمایت

این قوانین به نحوی ساماندهی نشده که از یک  شود. ام ا  بعد از انقلاب اسلامی ایران دیده می

بهره امکان  باعث سو  دیگر  سوی  از  و  آورد  فراهم  را  آبی  منابع  از  عموم  عادلانۀ  مندی 

جلوگیری از ارتکاب رفتارهای ناهنجار علیه منابع آبی شود و چه بسا این قوانین خود به نوعی  

 (. 173: 1394، اند )نجات، دبیریتشدیدکنندۀ بحران آب در کشور بوده

در مجموع با توج ه به اهم ی ت آب و مسئلۀ بحران کمبود آن، مضر بودن ارتکاب برخی  

رفتارها برای جامعه و افراد آن )اعمالی نظیر آلوده کردن و تصر ف و استفادۀ غیرقانونی از  

اها،  کفایتی و بازدارندگی سایر ضمانت اجرها( و بیمنابع آبی، تجاوز به بستر و حریم آب

مداخلۀ   بهره جسته شده است،  از ضمانت اجراهای کیفری  همانطور که در سایر کشورها 

انگاری این رفتارها و تعیین مجازات برای آنها امری ضروری است.  حقوق کیفری و جرم

ها در تأسیسات منابع آبی فشار سنگین و احداث  گذاری دولتهمچنین، حجم عظیم سرمایه

دارد که برای جلوگیری از بروز اختلال در امر  ها را بر آن میآنها، دولتبرداری از  و بهره

های مختلفی که قصد تخریب یا  انتفاع از این منابع، تدابیر جزایی را ات خاذ کنند و با انگیزه

 (. 124: 1392تجاوز به چنین منابعی را دارند به شدت برخورد کنند )خالقی، رشنوادی، 

رسد که  قوانین و مقر رات راجع به جلوگیری از آلودگی منابع آب به نظر میبا بررسی  

ها و جلوگیری از آن، دارای احکام کل ی و  قوانین و مقر رات موجود دربارۀ آلودگی آب

مبهمی هستند و این امر اِعمال و اجرای آنها را حت ی در مورد بارزترین مصادیق آلودگی با  

میدشواری مواجه  آلودگیهایی  کنترل  دربارۀ  موجود  مقر رات  و  قوانین  ناکافی  سازد؛  ها 

ها به اشخاص  های کیفری و مدنی محدود بوده و تسر ی این مسئولی تهستند؛ دامنۀ مسئولی ت
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ها از سوی آنها است با خلأ قانونی مواجه است؛ قوانین و  حقوقی که بیشتر آلایندگی آب

متع  متراکم و  پراکنده،  مأموری تمقر رات  انسجام لازم در وظایف و  فقدان  های  د د هستند؛ 

ها، نه تنها قانونگذار و حقوقدان اهل فن را در وضع، تفسیر و برداشت از قوانین با  دستگاه

سازد بلکه همواره مردم و مجریان را در کشاکش اجرای احکام قانونی و  چالش مواجه می

 دهد. دانی قرار میاستخراج حقوق و تکالیف در ابهام و سرگر

به تصویب رسید، ساختار صیانت از منابع   1964قانون قدیم آب فرانسه که در دسامبر  

های آبریز رسماً به تصویب رساند که بر اساس آن هر کدام از شش  آب را بر اساس حوضه

جداگانه آب  آژانس  کشور،  این  اصلی  آبریز  و  حوضۀ  گروداران  کل ی ۀ  از  متشک ل  را  ای 

بخش براآب از  محل ی  مینِ  تشکیل  حوضه  همان  ساکنان  رأی  به  مختلف  دهد.  های 

آبِ  آژانس  مسائل  دربارۀ  قانونگذار  نهادی  و  پارلمان  یک  مثابۀ  به  حقیقت  در  آب  های 

های مربوط به تولید، تخصیص،  کنند. کل ی ۀ سیاستگذاریمحدودۀ همان حوضه آبریز عمل می

بر  های مختلف آبگذاری پیرامون توسعۀ بخش مصرف و بازچرخانی آب و همچنین قاعده

های صنعتی و کشاورزی و ... در هر حوضۀ آبریز نظیر الگوی آمایش شهرها، توسعۀ بخش 

ها در حقیقت نمایندگان  شود. اعضای این آژانس تماماً توس ط آژانس آب مربوط تدوین می

عتی، گردشگری،  های مختلف شهری، کشاورزی، صن ها و اصناف مردمی در حوزهتشک ل

 1شود.بر محسوب میزیست، بهداشت، خدمات و به طور کل ی هر بخشی است که آبمحیط  

قانون   یکپارچه  1992ژانویه    3سپس،  به  بار  او لین  ادامه  برای  سازی رژیم حقوقی آب 

دهد. بنابراین ، حق  آب در چهار اصل اصلی ترکیب شده است: اصل وحدت منابع آب،  می

و اصل   متعادل  مدیری ت  اصل  و  از آب،  منافع عمومی حفاظت  ویژگی  تأیید  میراث آب، 

هایی که برای اهداف پایدار منابع آب. این قانون برای همۀ کارها، تأسیسات، کارها و فع الی ت

شود، یک سیستم مجو ز و اعلامی ۀ واحد دارد، که بسته به اهم ی ت کار،  غیر خانگی انجام می

 

1. Article 1 of the Act states: “Water is part of the common heritage of the nation. Its 
protection, enhancement and development and the development of the usable 

resource, while respecting natural balances, are of general interest. The use of water 

belongs to all within the framework of laws and regulations as well as previously 

established rights. 
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، خطرات و تأثیر آن بر سلامتی، ایمنی و جریان آزاد آب است. سرانجام،  خطرات موجود

است. از جمله    1992شامل اصول تأییدشده در قانون    2006دسامبر    30قانون آب در تاریخ  

عمدهنوآوری به های  و  انسان  مصرف  برای  آب  از  استفاده  اولوی ت  شناخت  دارد،  که  ای 

شامیدنی در شرایطی است که از نظر اقتصادی برای رسمی ت شناختن حق  دسترسی به آب آ

(. علاوه بر این، این قانون دامنۀ حقوقی  JÉGOUZO Y, 2010: 567همه قابل قبول است )

می تقوی ت  بدست  را  کامل  نظارتی  ارزش  با  را  حقوقی  شخصی ت  مانند  اکنون  زیرا  کند، 

شود  صریحاً توس ط قانون اعلام میبرداری که شامل آن است  آورد: مقر رات و اسناد نقشهمی

یا   برابر شخص ثالث است. طرفین برای اجرای هرگونه نصب، کار، کار  قابل اجرا در  که 

( آب  پلیس  تحت  مجو ز  یا  اعلام  به  مشروط   Law No. 2006-1772 of 30فع الی ت 

December 2006 on water and aquatic environments, JORF No. 303 of 31 

December 2006, p. 20285  .) 

 . الزامات ساختاری قواعد و مقررّات مربوط به توزيع منابع آب 2

نام   1ها )در فرانسه واحد مبدا تقسیمات کشوری کمون یا بخشدر فرانسه، ایالات یا بخش 

کنند. تواند شامل شهر یا روستا باشد( ارائۀ خدمات عمومی آب را تضمین میدارد که می

دهند. با تجمیع امکانات خویش، سازمانی عمومی فراایالتی را تشکیل می  گاهی چندین بخش 

توانند خدمات آب و  بهداشت را به تنهایی اداره کنند  های چند بخش میها یا تشک لبخش 

یا   امتیاز  اعطای  اجاره،  قراردادهای  بوسیلۀ  مؤس سۀ خصوصی  به یک  را  ارائۀ خدمات  یا  و 

شود. ه در این صورت هم باز چیزی از مسئولی ت آنها کاسته نمیاعطای اداره واگذار کنند ک 

در ایران، خدمات مرتبط با مشترکین و متقاضیان را شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور  

های آب و فاضلاب  ها شرکتدار است و در استانباشد عهدهکه زیرمجموعۀ وزارت نیرو می

تحت   تبع محل،  به  و روستایی  توزیع آب،  شهری  آبفا، خدمات  مهندسی  نظارت شرکت 

های مشترکین و  های آب و فاضلاب، رسیدگی به درخواستاندازی شبکهنگهداری و راه

 (. 54: 1396رسانند)دبیری، حیدری، انجام خدمات مربوط را به انجام می

 

1. Commune. 
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در حقوق ایران، در عین حال که اشخاص حقوقی آب و فاضلاب خودگردان هستند و  

قانون تشکیل   9یستی توازن اقتصادی عرضه و تقاضا و بازار را در اختیار داشته باشند )ماد ۀ با

اشخاص حقوقی آب و فاضلاب( ولیکن به دلیل اهم ی ت و نگاه خاص به مقولۀ آب، تعیین  

های  قانون تشکیل شرکت  9قیمت آب مصرفی مشترکان در اختیارشان نبوده و مطابق ماد ۀ  

های پنج سالۀ توسعۀ اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، هر گونه  مفاد  برنامهآب و فاضلاب و  

انجام   بازار  پیشنهاد شرکت مهندسی آبفا، توس ط شورای تنظیم  قیمتگذاری پس از بررسی 

توانند  گذاری محل ی نیز شوراهای شهر می(. به منظور قیمت67:  1395فر،  شود )سجادیمی

های آبفا تصویب و برای تأیید و ابلاغ به  به پیشنهاد شرکت تعرفۀ خدمات آب و فاضلاب را 

ها می بایست به تصویب مجلس  ای از تعرفهوزارت نیرو اعلام نمایند. در برخی موارد، پاره

شده،  شورای اسلامی برسد. در تعیین قیمت آب از میان سه روش، فروش بر اساس قیمت تمام

تر، روش سوم که همان روش افزایش  یشتر نرخ گرانتر و فروش بفروش بیشتر نرخ ارزان

شود. در حقوق فرانسه، او لین مخاطب  قیمت به نسبت افزایش مصرف است، بکار گرفته می

توزیع پذیرش  سرویس  موارد،  گونه  این  توس ط  در  آب  توزیع  خدمات  اگر  است.  کننده 

.ا است  داوری در دسترس  رایگان  انجام شود، روش  ثبت  مؤس سات خصوصی  از  قبل  لبت ه 

از طرف توزیع پیشنهادی  باید راهکارهای  این مرکز،  مؤث ر  درخواست در  کننده هیچ یک 

می انجام  بخش  خود  بوسیلۀ  آب  خدمات  که  زمانی  اما  باشد.  نگردیده  حل   واقع  شود، 

 411هاست. اگر مبلغ مورد اختلاف مساوی یا پایین تر از  اختلافات مالی در صلاحی ت دادگاه

باشد، در صلاحی ت نزدیکی به محل  اقامت توزیعورو  باشد. اگر کنندگان میترین دادگاه 

یورو باشد، در صلاحی ت دادگاه منطقه است. اگر اختلاف مربوط   10000مبلغ، بالاتر از این تا  

اداری   قاضی  فقط  این صورت  در  باشد،  نرخ آب  در خصوص  بلکه  نبوده،  قبض  مبلغ  به 

ا دارد.  اط لاع شورای شهر  صلاحی ت  با  باید  است که  اداری  پروندۀ  مستلزم تشکیل  امر  ین 

نامه، در تمام مواردی که اختلافی بین شرکت و  آیین   2-3صورت پذیرد. در ایران طبق بند  

متقاضی یا مشترک ایجاد شود، بر اساس قرارداد منعقده بین شرکت با متقاضی و مشترک،  

توانند  شود و طرفین میبود که توس ط وزیر نیرو تعیین مینفری خواهد  حکمی ت با شورای سه

با بروز و استمرار  نمایند.  به شورای مذکور مراجعه  به مراجع قضایی  قبل از احالۀ موضوع 
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های گوناگون در صنعت آب و فاضلاب، باید به این نکته اذعان داشت که آب هم  بحران

است و نه به عنوان یک کالای اجتماعی با    اینک به عنوان یک کالای اقتصادی قابل توج ه

دهندۀ نقاط مشترک زیادی در ارائۀ خدمات  قیمت بسیار اندک. بررسی تطبیقی قوانین نشان

پاره ولیکن  بود؛  فرانسه  ایران و  با مشکلات  ای اختلافات در روشدو کشور  برخورد  های 

می را  تفاوتمشترکین  از  ناشی  نهادینه  توان  فرهنگی،  تجربی  های  سوابق  و  قانون  شدن 

 کنندگان دو کشور دانست. دهنده و مصرفاشخاص حقوقی خدمات

 های مالی و حاکميتّی منابع آب در کشور فرانسه. الزامات 1-2

 های مالی . چالش1-1-2

چالش تأمین مالی محدود به تضمین پایداری مالی خدمات آب نیست. همچنین تأمین مالی  

مسئولان دولتی در رابطه با مدیری ت منابع آب ضروری است. خدمات آب و  عملکردهای  

دارتر است، که هم در بالادست و هم در  ارزشی دنباله فاضلاب تنها یک عنصر از زنجیرۀ

میپایین  امتداد  منبع آب  به  این دست  مدیری ت  دوام   یابد.  برای  دولتی  مقامات  توس ط  منبع 

ار مهم است. با توج ه به کل ی ۀ عملکردهای موجود در مدیری ت محیطی و مالی بخش بسی زیست

زیرساخت به  مربوط  »سخت«  عملکرد  دو  هر  آب،  عملکردهایمنابع  و  فیزیکی   های 

های مهم  اجتماعی را  حکمرانی، روشن است که کشورها باید از نظر تأمین بودجه، انتخاب

برای دهند.  حداق انجام  به  و  چالش  این  در  هزینهموف قی ت  رساندن  منابع، ل  مدیری ت  های 

می ایجاد  که  مزایایی  وشناخت  سود می کند  آن  از  که  هزینهکسانی  بین  تمایز  های  برند، 

پرداخت بر اساس اصل کاربر  ابزار  بردن یک سری  بکار  )یا عمومی و خصوصی و  کننده 

برای تأمین   هاکه دولتذینفع( حائز اهم ی ت است. سرانجام، ضروری است    -کننده  پرداخت

سرمایه برنامهاعتبار  کنند.  استفاده  راهبردی  روش  یک  از  آب  خدمات  و  ریزی گذاری 

مالی برنامه راهبردی  چارچوب  در  نقش ریزیباید  که  انجام شود  بخش  تمامی ت  و  های  ها 

رتی حاصل  های اقدام عمومی و اصلاحات قانونی و نظا های ادارات دولتی، اولوی تمسئولی ت

کند. برای  سنجی مالی، بستۀ اقدامات پیشنهادی را مشخ ص میاز آن برای اطمینان از امکان
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بخش خدمات آب   ها باید اهداف واقعی را برای توسعۀها ، دولتبرطرف کردن این چالش 

کنند.   توافق  آن  با  ذینفعان  با  گفتگو  در  و  کنند  تعیین  موجود  منابع  نظر  از  فاضلاب  و 

جمله  مهبرنا از  ذینفعان  همۀ  با  سیاسی  گفتگوی  برای  را  چارچوبی  راهبردی  مالی  ریزی 

کند؛ این گفتگو بر عملی رو به جلو تمرکز دارد و به دنبال  های دارایی فراهم میوزارتخانه

 :Sohnle, J, 2002و فاضلاب است ) بینانه برای خدمات آبای واقعاجماع در مورد آینده

45 .) 

 چالش حکمرانی و مديريّت در حوزة آب . 2-1-2

چالش  از  شدهبسیاری  شناخته  نسبتاً  آب  به  مربوط  آب،  های  قیمتگذاری  )مخصوصاً  اند 

برنامه ام ا آنها سریعاً در کشورهای عضو سازمان همکاری و  بازارهای آب و  ریزی مالی(، 

های محل ی مختلف عملی  زمینهتوسعۀ اقتصادی و کشورهای غیرعضو به دلیل عدم انطباق با  

مسئلۀ محل ی است و عاملان چندگانهنمی از هر چیز یک  پیش  ای در سطوح  گردند. آب 

المللی. در  های مل ی و بین های آبخیزداری، مناطق، مقیاسکند: حوضهمختلف را درگیر می

های سیاست  حوزهصورت عدم مدیری ت عمومی که واقعاً برای مدیری ت وابستگی متقابل بین  

ناپذیری با موانعی در طی  گیرندگان به طور اجتنابو بین سطوح دولت مؤث ر باشد، تصمیم

شوند؛ تقسیمات نهادی و ارضی، ات صال نادرست سطوح  سازی اصلاح آب روبرو میپیاده

ها،  تها و مسئولی ای، ابهام در توضیح نقش حکمرانی، عدم شایستگی در سطح محل ی و منطقه

اند. بعلاوه، فقدان ابزاری برای سنجش عملکرد، پاسخگو بودن و  تخصیص منابع از این دسته

می دشوار  را  و  شف افی ت  مختلف  عاملان  اهداف  بین  انطباق  عدم  با  موانع  این  اغلب  کند. 

 گردد.شان تفسیر میمدیری ت بد تعاملات

در مدیری ت آب را بررسی کرد تا  سازمان توسعه و همکاری اقتصادی این تعد د سطوح  

بفهمد چه کسی در چه سطحی از مدیری ت و چگونه )طر احی سیاست، تنظیم و اجرای آن(  

می انجام  کاری  با  چه  مرتبط  تنگناهای  تشخیص  برای  را  نظری  چارچوب  همچنین  دهد. 

های آب در کشورهای عضو سازمان توسعه  سطوح مختلف حکمرانی که مانع ادغام سیاست

کند و ابزارهای حکومتی را برای مدیری ت وابستگی  شود پیشنهاد میهمکاری اقتصادی می  و
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ارائه می بین سطوح دولت  تقوی ت میمتقابل  ایجاد ظرفی ت در سطح محل ی را  و  کند.  دهد 

های موقت را برای سیاستگذاران  سازمان توسعه و همکاری اقتصادی یک سری دستورالعمل

تا بتوانند مشکلات مربوط به حاکمی ت چند سطحی را در طراحی و اجرای    تهی ه کرده است

های آب تشخیص دهند و حل کنند. این اصول هدایتگر ممکن است احتمال موف قی ت  سیاست

 (. Pedroletti, B. En Chine, 2013: 510راهبردهای اصلاحات آتی را افزایش دهد )

 رتو سياست جنايی مشارکتی. الزامات حقوقی صيانت از منابع آب در پ3

برابر نقض حق  بر آب از سوی اشخاص   افراد در  بر مسئولی ت دولت در حمایت از  تأکید 

حقوقی نیز اگرچه از لحاظ مبانی نظری کاملًا درست است، در عمل تحق ق حق  بر آب را  

( نخواهد کرد  در  JÉGOUZO Y., 2010: 568تضمین  است  ممکن  منابع آب  (. کمیابی 

نتیجۀ کمیابی فیزیکی منابع آب رخ دهد، یعنی ممکن است منابع فیزیکی کافی برای تأمین  

آب آشامیدنی در یک منطقه وجود نداشته باشد، ام ا در بسیاری از مواقع، کمیابی آب نه به  

می رخ  آب  منابع  ضعیف  مدیری ت  سبب  به  بلکه  فیزیکی،  منابع  فقدان  این  دلیل  در  دهد. 

فی برای تأمین نیازهای خانگی، صنعتی و کشاورزی موجود است، ولی ابزار  شرایط، منابع کا

گذاری در  کافی برای در دسترس قرار دادن این منابع وجود ندارد؛ برای مثال، کمبود سرمایه

ها یا فناوری انتقال آب از رودخانه، سفرهای آبی و یا دیگر منابع آب، و کمبود زیرساخت

اختن به تقاضاهای مربوط به آب، منجر به عدم دسترسی افراد به آب  ظرفی ت انسانی برای پرد

های کافی، توزیع  شیرین شده است. در برخی از موارد، ممکن است حت ی با وجود زیرساخت

یافته،  ای انجام نشود. این نوع بحران آب، عمدتاً در کشورهای کمتر توسعهآب به نحو عادلانه

 (. Adeyeye, A.O., 2012: 78شود ) مشاهده می بویژه در کشورهای آفریقایی،

 . بخش خصوصی1-3

ابزارهای قدرتمند و مؤث ری جهت تحق ق اهداف یک سیاست جنایی    1های غیردولتی، سازمان

می تشک لکارآمد محسوب  این  مدنی محسوب  شوند.  بیدار جامعۀ  واقع چشمان  در  ها که 

 

1. Non governmental organization. 
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شوند، با اقدام به همکاری به موقع با نهادهای نظارتی در کشف و اعلام جرم و طرح و  می

نهادینه شدن یکی از اصول مهم    پیگیری دعاوی در مراحل مختلف دادرسی، در تحق ق و 

نا که  همکاری  و  مشارکت  اصل  یعنی  )حقوق آب(  زیست  محیط  بر ضرورت  حقوق  ظر 

کنند )کیس، وینفراید لانک،  همکاری جهت صیانت از منابع آب است نقش بسزایی ایفا می

تشک ل72:  1392 سازمان(.  همان  یا  نهاد  مردم  میهای  غیردولتی  و های  تبلیغات  با  توانند 

در  اط لاع را  مردمی  مؤث ر  مشارکت  زمینۀ  عمومی،  افکار  کردن  حس اس  و  موقع  به  رسانی 

 استای مسائل و موضوعات منابع آب و به طور کل ی زیست محیطی فراهم کنند. ر

های کافی و یا  در مواردی که کمیانی و بحران آب آشامیدنی، به دلیل نبودن زیرساخت

بهره در  ناکارآمد  بخش  مدیری ت  ورود  دهد،  می  رخ  آب  منابع  توزیع  و  انتقال  و  برداری 

ل  این مشکل کمک کند. ورود بخش خصوصی  خصوصی به این صنعت ممکن است به ح

به صنعت آب، بویژه از نظر ارتباط با توسعه و رفاه عمومی، موافقان و مخالفان فراوانی دارد.  

برخی از مفس ران و پژوهشگران بر این نظرند که دولت، مسئول توسعه و تأمین کالاهای مرتبط  

ن حوزه و تبدیل آب به یک  با رفاه عمومی مانند آب است و ورود بخش خصوصی به ای 

از   برخی  دیگر،  از سوی  باشد.  داشته  منفی شدیدی  پیامدهای  است  ممکن  تجاری  کالای 

اندیشهمشیپژوهشگران و خط بویژه طرفداران  نئولیبرال، از مشارکت  گذاران،  اقتصاد  های 

فع الی ت در  توسعهبخش خصوصی  بازهای  کارآمدی  بهود  برای  ابزاری  مثابۀ  به  دفاع  ای  ار 

گذاران  های موافقان و مخالفان ورود بخش خصوصی، بویژه سرمایهکنند. بررسی دیدگاهمی

انجامد  ای میهای نظری جد یخارجی در قالب اشخاص حقوقی بزرگ و فرامل ی، به بحث

های نظری،  ای به آن پرداخته شود. در این پژوهش فارغ از بحثکه باید در نوشتار جداگانه

قولۀ ورود بخش خصوصی به صنایع آب، نتایج مثبت و منفی آن، و نحوۀ افزایش آثار مثبت  م

دهه طول  در  شد.  خواهد  بررسی  آن  منفی  آثار  کاهش  کمبود  و  اصلی  عل ت  اخیر،  های 

دسترسی به آب آشامیدنی سالم را به درستی ناشی از مشکلات مدیری تی )و نه کمبود منابع  

 (.  Russell, A.F.S., 2011: 9اند )آب( دانسته
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 . الزامات مدنی و جامعوی2-3

کنند که هر تلاشی برای بهبود رفتار اشخاص حقوقی باید  برخی از پژوهشگران استدلال می

بر تغییر نگرش در مورد »سیاست جنایی مشارکتی« و حقوق اشخاص حقوقی تمرکز کند  

(Levin, marc A. and vikrant P. Reddy, 2012: 76  .)های فراوانی برای  اگرچه تعریف

سیاست جنایی مشارکتی ارائه شده است، به طور کل ی سیاست جنایی مشارکتی در حقوق  

فرانسه در زمینۀ منابع آب برای نظام کنترل و هدایت شرکت بویژه ساختار و فرآیند حکمرانی  

هیئت مدیره،   شهروندی و جامعوی بر صیانت از منابع آب تمرکز دارد. ساختار شامل ترکیب 

های هیئت مدیره است و فرآیند نیز تأمین اط لاعات،  تعداد و نوع مدیران غیراجرایی و کمیته

گزارش داخلی،  دربرمیکنترل  را  خدمت  قراردادهای  قواعد  و  مالی  اگرچه  های  گیرد. 

های داخلی اشخاص  شده دربارۀ سیاست جنایی مشارکتی عمدتاً دغدغههای مطرحموضوع

های  قی فرانسوی هستند، آثار خارجی را نیز در پی خواهند داشت و با گسترش بحثحقو 

که   است  ضروری  بشر،  حقوق  و  اجتماع  برابر  در  حقوقی  اشخاص  مسئولی ت  به  مربوط 

 (. Adeyeye, A.O., 2012: 213هایی برای افزایش روزافزون این آثار نیز برداشته شوند )گام

یک کمیته را در هر حوضۀ    2005مه    16و مشارکتی فرمان    در راستای این الزامات مدنی

شود و دارای نقش  رودخانه ایجاد کرد. این کمیته همچنین به عنوان »پارلمان آب« شناخته می

در حوزه مدنی  نهادهای  قالب  در  رهبری  و  از  مشاوره  پارلمان  این  است.  رودخانه    3های 

که   شده  تشکیل  نمایندگ  40کمیسیون  آنها  محل ی،  درصد  مقامات  درصد    40ان 

 Decree of 16 May 2005درصد از نمایندگان دولت هستند ) 20کنندگان آب و مصرف

delimiting basins or groupings of basins for the preparation and updating of 

master plans for water development and management, JORF, No. 113, 17 May 

2005, p. 8556های صیانت از منابع آب، حوزۀ پارلمان آب را توسعه و  (. در نتیجه، کمیته

کنند و نظر مشورتی آنها برای توسعۀ نهادی اجتماعی و مشارکتی لازم است. در  به روز می

ها در اجرای اصل مشارکت در بخش آب در کمیسیون  های فرانسه ، نقش کمیتهکلان شهر

های  گیریشده است. توس ط رئیس کمیتۀ حوضه در مورد جهتمحیط طبیعی آب منعکس  
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یا هر گونه سؤال در مورد محیط زیست آب   مدنی برای حفاظت از محیط زیست آبزیان 

 شود. مشورت می

های سیاست جنایی مشارکتی در صیانت از منابع آب در کشور فرانسه که  یکی از جنبه

مناسبی را برای افزایش پاسخگویی اشخاص حقوقی  های اخیر رشد کرده و شرایط  در سال

شان به افراد و حقوق آنها، از جمله حق  بر آب فراهم کرده، الزامات مربوط در برابر تعه دات

دوره گزارشدهی  فرامل ی  به  و  بزرگ  حقوقی  اشخاص  از  بسیاری  امروزه  است.  ای 

می»گزارش منتشر  را  پایدار«  توسعۀ  دربردارنهای  که  آثار  کنند  دربارۀ  اط لاعاتی  دۀ 

های ذینفع  ها گروههای آنها است. این گزارشمحیطی، اجتماعی و اقتصادی فع الی تزیست

های شرکت را ارزیابی کنند و ضمن آشکار  سازند که فع الی تداخلی و خارجی را قادر می

جمله حق  بر آب،    های اشخاص حقوقی بر حقوق افراد ازکردن آثار مثبت و منفی فع الی ت

 کنند.شرایط لازم را برای پاسخگویی اشخاص حقوقی در برابر آثار منفی اعمالشان فراهم می

های  محیطی، آژانس های زیستدر فرانسه مطابق با اصل پیشگیری و اصل ترمیم آسیب

ی  هاهایی را از افراد عمومی یا خصوصی برای آلودگی آب، مدرنیزاسیون شبکهآب هزینه

کنند که در طول  آوری، آلودگی پراکنده، برداشت از منابع آب، و ذخیرۀ آب ایجاد میجمع

های کم آب، برای موانع موجود در مسیرهای آب و برای حفاظت از محیط زیست آب  دوره

های مالی  شود که به صورت کمکها تأمین میهای آب از این هزینهاست. بودجۀ آژانس 

می تصمیم  شودتوزیع  به  )شهرداریو  قراردادی  مقامات  یا  محل ی  گروهگیرندگان  های  ها، 

میشهرداری اعطا  صنعتگران(  کشاورزان،  با ها،  مبارزه  به  مربوط  اقدامات  عمدتاً  تا  شود 

ها از محل   درصد از بودجۀ این آژانس   73آلودگی آب را تأمین کنند. با این حال ، حدود  

آلودگی   هزینۀ  میپرداخت  تأمین  خانگی  )آب  (.  DROBENKO B., 2007: 269شود 

کنند  ها را تأمین میکنندگان داخلی هستند که عمدتاً بودجۀ این آژانس بنابراین، این مصرف

 نه کشاورزان یا صنعتگران. 

از مصرف اعم  است،  ذینفعان  مشارکت  و  مشورت  بر  مبتنی  فرانسه  کنندۀ  سیاست آب 

سازمانآب،   کشاورز،  سازمانتولیدکننده،  یا  زیست  محیط  از  حفاظت  حقوق  های  های 

کننده. ویژگی برجستۀ سیاست جنایی فرانسه در حوزۀ آب مبتنی بر تمایل به هدایت  مصرف
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همۀ شرکت با  مشترک  به طور  مضاعف،  آنها این تلاش  آبریز  در حوزۀ  درگیر  کنندگان 

ریزی آب برای هر منطقۀ بزرگ  ا با ایجاد ابزارهای برنامهاین گفتگو ر  1992است. قانون آب  

های بهبود و  ( و برنامهSDAGEآبریز، از جمله با طرح جامع برای بهبود و مدیریت آب )

 1کند. ( تقوی ت میSAGEمدیری ت آب )

 . الزامات حقوقی صيانت از منابع آب در پرتو سياست جنايی اجرايی4
آور مربوط  ها را برای ایجاد قواعد الزامد، فقدان ارادۀ سیاسی دولتاختلاف نظرهای بسیار زیا

بویژه   آنان  زیاد  بسیار  مقاومت  مهار  و  حقوقی  اشخاص  برای  بشر  حقوق  رعایت  الزام  به 

المللی دارند در  گذاران مل ی و بین اشخاص حقوقی فرامل ی که نفوذ بسیار زیادی نیز بر قاعده

آوری برای تحمیل تعه دات حقوق بشری المللی قواعد الزامح بین پی داشته است. اگر در سط

بر اشخاص حقوقی تصویب نشود و در سطوح مل ی نیز به ندرت و تنها به صورت استثنایی  

الزام تلاشقواعد  شود،  ایجاد  زمینه  این  در  سازمانآوری  بشر،  حقوق  مدافعان  های  های 

المللی و در نهایت فشار افکار عمومی سبب خواهد شد  بین نهاد، جامعۀ مدنی داخلی و  مردم 

که در مورد وظیفۀ اشخاص حقوقی برای احترام به حقوق بشر، حت ی با مبنای اخلاقی و یا  

 اجتماعی، پذیرش بیشتری وجود داشته باشد. 

 . خصوصی کردن صنايع آب1-4

ن عرصه، همراه  سازی خدمات آب و ورود اشخاص حقوقی فرامل ی به ایپذیرش خصوصی

ها به منزلۀ یگانه متعه د حقوق بشر و بویژه حق  بر آب، ممکن است  با در نظر گرفتن دولت

ناپذیری را به تحق ق این حق  بنیادین  های جبراننتایج نامطلوبی را در پی داشته باشد و آسیب

ها از اراده  هد که دولتدهای فراوان نشان میها وارد کند. تجربهو در نتیجه به زندگی انسان

و امکانات کافی برای اِعمال نظارت بر اشخاص حقوقی بزرگ و فرامل ی برخوردار نیستند و  

 

1. Example is extracted from “The french approach to managing water resources in 
the Mediterranean and the new European Water Framework Directive”, which can be 
obtained at   
http://www.ifremer.fr/docelec/doc/2003/ publication-429.pdf, page 6-9   

http://www.ifremer.fr/docelec/doc/2003/
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این امر ممکن است زمینه و احتمال نقض این حق توس ط اشخاص حقوقی را افزایش دهد.  

تغ در سال افزایش درجۀ حرارت،  اقلیم،  تغییر  بارندگی،  از یک سو کاهش  اخیر،  ییر  های 

رویۀ آب و از سوی دیگر، صنعتی شدن جوامع، الگوی بارش، افزایش جمعی ت، مصرف بی

حمل توسعۀ  فناوری،  و  پیشرفت  صنایع،  و گسترش  بشری  نیازهای  تأمین  منظور  به  ونقل 

فاضلاب شدن  سرازیر  طبیعی،  محیط  در  بشر  مداخلۀ  به  رفاه،  به  و  دسترسی  صنعتی  های 

(، که  120:  1392فتی و ... به آب منجر شده )خالقی، رشنوادی،  های نکشاورزی و آلاینده

ای که امروزه بسیاری از کشورها با بحران  ها شده است، به گونهجملگی موجب آلودگی آب

 اند.کمبود آب مواجه

های دولتی متول ی آب، از جمله  به دلیل بروز برخی مشکلات در سازمان  1970از دهۀ  

و کیفی ت  بودن  نرخ  پایین  اداری،  فساد  ناکارآمدی،  خدمات،  اندک  پایین  پوشش  های 

هزینه بهرهبازگشت  وامها،  انباشت  و  اندک  راهوری  یافتن  برای  جستجو  کلان،  های  های 

جایگزین آغاز شد. خصوصی کردن صنایع آب نیز به مثابۀ راه حل ی برای کاهش مشکلات  

هایی دربارۀ مسئولی ت شرکت  ع به شروع بحثتأمین آب مدنظر قرار گرفت. البت ه این موضو

برای تضمین فراهم بودن، کیفی ت، قابلی ت دستیابی و قابلی ت پرداخت آب، به منزلۀ یک حق   

طرفداران خصوصی سو،  از یک  منجر شد.  میبشری،  اشاره  تأمین  سازی  سیستم  که  کنند 

برای افرادی که به آن احتیاج  تسهیلات عمومی به میزان قابل توج هی از تضمین تأمین آب  

سازی  دارند، بویژه افراد فقیر، ناتوان است و از سوی دیگر، باید توج ه داشت که خصوصی

صنایع آب ممکن است دسترسی به آب آشامیدنی سالم را به دلیل افزایش نرخ آب دشوار  

 (. Howard, D, 2011: 123-144کند )

 وق آب . الزامات حقوقی و روزآمدی مبانی حق2-4

شود که  های گوناگون مالی، فن ی و مدیری تی، سبب میها در زمینههای جد ی دولتضعف

شان قرار داشته است،  آنها برای ارائۀ خدماتی که به طور سن تی در حوزۀ صلاحی ت انحصاری

بویژه  با محدودی ت و  به بخش خصوصی  قابل توج هی روبرو شوند و ضرورت توس ل  های 

های گوناگون، که آنها را تبدیل به واحدهایی  مند از توانمندیوقی فرامل ی و بهرهاشخاص حق 
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می پربازده  و  مورد  کارآمد  در  چندانی  تردید  امروزه  کند.  خودنمایی  پیش  از  بیش  کند، 

و   فع الان  ام ا  ندارد،  وجود  آب  بحران  حل   برای  خصوصی  بخش  مشارکت  ضرورت 

ش به حوزۀ تأمین خدمت عمومی بسیار مهم ی مانند آب  متخص صان حقوق بشر، ورود این بخ

(. در زمینۀ الزامات حقوقی در حقوق آب  54:  1395را با چالش روبرو کنند )موحد، عابدی،  

بین  حقوق  سن تی،  طور  به  که  است  تبیین  قابل  مهم  این  فرانسه  اصل  در  به  توج ه  با  الملل 

کند که کشورها این  ن قانون تصدیق میشود. ایحاکمی ت سرزمینی به منابع آب نزدیک می

دانند و مطابق با قوانین داخلی است،  قدرت انحصاری را دارند که همانطور که صلاح می

را در حدود صلاحیتفع الی ت بر ها  دائمی  اصل حاکمی ت  تنظیم کنند.  های سرزمینی خود 

تعیین سرنوشت مردم شناخته    ای از حق  به عنوان مؤلفه  1960منابع طبیعی در فرانسه در دهۀ  

شد. این فقط تدوین صریح اصل حاکمی ت ارضی بر منابع طبیعی است. بنابراین، »هر دولت  

های اقتصادی خود،  آزادانه حاکمی ت کامل و دائمی را بر تمام ثروت، منابع طبیعی و فع الی ت

ال، حق  مردم در استفاده از  کند. با این ح از جمله تمل ک و حق  استفاده و دفع آنها« اِعمال می

منابع خود هیچ تفاوتی را بین »منابع طبیعی که به عنوان مواد  او لی ه و منابع حیاتی در نظر گرفته  

کند. علاوه بر این، این حق توزیع نابرابر چرخۀ آب طبیعی را که ذاتاً  می شوند« ایجاد نمی

مردم در استفاده از منابع خود دسترسی به آب و گیرد. بنابراین، حق   جهانی است در نظر نمی

نمی تضمین  را  آن  از  نمیحفاظت  رد  نیز  را  بازار  قوانین  به  آب  ارسال  امکان  و  کند  کند 

(GAZZANIGA J.-L., LARROUY-CASTERA X., G. (coord.), 2002: 18 .) 

 دستی و بالادستی صيانت از منابع آب . الزامات تقنينی و اجرايی پايين5

شود. وضعی ت حقوقی و رژیم آب  ر قانون فرانسه، قانون آب با پیچیدگی مزمن مشخ ص مید

کند  فاقد وحدت است و به شد ت با حق  مالکی ت ارتباط دارد. در واقع، قانون مدنی بیان می

که آب یک امر طبیعی و همگانی است، یعنی چیزی متعل ق به هیچ کس نیست و استفاده از  

ترک است. جهت تبیین و صیانت از منابع آب در ایران و فرانسه در حوزۀ  آن برای همه مش

خطپایین  صلاحی ت  حوزۀ  در  ادغام  نوعی  باید  بالادستی،  و  و  مشیدستی  اجرایی  گذاری 

به وجود آید. اشخاص حقوقی رویه اقدام مشخ صی  سیاست جنایی مشارکتی  و  های عمل 
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انعطاف معمولاً  انطباقدارند و  و  با ضرورتپذیر  این ترتیب،  یابنده  به  و  های محلی هستند 

کنند. بهداشت عمومی و صیانت از منابع آب یعنی حفظ سلامت  بقای خود را تضمین می

های مختلف به نحوی که مخاطرات  منابع آب زیرزمینی و سطحی و عاری بودن آن از آلاینده

محیط انسان،  برای  نداشتبهداشتی  آبزی  اکوسیستم  و  برای زیست  آن  بودن  مطلوب  و  ه 

های حقوقی دارد  گیری از ظرفی تمصارف متنو ع را حفظ نماید. تضمین منابع آب نیاز به بهره

جنایی با طیف وسیعی از ابزارهای کیفری و غیرکیفری در قالب    که راهبردهای نوین سیاست

ز منابع آب  سیاست کیفری، حمایتی، پیشگیرانه و مشارکتی ظرفی ت مناسبی برای حمایت ا

جنایی ایران در قبال بهداشت عمومی آب عمدتاً مبتنی بر حق  انسان بر سلامت    دارد. سیاست

زیست سالم و الگوی »سیاست جنایی دولتی« است که دولت را محور  است نه حق  بر محیط  

اقدامتصمیم و  »فرمانسازی  رویکرد  و  دانسته  زیست-ها  مسائل  در  را  و  کنترل«  محیطی 

عنوان خطبهداشت به  در حالی  ی  است  پذیرفته  مطلوب سیاست  مشی  الگوی  در  که  جنایی 

مشارکت  »الگوی  آب،  بهداشت  اسلامی  اصل  -نظارت -حقوق  سه  بر  مبتنی  مسئولی ت« 

نعمت قبال  در  »مسئولی ت  انسان«،  »خلافت  میتوحیدی  ضرر«  »نفی  و  الهی«  در های  باشد. 

بین  »حق حقوق  ظهور  از  شواهدی  نیز  بین الملل  تدریجی  وق  تثبیت  و  آب«  بهداشت  الملل 

باشد، بویژه با ای قابل تحلیل میاصول سیاستگذاری آن هست که در سطح معاهداتی و رویه

پذیرش حق  بنیادین بشر بر آب آشامیدنی و خانگی سالم توس ط سازمان ملل امکان مناسبی  

جنایی  داشت آب در سیاست  الملل بشر برای تضمین بهبرای استفاده از ظرفی ت حقوق بین 

با حقوق سلامت و   نزدیکی  ارتباط  بهداشت آب  پیشگیرانه وجود دارد. حقوق  حمایتی و 

محیط زیست دارد و اصول سیاستگذاری آنها در حقوق بهداشت عمومی آب بسیار کاربردی  

 (. 3: 1395باشد )موحد، عابدی، می

 . الزامات تقنينی بالادستی صيانت از منابع آب 1-5

قانونگذار فرانسوی در حوزۀ بالادستی قانون آب را تنظیم نکرده است. در حال حاضر، قانونی  

ریزی مدیری ت  قابل اجرا در مورد منابع آب در چندین کد پراکنده است. به عنوان مثال، برنامه

آب توس ط محیط زیست، خدمات آب آشامیدنی عمومی توس ط مقامات محل ی، رودخانۀ  
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قانون عمومی مالکی ت عمومی، جرم آلودگی آب توس ط قانون کیفری و غیره عمومی توس ط  

ها و قواعد فرادستی که هر  شود. ام ا دولت مرکزی فرانسه صرفاً با تدوین سیاستانجام می

شود،  ای موسوم به طرح جامع بهبود منابع آب به روز رسانی میسال یکبار در قالب برنامه  15

نماید. معیارهای منابع آب ن مدیریت منابع آب فرانسه را تعیین میها و معیارهای کلا شاخص

منابع و مصارف آب، کیفی ت و حدود آلایندگی آب و شاخص بیلان  های  نظیر استاندارد 

آژانس زیست واقع  در  کلان،  اقتصادی  و  قوانین  محیطی  تدوین  روند  در  را  آب  های 

 کند.  دستی هدایت میپایین 

او ل   اِعمال اصل  پروژهبا  از  بسیاری  فرانسه،  قیمتی  ای گرانهای سازهاز اصول فوق در 

بین حوضهچون سدسازی آب  انتقال  و  گسترده  بودجۀ  های  محل   از  کشورمان  در  که  ای 

دهد چراکه  شود، توجیه اقتصادی خود را از دست میعمومی و پول نفت به وفور اجرا می

انجا اقتصادی  توجیه  استحصال آب،  واقعی  پروژههزینۀ  چنین  میم  سؤال  زیر  را  برد. هایی 

گذاری  ای، اساساً به دلیل تفویض اختیارات قاعدهضمن آن که در مورد انتقال آب بین حوضه

پذیر نیست و در حقیقت  هایی به سادگی امکانبه آژانس آب هر حوضه، تصویب چنین طرح

نمایندگان آژانس  آبریزبه موافقت و تصویب همزمان  نیاز    های آب حوضۀ  مبدأ و مقصد 

های آب نقش خاص ی در اجرای اصل مدیری ت متعادل و پایدار  دارد. علاوه بر این، آژانس 

های مالی  ، آنها آژانس 1991اند. تا سال  ایجاد شده  1964منابع آب دارند. آنها توس ط قانون  

های  . امروزه آژانس کردندشدند و اصولاً به موازات کمیتۀ حوزه فع الی ت میحوضه نامیده می

از   یا گروهی  آنها در هر حوزه  برخوردار هستند،  اجرایی  اداری دولتی و  از وضعی ت  آب 

 1گیرند.شوند و تحت نظارت وزیر محیط زیست قرار میهای رودخانه تأسیس میحوزه

 

1. De Schutter, O. (2013). Corporations and positive duties in the area of economic 

and social right, in economic, social. and cultural rights, cellule de recherché 

interdisciplinaire en droits de l’homme (CRIDHO), Universite Catholoque de 
Louvain, Working Paper 2013/7.Reterived from  

http://cridho.uclouvain.be/documents/Working. 

Papers/CRIDHOWP2013-7-ODeSChutterCorpoEconSocialRights.pdf.   
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های آبی، تأمین  های آب با ترویج مدیری ت متعادل و اقتصادی منابع آب و محیطآژانس 

های اقتصادی، صیانت از منابع آب را اجرا  آب آشامیدنی، کنترل سیل و توسعۀ پایدار فع الی ت

ها با  ها، آنها یک سیاست زمینی را برای حفاظت از تالابکنند. علاوه بر این مأموری تمی

تا توانند در این مناطق زمینی را بدست آورند  دهند؛ آنها میتصویب کمیتۀ حوضه انجام می

مصنوعی با  تالابمثلًا  از  سیاست حفاظت  این  کنند.  مبارزه  خاک  است.  سازی  قدیمی  ها 

المللی، بویژه زیستگاه پرندگان های با اهم ی ت بین فرانسه از زمان امضای »کنوانسیون تالاب

  اوت   8آبزی« )کنوانسیون رامسر( متعهد به محافظت از آنها شده است. سرانجام، اخیراً، قانون  

های آب را به  در مورد تسخیر مجد د تنو ع زیستی، طبیعت و مناظر، مأموری ت آژانس   2016

 ,Howardحفاظت از محیط زیست دریایی و تنو ع زیستی زمینی و دریایی گسترش داد )

D., 2011: 123-144  .) 

مد تهاست با  های فرانسوی هنوز در رابطه با حق  آب »که  در حالی که برخی از آموزه

اند رود، نویسندگان دیگر سعی کردهشود« زیر سؤال میپراکندگی قوانین آن مشخ ص می

محتوای این حق را تعریف کنند. بنابراین، برای برخی، قانون آب به »مجموعه قوانینی اشاره  

ید برای  توانند اِعمال کنند و تدابیری را که بادارد که رژیم حقوقی آب، حقوقی که افراد می

ای از  کند« و برای دیگران، قانون آب »مجموعهحفاظت از منابع آب اِعمال شود تعیین می

های قاره در سطح جهان و تشکیل یک سیستم حقوقی است که با آب  قوانین حاکم بر آب

کند، با در نظر گرفتن روابط متقابل موجود در این محیط فیزیکی  های آن کار میاز تمام جنبه

محیط آن«. سرانجام، قانون آب در مورد حفاظت از محیط زیست آب و آب از نظر کمی    و

 (. S. Paquerot, 2002: 14و کیفی است )

های آلاینده بایستی بیشترین سهم را از پرداخت هزینۀ  در فرانسه طبق اصل دو م، فع الی ت

این   از  گیرند.  بر عهده  منابع آب  برآورده  رو، چنین صنایعی خودبهمدیری ت  به  ملزم  خود 

کردن هرچه بیشتر استانداردها شده و یا حت ی تا حد  امکان برخی از آنها در نزدیکی سواحل  

های  گیری از آب دریا، مالیات کمتری بابت استفاده از آبشوند تا ضمن بهرهاحداث می

بر  های آب، همۀ بخش 1992شیرین و تجدیدپذیر پرداخت کنند. بر اساس قانون آب سال  

شده و   2005اندازی واحدهای تصفیه و بازچرخانی آب تا پیش از سال  در فرانسه ملزم به راه
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ای که نیاز  به تصویب رسید، متقاضی هر طرح و برنامه  2004طبق قانون دیگری که در سال  

های  به تخصیص آب از منابع آب فرانسه داشته باشد، رأساً ملزم به تهی ۀ مطالعات و ارزیابی

 محیطی بر اساس قوانین بالادستی است. زیست

 دستی صيانت از منابع آب . الزامات تقنينی پايين2-5

دستی به طور گسترده به آژانس آبِ برآمده از جوامع محل ی تفویض  اختیار قانونگذاری پایین 

شده است. از جمله قواعد فرادستی حاکم بر سیاست جنایی اجرایی آب، دو اصل عمومی  

های  کند که سیاستگذاریشود. اصل او ل بیان مینامیده می  PPو    WPWصار  است که به اخت

قیمتی و مالیاتی در هر طرح استحصال و توسعۀ منابع آب فرانسه باید بتواند هزینۀ طرح مشابه 

توان این اصل را چنین تعبیر کرد که »آب هزینۀ خودش را  بعدی را تأمین کند. اصطلاحاً می

تأ دو م  اصل  میدرآورد«.  آنکید  می  کند  آلوده  را  آب  بیشتر  در  که  بیشتری  سهم  کند، 

تنظیم آلودگی  پرداخت هزینه او لین متنی که چارچوب قانونی  ها خواهد داشت. از طرفی 

است. تصویب این قانون گامی مهم در    1964دسامبر    16کند قانون  منابع آب را تعیین می

بع آب به عنوان بخشی از میراث مشترک بود.  مبارزه با آلودگی و در نتیجه حفاظت از منا

بینی  قانونگذار ایجاد یک منطقۀ اداری را در به رسمی ت شناختن ویژگی حوزۀ آبخیز پیش 

 DROBENKOها را در پیش گرفته است )کرده و یک سری جرایم قابل اِعمال علیه آلاینده

B., 2007: 271 آژانس مالی  منابع  کار(.  دسته  هفت  از  نهادهای  های آب  از  دریافتی  مزد 

پیش  بازپرداخت  خصوصی،  و  انجامپرداختدولتی  یارانههای  و  آنها  توس ط  های  شده 

 شود. شده توس ط نهادهای عمومی تأمین میپرداخت

جایی از شمال به جنوب فرانسه، از  لازم به ذکر است که میزان آب مجازیِ درحال جابه

آبی به آنجا  جاشده از جنوب به شمال فرانسه که برای حل  مشکل کممیزان آب حقیقیِ جابه

زند. نگاه  آبی در شمال فرانسه دامن میشود، بیشتر است و این خود به معضل کمفرستاده می

آب و مدیریت آن در فرانسه، نگاهی ویژه و عمیق و سیستماتیک است. چنین    مدیران منابع

داند نگاهی آب را کالایی چندبعدی و اقتصادی و حیاتی در توسعۀ اقتصادی و اجتماعی می

تأمین آب و غذا در طولانیو دغدغه ملزم میهای  تازه  کند ظرفی تمد ت، مدیران را  های 
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طور  تر کردن نقش حکمرانی را به  شدن آن و کارآمد  ییوجودآمده و راهکارهای اجرا به

خوبی با اهم ی ت مسئلۀ منابع آب  ها و مدیران کلان کشوری نیز به  دقیق بررسی کنند. دولت

های مدیری ت یکپارچۀ منابع آب همراه  کنند خود را با بیشتر سیاستآشنایی دارند و سعی می

 (. 59: 1395سازند )بهرهمند، 

 ياست جنايی ايران در پيشگيری از جرائم عليه منابع آبی  . واکنش س6
با شیوه پایۀ مقر رات سن تی  ها و سیاستنظام حقوقی و قانونی فعلی آب کشور  بر  هایی که 

تواند راهگشای مطلوبی برای مدیری ت صحیح و قانونمند تأمین پایدار آب  استوار است نمی

ابرای همۀ ذی باشد.  بر مقر رات سن تی از سوی برخی  مدخلان و ذینفعان  پافشاری  ز طرفی 

هایی را پدید آورده که به افزایش بحران آب  داران چالش محاکم و ذینفعان بخصوص حقابه

های حقوقی حاکم بر آب رفع شده، تا با  شود. لذا بایستی با رویکردی نوین چالش منتهی می

به کم آبی، ظرفی ت لازم برای   به مسائل ایجاد شده و  وجود مشکلات مربوط  پاسخگویی 

نهایت حکمرانی   در  و  یابد  ارتقا  قانونی  منظر  از  مربوط  عملی اتی  و  اجرایی  مدیری ت  سطح 

های جوانب  پیوستۀ منابع آب با حمایت از بسترهای متنو ع بحث نهادینه گردد. نارساییبهم

ها، تغییر الگوی  ی ت آلودگیبرداری از منابع آب، افزونی و تغییر ماه حقوقی مالکی ت و بهره

تا   ... همگی موجب شده  و  افزایش جمعی ت  از  ازدیاد مصرف حاصل  و سرانجام  مصرف 

فزاینده بازنگری و تقوی ت مبانی  بحران آب شکل  نیازمند  به خود گیرد. رفع این موانع  ای 

 (. 3: 1394باشد )مدنیان و همکاران، حقوق آب می

ها برا ی صیانت از منابع آبی، توس ل به حقوق کیفری  تیکی از سازکارهای مداخلۀ دول

است. به همین دلیل در نظام حقوقی ایران نیز در جهت پاسداری از اصول قانون اساسی و با  

اعمال،   برخی  آنها،  از  کیفری  حمایت  لزوم  و  آبی  منابع  شدن  محسوب  عمومی  به  توج ه 

شده است. قوانین مرتبط با آب عمر چندانی  هایی تعیین  انگاری شده و برای آنها مجازاتجرم

(. قانون آب  65:  1393گردند )بدیعی،  های او ل قرن حاضر بر میدر کشور ندارند و به دهه
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های آب فاقد  و نحوۀ مل ی شدن آن، قانون توزیع عادلانۀ آب و اخیراً قانون تعیین تکلیف چاه

 آیند.  در زمینۀ آب به شمار می 1تأثیرگذارترین قوانینبرداری از جمله پروانۀ بهره

های غیردولتی از دو جهت به نظام عدالت کیفری در راستای تحق ق اهداف امروزه سازمان

کنند. از یک سو، آنان با ایفای وظایف خود در زمینۀ اعلام و گزارش جرایم،  خود کمک می

جرایم تعقیب  و  کشف  در  را  کیفری  عدالت  می  نظام  با کمک  دیگر  سوی  از  و  کنند 

رسانند. در کنار اقدامات  آفرینی خود در فرایند کیفری به بزهدیدگان خاص یاری مینقش 

توانند نقش  رسانی به موقع خود، میسازی افکار عمومی و تبلیغات و اط لاعمذکور با حس اس

های فرهنگی و اجتماعی لازم در  مهم ی را در حمایت از منابع آبی ایفا کنند. هر اندازه بستر

نائل   اهداف خود  به  بیشتری  با سرعت و کیفی ت  نظام عدالت کیفری  باشد،  جامعه موجود 

تشک لمی نیازمند  آبی  منابع  از  حمایت  و  حفاظت  منظور  به  لذا  ساختارهای  شود.  و  ها 

توانند با توج ه به  ها میهای دولتی هستیم. این تشک لیافتۀ مردمی جهت تکمیل برنامهسازمان

های فرهنگی و اجتماعی کشور، زمینۀ مشارکت مؤث ر مردم را برانگیزند. در قانون ایین  ارزش

 (. 9: 1397هایی در این باره هستیم )عظیمی، شاهد پیشرفت 1392دادرسی کیفری 

 . واکنش سياست جنايی فرانسه در پيشگيری از جرايم عليه منابع آبی ۷
سیاست جنایی کشور فرانسه را در رابطه با آب مشخ ص    2006و    1992،  1964  هایقوانین سال

قانون  می های  ، هماهنگ کردن مصارف آب و حفاظت از محیط1992کنند. هدف وضع 

اصول اصلی مدیری ت    1964ها بوده و قانون  ها، مناطق مرطوب( و احیای چشمهآبی )رودخانه

هماهنگ کردن نیازهای آبی شهرها، کشاورزی و صنعت  ها و  آب برای مبارزه علیه آلودگی

می تعیین  میرا  آبی  منابع  از  صیانت  حوزۀ  در  توج هکند.  جنایی  سیاست  به  نمود    بایست 

(Howard, D., 2011: 141 )از حاکمی ت می افراد خارج  و   ) بر  . حاکمی ت )دولت  توانند 

های جنایی تأثیرگذار باشند. گروه نخست با تصویب قوانین و مقر رات اعم از قوانین  سیاست

 

کنندگان غیرمجاز از آب، برق،  و قانون استفاده  1396/ 4/2های کشور مصو ب  تالاب. قانون حفاظت، احیاء و مدیری ت  1

 . 3/1396/ 9تلفن، فاضلاب و گاز مصو ب 
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زمینه اثربخش باشند و دستۀ دو م نیز با تأسیس    این   توانند درپیشگیرنده و قوانین سزادهنده می

  نهاد و به طور کل ی به هر طریقی که از هرگونه جرم علیه منابع آبی پیشگیریهای مردمانجمن 

جنایی تأثیرگذار باشند. با بررسی قوانین و مقر رات موجود در قلمرو    هاینماید بر سیاست

جنایی  سیاست  این خصوص،  در  مقر راتی  و  قوانین  وضع  با  داخلی  قانونگذار  آبی،    منابع 

آبی  را  خاص ی منابع  از  و   پیش   در  در حفاظت  تربی تی  و  گرفته شود. رویکردهای حمایتی 

بهرهمیانجیگر مانند  و  ی  همراهی  از  آبی  منابع  چون  زیستی  محیط  جرایم  مجرمان  مندی 

ماد ۀ  مساعدت سازمان ماد ۀ    41های موضوع   73قوانین کشوری فرانسه و همچنین موضوع 

توان نمونۀ بارز از وجه تشابه درحقوق دو کشور دانست. پررنگ بودن نقش  ق.آ.د.ک را می

از طریق    1994ن ابتکار عمل دادستان از طریق قانون ژانویه  نهادهای مردمی و دولتی و همچنی

توان از وجه تمایزهای  در کشور فرانسه را می  41اصلاح آیین دادرسی کیفری و اِعمال قانون  

 سیاست جنایی مشارکتی حقوق فرانسه با ایران قلمداد کرد.

 نتيجه

همه فرایند  یک  سیاتوسعه  و  فرهنگی  اجتماعی،  اقتصادی،  آن  جانبۀ  هدف  که  است  سی 

پایدار   توسعۀ  نهاد  توسعه،  محدودسازی  برای  لیکن  است.  رفاه کل  جامعه  مستمر  بهبودی 

های حقوق بشر و حقوق محیط زیست ایجاد و مورد شناسایی و حمایت  برگرفته از اندیشه

برمی کیفری  حقوق  از  آنچه  است.  گرفته  قرار  جرمجهانی  پراکندگی  در  آید،  انگاری 

های زیرزمینی است. لازمۀ اجرای قانون در مواردی  های حمایت از منابع آبی بویژه آبزمینه

نظیر جلوگیری از آلودگی آب، دادن اختیارات کافی به مراجع ذیربط و از جمله سازمان  

بازرسی منظور  به  نیرو  وزارت  و  زیست  محیط  نمونهحفاظت  ضروری،  و  های  برداری 

های بزرگ و متوس ط در حال  مان گونه که واحدها و پروژهباشد، هتجهیزات مراقبت می

ارزیابی زیست محیطی می مقر رات مشمول  قوانین و  بر حسب  یا جدید که  باشند،  فع الی ت 

ای )آنلاین( و ارسال اط لاعات  های پایش برخط لحظهاندازی سامانهموظف به نصب و راه
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حفاظت   سازمان  پایش  مرکز  به  هوا  روزآمد  آلودگی  از  جلوگیری  جهت  زیست  محیط 

  1برداری آنها منوط به اجرای این موضوع است. های بهرهباشند و صدور و تمدید پروانهمی

اند نیز باید به همین شیوه و با تمرکز بر  در مورد آب و منابع آن که به آلودگی مبتلا شده

ای متعد د عمل نمود. همین موضوع  همسئولی ت یک سازمان به جای پراکندگی در سازمان

در رابطه با سایر عناصر طبیعت نیز صادق است. عدم انسجام قوانین نه تنها حاکی از حس اسی ت  

متبادر می به ذهن  چنین  بلکه  است،  و دولت  مقن نه  قو ۀ  به جای  کم  مذکور  قوای  شود که 

م و پیشگیری از بروز آن، به  کنندگان در قبال این جرایبینی رفتارهای آتی سوءاستفادهپیش 

انتظارظهور سوءرفتار نشسته و به دنبال علاج واقعه بعد از وقوع هستند. عدم انسجام قوانین و  

قانونگذاری ویا  تردید  با  توام  تشت ت  قانونگذاری  برای  را  زمینه  بلندمد ت،  آزمایشی  های 

رسد با توج ه به اهم ی ت  ظر میکند. در نهایت اینکه به نهای قضایی و اجرایی فراهم میرویه

شود  منابع آبی صرف مداخلۀ دولت در صیانت از این منابع آن هم زمانی که جرمی محق ق می

نهاد در  های مردمگردد که مدل جامعوی و اجتماعی مثل انجمن کافی نبوده و پیشنهاد می

نابع آبی مداخله نمایند های جنایی در مورد پیشگیری از جرایم علیه منائل شدن به سیاست

گیری  چراکه این سیاست نظام صیانت از منابع آب در فرانسه به طور خلاصه مبتنی بر تصمیم

های آبِ  ترین سطح اجتماعی، یعنی آژانس های آبریز و در پایین بر اساس تقسیمات حوضه

برنامه اختیارات  کل ی ۀ  است.  هر حوضه  ساکنان  رأی  از  قانونگذابرآمده  و  این  ریزی  به  ری 

های کلان و اصول  ها صرفاً مبادرت به نظارت و تعیین سیاستها واگذار شده و دولتآژانس 

کنند که اگرچه  کنند. منابع فرانسوی در توضیح چرایی ایجاد چنین نظامی اذعان میکل ی می

پیچیده و   با چنین سازکاری، مدیری ت را برای مسئولان ارشد کشور کمی  منابع آب  ادارۀ 

دهد و لاجرم باید بیشتر از مدیری ت یکسویه و از بالا به پایین برای همراه تر جلوه میتسخ

آفرینی تلاش کرد، ام ا این شیوه بهترین تضمین برای بقای حیات  نمودن جامعه برای نقش 

عدالتی  مند اقتصادی کشور و جلوگیری از بروز بیهای آبریز، توسعۀ ضابطهطبیعی حوضه

زیرا منابع آب و خاک، اگرچه ظاهراً کارکردی صرفاً اقتصادی دارند، بیش  اجتماعی است. 

 

 (. 1396/ 25/4قانون   11ماد ۀ  3. ) تبصرۀ 1
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از هر چیز یک منبع نادر و کمیاب اجتماعی و فرهنگی هستند که نیاز به حفاظت و استفاده  

صحیح دارند و صرفاً با مشارکت تمام ذینفعان کشور قابل مدیری ت است. مدل سیاست جنایی  

 باشد.صرف مداخلۀ دولت در صیانت از منابع آبی کافی نمیآن دولتی و اقتدارگرا است و 

جهت تبیین و صیانت از منابع آب در ایران و فرانسه باید نوعی ادغام در حوزۀ صلاحی ت  

های  گذاری دولتی و سیاست جنایی مشارکتی به وجود آید. اشخاص حقوقی رویهمشیخط

انعطاف معمولاً  و  دارند  مشخ صی  اقدام  و  انطباقپعمل  و  با ضرورتذیر  محل ی  یابنده  های 

گذاری  مشیکنند. در حالی که در حوزۀ خطهستند و به این ترتیب، بقای خود را تضمین می

دولتی، قلمرو عمل و اقدام، بر محور عدالت و انصاف و توسعۀ حقوق متقابل است؛ بنابراین،  

برابر در  دولت  نکند،  و چه  کند  مشارکت  بخش خصوصی  مردم   چه  عامۀ  نیازهای  تأمین 

مسئول است. واقعی ت این است که این امر )تأمین آب سالم و برای همه( به تنهایی از عهدۀ  

آید؛ بنابراین، لازم است ساختارهای شرکتی جدیدی بویژه در قالب ساختارهای  دولت برنمی

که در محیط   ها گسترش یابد، ساختارهایسیاست جنایی مشارکتی، متناسب با این ضرورت

اخلاق شکل میرشتهبین  و  مدیری ت  از  ای حقوق،  برخورداری  به  توج ه  بر  و علاوه  گیرند 

ای به سود بلندمد ت و در نتیجه رعایت  قدرت سودآوری در رقابت آزاد، نگاه هوشمندانه

یا   دولتی  انکه  از  پیش  ساختارها  این  دارند.  انسانی  نیازهای  تأمین  و  بشر  حقوق  موازین 

نظر گرفتن   در  با  را  اجتماعی  منافع  و  عمل کنند  منصفانه  و  عادلانه  باید  باشند،  خصوصی 

 نیازهای ضروری همۀ افراد جامعه بیشینه کند.

ام ا در فرانسه ، حق  »آب« به تدریج تحت تأثیر »سه قانون عمدۀ آب« ایجاد شده که امکان  

تحت تأثیر قانون ات حادی ۀ اروپا    ایجاد یک ادارۀ واقعی آب را فراهم کرده است. قانون آب

می ساخته  آب  از  بهتر  حفاظت  »قانون  برای  ساخت  به  اروپا  استانداردهای  بنابراین،  شود. 

 کنند.جهانی و یکپارچۀ آب« کمک می

به طور کل ی مجلس، قو ۀ قضائی ه، دولت و کنشگران محل ی با توج ه به حدود اختیارات و  

ات صلاحی ت به  ملزم  خود  تغییرات  های  پرتو  در  آب  منابع  مدیری ت  جهت  لازم  تدابیر  خاذ 

 باشند: اقلیمی به شرح ذیل می
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الف. در سطح تقنینی، قوانین مختلف در حوزۀ جرایم مربوط به آب، باید با یکدیگر ادغام  

و در قالب یک قانون واحد در رابطه با جرایم گوناگون مذکور طر احی شوند تا تناسب بین  

های نظام تقنینی و از سوی دیگر هدفمند بودن این نظام  هی و خلأها و کاستیسیاست پاسخد

 های آن مرتفع گردند.به روشنی مشخ ص شود و خلأها و کاستی

یک سیاست پاسخدهی افتراقی قضائی تدوین شود و در   -1ب. در سطح قضائی باید:  

های گوناگون، تدابیر خاص ی را در  بخشنامهتواند با صدور  این رابطه رئیس قو ۀ قضائی ه می

راهبرد قضایی مشخ صی طر احی شود. قضات متخص ص در مناطق    -2این حوزه شکل دهد؛  

زده، دادستان حداقل یکی از معاونان خود  های بحراندر استان  - 3بحرانی بکار گرفته شوند؛  

  -4افی در حوزۀ آب باشند؛  را از میان آن دسته از قضاتی انتخاب کند که دارای تخص ص ک 

دوره به آب رسیدگی میبرگزاری  مربوط  به جرایم  برای قضاتی که  آموزشی  کنند؛  های 

قضات با نهادهای    - 5هایی به نام» آب«؛ و  های تخص صی و یا دادسرا و دادگاهایجاد شعبه

 مند گردند.ن بهرهنهاد ارتباط مؤث ری داشته و از مشاورۀ ایشاهای مردمغیردولتی و سازمان

تدابیر لازم به منظور اجرا و  -1پ. دولت به عنوان یکی ازکنشگران در سطح اجرایی باید:  

برنامۀ    -2های همکاری مربوط به آب را ات خاذ کند؛  ها و موافقتنامهنیز رعایت مفاد  کنوانسیون

به تغییرات پیگیری  مل ی آب را تدوین و سپس چگونگی اجرا و نیز بازنگری آن را با توج ه  

شاخص باید  بازنگری  در  حوزهکند.  پایدار  شوند؛  های  تعریف  آبریز  وضعی ت  -3های 

کیفی ت آب را به طور دایم  - 4ای شناسایی کند؛  های مرتبط با آب را به طور دورهزیرساخت

و   کند؛  رصد  و  دیگر برنامه-5مراقبت،کنترل  با  را  خشکسالی  و  اضطراری  حالت  های 

 های مربوط به آب هماهنگ نماید. هبرنام

در زمینۀ ساخت  -1ت. کنشگران محل ی به عنوان بازوی قدرتمند ساختارهای مل ی باید:  

ریزی کنند و  برداری منابع آب در راستای منافع عمومی برنامهتجهیزات، استحصال و بهره

های گرم را مدیری ت بهای معدنی و نیز آمنابع آب-2بودجۀ اجرای آن را نیز تأمین کنند؛  

ای را مدیری ت کنند؛  های زیرزمینی منطقهآب-4کیفی ت منابع آب را حفظ کنند؛    -3نمایند؛  

  نسبت به تولید و توزیع آب مصرفی اقدام کنند.  -5و 
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