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 چکیده

زیان مواد  این  تولید  پسماند، کاهش  مدیریت  در  اصلی  راهبردهای  از  و یکی  تولید  در جریان  بار 

برای به مصرف کالاها است که برای این منظور اتخاذ سازوکارهای مختلف ازجمله تدابیر حقوقی  

نماید. این مقاله حداقل رساندن تولید این مواد در سه مرحله تولید، عرضه و مصرف کالا لازم می

قانونی در کاهش  به روش توصیفی، تحلیلی و آسیب با هدف شاخت خلأهای  و  شناسی حقوقی 

ایران با  زیست و حقوق کالا در پردازد که آیا در حقوق محیطتولید پسماند به بررسی این مسئله می

از   پیشگیری  برای  مقتضی  سازوکارهای  پسماندها،  انباشت  و  تولید  معضل  بودن  جدی  به  توجه 

زیست و صیانت از منابع طبیعی اتخاذ شده است یا نه و تولید پسماند و در نتیجه حفاظت محیط

چالش برا اینکه  الگویی  ارائه  و  نظری  مبنای  یک  ارائه  با  مقاله  این  است؟  کدام  موجود  ی  های 

نتیجه میمقررات گیرد که سازوکارهای  گذاری برای کاهش تولید پسماند در سه مرحله، سرانجام 

دیگر   قوانین مرتبط  قانون مدیریت پسماندها و  در  تولید پسماند  به حداقل رساندن  برای  مقتضی 

کاهش    است تا با اصلاح این قوانین تدابیر مناسب برای الزام، تسهیل و تشویقارائه نشده و لازم  

 تولید پسماند اتخاذ شود.
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 سرآغاز 

کند: نخست، همه ساله حجم عظیمی  تولید پسماند حداقل سه مشکل اساسی ایجاد می

ها سرانجام  شود که بخش هنگفتی از آناز منابع طبیعی ارزشمند صرف تولید کالاها می 

مانند. بنا به گزارش یونپ استخراج و فرآوری  تبدیل به پسماند شده و بدون استفاده می

دهه در  جهان  سراسر  در  طبیعی  امر  منابع  این  و  یافته  افزایش  شدت  به  گذشته  های 

)  90مسئول   است  بوده  زیستی  تنوعی  کاهش  از  ادIRP, 2019: 11-12درصد  با  امه  (. 

تا سال   تولید و مصرف کالاها  افزایش جمعیت و رشد  تأمین    2050روند کنونی  برای 

این حجم از نیازها منابع سه کره زمین لازم خواهد بود، در حالی که تا این سال تولید  

تا   )  70پسماندها  یافت  خواهد  رشد  اینکه  European Union, 2021درصد  دوم   .)

وهوا را  های خاک، آبسمت وسیعی از زمین، آلودگیانباشت پسماند علاوه بر اشغال ق

ها سال طول بکشد.  کند و تجزیه برخی پسماندها در طبیعت ممکن است دهایجاد می 

به پسماندها،  تولید  میان  این  و  در  یافته  سریعی  افزایش  پلاستیکی  پسماندهای  ویژه 

میلیون میسالانه  دریاها  روانه  پسماندها  این  از  تن  باها  که  به    شود  توجه 

بازیافت آنناپذیربودن بسیاری از این پسماندها بهتجزیه ها،  طور طبیعی و دشواری در 

محیط شدت  به  پلاستیکی  پسماندهای  انباشت  می معضل  تهدید  را  زمین  کند  زیست 

(Pinto Da Costa, et al., 2020: 11  سوم اینکه گردآوری، دفع و بازیافت پسماندها .)

( و از لحاظ فنی و 33:  1399کاظمی خیبری و همکاران،  ی داشته )های مختلف زیادهزینه

الکترونیک  اداری زمان بازیافت برخی پسماندهای دیگر هم مانند پسماندهای  بر است. 

: 1394عبدلی و همکاران،  ( و پسماندهای سمی خطرناک )32:  1394جعفری و همکاران،  )

 بر و گاهی ناممکن است.نیز دشوار، هزینه (44،131

ای  مجموعه طور کلی پسماند در سه مرحله تولید، عرضه و مصرف کالا و به دلیل  به

به لحاظ اقتصادی قیمت بسیاری  شود.  تولید می   های فنی، اقتصادی و حقوقیاز کاستی

شوند مانند مواد پلاستیکی ارزان است و  از مواد خامی که سرانجام تبدیل به پسماند می

محیطهزینه ناشی  های  آن زیستی  ریختن  دور  کالاهای ساخته  از  فروش  و  تولید  در  ها 
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نمی محاسبه  مواد  این  از  کالاهای  شدن  تولید  برای  هم  مشوقی  ابزار  همچنین  شود. 

(. به لحاظ اجتماعی الگوهای مصرف مردم هنوز  EC, 2018a: 16تر وجود ندارد )سالم

تما مردم  بیشتر  و  نیست  زمین  کره  طبیعی  توان  با  همساز  و  از  پایدار  استفاده  به  یل 

بسته با  جذاب کالاهایی  یکبندی  کالاهای  و  استفاده  تر  جای  به  پلاستیکی  مصرف  بار 

 (. EC, 2018a: 16چندبار مصرف دارند )

زود  آثار  و  عینی  نمود  دلیل  به  پسماندها  از  ناشی  آلودگی  مسئله  حال  این   با 

جامعه اهمیت پیدا کرده است. پدیدارشونده آن، بیشتر از مسئله کاهش منابع طبیعی برای  

ساله حجم عظیمی از در حالی که به دلیل مدیریت غیربهینه تولید و مصرف کالاها، همه 

پسماند می  و سپس  به کالا  تبدیل  ارزشمند  منابع مواد خام  ترتیب حجم  این  به  و  شود 

ف یابند؛ بنابراین ضرورت حفظ مواد خام و جلوگیری از اتلا روز کاهش می طبیعی روزبه 

های ها در فرایند تولید و مصرف کالاها، دشواری مدیریت پسماندها و افزایش آلودگیآن 

کند. برای اتخاذ تدابیر لازم برای به حداقل رساندن تولید پسماند را توجیه می ناشی از آن،  

مدیریت کالا و مصرف نیز باید به سمت کاهش تولید پسماند سوق داده   این منظور نظام 

زیست سازمان ملل نیز کشورها را به اتخاذ راهکارهای گونه که برنامه محیط شود، همان 

کند نوآورانه در مدیریت بهینه مواد و کاهش اتلاف در تولید و مصرف کالاها تشویق می 

 (IRP, 2019: 34 زیرا به   (،  پسماند  از  میزانی  کالا،  مصرف  و  تولید  فرایند  هر  طور در 

خواه  تولید  ناخواسته  یا  عملًا خواسته  پسماند  تولید  رساندن  صفر  به  بنابراین  و  شد  د 

می  این حال  با  اما  است؛  به حداقل دشوار  را  پسماند  تولید  مختلف  راهکارهای  با  توان 

رساند.   شامل ممکن  که  است  کلی  فرایندی  مبدأ،  در  کاهش  یا  پسماند  تولید  کاهش 

ن عمر کالا، کمترین شود تا اینکه پس از پایا طراحی، ساخت، عرضه و مصرف کالاها می 

تولید شود )  فرایند، طراحی، 37:  1394عبدلی،  ؛  68:  1396منوری،  میزان پسماند  (. در این 

ها به پسماند شود که میزان تبدیل آن ای انجام میساخت، عرضه و مصرف کالاها به شیوه 

زیان  مواد  ) و  یابد  کاهش  این    (. هدف UNEP, 2005: 10بار  به حداقل کاهش  از  صرفاً 

استفاده از  ساندن انباشت و دفع پسماندها نیست، بلکه اهداف دیگری نیز مانند کاهش  ر 



 
 1402، بهار اولدوره پانزدهم، شماره  266

 

زا و  تولید کالاهای پسماند کاهش  مواد خام، کاهش اتلاف منابع در فرایند تولید و مصرف،  

و تسهیل    زیست اصلاح نظام تولید و مصرف کالاها، پیشگیری از آلودگی محیط در نتیجه  

بنابراین کاهش تولید پسماند یک اقدام چند بعدی مبتنی  مدیریت پسماندها مد نظر است؛  

 بر اصلاح نظام تولیدی، انتقال، نگهداری، عرضه و مصرف کالا است. 

های مدید در بسیاری از کشورها هنوز استفاده بهینه از کالا  به لحاظ حقوقی تا دهه

نبو الزامی  پسماند  تولید  از دفع غیرمجاز در  و کاهش  بر جلوگیری  ده و قوانین عمدتاً 

بودهمحیط متمرکز  آن زیست  بازگردانی  و  تولید  کاهش  نه  تولید  اند،  چرخه  به   ها 

(De Nava, 1999: 2زیرا کاهش تولید پسماند با موانع فنی، اداری و حقوقی عمده ،)  ای

پسمانروبه تولید  برای کاهش  نبود مشوق  ازجمله  بوده است  نبود همکاری لازم  رو  د، 

ربط در کاهش پسماند، کمبود اطلاعات در مورد میزان پسماندهای  های ذیمیان دستگاه

فناوری به  دسترسی  نبود  هزینهتولیدشده،  نشدن  محاسبه  پسماند،  کاهنده  های  های 

 (.Hirschhorn, 1988: A5کاهش پسماند در فرایند تولید کالا )

کاستی این  حل  کنار  ها  برای  ایجاد  در  اجتماعی،  و  اقتصادی  راهکارهای  دیگر 

پسماند در هر یک از    کاهش تولیدسازوکارهای خاص حقوقی نیز برای تنظیم و تسهیل  

می  لازم  مرحله  سه  اساس  این  این  بر  پسماند  نماید.  تولید  نخستین  بهکاهش  عنوان 

تولید    تبدیل به یکی از راهبردهای اصلی حقوقی درمرحله در هرم مدیریت پسماندها  

( است  شده  زمینه  این  در  پیشرو  کشورهای  در  پسماند  مدیریت  و  :  1396منوری،  کالا 

به103-104 به(.  اروپا در مصوبات مختلف خود،  اتحادیه  مثال  دستورالعمل ویژه  عنوان 

پسماند   و  EC, 1975)  1975ساختاری   )2008  (EU, 2008(a))   و به مستقیم  طور 

مراتب مدیریت  و کاهش را نخستین مرحله از سلسله  غیرمستقیم به این مسئله پرداخته

می  تلقی  دولتپسماند  از  آن  طی  و  میکند  عضو  تولید  های  کاهش  برای  تا  خواهد 

اقدام کشور خود  در  بهرهپسماند  برای  بنیادین  »قانون  دهند.  انجام  را  برداری  های لازم 

( ژاپن  مواد«  از  مواد  Japan, 2000منطقی  در  تولید  5و    2(  استفاده    کاهش  و  پسماند 

بهینه از مواد را بخشی از سیاست ملی این کشور در حفظ مواد خام و چرخش منابع  
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سازد تا  کننده را مسئول میتولیدکننده و مصرف  12و    11طبیعی اعلام کرده و در مواد  

 های لازم برای کاهش تولید پسماند را انجام دهند.اقدام

پسما انبوه  حجم  تولید  نیز  ایران  بهدر  از  ندها،  خام  مواد  کمبود  به  توجه  با  ویژه 

بهرهیک نبود  و کمبود  سو،  کالاها  و مصرف  تولید  در  مواد  رفتن هنگفت  و هدر  وری 

محیط اساسی  معضل  یک  دیگر  سوی  از  پسماند  بازیافت  و  دفع  زیستی،  امکانات 

پسماند«   مدیریت  »قانون  مشکل  این  به  واکنش  در  است.  اجتماعی  و  اقتصادی 

را    (20/2/1383) پسماندها  مدیریت  تنظیم  برای  اولیه  حقوقی  بستر  که  شد  تصویب 

رسد این قانون و قوانین دیگر مرتبط با تولید و مصرف کالا  فراهم کرد؛ اما به نظر می

اند و تحقق این امر مهم در فرایند  تدابیر لازم برای کاهش تولید پسماند را اتخاذ نکرده

رو است؛ بنابراین با توجه به این های حقوقی روبهخلأها و چالشمدیریت پسماندها با  

نکته، مسئله اساسی این مطالعه این است که خلأهای حقوقی در کاهش تولید پسماند  

اتخاذ  مواد  این  تولید  کاهش  تسهیل  و  تنظیم  برای  باید  سازوکارهایی  چه  و  چیست 

های پسماندزا کافی هستند و یا  شود؟ آیا سازوکارهای الزامی مانند ممنوعیت تولید کالا 

 اینکه سازوکارهای تشویقی و تسهیلی هم نیاز است؟ 

چالشپیش  از  یکی  که  است  این  مقاله  محیطفرض  حقوق  اصلی  در  های  زیست 

مدیریت پسماند در ایران، نبود سازوکارهای مختلف مقتضی برای مدیریت بهینه کالاها  

وری در مواد اولیه است  و افزایش بهرهو کاهش تولید پسماند با هدف کاهش آلودگی  

تولیدکننده و مصرف برای تشویق  تدابیر لازم  باید  نظام حقوقی  این راستا  در  کننده  که 

نگاه  با  پسماند  تولید  کاهش  کند.  اتخاذ  را  پسماندها  انتشار  و  تولید  کاهش  به  کالاها 

ان تاکنون مورد  زیست ایر زیستی و صیانت از منابع طبیعی در ادبیات حقوق محیطمحیط

بررسی علمی واقع نشده و از این رو این مقاله تلاش دارد تا با هدف شناسایی خلأهای  

نهادینه و  تنظیم  در  در حقوقی  راهکارها  برخی  ارائه  و  پسماندها  تولید  کاهش  سازی 

چهار گفتار به بررسی این مسئله بپردازد. در گفتار نخست اصول کاهش تولید پسماند  

زیست و شیوه انتخاب سازوکارهای حقوقی مقتضی  صل مهم حقوق محیطدر پرتو سه ا 
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حقوقی   خلأهای  و  سازوکارها  بررسی  به  بعدی  گفتار  سه  در  سپس  و  شده  بررسی 

 شود.کاهش تولید کالا در سه مرحله تولید، عرضه و مصرف کالا پرداخته می

 

 . اصول و سازوکارهای کاهش تولید پسماند 1

شود که چه اصول و سازوکارهایی برای  بررسی این نکته پرداخته می در این قسمت به  

 الزام یا تشویق به پیشگیری از تولید پسماند قابل کاربست هستند.

 

 . اصول حاکم بر کاهش تولید پسماند 1-1

نظری   مبنای  آغاز  در  پسماند،  تولید  کاهش  خاص  حقوقی  سازوکارهای  ایجاد  برای 

د وضع و اعمال این سازوکارها را توجیه کند. مبنای  حقوقی خاصی لازم است تا بتوان

می را  پسماند  تولید  کاهش  اصلی  محیطحقوقی  حقوق  مهم  اصل  سه  در  زیست  توان 

یعنی اصول پیشگیری، نزدیکی )مجاورت( و توسعه پایدار جستجو کرد که در برخی از  

بین حقوق  محیطاسناد  شدالملل  متعیّن  ایران  حقوق  در  حدودی  تا  و  این  هزیست  اند. 

کننده ایجاد سازوکارهای لازم برای کاهش تولید پسماند را  اصول مبنای نظری و توجیه

می در  تشکیل  پسماندها  تولید  از  پیشگیری  نزدیکی،  و  پیشگیری  اصل  دو  طبق  دهند. 

آسان بازیافت  و  دفع  گردآوری،  از  اعم  مواد  این  مدیریت  از  تولید،  محل  تر، همان 

»ت هزینه تر و کمعملی برونر است. مقدمه  انتقالات  کنترل  بازل درباره  مرزی  کنوانسیون 

هم که دولت ایران هم یکی از اعضای آن است، در   ها«دفع آنبخش و  مواد زائد زیان

مؤثرترین طریق حفظ سلامت انسان  دارد که  این راستا بر اساس اصل پیشگیری بیان می

ا، به حداقل رساندن تولید این مواد  زیست در برابر خطرات ناشی از پسماندهو محیط

این کنوانسیون هر عضو باید تدابیر مناسب را برای به حداقل    4ماده    2است. طبق بند  

اتخاذ سازوکارهایی    (.Basel Convention, 1989رساندن تولید پسماندها به کار گیرد )

اصلی از  پسماند  تولید  کاهش  روش برای  چنین ترین  است.  هدف  این  تحقق    های 
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تغییر   را  پسماندها  رایج  مدیریت  نظام  که  هستند  این جهت ضروری  از  سازوکارهایی 

دهند، زیرا سازوکارهای سنتی نظام مدیریت پسماند در حل معضل پسماندها عمدتاً  می

بوده   بر رویکردهای آخر خطی یعنی دفع پسماندها از طریق دفن یا سوزاندن متمرکز 

برای  است. چنین رویکرد آخر خطی )حل مشک ل در واپسین مرحله کار( انگیزه لازم 

روش اجرای  و  میابداع  کاهش  را  پسماند  تولید  کاهش  برای  مطلوب  نوین  دهد  های 

(Rothenberg, et al. 2001: 230؛)  محیط حقوق  در  نو  رویکردهای  مانند  اما  زیست 

چرخه اقتصاد  ابزارهای  از  و  استفاده  تولید  چرخه  فرایند  کل  در  عملکرد  بهبود  و  ای 

های  مصرف، به سمت الزام یا تسهیل پیشگیری از وقوع آلودگی در کل چرخه فعالیت

یافته  گرایش  بهاقتصادی  رویکردهایی،  چنین  رشد  نتیجه  در  ساند.  ازوکارهایی  تدریج 

پسماند،   تولید  کاهش  هدف  با  مصرف  و  تولید  فرایند  کل  مدیریت  برای  یکپارچه 

محیط حقوق  در  پسماند  بهداشتی  دفع  و  بازیافت  بهینه،  یافته  مدیریت  توسعه  زیست 

( نیز اتخاذ  EU, 2006»دستورالعمل پسماند اتحادیه اروپا« ) 3است. این رویکرد در ماده 

زمان از کاهش تولید پسماندها و  شد تا همای عضو خواسته  ه شده که طی آن از دولت

 های لازم را به عمل بیاورند. ها در کشور خود حمایتنیز بازیافت آن

( بازل«  »کنوانسیون  مقدمه  در  که  نزدیکی  اصل  موجب   ,Basel Conventionبه 

ماده  1989 و  پسما »آیین  11(  پسماندها« مصرح شده،  مدیریت  قانون  اجرایی  ندها  نامه 

-باید در همان محل تولید خود مدیریت شوند؛ به این ترتیب که به دلیل افزایش هزینه

باید تولید  های دفع سالم پسماندها، به به ناچار  تفکیک پسماندها،  ویژه مشکلات فنی 

(؛ یعنی نخست باید کالاهایی  Dupont et al., 2017: 5پسماندها را در مبدأ کاهش داد )

رایند تولید، عرضه و مصرف، پسماند کمتری تولید کنند و دوم اینکه  تولید کرد که در ف

 قابلیت بیشتری برای بازیافت داشته باشند. 

اصل توسعه پایدار نیز بر اتخاذ راهکارهای لازم برای استفاده بهینه از منابع طبیعی، 

هم منافع  به  توجه  با  خام  مواد  حفظ  و  سبز  و  اقتصاد  اجتماعی  اقتصادی،  زمان 

زیستی تأکید دارد و از آنجا که کاهش تولید پسماند، به حفظ منابع پایه، افزایش  محیط
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اقتصاد سبز در جامعه کمک می مواد و توسعه  پیشگیری گامی در  طول عمر  این  کند، 

پسماند نخست   تولید  پایدار، کاهش  توسعه  اصل  بر طبق  است.  پایدار  توسعه  راستای 

می تولیدموجب  میزان  کاهش  با  تا  ارزشمند    شود  طبیعی  منابع  پسماندها،  انتشار  و 

 :McDougall et al., 2001شده مواد بیشتری به چرخه تولید و مصرف بازگردد )حفظ

ای است که در آن توصیه  پسماند یکی از عناصر اصلی اقتصاد چرخه   (. کاهش تولید 7

تا حد ممکن دوباره به چرخشود  می باید  ارزشی که دارند  به دلیل  ه اقتصاد  مواد خام 

کالاهای دور ریخته شده از  (،  Hollins et al. 2017: 50وارد شده و نباید هدر بروند ) 

از   بهینه  استفاده  تا  برگردند  منابع  چرخه  به  دوباره  بازیافت،  و  تعمیر  بازسازی،  طریق 

« نیز بر  21در این راستا »برنامه کار   (.Walport & Boyd, 2016: 25تضمین شود )منابع  

ا در  اصلاح  پسماند  تولید  رساندن  حداقل  به  منظور  به  پاک  تولید  و  مصرف  لگوی 

با کاهش تولید پسماند  دوم اینکه    (.UN, 1992: 4.15, 4.17کشورها تأکید داشته است )

توزیع عادلانه و تسهیل دسترسی  جویی در بهرهو صرفه از منابع طبیعی، امکان  برداری 

ا یکی  که  کالاها  و  طبیعی  منابع  به  فراهم  مردم  است  پایدار  توسعه  اجتماعی  ارکان  ز 

مصرفمی و  تولیدکنندگان  پسماند،  تولید  کاهش  به  الزام  اینکه  سوم  را  شود.  کنندگان 

شیوه اصلاح  به  فناوریمجبور  رونق  موجب  و  ساخته  خود  مصرف  و  تولید  های  های 

کاهش  زه  شود. در واقع امروکاهش پسماند و شکوفایی بازار کالاهای کمتر پسماندزا می

محیط آلودگی  کاهش  برای  راهکاری  فقط  نه  پسماند  از  تولید  بخشی  بلکه  زیست، 

این  اینکه  به  توجه  با  بنابراین  است؛  خام  مواد  و  طبیعی  منابع  از  صیانت  راهکارهای 

گذار با استناد  اند، قانونشده  طور صریح یا ضمنی در حقوق ایران نیز پذیرفته اصول به

می اصول  این  آن    تواندبه  جای  و  دهد  توسعه  را  پسماند  تولید  کاهش  سازوکارهای 

دهه در  که  پسماندها«  مدیریت  »قانون  که  در  داشت  فوق  اصول  که  شد  تصویب  ای 

پیشگیرانهزیست درحال ادبیات حقوق محیط تدابیری  بودند،  بر    توسعه و قوام  مبتنی  و 

لید و مصرف پایدار  کاهش تولید پسماندها در واحدهای تولیدی و تقویت حمایت از تو
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ای در توسعه قوانین و مقررات  کرد. البته مسیر برای استفاده از این اصول پایهاتخاذ می

 مربوط به مدیریت کالاها و پسماندها در آینده همچنان هموار است. 

 

 . شیوه انتخاب سازوکارهای حقوقی1-2

ماند است، از  مسئله بعدی انتخاب سازوکارهای حقوقی مقتضی برای کاهش تولید پس

ابزارهایی می  با چه  تولید  این لحاظ که چگونه و  به کاهش  تولیدکننده پسماند را  توان 

یا   الزامی  لزوم  مورد  در  هنوز  عمل  در  کرد.  تشویق  یا  ملزم  امکان  حد  تا  مواد  این 

داوطلبانه و تشویقی بودن سازوکارهای پیشگیری برای تولیدکننده توافق عمومی وجود  

( همکاران،  عبدلی  ندارد  یک139:  1394و  از  می(.  کاهش  سو  ضرورت  دلیل  به  توان 

پیشگیری دفاع کرد و از   این  برای  الزامی و یا حتی کیفری  پسماندها، از سازوکارهای 

بر بودن پیشگیری  سوی دیگر به دلیل ضرورت کاهش مداخله دولت در اقتصاد، هزینه

راهکارهای فنی آن، داوطلبانه و تشویقی بودن  برای تولیدکنندگان و دشواری در اجرای  

-این سازوکارها نیز قابل دفاع است. در این زمینه رویکرد اتحادیه اروپا توصیه مجموعه

به دولت الزامی  الزامی و غیر  ابزارهای  از  رسانی در  های عضو است ازجمله اطلاعای 

، اجرای سیستم مدیریت  های مالی، مالیات بر کالاهای آلاینده مورد کالا، اعطای مشوق

 (. Illge, 2003: 101زیستی و نظارت بر تولید کالاهای پسماندزا ) محیط

گذاری خاصی در مورد الزامی یا  زیست ایران هنوز رویکرد مقرراتدر حقوق محیط

داوطلبانه بودن کاهش تولید پسماند اتخاذ نشده است. با توجه به اینکه یکی از مراحل  

خود تولید کالا است و ضرورت دارد تا تدابیر خاصی برای کنترل  اصلی تولید پسماند،  

طور  بهپسماندهای ناشی از تولید کالاها در واحدهای صنعتی و تولیدی اعمال شود، اما  

مقررات مربوط به    پسماندهای ناشی از تولید کالاها در  کلی ضوابط خاصی برای کنترل 

نشدهفعالیت تنظیم  پسماند  مدیریت  و  صنعتی  میاست.    های  »قانون  انتظار  تا  رفت 

به پسماند«  برای  مدیریت  مقتضی  تدابیر  پسماندها،  زمینه  در  پایه  قانون    کاهش عنوان 

کرد. با این حال  عنوان نخستین مرحله از مدیریت پسماندها اتخاذ میتولید این مواد به
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قانون ماده    این  )ج(  بند  پسماند  2در  اجرایی  د  تعریفرا    مدیریت  ولی  آن  کرده  ر 

  عنوان نخستین مرحله مدیریت پسماند نداشته است. کاهش تولید پسماند بهتأکیدی بر  

شاره شده و مقرر شده  کاهش تولید این مواد ابه صورت گذرا به بحث    4فقط در ماده  

اجرایی این قانون باید مقرراتی تنظیم شود که در فرایند تولید و   نامهاست که در آیین

کمتری پسماند  ماده    مصرف،  همچنین  شود.  تولیدکنندگان   15ایجاد  قانون  این 

سازی فرآیند و بازیابی، پسماندهای خود را  کند تا با بهینهپسماندهای ویژه را موظف می 

به حداقل برسانند. با این حال سازوکار و ضمانت اجرای خاصی برای انجام مؤثر این  

ن نوع پسماندها را بر عهده خود  بینی نکرده و انتخاب نحوه کاهش تولید ایتکلیف پیش

ماده   که  حالی  در  است.  گذاشته  مواد  این  در    16تولیدکننده  رفتارها  برخی  قانون  این 

تا به  زمینه پسماند ازجمله دفع غیرمجاز این مواد را جرم  انگاری کرده است، لازم بود 

سماند  منظور پیشگیری از وقوع چنین جرائمی، سازوکارهایی مؤثر برای کاهش تولید پ

می اتخاذ  کالا  مصرف  و  تولید  مراحل  در در  مجرمانه  رفتارهای  ارتکاب  زمینه  تا  کرد 

قانون برسد.  به حداقل  پسماندها  دفع  یا  و  گردآوری، حل  تقنینی  زمینه  تدبیر  آن  گذار 

می که  می خاصی  اتخاذ  قانون  این  در  هیئتبایست  به  را  ولی  کرد  کرده  محول  وزیران 

تولید پسماند ارائه نداده و    کاهشهم سازوکار مقتضی برای    قانوننامه اجرایی این  آیین

بند   )پ(  در جزء  موظف ساخته  3  ماده  6صرفاً  را  پسماندها  مدیریت  ملی  کارگروه   ،

های تولید و مصرف برای کاهش تولید  های مربوط به اصلاح شیوهاست تا دستورالعمل

این دستورالعمل پیشنهاد دهد. تصویب  را  اجرایی لازم  ها  پسماند  ارائه سازوکارهای  و 

تاکنون چنین  می تا حدودی خلأهای حقوقی را در این زمینه برطرف کند که  توانست 

است.  دستورالعمل نرسیده  تصویب  به  سازوکارهای  هایی  قانون  این  ترتیب  این  به 

پسماند   تولید  کاهش  تنظیم  و  تسهیل  تشویق،  حتی  یا  و  الزام  برای  مقتضی  حقوقی 

ت  و  آننداشته  دفع  طریق  از  عمدتاً  پسماندها  مشکل  حل  آن  اصلی  تا  مرکز  است  ها 

توانست با ارائه سازوکارهای حقوقی مناسب اقدام به  کاهش. در حالی که این قانون می
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این به  و  کند  پسماند  تولید  کاهش  تسهیل  و  عمدهتنظیم  بخش  مشکلات  وسیله  از  ای 

 پسماند کشور را کاهش دهد.

توج با  دیگر  جدایی از سوی  جزئی  پسماند  تولید  اینکه  به  تولید  ه  فرایند  از  ناپذیر 

و مصرف   تولید  بر  ناظر  مقررات  و  قوانین  در  پسماند  تولید  این حال کاهش  با  است، 

قانون اینکه  دلیل  به  شاید  است،  مانده  نادیده  نیز  افزایش  کالا  به  چندانی  تمایل  گذار 

الزاممسئولیت و  ند ها  تولیدی  واحدهای  برای  استثنائا  ها  در  ارد.  سبز  مدیریت  برنامه 

پنجدستگاه توسعه  برنامه  قوانین  در  که  اجرایی  تصریح شده    سالههای  تا ششم  چهارم 

  190نامه اجرایی ماده  آیینطور گذرا به این بحث اشاره کرده است. به این ترتیب که »به

ساله ششم  رنامه پنج»قانون ب  38بند )ز( ماده  ( و  9/11/1390قانون برنامه پنجم توسعه« )

های اجرائی را در اجرای برنامه مدیریت سبز به کاهش  دستگاه (  14/12/1395توسعه« ) 

کنند. با این حال اجرای  ها در چارچوب قوانین مربوطه موظف میپسماند در ساختمان

ها نیز سازوکار و ضمانت اجرای کافی نداشته و تحقق مفاد آن سازوکارهای  این برنامه

های مذکور برای کاهش پسماند و نظارت  های متناسب در دستگاهو صلاحیتاجرایی  

 . اداری مؤثر را لازم دارد

عادی«   پسماند تولید اجتناب و کاهش از نامهمصوبه دیگر مرتبط در این زمینه »شیوه

شهرداری  سازمان  دهیاریمصوب  و  )ها  کشور  توصیه1394های  که  است  برای  (  هایی 

تولید   میکاهش  ارائه  عادی  توصیهپسماند  ماهیت  فقط  سند  این  اما  و دهد؛  دارد  ای 

آور نبوده و سازوکار اجرایی  برخلاف عنوان آن، ساختار حقوقی و حکمی نداشته، الزام

آنکه اساساً سازوکارهای و مشوق  نیست. ضمن  برای  آن مشخص  کاهش  های خاصی 

نمی ارائه  شپسماند  این  اجرای  مخاطب  درواقع  و  شهردارییوهدهد  نه  نامه  هستند  ها 

کنندگان کالا. با این حال چنانچه این سند  کنندگان و مصرفواحدهای تولیدی و عرضه

بخشی به سازوکارها و پوشش به همه مراحل تولید پسماند در  با رویکرد افزایش و تنوع

دستگاه کلیه  بر  ناظر  و  بالاتر  اجرایی  ضمانت  با  سند  یک  ذیقالب  اجرایی  بط  رهای 
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زمینهبه در  حقوقی  خلأ  از  بخشی  شود،  تصویب  وزیران  هیئت  مصوبه    کاهش   عنوان 

 تولید پسماند را جبران خواهد کرد.

نیازمند   آن  بودن  فرابخشی  و  بعدی  چند  به  توجه  با  پسماند  تولید  کاهش 

سازوکارهای حقوقی الزامی و تشویقی مختلف از لحاظ فنی )مانند الزام به نوسازی یا  

فرا به  اصلاح  تشویق  )مانند  اقتصادی  پسماندزا(،  کمتر  تولید کالاهای  کالاها،  تولید  یند 

ساخت کالاهای بادوام، افزایش مالیات تولید پسماند(، اجتماعی )آموزش مردم در مورد  

استفاده صحیح و ماندگار از کالاها( و تنبیهی )جریمه اتلاف منابع و تولید بیش از حد  

است.   حقوقیپسماند(  لحاظ  الزامی،    کاهش نیز    به  سازوکارهای  شامل  پسماند  تولید 

اختیاری و تشویقی برای به حداقل رساندن تولید پسماند در سه مرحله تولید، عرضه و 

 گیرند.به ترتیب در گفتارهای بعدی مورد بررسی قرار می شود کهمصرف کالا می

 

 تولید پسماند در فرایند تولید کال  کاهش . سازوکارهای  2

های تولید، از تولید ولید پسماندها در نخستین مراحل تولید ضمن کاهش هزینه کاهش ت 

کند. در فرایند تولید کالا عموماً به دو دلیل اصلی پسماند پسماندهای بیشتر پیشگیری می

شود: نخست عوامل فنی تولید مانند طراحی نادرست کالا و فرسوده یا قدیمی تولید می 

تولیدی؛ و دوم مدیریت نادرست تولید مانند تولید بیش از   هایبودن تجهیزات و فناوری 

حمل  در  تأخیر  تولید،  فرایند  شدن  طولانی  اولیه، حد،  مواد  نادرست  حمل  یا  ونقل 

 (. Pojasek, 2008: 85نگهداری نامطلوب مواد و محیط تولیدی غیراستاندارد و آلوده ) 

ت  این عوامل سازوکارهای کاهش  بودن  بعدی  به چند  توجه  این  با  در  پسماند  ولید 

مرحله نیز ضرورتاً باید چندبعدی )فنی، اقتصادی و اجتماعی( و ترکیبی )الزامی و غیر  

توان به دلیل اقتصادی و فنی بودن ماهیت تولید، همیشه از الزامی( باشند، زیرا لزوماً نمی

ه اروپا  عنوان مثال در اتحادیسازوکارهای الزامی و مجازات در این زمینه بهره جست. به

بند   )  3ماده    1طبق  آلودگی«  یکپارچه  کنترل  پیشگیری و  به   ,EU»دستورالعمل راجع 

2008(b)های عضو به اتخاذ تدابیر لازم برای الزام واحدهای صنعتی و خدماتی  ( دولت



 
 ... کاهش تولید پسماند در حقوق محیط زیست ایران  275

به کاهش تولید پسماند و در صورت گریزناپذیر بودن تولید پسماند، به بازیافت و دفع  

دهد تا تأسیس  های عضو اجازه میاین مصوبه به دولت  6شوند. ماده  سالم آن متعهد می 

و فعالیت واحدهای صنعتی و خدماتی را منوط به اتخاذ تدابیر لازم برای پیشگیری از  

تولید   کاهش  برای  الزامی  سازوکارهای  اتخاذ  سازند.  پسماندها  بازیافت  و  تولید 

استفا ممنوعیت  مانند  تولیدی  واحدهای  در  زیانپسماندها  مواد  برخی  از  و  ده  بار 

کاهش  بازیافت خصوص  در  صنعت  بخش  در  تحرکی  بتواند  شاید  کالاها،  در  ناپذیر 

پسماندها ایجاد کند، اما مداخله دولت برای اصلاح فرایند تولید در واحدهای تولیدی  

های خاص خود را دارد مانند افزایش بار  از طریق ابزارهای دستوری و کنترل نیز چالش

این  گذاری و هزینهاتمقرر  بنابراین در کنار  نظارت مستمر؛  امر  تولید و دشواری  های 

مقررات از  استفاده  دیگر  اساسی  راهکار  الزامی،  خود  سازوکارهای  مشترک،  گذاری 

محیطمقررات مدیریت  نظام  اعمال  و  حمایتی  و  تشویقی  تدابیر  در  گذاری،  زیستی 

های مالی،  طور داوطلبانه و بنا به مشوقواحدهای تولیدی است تا خود این واحدها به

می دریافت  که  اجتماعی  و  کاهش  فنی  که  آنجا  از  دهند.  کاهش  را  پسماند  تولید  کنند 

هزینه از  بسیاری  بروز  از  پسماند  و  تولید  دفع  گردآوری،  مانند  پسماند  مدیریت  های 

ارتقای    زیست در( و اینکه حفظ محیطSharma, 2001: 39کند )بازیافت جلوگیری می

شرکت اجتماعی  باید  وجهه  منطقاً  تولیدی  واحدهای  بنابراین  دارد،  مطلوبی  تأثیر  ها 

میان   این  در  دهند.  قرار  کار  اولویت  در  را  پسماند  تولید  کاهش  داوطلبانه  خودشان 

ها را به سمت اصلاح فرایند تولیدی  تواند آنهای مناسب می تسهیلات اداری و مشوق

هرحال در عمل ترکیبی از سازوکارهای الزامی  تشویق کند. به  با رویکرد کاهش پسماند

مهم که  است  نیاز  مورد  تولید  فرایند  در  پسماند  تولید  کاهش  الزامی  غیر  آنو  ها  ترین 

 اند از: عبارت

 . طراحی کالهای کمتر پسماندزا2-1

می تولیدی  منفی  واحدهای  آثار  ساخت،  مرحله  در  کالا  مناسب  طراحی  با  توانند 

حدود  محیط که  آنجا  از  دهند.  کاهش  را  آن  پسماندهای  و  آثار   80زیستی  درصد 
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به کیفیت طراحی و ساخت آن کالا  محیط زیستی یک محصول در کل چرخه عمر آن 

( دارد  زیانEU, 2014: 38بستگی  آثار  کاهش  بنابراین  محیط(،  در  بار  کالاها  زیستی 

محیط با  همساز  و  مناسب  طراحی  مستلزم  نخست  کالا  زی درجه  هر  ساخت  در  ست 

ترین استفاده از کالا به عمل آمده و پسماند  طراحی کالاها باید کمک کند تا بهینهاست.  

(. با توجه به اهمیت این مسئله  El-Haggar, 2007: 265حاصل از آن را کاهش دهد ) 

سیستم   که  تولیدی  واحدهای  از  دسته  آن  در  تولید  مدیریت  مهم  الگوهای  از  یکی 

است که طی آن تمام    1کنند، تولید ناب یا بدون زوائد زیست را اجرا میمدیریت محیط

می حذف  زائد  مواد  و  کاهشی  فرایندها  فرآورده  نهایی  کیفیت  در  آنکه  بدون  شود 

وری در کالا و  صورت گیرد. هدف از این روش کاهش پسماند، افزایش کیفیت و بهره

( بوده  مشتری  کاهش  (  Fercoq et al., 2016: 567رضایت  و  مواد  از  بهینه  استفاده  و 

 :Simpson & Power, 2005همه انواع پسماند ارزش محوری در این رویکرد است )

محیط63 مدیریت  الگوهای  تمام  در  فرایند  (.  در  کالا  تولیدی،  واحدهای  در  زیستی 

ساخت باید به نحوی طراحی و ساخته شود که چرخه عمر بیشتر، قابلیت بازیافت بهتر  

زیستی کمتری داشته باشد. چنین شیوه طراحی، طراحی سبز نامیده  بار محیطزیان و آثار  

زیستی یک کالا پیش از تولید  شود و بر این دیدگاه استوار است که کنترل آثار محیطمی

(. در طراحی  EC, 2003: 2,3تر از کنترل آثار آن پس از عرضه در بازار است )آن آسان

ت  و  طراحی  نحوی  به  کالا  میسبز  و  ولید  تعمیرپذیر  زیاد،  ماندگاری  دارای  که  شود 

 Jepsen etزیست وارد کند )پذیر بوده و تا حد ممکن آسیب کمتری به محیطبازیافت 

al., 2015: 6 .) 

محیط مقررات  آیا  میاما  تولید  زیستی  الگوی  اتخاذ  به  را  تولیدی  واحدهای  توانند 

توانند یک نقش دوگانه در حمایت از تولید  ناب تشویق یا ملزم سازند؟ این مقررات می

محیط مقررات  است  ممکن  کنند.  ایفا  زمانناب  تشریفات  اعمال  دلیل  به  در  زیستی  بر 

سیستم چنین  اجرای  دولتی،  نظارت  و  مجوز  تولیدی  صدور  واحدهای  در  را  هایی 

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
1. Lean Manufacturing 
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م  محدود کنند در حالی که تولید ناب مستلزم سرعت در اقدام و تغییرهای مقتضی مداو 

توانند نقش حمایتی از تولید  زمان می (؛ اما این مقررات همHirsch, 2004: 613است )

هایی برای واحدهایی که این روش تولیدی را  ناب نیز داشته باشند، به شرط آنکه مشوق

می اجرا  کمتر  داوطلبانه  محصولات  عرضه  برای  تسهیلاتی  و  بگیرند  نظر  در  کنند 

کنن فراهم  بازار  در  ترتیب  پسماندزا  این  به  افزوده.  ارزش  بر  مالیات  از  مانند معافیت  د 

تا کالایی را طراحی و تولید کنند که  واحدهای تولیدی خود به خود تشویق می شوند 

دستورالعمل پسماند اتحادیه اروپا   8ماده  2پسماند کمتری داشته باشد. در این راستا بند  

(EU, 2008(a)  )اتخاذ تدابیری مناسب تولیدکنندگان    خواهد تا باهای عضو میاز دولت

پسماند  و  بوده  دوباره  استفاده  قابل  که  کنند  تشویق  کالاهایی  ساخت  و  طراحی  به  را 

سازوکارهای   چنین  ایران  در  کالا  تولید  مقررات  در  که  حالی  در  کنند.  تولید  کمتری 

 شود. الزامی یا تشویقی برای طراحی بهینه کالاها مشاهده نمی

 

 گذاری منطقی مواد خام و ارزش. ارزیابی 2-2

آن  نادرست  کاربرد  خام،  مواد  ارزش  از  ناآگاهی  پسماند  تولید  دلایل  از  یا یکی  و  ها 

نگهداری غیراصولی برخی مواد خام ممکن نگهداری نامطلوب این مواد است. همچنین  

 (.209:  1391جعفرزاده و علوی،  ) است باعث هدر رفت و تبدیل این مواد به پسماند شود  

برداری از چنانچه درک درستی از ارزش این مواد وجود داشته باشد، در تولید کالا بهره 

بهینه به  خام  میمواد  انجام  ممکن  روش  کارآمدترین  و  مهم ترین  از  یکی  که  ترین شود 

تولید پسماند   کاهش تولید پسماند به منظور حفظ مواد خام خواهد بود.    کاهش نتایج آن  

زیستی و های محیط زم شناسایی و ارزیابی بهتر ارزش، آثار و هزینه پیش از هر چیز مستل

ها از استخراج مواد خام تا تولید و مصرف اقتصادی استفاده از منابع در کل چرخه عمر آن 

هر چه پسماند کمتری تولید شود، آلودگی کمتری تولید (.  OECD, 2011: 29کالا است ) 

و دست  ذخیره شده  بیشتری  خام  مواد  میشده،  باقی  آینده نخورده  در  نتیجه  در  و  ماند 

کاهش حجم کاربرد مواد در تولید ریزی کرد.  توان برای استفاده بهتر از این مواد برنامه می 
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(. 34:  1399کاظمی خیبری و همکاران،  شود )کالا، در نهایت منجر به تولید پسماند کمتر می

تولید پسماند ایجاد سیستمی   هش کا در راستا برخی اسناد حقوقی برای ترویج و توسعه  

می توصیه  خام  مواد  ارزش  بهتر  ارزیابی  »توصیه برای  مانند  همکاری شود  سازمان  نامه 

های عضو که به دولت   ( OECD, 2008(a)وری منابع« ) اقتصادی و توسعه در مورد بهره 

ها در های لازم برای ارزیابی بهتر این آثار و هزینه کند تا دانش فنی و شاخص توصیه می

»برنامه اقدام کوبه در زمینه کاهش، باز   1مدیریت بهینه منابع توسعه دهند. همچنین ماده  

استفاده و بازیافت« نیز با توجه به ارزش مواد خام، کاهش تولید پسماند را یکی از لوازم 

می طبیعی  منابع  بهینه  ) مدیریت  تبصره  (.  OECD, 2008(b)داند  ایران   192ماده    2در 

توسعه«  »قانون   پنجم  منابع طبیعی   ( 10/1389/ 15)برنامه  نظام حسابرسی  ایجاد  با هدف 

تا بود  کرده  مکلف  را  ارزش   دولت  برآورد  منظور  و به  طبیعی  منابع  اقتصادی  های 

محیط هزینه  تخریب  و  آلودگی  از  ناشی  در های  آن  محاسبه  و  توسعه  فرآیند  در  زیست 

را ها و هزینه محاسبه ارزشهای  های ملی، دستورالعمل حساب های منابع دارای اولویت 

می  نظر  به  کند.  ارزش تصویب  و  ارزیابی  برای  بتوان  تبصره  این  از ظرفیت  گذاری رسد 

تولید پسماند بهره   کاهش مواد خام در فرایند تولید با هدف کاهش استفاده از این مواد و  

شده و بتوان در فرایند تولید و های مذکور تصویب  جست، البته به شرطی که دستورالعمل 

 ها را به کار بست.عرضه کالا آن 

 

 وری در تولید. ارتقای بهره2-3

ارتقای   و  کالا  تولید  مدیریت  الگوی  در  تغییر  پسماند،  تولید  کاهش  لوازم  از  یکی 

ای از پسماندها به  زیستی است، زیرا در فرایند تولید کالاها بخش عمدهوری محیطبهره

نبود   میبهرهدلیل  تولید  لازم  فناوری  و  نوآوری  نبود  و  نادرست  مدیریت  شود.  وری، 

زیستی و نوآوری در فرایند تولید کالا در یک شرکت، به بهبود عملکرد  وری محیطبهره

محیط و  اجتماعی  میاقتصادی،  آن  )زیستی  و  Zailani et al. 2015: 1115انجامد   )

داده نشان  زیادی  محیطمطالعات  عملکرد  بهبود  که  و اند  تولیدی  واحد  یک  زیستی 
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وری، افزایش نوآوری و کاهش تولید پسماند و  طراحی بهتر کالاها و ارتقای سطح بهره

)هزینه دارد  همراه  به  را  واحد  آن  در  تولید   :Simpson & Power, 2005های 

تولید  King & Lenox, 2001: 245؛61,62 نظام  اصلاح  برای  بنابراین  در  (؛  کالا 

وری در مدیریت کارخانه و فرایند تولید کالا را از  واحدهای تولیدی، نخست باید بهره

تولید و اعمال سیستم مدیریت محیط زیستی  طرق مقتضی، مانند اصلاح نظام مدیریت 

(EC, 2003: 11افزایش داد. برای این منظور راهکارهای مختلفی می )  توان انتخاب کرد

اکه می فرایند  توانند پیش  پسماند در  بهبود کیفیت ساخت کالا و کاهش  به  ز هر چیز 

تولید کمک کنند مانند اصلاح شیوه مدیریت واحد تولیدی، جایگزین کردن مواد خام  

پسماندزا، بهبود شیوه نگهداری مواد خام، افزایش سلامت و ایمنی محیط کار، ردیابی  

( تولید  فرایند  در  پسماند  همکاران،  تولید  و  و  138:  1394عبدلی  فنی  دانش  ارائه  و   )

 های تولیدی.تسهیلات لازم برای بهبود و ارتقای کیفی دستگاه

روش از  یکی  نیز  مواد  پایدار  بهرهمدیریت  ارتقای  انتخاب  های  طریق  از  وری 

برداری از مواد در فرایند تولید است. کاربست مدیریت پایدار مواد  ترین روش بهرهبهینه

بهره افزایش  میلیونوری  و  تولید  کاهش  به  مصرف  و  تولید  در  در  پسماند  تن  ها 

 :OECD, 2012کشورهای عضو سازمان همکاری اقتصادی و توسعه انجامیده است )

استانداردهای محیط8 از  نیز یکی  )ایزو  (. مدیریت چرخه حیات کالاها و مواد  زیستی 

استفاده در شرکت14040 نظام مدیریت محیط( مورد  انتخاب  زیهایی است که  را  ستی 

زیستی یک کالا در کل فرایند طراحی،  اند. در این شیوه مدیریتی آثار منفی محیطکرده

تبدیل آن کالا به  برنامه تا مصرف و  ریزی و استخراج مواد خام برای ساخت یک کالا 

 Guinée etیابد )پسماند و مدیریت پسماند آن از طریق بازیافت و نهایتاً دفع کاهش می

al. 2002: 5,6ها برای  ( و عملکرد نظام تولید و مصرف کالاها از لحاظ چرخه عمر آن

 شود.زیستی این کالاها ارزیابی میاطمینان از کنترل آثار محیط

روش این  الزامی  اعمال  ایران  در  تولیدی  واحدهای  در  مواد  از  بهینه  استفاده  های 

داوطلبا ابزارهای  از  استفاده  با  تا  اما لازم است  به نیست،  را  این واحدها  تشویقی  نه و 
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وری پیش از آنکه  ویژه آنکه افزایش بهرهسمت اصلاح نظام تولیدی خود سوق داد. به

واحدهای   خود  که  است  اجتماعی  و  اقتصادی  ضرورت  یک  باشد،  قانونی  الزام  یک 

اجتماعی   موفقیت  از  بخشی  امروزه  زیرا  دهند،  انجام  را  آن  باید  ناچار  به  تولیدی 

ت  زیست است، یعنی ولیدی در تولید کالاهای کمتر آلاینده و دوستدار محیطواحدهای 

بهره تحقق  شرط  البته  مشتریان.  خواست  و  جامعه  مقتضیات  با  وری  همگامی 

های لازم از واحدهای تولیدی که داوطلبانه  زیستی این است که نخست، حمایتمحیط

محیطبهره پسماندها  وری  تولید  و  افزایش  را  خود  میزیستی  کاهش  صورت  را  دهند 

باید   تولیدی  واحد  برای  پسماند  تولید  اینکه  دوم  فنی؛  دانش  به  دسترسی  مانند  گیرد 

الزامی شدن پرداخت مالیات یا عوارض برای تولید پسماند. بدیهی  هزینه بر شود، مثلاً 

تولیدی کم تولید پسماند برای یک واحد  هزینه باشد،  هزینه یا بیاست چنانچه کاهش 

تبدیل به  زه انگی ای برای کاهش پسماند نخواهد داشت و بنابراین باید تولید پسماند را 

از روشامری هزینه و  متوجه شود  بر ساخت  پسماند  تولیدکننده  که  استفاده کرد  هایی 

اقتصادی، اجتماعی و محیط تولیدی خود منافع  زیستی زیادی  کاهش پسماند در واحد 

پسمان دفع  هزینه  بردن  بالا  میدارد.  مجبور  را  آن  تولیدکننده  روشد،  با  تا  های  کند 

 مختلف پسماندهای خود را کاهش دهد. 

عهده  بر  را  صنعتی  پسماندهای  مدیریت  پسماندها«  مدیریت  »قانون  اینکه  وجود  با 

تعریف نشده و نحوه مدیریت آن تولیدکننده می  این پسماندها دقیق  اما نخست،  گذارد، 

مهم  و  ندارد  اجرایی  پسماندهای سازوکار  دفع  برای  چندانی  هزینه  تولیدکننده  اینکه  تر 

به کند. فقط در محدوده تولیدی خود پرداخت نمی  عنوان های شهری این واحدها مبلغی 

می  پرداخت  شهرداری  تولید عوارض  پسماند  میزان  بر حسب  عوارض  آنکه  بدون  کنند 

و اخذ شود و در نتیجه این پذیر بودن محاسبه بار یا بازیافتشده و نوع آن بر حسب زیان 

سازوکار این قانون برای کاهش تولید پسماند چندان کارساز و بازدارنده نیست. همچنین 

وری در ها برای ارتقای بهره ایران و برخی تلاش  وری بهره  ملی  با وجود تأسیس سازمان 

برنامه  »تصویب  مانند  صنعت  و  اقتصاد  هیئت  وری بهره  جامع  بخش  )مصوب  کشور« 
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بهره 5/1394/ 25ان  وزیر  ارتقای  تسهیل  و  تشویق  برای  مقتضی  تدابیر  هنوز  در (،  وری 

واحدهای تولیدی با هدف حفظ مواد خام و کاهش تولید پسماند اتخاذ نشده است. این 

توجه به صلاحیت خود می با  های آموزشی و توانست لااقل برخی دستورالعمل سازمان 

 ید کالاها در واحدهای تولیدی تهیه کند.وری در تول ای برای افزایش بهره توصیه

 

 زیستی تولید کالها . ارزیابی آثار محیط2-4

زیستی زیادی مانند تولید پسماندهای خطرناک های محیط از آنجا که برخی کالاها آسیب 

کارخانه  احداث  برای  مجوز  در صدور  بنابراین  تولید دارند،  و  صنعتی  فعالیت  انجام  ها، 

باید   فعالیت کالاها  آیا  اندازه پسماند بررسی شود که  تا چه  نوع و  این کارخانه چه  های 

داشته و پسماندهای  پسماندزایی  قابلیت  تولیدی  اندازه کالای  تا چه  تولید خواهد کرد؟ 

بازیافت  محیط حاصله  آثار  ارزیابی  از  استفاده  با  نه؟  یا  است  می پذیر  به زیستی  توان 

پ پرسش  تولید  از  و  داد  پاسخ  این ها  پذیرش  وجود  با  اما  کرد؛  پیشگیری  بیشتر  سماند 

 « اثرات زیست آیین سازوکار در  ارزیابی  پروژه محیطی طرح نامه  تولیدی، ها و  بزرگ  های 

 ( عمرانی«  و  ارزیابی   ( 8/1390/ 29خدماتی  نحوه  مسئله  تکلیف  بعدی،  اصلاحات  با 

 ه است.های صنعتی دقیقاً مشخص نشد ها و فعالیت پسماندزا بودن این طرح 

 

 . تسهیل تولید کالهای سبز2-5

بار و قابلیت  زیستی زیانمنظور از کالاهای سبز در اینجا کالاهایی هستند که آثار محیط

و  بیشتر  بادوام  افزایش طول عمر کالاها و ساخت کالاهای  دارند.  پسماندزایی کمتری 

تولید کالاهای سبز است. بار در فرایند تولید از لوازم اصلی  استفاده نکردن از مواد زیان

 تولید این کالاها نیز مستلزم برخی راهکارهای تشویقی و الزامی است ازجمله: 

 . استانداردسازی تولید کالها 2-5-1
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بی کالاهای  مصرف  ساخت  در  پسماند  تولید  اصلی  عوامل  از  غیراستاندارد  و  کیفیت 

ا باید کیفیت مطلوب را در  کالاها است؛ بنابراین قوانین و مقررات ناظر بر تولید کالاه

ساخت کالاها تضمین کنند و تولید و فروش کالاهای غیراستاندارد را ممنوع سازند. با  

زیستی در ساخت کالا در مقررات تولیدی ایران تا  این حال اعمال استانداردهای محیط

«  کنندگاناز حقوق مصرف  عنوان مثال »قانون حمایتحدود زیادی نادیده مانده است. به 

از ساخت کالاهای دوستدار  15/7/1388) برای حمایت  ( سازوکارهای حقوقی خاصی 

کالاهامحیط نوع  این  به ساخت  تولیدکننده  تشویق  منظور  به  پسماندزا  کمتر  و    زیست 

(  7/1396/ 11قانون تقویت و توسعه نظام استاندارد« )ارائه نداده است. همچنین با آنکه »

به سازمان ملی استاندارد    14الا اعمال کرده و در ماده  هایی در زمینه تولید کمحدودیت

استاندارد را در مورد کالاها که از نظر موازینی مانند حفظ   اجازه داده است که اجرای

تعیین سلامت عمومی، حفظ محیط با  باشد  از کیفیت ضروری  اطمینان  زیست حصول 

اساساً   اما  کند،  اعلام  اجباری  مناسب  پسماندزایی  مهلت  قابلیت  لحاظ  از  استانداردی 

 کمتر در مورد کالاها تعریف نشده است.

 تولید کالهای قابل تعمیر و بازیافت .2-5-2

های پلاستیکی، غیرقابل تعمیر و بازیافت  ها و بطریبار مصرف مانند کیسهکالاهای یک

تری  همچنین بازیافت کالاهای پیچیده  دهنده پسماندها هستند.از ترکیبات اصلی تشکیل

می  ساخته  امروزه  )که  است  دشوار  پسماند    (.EC, 2003: 4شوند  کالاهای  از  بسیاری 

ای ساخته شوند که قابلیت استفاده  گونهشده قابلیت استفاده دوباره دارند به شرطی که به

با  ، تجزیه، چندباره به کالاهای دیگر داشته  تبدیل  بازسازی و  به  تعمیر و  با توجه  شند. 

پسماند   به  تبدیل  استفاده  قابلیت  دادن  دست  از  دلیل  به  کالاها  از  انبوهی  حجم  اینکه 

شوند، بنابراین مقررات ناظر بر تولید و مدیریت پسماند باید با استفاده از ابزارهای  می

بار  های مالیاتی و ارائه تسهیلات فروش و مالیات بر کالاهای یکتشویقی مانند تخفیف

یک کالاهای  تولید  کاهش  به  را  تولیدی  واحدهای  و  مصرف،  طراحی  مصرف،  بار 

 روزرسانی و استفاده دوباره تشویق کنند. ساخت کالاهای بازسازی، به



 
 ... کاهش تولید پسماند در حقوق محیط زیست ایران  283

ای فرایند تولید و مصرف باید پایدار باشد؛ به این ترتیب که هیچ  در اقتصاد چرخه

نمی  ماده ریخته  دور  نمیخامی  هدر  به  و  بلکشود  کالا  رود،  به  تبدیل  خام  مواد  ه 

میمی دیگر  مفید  مواد  به  تبدیل  دوباره  مصرف  از  پس  کالاها  و  همین شوند  و  شوند 

( دارد  ادامه  تولید  EC, 2015: 3,8چرخه  کاهش  راهکار  بهترین  ترتیب  این  به   .)

بار و  پذیر و استفاده کمتر از مواد زیانسازی کالاهای بازیافتپسماندها تولید و تجاری

توان الزامی کرد بلکه  باره نمیپذیر را به یکناپذیر است. تولید کالاهای بازیافت یافتباز

مانند   کالاها  این  تولید  تسهیل  و  تشویق  برای  اقتصادی  ابزارهای  از  استفاده  با  باید 

های مالیاتی، افزایش مالیات بر کالاها پسماندزا و توسعه تجهیزات فنی کاهش  تخفیف

تدریج حذف کرد. با این حال  ناپذیر را در بازار بهد کالاهای بازیافتتولید پسماند، تولی 

هنوز   دارند،  کمتری  پسماندزایی  قابلیت  که  کالاهایی  تولید  از  کشورها  از  بسیاری 

مشی یکپارچه  آورند. ولی »ابلاغیه اتحادیه اروپا راجع به خطحمایت کافی به عمل نمی

دولت از  می تولید«  عضو  مش های  تا  این  وقخواهد  تولیدکنندگان  برای  لازم  مالی  های 

موجب   به  پسماند  تولید  کاهش  و  افزوده  ارزش  بر  مالیات  کاهش  مانند  کالاها 

محیطنامهموافقت دهندهای  ارائه  داوطلبانه  همچنین  EC, 2003: 8,9)  زیستی  طبق  (. 

سا  تا  چرخشی«  اقتصادی  نظام  یک  در  پلاستیکی  مواد  برای  اروپا  اتحادیه  ل  »راهبرد 

های پلاستیکی باید به نحوی تولید شوند که قابل استفاده دوباره بندیتمامی بسته  2030

های خاصی  ها یا تشویقالزام(. در حقوق ایران  EC, 2018b: 5یا قابل بازیافت باشند )

 برای تولید و واردات کالاهایی که قابل بازیافت باشند وجود ندارد.

 کالها بندی  بسته گذاری و . برچسب2-5-3

بندی  در مورد بسته  کنندهبه مصرفکالاها مانند دادن اطلاعات لازم  سبز    گذاریبرچسب

تواند از  می   پذیر بودن یا نبودن و شیوه استفاده بهتر از آن کالا بازیافت  و محتوای کالا،

تولید بیشتر پسماندها در فرایند مصرف پیشگیری کند. همچنین با توجه به اینکه بخشی  

بستهاز   از  ناشی  پسماندها  است،  تولید  کالاها  بستهبندی  سطح  تهیه  کاهش  و  بندی 

دوباره  یبندبسته استفاده  و  بازیافت  قابل  می های  بیشتر  نیز  پسماند  تولید  از  تواند 
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؛ بنابراین بخشی از مقررات کاهش  (6:  1383)یغمائیان و حاج محمدی،  پیشگیری کند  

برچسب به  بستهپسماند  و  میبنگذاری  اختصاص  کالا  مناسب  ماده  دی  طبق    7یابند. 

پلاستیک انواع  برخی  کاهش  به  راجع  اروپا  اتحادیه  )»دستورالعمل  (  EU, 2019ها« 

گذاری بر روی محصولات خود به منظور  تولیدکنندگان مواد پلاستیکی ملزم به برچسب

پسماندهای  زیستی این مواد و کمک به مدیریت بهتر  کننده از آثار محیطآگاهی مصرف

می  بهحاصله  ایران  در  می شوند.  استثنایی  مورد  یک  به  عنوان  نامه  »آیین  16  مادهتوان 

سازمان ملی استاندارد را    اشاره کرد که (  5/5/1384)قانون مدیریت پسماندها«  اجرائی  

دهنده نوع و جنس کند تا استاندارد کاغذ و پلاستیک بازیافتی و علائم نشانمکلف می

 1تجزیه در طبیعت را تدوین کند. های قابلا و نیز پلاستیکهپلاستیک 

 

 . کاهش تولید اضافی کال2-6

نوعی اسراف در مواد تولیدی  تولید بیش از حد کالا و به فروش نرفتن آن در بازار به  

اطلاعی از میزان تقاضای بازار یا قابلیت فروش آن کالا  شود که به دلیل بیمحسوب می 

می بهرخ  فرآوردهدهد،  مورد  در  اجرا  ویژه  به  مشکل  این  از  بخشی  کشاورزی.  های 

برمی کشور  مصرف  و  تولید  نظام  در  کالا  عمر  چرخه  مدیریت  این  نکردن  در  گردد. 

روش کل فرایند تولید، عرضه، مصرف و دفع کالا بر اساس اطلاعات مربوط به کالا و 

روش بهترین  خام،  مواد  مانند  ببازار  نیاز  تولیدی،  مصرفهای  ترجیحات  و  کننده  ازار 

(. به منظور کاهش تولید اضافه دولت  Terzi et al. 2010: 363, 364شود )مدیریت می 

تا  بازار اتخاذ و اجرا کند    میزان تولید کالاها با نیازهای واقعیباید تدابیری برای تنظیم  

در این   شود.ها به پسماند پیشگیری  از تولید کالاها اضافی و بدون مشتری و تبدیل آن

ذی صنفی  مؤسسات  و  بازرگانی  اتاق  دولت،  مورد  زمینه  در  کافی  اطلاعات  باید  ربط 

وضعیت بازار و نیاز به کالا را در اختیار تولیدکننده بگذارند. با این حال مقررات خاصی  

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
مشخصات پسماندهای پلاستیکی،  -پلاستیک های بازیافتی -راجع به پلاستیک ها 17829. رک. استاندارد شماره 1

 .1393سازمان ملی استاندارد ایران، وب مص
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تول کاهش  زمینه  بهدر  بازار،  نیاز  بر  مازاد  خراب  ید  سریعاً  که  کالاهایی  مورد  در  ویژه 

 شوند وجود ندارد.می

 . پرداخت هزینه تولید پسماند2-7

برای  پسماند  دفع  اقتصادی  هزینه  افزایش  پسماند  تولید  کاهش  راهکارهای  از  یکی 

هزینه  راهکار  این  در  است.  منظور  تولیدکننده  به  کالاها  عرضه  و  تولید  افزایش های 

می بهره  منطقی  و  اقتصادی  کالا  مصرف  و  تولید  در  دقت وری  با  تولیدکننده  تا  شوند 

های تولید (. چنانچه هزینه Zellmer & Laitos, 2014: 21بیشتری اقدام به تولید کالا کند )

ای گونه شده کالا به ها حذف شوند، قیمت تمام و مصرف واقعی و منطقی شود، مثلًا یارانه

بو  مصرف خواهد  هم  و  تولیدکننده  هم  که  پسماند د  تولید  برای  کمتری  انگیزه  کننده 

گونه که عنوان شد یکی از دلایل اصلی تولید پسماند، تولید کالاهای خواهند داشت. همان 

های مدیریت پسماند در ناپذیر است؛ اما اگر هزینه شونده، پسماندزا و بازیافت زودخراب 

و تولیدکننده بر طبق اصل پرداخت هزینه توسط آلاینده، شد  قیمت نهایی کالا درونی می 

پرداخت هزینه  بر عهده می مسئولیت  را  این پسماندها  آنگاه تلاش های مدیریت  گرفت، 

 .تر و با قابلیت پسماندزایی کمتر تولید کند کرد تا کالاهای بادواممی 

الزام   یا  بازارمحور، مسئولیت فراگیر تولیدکننده  ابزارهای  به پرداخت هزینه  یکی از 

تولیدکننده مسئولیت فراگیر   آن  به موجب  تولیدکننده است که  مدیریت پسماند توسط 

های گردآوری، بازیافت  زیست و پرداخت هزینهتولید کالاهای سالم و دوستدار محیط

رسانی در مورد نحوه مصرف و دفع کالا را بر  یا دفع کالاهای پسماندشده و نیز اطلاع

( دارد  تولید  (؛  Walls, 2004: 23؛ van Rossem et al., 2006: 1عهده  بنابراین کاهش 

( بود  مسئولیت خواهد  این  عملی  نتیجه  کالا  OECD, 1998: 6پسماند  تولیدکننده  و   )

هزینه افزایش  از  پرهیز  برای  تا  است  کمتر  ناچار  و  پذیر  بازیافت  کالاهای  تولید،  های 

کند؛ زیرا اصل   تولید  بر جبران خسارتپسماندزا  ناظر  آلاینده فقط  ها  پرداخت توسط 

گسترده دامنه  و  هزینه نیست  شامل  و  داشته  و ای  خسارت  بروز  از  پیشگیری  های 

میبهره هم  طبیعی  منابع  از  )برداری  این  Windham-Bellord, 2015: 31,32شود   .)



 
 1402، بهار اولدوره پانزدهم، شماره  286

 

العمل اتحادیه  دستور  8نظریه در برخی مصوبات اتحادیه اروپا پذیرفته شده ازجمله ماده  

پلاستیک  انواع  برخی  کاهش  به  راجع  )اروپا  آن EU, 2019ها  موجب  به  که   )

هزینه پرداخت  مسئولیت  پلاستیکی  مواد  اطلاعتولیدکنندگان  این های  مورد  در  رسانی 

سازی محیط و نیز گردآوری آمارها تولید  مواد، گردآوری پسماندهای پلاستیکی و پاک

 عهده دارند.   پسماندهای پلاستیکی را بر

ای  ( به گونه12نامه اجرایی آن )ماده  ( و آیین8و    4)مواد    »قانون مدیریت پسماندها«

های بازیافت پسماند  کاملاً محدود مسئولیت تولیدکننده کالا را صرفاً در پرداخت هزینه

های  تواند هزینه»قانون مدیریت پسماندها« مدیریت اجرایی می  8ماده  اند. طبق  پذیرفته 

های مدیریت  دیریت پسماند را از تولیدکننده پسماند دریافت کرده و فقط صرف هزینهم

نمی مواد  این  اما  کند؛  برای  پسماند  لازم  تأثیر  توسط    کاهشتوانند  پسماند  تولید 

نخست   زیرا  باشند،  داشته  مدیریت    کاهشتولیدکننده  عملیات  جزو  مواد  این  تولید 

ر از تولیدکننده پسماند هم دقیقاً مشخص نیست  پسماند محسوب نشده، دوم اینکه منظو

مصرف یا  است  کالا  تولیدکننده  الزام  که  اجرایی  سازوکار  اینکه  سوم  و  آن  کننده 

ها هم مانند نحوه تعیین و محاسبه پسماندهای تولید شده  تولیدکننده به پرداخت هزینه

 تعیین نشده است. 

 

 . ارتقای فناوری تولید 2-8

پسماندها تولید  مشوق  کاهش  کنار  در  کالا  عرضه  و  تولید  فرایند  اقتصادی،  در  های 

توان تولید پسماند  ها نمیو دانش فنی لازم است که بدون آن  مستلزم فناوری، نوآوری

را کاهش داد. در مقررات ناظر بر تولید کالا و مدیریت پسماند در ایران، سازوکارهای  

فناور این  به  دسترسی  تسهیل  و  توسعه  برای  آنیخاصی  کاربست  و  کاهش  ها  در  ها 

نامه اجرایی بند )الف(  »آیین  3توان به ماده  می   تولید پسماندها ایجاد نشده است. استثنائاً

( پنج193ماده  برنامه  قانون   )( توسعه«  پنجم  که    ( 6/1391/ 5ساله  کرد  سـازمان  اشاره 

محیط از روشحفاظت  »نحوه حمایت  تدوین  به  نسبت  تا  کرد  مکلف  را  و  زیست  ها 
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های نوین مدیریت پسـماند« اقـدام و پس از تصویب در کارگروه ملی مدیریت  فناوری

ریزی  بینی و به معاونت برنامهپسماند، تسهیلات لازم برای حمایت از این برنامه را پیش

جمهور جهت درج در لایحه بودجه سالانه اعلام کند که البته  و نظارت راهبردی رئیس

نامه اجرایی  »آیین  2و( ماده  سند اطلاعی در دسترس نیست. بند )  از سرنوشت تهیه این

دستگاه  190ماده   نیز  توسعه«  پنجم  برنامه  تولید  قانون  کاهش  به  ملزم  را  اجرایی  های 

بهره طریق  از  فناوریپسماند  از  بهرهگیری  افزایش  و  مناسب  می های  حال  وری  سازد. 

نخست   درجه  در  مصوبه  این  که  بود  آن  سزا  ذیدستگاهآنکه  مکلف  های  را  ربط 

تولید پسماند را  کاهش  های ساخت تا تسهیلات لازم برای دسترسی و توسعه فناوریمی

 در اختیار واحدهای تولیدکننده و عرضه کالاها قرار دهند.

برای   مناسب  و  کافی  حقوقی  سازوکارهای  اساساً  که  گفت  باید  نهایی  ارزیابی  در 

بر مدیریت پسماند و   تولید پسماند در مرحله تولید در قوانین و مقررات ناظر  کاهش 

نشده است.   ایجاد  ایران  در  و مصرف کالاها  بهرهتولید  نبود  مانند  بالا  مشکلاتی  وری، 

های نو و محدود بودن قدرت اقتصادی  ن به فناوری بودن هزینه تولید، دسترسی نداشت

بازیافتمصرف و  بادوام  کالاهای  تولید  امکان  نیز  میکننده  محدود  را  زیرا  پذیر  سازد، 

صرفه نخواهد  بهکننده مقرونتولید و مصرف چنین کالاهایی برای تولیدکننده و مصرف

ی تبدیل کاهش تولید پسماند  هنوز صنایع انگیزه، دانش فنی یا توان مالی لازم برابود.  

هم با درک مشکلات متعدد    به بخشی اساسی در مدیریت واحد خود را ندارند و دولت 

تواند جدیت لازم داشته  واحدهای تولیدی برای الزام این صنایع به کاهش پسماند نمی

 (.132:  1394عبدلی و همکاران، باشد )

بی تکیه  زمینه  این  در  اصلی  موانع  از  سازوکارهای  وچونیکی  بر  دولت  چرای 

حقوقی دستور و کنترل در مدیریت صنایع کشور و خودداری از کاربست سازوکارهای  

محیط حفاظت  در  داوطلبانه  و  افزایش  مشارکتی  و  آلودگی  انتشار  کاهش  مانند  زیست 

زیستی در تولید توسط واحدهای آلاینده در ازای کمک دولت است. در  وری محیطبهره

ویژه بخش  سازوکارهای الزامی و اجباری دولتی عملاً واحدهای تولیدی، بهنتیجه اعمال  
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در حفاظت محیط مشارکت  در  برای خودتنظیمی  لازم  اختیارهای  از  زیست  خصوصی 

نشدهبهره ) مند  همکاران،  اند  و  یک300:  1399حسنی  الزام  نتیجه  در  و  آن(  به  سویه  ها 

نتیجه عمل  در  پسماند  تولید  نخواهدکاهش  حفاظت    بخش  آنکه  با  البته  بود. 

شود، ولی کاهش تولید پسماند در اصل یک امر  زیست یک امر حاکمیتی تلقی می محیط

توان با ابزارهای اقتصادی، فنی و آموزشی اقدام به حل این  اقتصادی و فنی است و می 

مسئله کرد؛ بنابراین دلیلی ندارد که برای کاهش تولید پسماند از سازوکارهای مختلف  

 کمتر الزامی برای تشویق واحدهای تولیدکننده به کاهش تولید پسماند استفاده نکرد.

 

 . سازوکارهای کاهش تولید پسماند در مرحله عرضه کال 3

حمل،  دلیل  به  کالاها  فروش  و  انتقال  یعنی  عرضه  فرایند  در  پسماندها  از  بخشی 

می بسته تولید  کالا  نادرست  فروش  یا  نگهداری  بهبندی،  کالاهای  شود  مورد  در  ویژه 

شونده؛ بنابراین تدابیر خاصی باید برای تنظیم شرایط حمل، توزیع، نگهداری  زودخراب

در   تدابیر  این  که  شوند  اتخاذ  پسماند  تولید  احتمال  کاهش  هدف  با  کالاها  فروش  و 

مانده نادیده  ایران  در  پسماند  مدیریت  و  کالا  تولید  بهمقررات  برای  اند.  مثال  عنوان 

شونده، لازم است تسهیلاتی  ش تولید پسماند در حمل و فروش کالاهای زودخرابکاه

های ترافیکی در نظر گرفته شود.  تر در گمرک و کاهش محدودیتمانند ترخیص سریع 

( در مواقع  8/1390/ 22قانون امور گمرکی )  157و    35عنوان یک مثال استثنایی مواد  به

سریع کالاهای  فروش  اجازه  میالفساضروری  گمرک  اداره  به  را  در خصوص  د  دهند. 

واردات و فروش کالاها هم تدابیر خاصی ناظر بر واردات یا فروش کالاهای با قابلیت  

 پسماندزایی کمتر اتخاذ نشده است.
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 . سازوکارهای کاهش تولید پسماند در مرحله مصرف کال 4

مصرف  شیوه  به  پسماند  تولید  اصلی  عوامل  از  دیگر  دسته  دارند    سرانجام  ارتباط  کالا 

خرید بیش از نیاز کالاها، نگهداری و    مانند استفاده نادرست از کالا، خراب شدن کالا،

؛ بنابراین با ساخت کالاهای دارای قابلیت  کنندگانمصرف نامناسب کالاها توسط مصرف

می  کالا  صحیح  مصرف  برای  آموزش  نیز  و  چندباره  استفاده  و  تولید  تعمیر  از  توان 

مدیریت خرید کالاها بر اساس  از پسماندها در مرحله مصرف پیشگیری کرد.  بسیاری  

و استفاده نکردن از کالاهایی که پسماند زیادی  نیاز معقول فرد و استفاده بهینه از کالاها  

شرط  (  34:  1399کاظمی خیبری و همکاران،  )بار مصرف  کنند مانند کالاهای یکتولید می 

پایدار و کاهش تولید پسماندها است. چنانچه عوارض پسماندی  اساسی برای مصرف  

شود با وزن و نوع پسماند متعادل ساخته شود، یک راهکار  کننده اخذ می که از مصرف

مصرف تشویق  برای  قواعد  اساسی  حال  این  با  است.  پسماند  تولید  کاهش  به  کننده 

ساختن اخذ    متناسب  کنندگان وروشنی برای محاسبه پسماند تولید شده توسط مصرف

عوارض در حقوق ایران وجود ندارد و همین خلأ یکی از موانع اصلی در کاهش تولید  

ابتدایی پسماند در مرحله مصرف است؛ اما   راه برای کاهش پسماند در  بهترین و  ترین 

سازوکارهای   از طریق  پایدار  ترویج مصرف  و  الگوی مصرف  اصلاح  مرحله مصرف، 

کننده  های حمایت از حقوق مصرفی است و در این میان انجمنرسانفرهنگی و اطلاع

ایفاء کنند، زیرا به هر حال  و نهادهای فرهنگی می  ترین راهکار  مهمتوانند نقش مهمی 

اطلاع و  آموزش  پایدار،  مصرفمصرف  برای  با  رسانی  صرفاً  وگرنه  است  کنندگان 

نمی دستوری  پایدار  ابزارهای  مصرف  به  را  شهروندان  کرد.  توان  مکلف  الگوی  کالا 

مصرف پایدار یعنی مصرفی که به اندازه نیاز واقعی افراد بوده، تداوم مصرف را تضمین  

زیست را در اولویت قرار دهد.  کرده و مصرف کالاهای سالم و قابل جذب برای محیط

راستا فصل   این  کار    4در  می21»برنامه  تأکید  الگوی مصرف  تغییر  زمینه  در  که  «  کند 

ا تهدید میز جدییکی  را  تداوم  ترین مشکلاتی که کره زمین  ناپایدار و  الگوهای  کند 

دولت دلیل  همین  به  و  است  مصرف  الگوهای  ناپذیر  مناسب  تدابیر  اتخاذ  با  باید  ها 
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طبیعی،   مواد  به  وابستگی  کاهش  طریق  از  دهند  ترویج  را  پایدار  مصرف  را  جدیدی 

تولید کالاهای سالم و مدیریت پسماندها    وری در مصرف مواد، نوآوری درافزایش بهره

(UN, 1992 .) 

دست کالاهای  بازار  از  حمایت  برای  همچنین  لازم  تسهیلات  ایجاد  مانند  دوم 

گردآوری و استفاده دوباره و معافیت یا تخفیف مالیاتی برای فروش این کالا و حمایت  

می  دولت  که  است  سازوکارهایی  ازجمله  بازیافت  صنایع  توسعه  برای  توااز  ند 

طبق بند  عنوان مثال  بازگرداندن دوباره کالا به چرخه مصرف اجرا کند. در این زمینه به

ماده   ماده  آیین  2)ز(  اجرایی  دستگاه  190نامه  توسعه  پنجم  برنامه  اجرایی  قانون  های 

 مکلف به بهبود نظام تعمیر و نگهداری وسایل و تجهیزات به جای تعویض شده بودند. 

 

 فرجام سخن 

زیست، به حداقل  اساس سه اصل پیشگیری، نزدیکی و توسعه پایدار در حقوق محیط بر

رساندن تولید پسماندها و حفظ مواد خام یک امر ضروری برای جوامع امروزی است و  

های حقوقی مانند اتحادیه اروپا و ژاپن در پرتو  با توجه به این ضرورت در برخی نظام

بر حقوقی  سازوکارهای  از  اصول  و این  تولیدی  واحدهای  تشویق  و  الزام  ای 

است. با این حال در حقوق  کنندگان به پیشگیری از تولید پسماند استفاده شده  مصرف

برای   تنظیم و نهادینه نشده و سازوکارهای حقوقی مقتضی  ایران کاهش تولید پسماند 

 توسعه تشویق یا الزام به کاهش تولید پسماندها در فرایند تولید، عرضه و مصرف کالا 

محیط اساساً حقوق  که  دلیل  این  به  نخست  است.  کنترل  نیافته  بر  عمدتاً  ایران  زیست 

آلودگی و دفع پسماند پس از انتشار متمرکز بوده و بنابراین قواعد حقوقی پیشگیرانه در  

بر   تمرکز  جای  به  هم  پسماند  مدیریت  نظام  نتیجه  در  و  نیافته  توسعه  پسماند  تولید 

پسمان  تولید  وجود کاهش  با  پسماند«  مدیریت  »قانون  است.  بوده  آن  دفع  بر  متکی  د، 

می منطقاً  پسماند،  تولید  کاهش  برای  تدابیری  اتخاذ  در  دولت  ساختن  بایست  مکلف 

داد، اما این قانون با وجود یک  سازوکارهای مقتضی برای کاهش تولید پسماند ارائه می
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جرم  و  پسماند  تولید  کاهش  به  گذرا  باشاره  نگهداری،  انگاری  زمینه  در  رفتارها  رخی 

نهادینه به  رویکردی جدی  پسماند،  و دفع غیرمجاز  تولید  حمل  تنظیم کاهش  و  سازی 

آیین و  نکرده  اتخاذ  جرائم  این  وقوع  از  پیشگیری  و  نیز  پسماندها  آن  اجرائی  نامه 

نسبتاً  رویکرد  نکرده است. حتی  ایجاد  زمینه  این  در  تفصیلی  و  سازوکارهای مشخص 

شی این قانون نیز نتوانسته است بعدی چندوجهی به مدیریت پسماند از تولید کالا  فرابخ

بعدی   مراحل  تسهیل  برای  تولید  کاهش  مهم  رکن  نتیجه  در  و  بدهد  آن  نهایی  دفع  تا 

 مدیریت پسماند به نحو مطلوب در این قانون تنظیم نشده است.

مناب مورد حفظ  در  مناسبی  تدابیر حقوقی  اساساً  اینکه  طریق  دوم  از  خام  مواد  و  ع 

ها وجود ندارد و به دلیل این خلأ، سازوکارهای حقوقی  برداری از آنپایدار ساختن بهره

نشده ایجاد  نیز  پسماند  تولید  کاهش  تسهیل  و  تنظیم  برای  سوم ضعف  لازم  دلیل  اند. 

نظام حقوقی تولید و مصرف کالاها چه به لحاظ نظری و چه به لحاظ قوانین و مقررات  

. با وجود اهمیت اقتصادی مسئله تولید در جامعه، اساساً مقررات و سازوکارهای  است

حمایتی مناسبی برای تولید کالاهای کمتر آلاینده وجود ندارد و در واقع نظام نظارت بر  

محیط ملاحظات  تولید  رعایت  از  پیشگیری  است.  ضعیف  بسیار  کالا  تولید  در  زیستی 

تولیدکنندگان کالا   برای  به در بسیاری از موارد هزینهپسماند  بر بوده و بدون دسترسی 

دانش فنی و فناوری لازم و داشتن بازار رقابتی برای این کالاها ممکن نیست. در حالی  

مشوق انگیزهکه  و  کالاهای  ها  تولید  و  تولیدی  نظام  اصلاح  برای  نیز  لازم  های 

نبازیافت وجود  تولیدی  واحدهای  برای  پسماندزا  کمتر  و  این  پذیر  از  بخشی  دارد. 

گذار به دلیل لزوم حمایت حقوقی، سیاسی،  ها ناشی از این مسئله است که قانونچالش

اقتصادی و اجتماعی از تولیدکننده، با این تصور که الزام به پیشگیری از تولید پسماند  

محدودیت و  مشکلات  بروز  به  منجر  تولیدی  واحدهای  کشور  در  تولیدی  نظام  در  ها 

ت می الزامشود،  افزایش  به  زیادی  می مایل  حال  این  با  اما  ندارد؛  تولیدی  توانست  های 

مشوق  ارائه  به  را  دولت  تولید  لااقل  تشویق  برای  توان  حد  در  خاصی  تسهیلات  و  ها 

می نظر  به  کند.  مکلف  پسماندزا  کمتر  دانش  کالاهای  و  علمی  ادبیات  نبود  رسد 
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گذار  توجهی قانونامل مهمی در بیهای کاهش تولید پسماند ع تخصصی در زمینه روش

و دولت نسبت به الزام و تشویق به این امر در فرایند تولید کالا بوده است. چهارم اینکه  

ماهیت  مقررات دلیل  به  اساساً  کالاها  پایدار  مصرف  الگوهای  توسعه  زمینه  در  گذاری 

شی عملاً خاص اجتماعی آن دشوار است و بدون استفاده از ابزارهای تشویقی و آموز 

 توان به اصلاح فرهنگ مصرفی حاکم بر جامعه پرداخت.نمی

می  نتیجه  در  موجود  خلأهای  به  توجه  در  با  پسماند  تولید  کاهش  که  گفت  توان 

حقوق ایران در هر سه مرحله تولید، عرضه و مصرف کالا هنوز نه الزامی و نه تشویقی  

معض کنترل  و  مدیریت  مهم  هدف  دو  تحقق  نتیجه  در  و  و است  پسماندها  انباشت  ل 

کاهش هدر رفت مواد خام با موفقیت لازم همراه نخواهد بود. با توجه به افزایش سطح  

تولید و انباشت پسماندها و کاهش سریع مواد خام در کشور، ضروری است تا موازین  

و محیط پسماند  مدیریت  قانون  و  شده  واقع  لحاظ  مورد  تولیدی  مقررات  در  زیستی 

الزامی، توافقی و تشویقی    قوانین ناظر بر تولید و مصرف کالاها، سازوکارهای حقوقی 

سازی کاهش تولید پسماندها در کشور اتخاذ کنند ازجمله  مقتضی برای تنظیم و نهادینه

تصویب   پسماندزا،  کمتر  کالاهای  تولید  قبال  در  تولیدکننده  مسئولیت  افزایش 

پسماندزایی   قابلیت  لحاظ  از  کالاها  توسعه  استانداردهای  تولیدکننده،  واحدهای  برای 

های مالی و فنی مانند تخفیف مالیات بر ارزش افزوده برای تولید  امکانات و ارائه مشوق

پسماندزا، حمایت کمتر  از شرکتو مصرف کالاهای  در  های حقوقی  مشاور  فنی  های 

جی  زمینه کاهش تولید پسماند و حمایت از صنایع تعمیر و بازیافت کالاها، حذف تدری

زیان مواد  یککاربرد  کالاهای  بر  مالیات  افزایش  کالاها،  تولید  در  مانند  بار  مصرف  بار 

ها و ظروف پلاستیکی و پرداخت عوارض تولید پسماند بر اساس میزان دورریز  کیسه

تولیدی و مصرف ارائه  برای هر واحد  به  الزام وزارت صنعت، معدن و تجارت  کننده، 

صنایآموزش برای  تخصصی  مصرفهای  و  تولید  ع  کاهش  زمینه  در  کالاها  کنندگان 

پسماند و ارائه تسهیلات لازم برای نگهداری، حمل و فروش کالاها با هدف به حداقل  

 رسیدن تولید پسماند در مرحله عرضه کالا.
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