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 قانون اساسی 44اصل کلی  یهااستیسسازی در پرتو مبانی حقوقی خصوصی

 1 مجتبی بهمنی

 

 چکیده

سازی به معنای انتقال مالکيت دولتی به بخش خصوصی و مبانی آن قوانين و مقررات مختلفی است خصوصی

ها اطلاع از مبانی حقوقی این موضوع نيازمند بررسی قوانين مرتبط با واگذاری. که در این زمينه وجود دارد

باشد. قبل از اینکه مبانی حقوقی بررسی شود؛ لازم است های مختلف اقتصادی میسازی در بخشو خصوصی

ی نظام اقتصادی ایران مشخص گردد. در این راستا قانون بنيادی ایران، یعنی قانون اساسی جمهوری اسلام

بخش تعاونی، دولتی و خصوصی تقسيم کرده و گستره و شمول هریک از  3ایران نظام اقتصادی کشور را به 

رو این است که مبانی این سه بخش را بصورت کلی بيان کرده است. سوال اصلی مطرح شده در مقاله پيش

ال اصلی این فرضيه باشد؟ در پاسخ به سوقانون اساسی چه می 44سازی در راستای اصل حقوقی خصوصی

، 44های کلی اصل سازی در قانون اساسی، قانون اجرای سياستمطرح است که مبانی حقوقی خصوصی

های غيردولتی ها به بخشانداز وجود داشته که بارزترین این مبانی در واگذاریقوانين توسعه و سند چشم

سازی که در آن ضوابط، شرایط، یقابل مشاهده است. البته بدون وجود قانونی خاص در زمينه خصوص

سازی بنحو های قانونی بطور شفاف مشخص شده باشد؛ اجرا و پيشبرد واقعی خصوصیسازوکارها و چارچوب

توان به سازی وجود دارد؛ میبا بررسی قوانين مختلفی که در زمينه خصوصی. پذیر نخواهد بودمطلوب، امکان

 .سازی در نظام حقوقی ایران ارائه گرددالگوی مطلوبی از خصوصی پاسخ پرسش صورت گرفته رسيد تا نهایتاً 

 

 ، دولت44های کلی،  اصل سازی، سياستقانون اساسی، خصوصی واژگان کلیدی:
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 مقدمه

در بردارنده ساختار اقتصاد ایران مهمترین قانونی است که درخصوص  رانیا یاسلام یجمهورقانون اساسی 

قانون اساسی  44اصل اصول مختلفی است. اصل مهم و مبناییِ قانون اساسی درخصوص ساختار اقتصاد ایران 

ها را های مختلف اقتصاد و حيطه مالکيت و فعاليت این بخشهای بخشبندیتقسيمباشد. این اصل می

 یاست که براساس آن نظام اقتصاد یاصل رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 44مشخص نموده است. اصل 

نظام »دارد: مقرر می قانون اساسی 44 اصل .شودیم ميتقس یو خصوص یدولت ،یبخش تعاون 3به  رانیا

ریزی منظم و با برنامه بوده که اقتصادی جمهوری اسلامی ایران برپایه سه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی

صنایع مادر، بازرگانی خارجی، معادن بزرگ،  ع بزرگ،بخش دولتی شامل کليه صنای: صحيح استوار است

های بزرگ آبرسانی، رادیو و تلویزیون، پست و تلگراف و تلفن، سدها و شبکه مين نيرو،أبانکداری، بيمه، ت

 ی، کشتيرانی، راه و راه آهن و مانند اینها است که بصورت مالکيت عمومی و در اختيار دولت است.یهواپيما

ها و موسسات تعاونی توليد و توزیع است که در شهر و روستا برطبق ضوابط ل شرکتبخش تعاونی شام

بخش خصوصی شامل آن قسمت از کشاورزی، دامداری، صنعت، تجارت و خدمات  شود.اسلامی تشکيل می

مالکيت در این سه بخش تا جائيکه با اصول  های اقتصادی دولتی و تعاونی است.شود که مکمل فعاليتمی

توسعه اقتصادی کشور  این فصل مطابق باشد و از محدوده قوانين اسلام خارج نشود و موجب رشد و دیگر

تفصيل ضوابط و قلمرو و شرایط  گردد و مایه زیان جامعه نشود مورد حمایت قانون جمهوری اسلامی است.

اقتصادی الزاما در های ای از فعاليتبا تصویب این اصل حجم گسترده کند.هر سه بخش را قانون معين می

دهه گذشته مانع عظيم توسعه  چهار دانيم طیهمانطور که می مالکيت دولت و بخش عمومی قرار گرفت.

ها و نوسانات ثباتی سياستهای مختلف علمی، فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی کشور ما، بیکشور در بخش

 (.67: 1388کدامن، )پا ها و ترکيب مجلس بوده استثر از تغييرات دولتأشدید آن مت

 

 قانون اساسی 44مفاهیم مرتبط با اصل   -1

است که براساس  یاصل معروف بوده،« قلب اقتصاد ایران»که به  رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 44اصل 

 نیاز ا کیشده و گستره و شمول هر ميتقس یو خصوص یدولت ،یبخش تعاون 3به  رانیا یآن نظام اقتصاد

آید که لازم قانون اساسی بدست می 44در این اصل مفاهيم مختلفی از اصل  کرده است. انيسه بخش را ب

 تری توضيح داده شود.است؛ بصورت دقيق
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 قانون اساسی 44مفاهیم ماهیتی از اصل  -1-1

ط با این اصل قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران لازم است که مفاهيم مرتب 44برای آشنایی بيشتر با اصل 

 مورد بررسی قرار گيرد.

 بندی اقتصاد کشورتقسیم -1-1-1

را برشمرده و احکام مربوط به محدوده و  یاسلام یجمهور ینظام اقتصاد یها، بخشقانون اساسی 44اصل 

قانون اساسی این است که بطور مجموع، نظام  44مهمترین نکته اصل  کرده است. ینيبشيرا پ کیضوابط هر

از نظام اقتصادی  بندیتقسيم اقتصادی را در اختيار هر سه بخش دولتی، خصوصی و تعاونی قرار داده و این

های اقتصادی در دست دولت نباید وی را بصورت کارفرمای بزرگ است. و تمرکز فعاليتغيرانحصاری  کشور،

ای جهت بندی صورت گرفته از اقتصاد کشور باید وسيلهبا استنباط از اصول مختلف، تقسيم 1ورد.در بيا

ای افراد خاص دستيابی به ایجاد عدالت و مساوات در جامعه باشد که از احتکار ثروت و قدرت در دست عده

فت جامعه را فراهم جلوگيری شود و حکومت اسلامی بتواند با ایجاد نظارت و مدیریت لازم موجبات پيشر

 آورد. 

 امکان مشارکت هر سه بخش اقتصادی با یکدیگر -1-1-2

در دست  ثيرگذار اقتصاد کشور همچون صنایع بزرگ، صنایع مادرتأ های مهم و، فعاليت44 براساس اصل

است که در شهر و  عیو توز ديتول یها و موسسات تعاونشامل شرکت یبخش تعاوندولت است؛ بخش تعاونی 

 یدولت یاقتصاد یهاتيمکمل فعالو نهایتاً بخش خصوصی نيز  شودیم ليتشک یستا برطبق ضوابط اسلامرو

های قانون اساسی ممنوعيتی در مورد مشارکت بخش 44کنيم که اصل بنابراین مشاهده می 2.است یو تعاون

توانند با یکدیگر در کسب، توليد و ارائه های اقتصادی میاقتصادی با یکدیگر ندارد و هریک از این بخش

خدمات به جامعه فعاليت داشته باشند. ولی عکس این وضعيت یعنی فعاليت انحصاری هر بخش ممنوع شده 

 است. 

 امکان تعیین دامنه و گسترش هر بخش اقتصادی -1-1-3

در این اصل ميزان فعاليت و دخالت هر بخش در اقتصاد کشور تعریف و معين نشده است. تعيين محدوده و  

ميزان توسعه و گسترش فعاليت هر بخش بنا به مصالح و مقتضيات زمان بعهده مقنن قرار داده شده ليکن 

                                                      
، 5623 :کد خبر ،یراهبرد قاتيپژوهشکده تحق، وبسایت 44اصل  یکل یهااستيس یاجرا ییو قضا یقانون ،یحقوق یبررس 1

  1399شهریور  10، مورخه
قابل دسترس  1401دی  29 ، مورخه24325کد خبر : ، رانیا یقانون اساس 44اصل یمناطق آزاد در جهت اجرا یاتيعمل یالگو 2

 رسانی مناطق آزاد.در: پایگاه اطلاع
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مورد توجه قرار گرفته  آنچه مسلم است اینکه گسترش هر اصل باید محدود به شرایطی باشد که در این اصل

 است. 

 گریتفکیک وظایف حاکمیتی از اعمال تصدی -1-1-4

در اعمال حاکميتی که دولت در مقام استفاده از حق حاکميت و اقتدار ملی است؛ تنها نفع عموم را در نظر 

قانونی وضع  . برای مثال، زمانی که دولتشودیمدارد، و برای اجرای وظایف خود در نقش آمر و فرمانده ظاهر 

به دادرسی  یا ،سازدیمکند یا روابط خارجی برقرار های دیگر جنگ مییا با دولت رديگیمیا ماليات  کندیم

که مردم نيز  پردازدیماو به حاکميت مربوط است. ولی در اعمال تصدی، دولت به کارهایی  اعمال ،پردازدیم

و بسان  شودیمگر ظاهر اعمال، دولت در نقش تاجر و صنعت. در اینگونه دهندیمدر روابط خصوصی انجام 

 دهدیمیا ملکی را به اجاره  کندیمپردازد، اما، در موردی که بانکداری سایر اشخاص حقوقی به دادوستد می

 44باتوجه به اصل . (569: 1378پردازد؛ اعمال او تابع حقوق خصوصی است )کاتوزیان، ونقل مییا به حمل

گری را از یکدیگر تفکيک نمود و صرفا امور حاکميتی را که توان وظایف حاکميتی و تصدیاسی میقانون اس

خطر امنيتی و حياتی برای استقرار و دوام حکومت به دنبال دارد حفظ و سایر امور را به بخش خصوصی 

ت است تحقق که همان جلوگيری از بزرگ شدن دول 44واگذار نمود تا هدف مهم موردنظر مندرج در اصل 

 (. 1387نژاد، یابد )عسکری

 ضرورت واگذاری مالکیت و مدیریت -1-1-5

جویی در بخش دولتی های این الگوی جدید مدیریت، خلق مفاهيم بازار، شبه بازار و رقابتیکی از ویژگی

خود را است. به سخن دیگر، این تأکيد وجود دارد که انحصارات دولتی باید از طریق سازماندهی مجدد جای 

ها ها، مسئوليتبه بازارهای رقابتی بدهند. اصول جدید مدیریت در بخش دولتی مستلزم تعریف مجدد نقش

لازمه ها، مدیران و جامعه مدنی بعنوان مشتری است. از سوی دیگر گذاریو سطوح تعاملی بين خط و مشی

مال است و بدون این مهم عملاً  جانبه مالک برتحقق مالکيت امکان تصرف، انتفاع و اعمال مدیریت همه

تواند یک بنگاه را خود مستقيما اداره دولت به دو دليل نمیانتقال مالکيت معنا و مفهومی به دنبال ندارد. 

 (ب. شوندتوليدکنندگان در بخش دولتی در چارچوب مقررات و سازوکارها به روزمرگی دچار می (الف :کند

توانند در رفتار مناسبی در پيش گيرند، کار دشواری است؛ یعنی آنها نمیها برای آنکه در آینده الزام دولت

گذاری یک تعهد کاملا ها تنبيه کنند. سرمایهبرابر موفقيت به اندازه کافی پاداش دهند و در ازای شکست

گذاری هرچند موفق عمل کند، اما چون اساسی نسبت به آینده است. یک مدیر دولتی در فرایند سرمایه

انتقال مدیریت از بخش دولتی را  .کندت به آینده شغلی خود مطمئن نيست، با انگيزه کمتری کار مینسب

ها، تعریف کرد. این حقوق عبارتند از: توان برحسب انتقال دو نوع حقوق از بخش دولتی به دیگر بخشمی
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های غيردولتی ، بخشحق اداره و حق توسعه. روشن است که بسته به شيوه انتخاب شده برای این انتقال

توانند هرکدام از حقوق دوگانه مذکور یا ترکيبی از آنها را به دست آورند که قابل تطبيق بر قانون اساسی می

  (.102-104: 1384د )محقق، هستن

 44پذیری موجود در اصل انعطاف -1-1-6

 :است «ذیل»و  «صدر»دارای دو بخش قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،  44اصل 

می ایران برپایه سه بخش دولتی، تعاونی لانظام اقتصادی جمهوری اس ،قانون اساسی 44اصل «صدر» مطابق

ریزی صحيح و منظم استوار است. بخش دولتی شامل کليه صنایع بزرگ، صنایع مادر، و خصوصی با برنامه

تلویزیون، پست و تلگراف و تلفن، بازرگانی خارجی، معادن بزرگ، بانکداری، بيمه، تأمين نيرو، سدها، رادیو و 

باشد که بصورت مالکيت عمومی و در اختيار دولت است. هواپيمایی، کشتيرانی، راه و راه آهن و مانند اینها می

ها و موسسات تعاونی توليد و توزیع است که در شهر و روستا برطبق ضوابط بخش تعاونی نيز شامل شرکت

يز شامل آن قسمت از کشاورزی، دامداری، صنعت، تجارت و خدمات شود. بخش خصوصی نمی تشکيل میلااس

این اصل نيز تأکيد شده است که  «ذیل»ر دهای اقتصادی دولت و تعاونی است. شود که مکمل فعاليتمی

م خارج لايکه با اصول دیگر این فصل مطابق باشد و از محدوده قوانين اسئمالکيت در این سه بخش تا جا

و توسعه اقتصادی کشور شود و مایه زیان جامعه نشود مورد حمایت قانون جمهوری  نشود و موجب رشد

قانون اساسی که ساختار اقتصاد ایران را طراحی کرده، ابتدا تصور  44(. اصل 2: 1394)باقری،  می استلااس

ش شود که تداعی کننده یک اقتصاد دولتی در کشور است و هرچند که در نحوه نگارش این اصل، بخمی

های دولتی و تعاونی دیده شده ليکن دقت نظر خاص در مفاد این اصل به خوبی خصوصی بعنوان مکمل بخش

-پذیری زیادی برخوردار است )عسکریدهد که این اصل دارای محتوی بسيار غنی و از قدرت انعطافنشان می

 (.1387نژاد، 

 44از اصل  دیجد ریتفس -1-2

؛ از دولتی استاقتصادی این بود که اقتصاد ایران در گذشته  قانون اساسی 44اصل  نگاه بخش خصوصی به

گذاران خارجی هم تمایل کردند و سرمایهمی ها را از ایران خارجبخش خصوصی داخلی عمده سرمایه رواین

وضع باعث فربه که این  بود سه چهارم اقتصاد کشور در اختيار دولت .گذاری در ایران را نداشتندبه سرمایه

که برسر راه رشد اقتصادی دیگر ها مانع وری، رواج رانتخواری، کند شدن امور و دهشدن دولت، کاهش بهره

. این چهار شده استبينی پيش قانون اساسی 44مهم در اصل چهار شرط  (.91-95: 1384شده بود )محقق، 

؛ از محدوده قوانين اسلام خارج نشود -؛ تضاد نباشدبا اصول دیگر قانون اساسی در  -شرط عبارتند از اینکه: 
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این چهار شرط زمينه را برای ابلاغ  .مایه زیان جامعه نشود و -؛ توسعه اقتصاد کشور شود موجب رشد و -

، 1384مقام رهبری در اول خرداد ماه  سال تجربه فراهم کرد و 27پس از  44های کلی اصل سياست

 رماهيت در قانون اساسی در پنج بند ابلاغ کردند. 110اساس اختيارات اصل های کلی این اصل را برسياست

درصد از  80ابلاغ کرد و دولت را موظف نمود تا  یقانون اساس 44بند ج اصل  ،یاخامنه یعل ز،ين 1385

شده و  ادیاز آن  44که امروز بعنوان اصل  آنچه واگذار کند. یرا به بخش خصوص یدولت یهاسهام بخش

به موجب این  است. «یقانون اساس 44بر اصل دیجد ريتفس»در واقع  دانندیم یسازیاز آن را خصوصهدف 

انحصاراً در بخش دولتی قرار گرفته بود از این حوزه  44های اقتصادی که در اصل ها بخشی از فعاليتسياست

دازه این قانون با اصول قانون های بخش تعاونی و خصوصی اضافه گردید. اینکه تا چه انخارج شد و به فعاليت

نظر است، ولی به هر حال فرایند تصویب این قانون با دخالت اساسی مطابقت دارد بين حقوقدانان اختلاف

: 1396باشد )شيروی، الاجرای کشور میمجمع تشخيص مصلحت نظام انجام شده است و فعلا قانون لازم

285.) 

 

 های اقتصادی بخش دولتی، خصوصی و تعاونیقلمرو فعالیت -2

 های اقتصادی دولتقلمرو فعالیت -2-1

توان گفت که موضوعات مشمول در بخش دولتی در این اصل به دو بخش تقسيم می 44جهت تبيين اصل 

 گردد:می

  .بخش خدمات (ب؛ بخش توليد (الف

مين نيرو أهای بزرگ آبرسانی و تمعادن بزرگ، سدها و شبکهبخش توليد شامل صنایع بزرگ، صنایع مادر، 

شود و بخش خدمات موضوعاتی نظير بازرگانی خارجی، بانکداری، بيمه، رادیو و تلویزیون، پست و تلگراف می

دولت در « حق»قانون اساسی  44مطابق اصل  گيرد.و تلفن و هواپيمایی و کشتيرانی و راه آهن را در بر می

ها مسلم است و بنابراین سایر بخش 44اختيار داشتن موضوعات مشمول بخش دولتی در اصل تملک و در 

ادعای داشتن حق مالکيت و فعاليت در آن مورد را داشته باشند. اما این امر مغایر با این « ساأر»توانند نمی

ان و بنابه اقتضای در طول زم ؛کندنيست که دولت اختيار داشته باشد تا طبق ضوابطی که قانون معين می

شرایط اقتصادی و در جهت رشد و توسعه اقتصادی کشور تا آنجا که مغایر با سایر اصول قانون اساسی و 

در همين راستا،  .(1372)صادقی نشاط،  ها واگذار نمایدموجب زیان جامعه نشود، مواردی را به دیگر بخش

هبری نيز شاهدی بر همين ادعاست که ما را قانون اساسی، توسط مقام ر 44های کلی اصل تدوین سياست

های دولتی مذکور واند برخی از بخشتکند و به موجب آن دولت مینياز میاز ارائه استدلالاتی از این دست بی

قانون اساسی، یکی از وظایف  110را به بخش غيردولتی واگذار نماید زیرا مطابق بند یک از اصل  44در اصل 
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های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران پس از مشورت با مجمع تشخيص عيين سياستت»اختيارات رهبر،  و

ها مستلزم تصویب قوانين جدید و در بعضی موارد تغييراتی در است و اجرای این سياست« مصلحت نظام

ی بنابراین دولت مکلف به توليد و ارائه کالاها و خدمات عموم .(113-114: 1383)غفاری،  قوانين موجود است

های راه و راه آهن، بندر، فرودگاه، پارک، خدمات، بهداشت عمومی، دفاع و امنيت عمومی مانند توسعه شبکه

های خصوصی و تعاونی استفاده کند، علاوه تواند از مشارکت و خدمات بنگاهشده است که در این ارتباط می

های یک و دو یاد شده است به شرحی های جاری اقتصادی خود را که مشمول گروهبر اینکه بایستی فعاليت

 .های تعاونی، خصوصی و عمومی غيردولتی واگذار کندکه در این قانون خواهد آمد را به بخش

 های خصوصی و تعاونیهای اقتصادی بخشقلمرو فعالیت -2-1-1

خدمات و صنعت و بهبود  یهادر بخش یاقتصاد یهابنگاه یهاتيعمدتاَ شامل گسترش فعال یبخش خصوص

و  یمردم تیریو مد تيو با مالک یفرآور عیو صنا یلیتبد عیهمراه با رونق صنا یکشاورز در بخش یوربهره

 یهارساختیز وسعهشده و موجبات ت فیتعر یقانون اساس 44اصل  لینهاد ذمردم هایبا هدف مشارکت

و درآمد خانوارها و  یمل ديتول تیتقو ،یسطح اشتغال عموم شیافزا ،یگذارهیسرما شیجهت افزا یاقتصاد

 یسازیکه خصوص دهدیسال گذشته نشان م نی. تجارب چندشودیحجم تقاضا و مصرف در جامعه م شیافزا

در همه کشورها قابل اجرا باشد. در  تشمول که به سهولحل جهانراه کیاست و نه  ییمهم جادو کینه 

ساختار  الخصوصیخاص هر بخش و کشور، عل طیبا در نظر گرفتن شرا دیبا هاکردیها و روعوض، سياست

در جهت  تواندیم یسازیدارد خصوص نیاز ا تیحکا یجهان اتيتجرب .ابدی رييتغ ،یبازار و سطح توسعه نهاد

کاهش  ت،يتوسعه فعال ،ییزاحذف انحصار و گسترش رقابت، اشتغال ،یو فرهنگ یاجتماع ،یتوسعه اقتصاد

 ی. بخش خصوصدینما فایا یاز منابع نقش بارز نهيکوچک کردن اندازه دولت و استفاده به ،یجار یهانهیهز

 ديعوامل تول ریو سا هیسرما ،یانسان یرويکار و تلاش و کسب سود برخوردار است و از ن یبرا ییبالا زهياز انگ

)کریم  گرددیمنجر م یبود رفاه عمومو به یرشد اقتصاد شیبه افزا تیکه درنها کندیحداکثر استفاده را م

های اقتصادی در جمهوری اسلامی ایران شامل توليد، فعاليت (2)ماده مطابق  .(49-62: 1394و دیگران، 

 تقسيم شده است:خرید و یا فروش کالاها و یا خدمات به سه گروه 

 ؛موارد مذکور در گروه دو و سه این ماده ءهای اقتصادی به جزتمامی فعاليت -گروه یک

موارد مذکور  ءقانون اساسی به جز( 44های اقتصادی مذکور در صدر اصل چهل و چهارم )فعاليت -گروه دو

 ؛در گروه سه این ماده

های مادر مخابراتی و امور شبکه (1: های مشمول این گروه عبارتند ازسسات و شرکتوها، مفعاليت -گروه سه

 (3؛ های اصلی تجزیه و مبادلات و مدیریت توزیع خدمات پایه پستیشبکه (2(؛ ری بسامد )فرکانسواگذا
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شرکت  (4؛ توليدات محرمانه یا ضروری نظامی، انتظامی و امنيتی به تشخيص فرماندهی کل نيروهای مسلح

بانک مرکزی جمهوری  (6؛ معادن نفت و گاز (5؛ های استخراج و توليد نفت خام و گازملی نفت ایران و شرکت

اسلامی ایران، بانک ملی ایران، بانک سپه، بانک صنعت و معدن، بانک توسعه صادرات، بانک کشاورزی، بانک 

سازمان  (9؛ های اصلی انتقال برقشبکه (8؛ بيمه مرکزی و شرکت بيمه ایران (7؛ مسکن و بانک توسعه تعاون

؛ های بزرگ آبرسانیسدها و شبکه (10؛ مهوری اسلامی ایرانهواپيمایی کشوری و سازمان بنادر و کشتيرانی ج

 . رادیو و تلویزیون (11

های اقتصادی با هریک از سه گروه به پيشنهاد وزارت امور ها و بنگاهبندی فعاليتتشخيص، انطباق و طبقه

وزیران باید به  گروه سه، مصوبه هيأت( 3رسد و در مورد بند )اقتصادی و دارایی به تصویب هيأت وزیران می

 (.28: 1388)حيدری کرد زنگنه،  تصویب فرماندهی کل نيروهای مسلح برسد

 گذاری نهادهای عمومی غیردولتیشرایط سرمایه -2-1-2

قانون اساسی، برای نهادها و موسسات عمومی غيردولتی در برخی از  44های کلی اصل قانون سياست

( 4)ماده گذاری، مدیریت و مالکيت را به رسميت شناخته است. های مقرر در این قانون، حق سرمایهفعاليت

 :شودمی نييتع ریبه شرح ز یردولتيبخش غ یاقتصاد یهاتيقلمرو فعال این قانون مقرر داشته است؛

بخش  اريقانون منحصراً در اخت نیا( 2) هماد کیگروه  یهاتيدر فعال تیریو مد تيمالک ،یگذارهیسرما (الف

 یقانون برا نیا( 2گروه دو ماده ) یهاتيدر فعال تیریو مد تيمالک ،یگذارهیسرما (ب .است یردولتيغ

و  یخصوص یهابخش تيفعال (ج. مجاز است یردولتيغ یسسات عموموو م یتعاون ،یخصوص یهابخش

ماده « ج»بند ( 1تبصره ) تیقانون با رعا نیا( 2در موارد مشمول گروه سه ماده ) یردولتيغ یو عموم یتعاون

 قانون مجاز است. نیا( 3)

 های بزرگگیری بنگاههای حمایتی از شکلسیاستالف( 

موظف شده تا ی قانون اساس 44اصل چهل و چهارم  یکل یهاسياست یقانون اجرا بخش دوم ازدولت در 

اقتصادی های های گسترده و اداره بنگاههای خصوصی و تعاونی بر ایفای فعاليتبرای توانمندسازی بخش

-های مشوق مالی، پولی، بازرگانی، شفافيت و تسهيل جریان مبادله اطلاعات در قالببزرگ، با وضع سياست

ها که به آن اشاره شده تخصيص اعتبارات ارزی از های خصوصی و تعاونی حمایت کند. از جمله این فعاليت

 .های مالياتی ترجيحی و غيره استنرخمنابع ارزی دولت، تسهيل تضمين تأمين مالی از منابع خارجی، وضع 

 های حمایتی از گسترش بخش تعاونسیاستب( 

بيان شده است.  44های کلی اصلی های حمایتی از بخش تعاون در فصل سوم قانون اجرای سياستسياست

تکاليفی را  و پنج درصد ستيسهم بخش تعاون در اقتصاد کشور به ب شیبه منظور افزا ( این قانون9)ماده 
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از بخش  تیحما یکه دولت برا یموارد هيدر کل(، 9برای دولت مقرر داشته است. مطابق بند )ب( ماده )

از  شيب درصد ستيب هایتعاون یبرا تیحما نیکند، ایارائه م -هااتيمال ءبه جز -را ییهامشوق یردولتيغ

 خواهد بود.  یتعاونريبخش غ

 یتعاون یهادر شرکت ریز یهاتیماده، حما نیا (ب)موضوع بند  تیبر حما علاوه ( این ماده،جمطابق بند )

 ت:انجام خواهد گرف

 یتعاون یهااز آورده شرکت یبخش ایتمام  نيتأم یالحسنه براقرض لاتيکمک بلاعوض و پرداخت تسه -1

 مهيحق ب فيتخف -2. جامعه باشند یجزء سه دهک اول درآمد تیحما نیا افتیکه اعضاء آن در زمان در

، یورارائه مشاوره، کمک به ارتقاء بهره -3. درصد ستيب زانيبه م یاعضاء شاغل در هر تعاون یسهم کارفرما برا

-نهیهز ریو سا یبانک لاتيسود تسه ارانهیپرداخت  -4. گانیبصورت را ،یمهارت، کارآموز ،ینیآموزش کارآفر

 یاندازطرح، راه هيکمک به انجام مطالعات، ته -5ی. شرکت تعاون یاندازراه یبرا هياول یگذارهیسرما یها

 .یاراض یسازتملک و آماده ،یبانک اطلاعات

 یسهام یهایو توسعه تعاون ليلازم را به منظور تشک داتيموظف است تمه دولت قانوناین  (12)در ماده 

از موارد دیگر حمایتی مشارکت بخش دولتی با بخش  .دیعام معمول داشته و بر حسن اجراء آن نظارت نما

هریک از اشخاص حقوقی دولتی و مجموع آنها با رعایت ( این قانون، 12( ماده )3تعاونی است. مطابق بند )

های فعاليت درصد بيست تا مناطق سایر در ومفاد این قانون در مناطق کمتر توسعه یافته تا چهل ونه درصد 

 (.1386نا، )بی جاز به مشارکت با تعاونی از منابع داخلی خود هستندمجاز در این قانون م

 قانون اساسی  44مبانی اصل  -2-2

 مبانی تاریخی -2-2-1

ساختار اقتصادی کشور تاکنون در سه قالب اقتصاد بخش دولتی، خصوصی و تعاونی، رشد و گسترش کمی و 

های اقتصادی از لحاظ کمی و گسترش این بخشکيفی داشته است. ليکن آنچه مسلم است اینکه رشد و 

کيفی از یک رشد و حرکت هماهنگ و منسجم برخوردار نبوده به لحاظ اینکه اقتصاد هر کشور به تبع ماهيت 

های اقتصادی تا حدود خيلی زیادی متأثر از اقتصاد جهانی است. زیرا منافع هر کشور به ها و حرکتفعاليت

روی اقتصاد جهانی است. کما اینکه های پيشوجه و عنایت به ابزارها و سياستناخودآگاه تابع و در گرو ت

المللی قرار داشته است. هرچند اجرای اقتصاد کشور ما هم درگردونه ایام تحت فعل و انفعالات جامعه بين

د دیده های زیادی در خوهای اقتصادی از جهت زمانی با تأخير زیادی همراه بوده و کم و کاستیاین سياست

بينيم که توجه به بخش اقتصاد دولتی است. به همين جهت است که با ملاحظه این بخش اقتصادی کشور می

گذاران وقت کشور قرار داشته است. افزایش و های دیگر اقتصادی مورد عنایت سياستبيش از سایر بخش
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های تصویب قوانين و بخشنامههای دولتی و وابسته به دولت، افزایش و حد وحصر سازمان و شرکترشد بی

سازی های قبل از پيروزی انقلاب اسلامی حکایت از این واقعيت دارد. خصوصیمتعدد در این بخش در سال

ميلادی در کشورهای غربی و نفوذ سياسی و اقتصادی شدید این  70ها عليرغم شروع آن در دهه در این سال

تأثير شگرف و قابل توجهی بجای نگذاشت. هرچند در این کشورها در حاکميت اقتصاد کشور عملاً آنچنان 

-روی از اقتصاد جهانی و همزمان با نشر و گسترش خصوصیشود که مقنن با تأسی و دنبالهها ملاحظه میسال

سازی در اقتصاد دنيا از این موضوع غافل نمانده است. قانونگذار ایرانی با تصویب قانون گسترش مالکيت 

نماید. سازی را وارد عرصه سياستگذاری اقتصادی کشور میموضوع خصوصی 1354ر سال واحدهای دولتی د

درصد از سهام متعلق به دولت در واحدهای بخش دولتی به استثنای  99در این قانون مقرر شده بود که تا 

درصد سهام واحدهای بخش خصوصی به  49صنایع مادر و در بعضی از صنایع دیگر )به تشخيص دولت( و 

واگذار گردد. لذا براساس این قانون دولت  1357کارگران، کارمندان، کشاورزان و سایر مردم تا پایان سال 

وقت اقدام به تأسيس سازمان گسترش مالکيت واحدهای توليد نمود و به موجب این قانون، سازمان مذکور 

افراد مشمول واگذار نماید و  دهد بههایی را که دولت در اختيار آن قرار میموظف گردید که سهام شرکت

ها را تا زمان آزاد شدن کامل سهام )پس از پرداخت وجه سهم توسط خریدار از طریق سود این شرکت اداره

بينيم که این قانون عليرغم اینکه هدف آن تعلق گرفته به آنها( به وکالت از خریدار برعهده گيرد. بنابراین می

های مذکور مشخص نشده است لی تاکنون نيز تکليف برخی از شرکتمشخص شده بود و 57تا پایان سال 

(. به همين ترتيب در بخش تعاونی همين وضعيت به 25-26: 1385)اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران، 

توان آغاز تعاونی رسمی در ایران را از حيث عنوان مواردی در قانون تجارت، سال خورد. در واقع میچشم می

ها و موسسات آمریکایی از قبيل بنياد فورد، شمسی دانست که دولت وقت متأثر از فعاليت سازمان 1303

المللی کشورهای اروپایی و موسسات سازمان ملل متحد قرار داشته موسسه خاور نزدیک، موسسات تعاونی بين

ان دولتی، تشکيل و های فنی، اعطای بورس به کارکنالمللی در قالب آموزش، کمکاست. این موسسات بين

های خود را در کشور ها و کمکسازی فعاليتهای تعاونی و تحت عنوان نهضت تعاونیحمایت مالی از شرکت

ها در ایران را آغاز تعاونی 1314توان سال شروع کردند. اما از لحاظ تشکيل و ثبت و فعاليت رسمی می

کيل نخستين شرکت تعاونی روستایی در منطقه ها توسط دولت اقدام به تشمحسوب کرد زیرا در این سال

رضاخان وزیر کشور وقت را  1320ها بعد از سال داود آباد گرمسار شد و به دنبال آن برای گسترش تعاونی

مأمور کرد که در رأس هيأتی برای تعليم مأمورین و آشنا ساختن مردم به مفهوم قوانين تعاونی به شهرها و 

کرده و حس مسئوليت جمعی مردم و بویژه طبقات توليد کننده را برانگيزد. لذا  روستاهای دور و نزدیک سفر

اولين قانون تعاونی با الهام از قوانين سایر کشورها بصورت لایحه قانونی به تصویب رسيد و به  1334در سال 

در ( قانون اصلاحات ارضی تحویل زمين به کشاورزان را مشروط به عضویت 165ماده ) 2موجب تبصره 
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که سال تعاونی اعلام شده بود  1346های مصرف، توزیع پس از سال های تعاونی اعلام نمودند. تعاونیشرکت

هایی از جمله سازمان مرکزی تعاونی روستایی ایران، ها، سازمانگسترش قابل توجهی یافتند و در این سال

ید آمدند. شایان ذکر است در سال سازمان مرکزی تعاونی کشور، وزارت تعاون و اصلاحات ارضی و ... پد

وزرات تعاون منحل و تحت نظارت وزارت بازرگانی درآمد. لذا در بخش اقتصاد تعاون هم با وجود  1356

های لازم عملاً این حوزه از لحاظ کمی و ترویج مفهوم و ماهيت تعاونی رشد قابل توجهی قوانين و زیرساخت

ن، ها در ایراوزارت تعاون، سایت اینترنتی تاریخچة تعاونیده بود )های روستایی شنيافت و محدود به تعاونی

توجه به ساختار اقتصادی کشور در دوران بعد از انقلاب با تحولات و نگاه خاصی همراه بوده است. (. 1389

ها بخصوص بعد اقتصادی نسبت به سایر موضوعات دیگر حاکميت جدی مقررات اسلامی در تمامی عرصه

خورد. در ابتدای پيروزی انقلاب اسلامی، نویسندگان قانون اساسی تحت رهنمودها و م میبوضوح به چش

گذار حکومت اسلامی در ایران بود، موضوع حاکميت اقتصاد ارشادات صریح و قاطعانه امام خمينی که بنيان

توان مورد ارزیابی میهای اقتصادی در کشور قرار دادند. این دوره در دو قسمت اسلامی را مبنای کار و فعاليت

 44یعنی از اولين زمان توجه به اجرایی شدن اصل  1368اول از تصویب قانون اساسی تا سال  قرار داد. دوره

 و تصویب مقررات اصل مذکور تاکنون.  44قانون اساسی و دوره دوم از زمان اجرایی شدن اصل 

 مبانی قانونی و اجرایی -2-2-2

قانون اساسی جهت دستيابی به اهدافی خاص از قبيل استقلال اقتصادی کشور،  44و  43در این زمان، اصول 

کن کردن فقر و محروميت، برآوردن نيازهای انسان در جریان رشد، تأمين شرایط و امکانات کار برای ریشه

کسانی که قادر به کارند ولی  ههمه به منظور رسيدن به اشتغال کامل، قرار دادن وسایل کار در اختيار هم

وسایل کار در اختيار ندارند در شکل تعاونی از راه وام بدون بهره یا هر راه مشروع دیگر که به تمرکز و متداول 

های خاص منتهی شود و نه دولت را بصورت یک کارفرمای بزرگ مطلق درآورد ثروت در دست افراد و گروه

به دلایل متعدد از جمله جریان  1368ن اصول قانون اساسی تا سال تصویب شد. ليکن از زمان تصویب ای

های قانونی، تفسيرهای نادرست از این اصول، جنگ تحميلی از طرف رژیم بعث عراق، آماده نبودن زیرساخت

توان ادامه حاکميت اقتصاد این فصل از قانون اساسی جامه عمل به خود نپوشيد و در واقع این دوران را می

آغاز  1370هایی در جهت پيشبرد تعاونی با تشکيل وزارت تعاون در سال به کشور دانست. هرچند قدم دولتی

های مثبتی در جهت کاستن از تصدی گرمای دولت و افزایش ها در عمل منشأ حرکتشد اما این فعاليت

های اصل ی سياستدر راستای اجرا 1368های اقتصادی تعاونی نشد. این دوره را که از سال جنبش فعاليت

با تصویب برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور آغاز شده تحت عنوان انقلاب اقتصادی  44

های زیادی در جهت ایجاد، بسترهای قانونی و اجرایی شکل گرفت در واقع شروع شود و جنبشاز آن یاد می
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اجرایی فعاليت خود را بصورت زیر آغاز نموده سازی طی دو فرایند قانونی )حقوقی( و فرایند این خصوصی

 است. 

 الف( مبانی قانونی 

های لازم در جهت تفکيک، مبانی قانونی به بسترهای قانونی لازم در راستای آماده فراهم نمودن زیرساخت

های قانونی در طی گردد. این اهرمجداسازی و انتقال واقعی اقتصاد دولتی به بخش خصوصی اطلاق می

 ن مرحله زمانی فرایند مجزا به شکل زیر صورت گرفته است. چندی

های گمرکی: این دیدگاه با تصویب تبصره گری و لغو معافيتفرایند اول: تفکيک وظایف حاکميتی از تصدی

اولين  1368قانون برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در سال  32عملی شد. در تبصره  32

شود. در این تبصره دولت سازی در کشور محسوب میهای خصوصیقانونی اتخاذ سياستنقطه شروع و بستر 

مکلف گردید که کميسيونی تحت نظارت ریاست جمهوری ایجاد نماد و این کميسيون موظف شد که تا پایان 

از عمليات های دولتی، عمليات انتفاعی آنها را های مالياتی و گمرکی شرکتبرنامه اول، ضمن لغو کليه فعاليت

اجتماعی و حمایتی دولت تفکيک و قابل ارزیابی نماید. در واقع این شيوه در جهت ایجاد بسترسازی لازم 

های قابل واگذاری دولت مشخص گری دولت بود بنحویکه فعاليتجهت تفکيک وظایف حاکميتی از تصدی

 گردد. 

ه  109ت  /5283نامه شماره موجب تصویبهای واگذاری سهام دولت: این کار به فرایند دوم: اتخاذ سياست

 4-37هيأت وزیران صورت گرفت. این مصوبه در جهت تحقق اهداف و اجرای بندهای  29/03/1370مورخ 

های مندرج در قانون برنامه اول توسعه اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی کشور و به مشیخط 8-3الی  81و 

های غيرضروری، ایجاد تعادل اقتصادی تصدی دولت در فعاليتها، کاهش حجم منظور ارتقای کار این فعاليت

های قابل و استفاده بهينه از امکانات کشور صورت گرفت. در این مصوبه، دولت فهرست برخی از شرکت

نفره به ریاست معاون ریاست جمهوری را جهت هماهنگی  7شرکت و ایجاد کميسيون  392واگذاری در حدود 

ها و لوایح موردنياز در دستور خود قرار داد. از جمله تصميمات متخذه ناشی نامهبنویس تصویو تدوین پيش

درصد از سهام قابل واگذاری با جميعت ميانگين به کارگران و کارمندان واحدهای  32از این مصوبه، تخصيص 

 ذاری سهام بود.ریز جهت پيشبرد اهداف واگتوليدی و تعيين شورای اقتصاد بعنوان نهاد سياستگذار و برنامه

 12/05/1373مصوبه مورخ فرایند سوم: نحوه واگذاری سهام دولتی و متعلق به دولت به ایثارگران و کارگران: 

های رود. در این قانون کليه دستگاهسازی به شمار میمجلس شورای اسلامی سومين گام مربوط به خصوصی

ارخانجات، تسهيلات خاصی را با اولویت به اجرایی موظف شدند تا به هنگام واگذاری سهام شرکت و ک

های تعاونی یا مندی این افراد از این مزایا از طریق شرکتایثارگران، رزمندگان و بسيجيان اعطا نمایند. بهره

 درصد سرمایه آنها متعلق به ایثارگران، رزمندگان و بسيجيان بود امکانپذیر شد.  80سهامی که حداقل 
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: 44های مشمول صدر اصل های بخش دولتی به استثنای شرکتکليف کليه شرکتفرایند چهارم: تعيين ت

 13/11/137و  08/11/1376های مورخ موضوع مصوبه 1378و  1377های قوانين بودجه سال 35تبصره 

های مشمول های بخش دولتی منهای شرکتمجلس شورای اسلامی، دولت را مکلف نمود که تکليف شرکت

های خصوصی و تعاونی روشن اساسی را از طریق انحلال، واگذاری و فروش سهام به بخشقانون  44صدر اول 

ای وظيفه تعيين نحوه واگذاری از طریق بورس یا مزایده، تعيين نفره 5نماید. به موجب این قانون کميته 

باید در اختيار های که بندی واگذاری و یا انحلال، تعيين قيمت پایه سهام، تعيين فهرست شرکتبرنامه زمان

 دولت باقی بماند را برعهده گرفت. 

این موضوع با تصویب های دولتی و متعلق به دولت: فرایند پنجم: تعيين چارچوب واگذاری سهام شرکت

عملی شد. در فصل  1383لغایت  1379های قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در سال

سازی در چارچوب قانون اساسی و با شرایطی که امنيت ا این اهداف که خصوصیسوم این قانون نوزده ماده ب

ملی کشور تهدید نشود، حق مردم تضييع نگردد، انحصار ایجاد نشود و مشارکت عمومی توسعه یابد به تصویب 

عنوان رسيد. این مواد قانونی موضوعاتی از جمله تعيين دامنه شمول واگذاری، شناسایی هيأت عالی واگذاری ب

سازی بعنوان نهاد مجری، تسهيم عواید واگذاری، شناسایی هيأت مقام سياستگذار، تأسيس سازمان خصوصی

 داوری و بيمه مسئوليت را مورد توجه جدی قرار داده بود. 

سازی با آغاز های خصوصیسازی، ميزان سهام قابل واگذاری: روشهای خصوصیفرایند ششم: تعيين روش

بندی سازی، برنامه زمانهای متعدد خصوصیآغاز شد. در این قانون روش 1384وسعه از سال برنامه چهارم ت

هایی که بخش خصوصی تمایلی برای های حاکميتی، انحصاری و سایر بخشبرای تفکيک فعاليت

های های دولتی مصوب شد. همچنين در ابلاغيهگذاری در آنها را ندارد و تعيين تکليف شرکتسرمایه

های تعاونی، دولتی به بخشهای مقام معظم رهبری ميزان و نحوه واگذاری شرکت 44های اصل سياست

درصد در قابلب بندهای  20نباشد به ميزان حداقل ساليانه  44خصوصی و عمومی که متحول صدر اصل 

هيأت وزیران مقرر شد در  17/11/1385)الف( و )ب( و )ج( مشخص شد و به دنبال آن پيرو مصوبه مورخ 

واگذاری سهام عدالت شهرت یافت و عملاً های عمومی مبنی بر گسترش این مصوبه به جهت توسعه مشارکت

 موجب افزایش سهم بخش اقتصاد تعاون در نظام اقتصادی کشور شد. 

 ب( مبانی اجرایی

های لازم در هایی را در جهت ساماندهی و ایجاد زیرساختالذکر، دولت مصوبهمتعاقب وضع قوانين فوق

قبل از واگذاری و حين  دو مرحلهاقدامات در  راستای حسن اجرای این قوانين تصویب نمود. این مصوبات و

 گردد. واگذاری را شامل می
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 مرحله اول: قبل از واگذاری

 بایست انجام دهد.های دولتی به بخش خصوصی اقدامات زیر را میدولت در جهت امکان واگذاری شرکت

ورت لزوم اصلاح های دولتی را در صهای مادر تخصصی، شرکتهای مادر تخصصی: شرکتایجاد شرکت -1

 نماید. نمایند و پيشنهاد تعيين تکليف را به دبيرخانه، هيأت عالی واگذاری میساختار می

های قابل فروش، انحلال و ادغام و برنامه زمانبندی روش فروش آنها هيأت عالی واگذاری، فهرست شرکت -2

 نماید. را بررسی و به هيأت وزیران پيشنهاد می

 نماید. رست مذکور را تصویب میهيأت وزیران فه -3

 کند. سازی وکالت اعطاء میهای مادر تخصصی به منظور واگذاری به سازمان خصوصیشرکت -4

بندی سهام، قيمت جهت پایه سهام، نحوه دریافت سهام سازی نسبت به نحوه بلوکسازمان خصوصی -5

 کند. شرکت اقدام میمعامله و ميزان سهام ترجيحی قابل واگذاری به کارکنان آن 

 مرحله دوم: حین واگذاری

 های واگذاری است که طی ترتيبات زیر است:این مرحله بيشتر مربوط به نحوه و شيوه

های مصوب باتوجه به روش تعيين شده در مصوبه جهت واگذاری از دو روش بورس و مزایده واگذار شرکت -1

 شود.می

جيحی، بلوکی و در روش مزایده به دو شيوه ترجيحی و بلوکی در روش بورس به سه شيوه تدریجی، تر -2

 شود. واگذار می

سازی در هر دو روش مزایده یا بورس عرضه سهام را از طریق انتشار اگهی فروش سهام سازمان خصوصی -3

 دهد.در جراید کثيرالانتشار جهت اطلاع عموم و در دو نوبت انجام می

های اداری و دولتی و مخاطرات ایجاد شده اقتصاد، افزایش فساد در دستگاه اساساً ناکارآمدی دولت در هدایت

به بعد از جمله مهمترین عواملی بوده که توجه به  1970برای نظام سرمایه در پی بحران کاهش سود از دهه 

به گسترش معقول هر بخش اقتصادی اهتمام لازم را نماید.  44های مندرج در اصل شرایط و محدودیت

های آمده بخش دولتی به یک کارفرمای بزرگ تبدیل نشود و سایر بخش 43ای که همانطور که در اصل بگونه

خصوصی و تعاونی هم موجبات ضرر و زیان کشور را فراهم نکنند و اقتصاد کشور در شرایط مطلوب رونق و 

 گسترش یابد. 

 جایگاه اقتصادی مالکیت در شرع و قانون -3-2

نظام حاکم  ترین وظایفاصلی فضای مناسب اقتصادی برای تأمين معشيت شهروندان از ایجاد ایهر جامعه در

ریزی و استفاده از رو برنامهکند. از اینهای اقتصادی آن نظام تجلی پيدا میاین مهم در سياست است که
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 ها قرارار دولتدستورک در اقتصادی همواره تدوین برنامه جامع و کارای قانونی برای و علمی هایظرفيت

قوانين موضوعه موظف است تا ضمن  دولت بعنوان مجری قانون اساسی و سایر ما نيز دارد. در کشور و داشته

فضای  و های رشد و توسعه اقتصادی کشور را فراهم نمودهمدت و بلندمدت زمينههای کوتاهتدوین برنامه

های سالم گيری نظامبسترسازی برای شکل را مهيا سازد. برای اشتغال عموم مردم مناسب کسب و کار

های فعاليت فرصت برای حمایت از ثروم همچنين تدوین سازوکارهای مناسب و وه بازرگانی، پولی، بازار سرمای

های اقتصادی از اهم وظایف دولت در ثر در عرصهوم بعنوان بخش خصوصی برای حضور اقتصادی مردم

 و ثمرات توسعه از اقشار همه برخورداری و ق عدالت اجتماعیگيری نظام اقتصادی به منظور تحقشکل

ترین فصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، تبيين قوانين مربوط به یکی از محوری .پيشرفت است

قانون اساسی که از  44بينی شده است. اصل این قانون پيش فصل چهارم در مالی است که امور و اقتصاد

ترین اصول اقتصادی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران است و از ت از جمله غنیاصول مهم این فصل اس

های بالایی برای شکوفایی اقتصادی کشور برخوردار بوده و نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران را ظرفيت

 (.272: 1392)پاریزی،  نمایدبر سه پایه دولتی، تعاونی و خصوصی معرفی می

های سالم گيری فعاليتدر اقتصاد کشور عملاً فضای رشد و توسعه به منظور شکل با معرفی این سه بخش

در واقع، درست است که اصل  .بينی شده استاقتصادی و ایجاد انگيزه و رقابت برای تمام اقشار جامعه پيش

یت مدیر دليل اجازه مالکيت و قانون اساسی بر سه بخش اقتصادی تأکيد نموده ليکن بخش دولتی به 44

اصل  در تعریف شده از حدود فراتر اقتصادی، بنحوی گسترش یافت که اصلی هایفعاليت از ایقسمت عمده

لذا  ؛بخش دیگر یعنی تعاونی و خصوصی شد 2عملاً این بخش اقتصادی وارد دامنه فعاليت  و بود مذکور

قانون  44اصل در موجودهای احساس شد. ظرفيت اقتصادی هایضرورت بازتعریف نقش و قلمرو این بخش

های اقتصادی در دستورکار قرار گرفت تا با اساسی بعنوان رویکرد نظام به منظور ایجاد تحول در نقش بخش

های جدید اقتصادی زمينه تحقق اهداف متصور در قانون اساسی برای تأمين معيشت، رفاه تدوین سياست

احياء  رواین از؛ های اقتصادی فراهم شودعمومی، ایجاد فضای کسب و کار مناسب و رشد دیگر شاخص

از طریق سياستگذاری جدید  مهم این بود که جدی و دقت نيازمند بازبينی اصل این در موجود هایظرفيت

 بيست اندازدنبال ابلاغ سند چشم به و قانون اساسی با اهداف پيش گفته 44های کلی اصل قالب سياست در

 نخست آن در مرحله که قانون اساسی 44های کلی اصل بلاغ شد. سياسترهبری ا از سوی مقام ساله کشور

 اصل به در تکميل شد، 1385ماه  آن در خرداد( ج)بند  صدور با ابلاغ و رهبری مقام از سوی 1384تيرماه 

انداز افق چشم در بلندمدت اهداف به نيل ایران برای اقتصاد ترتيبات نهادی تحولی بنيادین در دنبال یک

 غيردولتی مهمترین شاخص نقش نهادهای دولتی و يکه ترکيب وئآنجا از و است شـ.ه 1404در سال  کشور
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به  ایران نيز اقتصادی نظام تحول در بنای تردید این رویکرد سنگاست، بی اقتصادی نظام هر تعيين کننده

)قانون اجرای  این سياست قانون اساسی سازوکارهای حقوقی 44های کلی اصل با ابلاغ سياست رودمی شمار

 44های کلی اصل منظور تحقق اهداف آن در چارچوب قانون اجرای سياست به (44های کلی اصل سياست

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسيد و از سوی  31/04/1387فصل تدوین و در تاریخ  9قانون اساسی در 

 44ل صهای کلی اشورای عالی اجرای سياست با ابلاغ قانون یاد شده،. رئيس جمهور برای اجرا ابلاغ شد

دار ترین نهاد به ریاست شخص رئيس جمهور عهدهاین قانون بعنوان عالی( 41) قانون اساسی براساس ماده

 این شورا دبيرخانه گيریاین ترتيب با شکل به قانون اساسی شد و 44نظارت در حوزه اصل  امور راهبری و

آغاز  بنحو ساختارمندی های مذکوراجرای سياست نظارت بر و ریزییی، برنامهدارا و اقتصادی وزارت امور در

 قوانين و فرایند اجرای بر سالانه، نظارت اجرایی هایمشی و خط هاسياست همچون تبيين شد تا اموری

 این در که ضوابطی ها ونامهها، نظامدستورالعمل ها،نامهينئهای موردنظر، تصویب آبا سياست مقررات مرتبط

های یاد در اجرای سياست اجرایی ایهدستگاه بين هماهنگی ایجاد و شورا است آن این قانون مرجع تصویب

 اقدامات ناظر محور توان در سهرا می هااین سياست اجرای در شده ساماندهی شوند. اقدامات صورت گرفته

 بالاخره اقدامات جدید و نهادهای و ساختارهاتصویب مقررات اجرایی قانون، ایجاد  و تهيه تکاليف مربوط به بر

 و ضابطه دستورالعمل و نامه،ينئآ 56از  تصویب بيشد. نمو  بندیطبقه اجرایی هایتکاليف دستگاه بر ناظر

 بستر حقوقی است که بوده این حوزه در گرفته صورت اقدامات  دیگر نخستين محور از تکميلی برخی مقررات

فراهم نموده است. تصویب این  قانون اساسی 44اصل  کلی هایاهداف سياست قتحق را برای ایگسترده

قانون  44اصل  کلی هایسياست اجرای عالی وزیران، شورای مراجعی چون هيأت توسط اجرایی مقررات

باتوجه به تعدد مقررات اجرایی  است پذیرفته صورت دارایی و اقتصادی امور و وزارت واگذاری هيأت اساسی،

ای اختيارات خود را برای تصویب قانون اساسی طی مصوبه 138برعهده دولت، هيأت وزیران به استناد اصل 

گروهی مرکب از وزرا تفویض نمود. این کارگروه نيز پس از برگزاری  شده بکار های اجرایی قانون یادنامهينئآ

(. 157: 1388)عباسی،  غ شده استجلسات متعدد تمام مقررات لازم را تصویب نمود که از سوی دولت ابلا

از آنجائيکه ماهيت اقتصاد ایران در نوع خود منحصر به فرد است؛ لذا جهت دادن به این اقتصاد و مشخص 

های اقتصادی گيری دولت و سایر بخشهای گوناگون آن و تعریف نقش و دامنه نفوذ و تصميمکردن حوزه

های اقتصادی دنيا مانند بلوک شرق که حاکميت ف سایر نظامخصوصی و تعاونی کاری دشوار است. زیرا برخلا

مطلق اقتصاد در اختيار دولت است و یا اقتصاد بلوک غرب که مبتنی بر اقتصاد بازار، رقابت نامحدود و 

داری است. ماهيت اقتصاد ایران شکل و قواره خاص خود را دارد حتی با وجود تنوع در ساختار نظام سرمایه

های کلاسيک اقتصادی توان گفت که به اقتصاد مختلط هم شباهت دارد چون این نظام از نظاماقتصادی نمی

قانون  44و  43(. در اصول 31-34: 1384کند و ریشه در شرع و اقتصاد جهانی دارد )خانی، پيروی نمی
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ه و فعاليت شود. با وصف اینکه ميزان مداخلاساسی که شالوده و اساس زیربنای اقتصاد ایران محسوب می

های اقتصادی مشخص نشده اما در اجرای این اصل نکات و شرایط اساسی جهت گسترش هریک از بخش

بایست براساس اهداف ها مقرر گردیده و حيطة مالکيت و گستره هر بخش میقلمرو هرکدام از این بخش

می ساختار و گسترش گيری شود. آنچه مسلم است اقتصاد اسلاعاليه مورد نظر شرع و قانون اساسی جهت

اقتصاد دولتی، خصوصی و تعاونی را به رسميت شناخته ليکن از آنجائيکه  اقتصاد در نظام اسلامی وسيله 

است نه هدف. این تفکر در مقدمه قانون اساسی جمهوری اسلامی تحت عنوان اقتصاد وسيله است نه هدف 

ر تحکيم بنيادهای اقتصادی، اصل رفع نيازهای د»به خوبی مورد توجه واقع شده و چنين نگارش یافته است: 

های اقتصادی تمرکز و تکاثر ثروت و سودجویی، انسان در جریان رشد و تکامل اوست نه همچون دیگر نظام

زیرا که در طبقات مادی اقتصاد خود هدف است و بدین جهت در مراحل رشد، اقتصاد عامل تخریب و فساد 

د وسيله است و از وسيله انتظاری جزء کارایی بهتر در راه وصول به هدف و تباهی شود ولی در اسلام اقتصا

های توان انتظار داشت. با این دیدگاه به نام اقتصاد اسلامی فراهم کردن زمينه مناسب برای بروز خلاقيتنمی

يازهای متفاوت انسانی است و بدین جهت تأمين امکانات مساوی متناسب و ایجاد کار برای همه افراد واضع ن

 «.ضروری جهت استمرار حرکت تکاملی او برعهده حکومت اسلامی است

گانه زیر در اجرای تعيين قلمرو فعاليت اقتصادی چنين مقرر اصل چهل و سوم قانون اساسی با قيود نه -

کن کردن فقر و محروميت و برآوردن نيازهای انسان برای تأمين استقلال اقتصادی جامعه و ریشه»دارد: می

 -1شود: ضوابط زیر استوار میدر جریان رشد، با حفظ آزادگی او، اقتصاد جمهوری اسلامی ایران براساس 

تأمين شرایط و امکانات کار برای هم به منظور  -2تأمين نيازهای اساسی: مسکن، خوراک، پوشاک و ...؛ 

رسيدن به اشتغال کامل و قرار دادن وسایل کار در اختيار همه کسانی که قادر به کارند ولی وسایل کار ندارند 

ره یا هر راه مشروع دیگر که نه به تمرکز و تداول ثروت در دست افراد در شکل تعاونی، از راه حرام بدون به

های خاص منتهی شود و نه دولت را بصورت یک کارفرمای بزرگ مطلق درآورد. این اقدام باید با و گروه

 -3ریزی عمومی اقتصاد کشور در هریک از مراحل رشد صورت گيرد؛ های حاکم بر برنامهرعایت ضرورت

مه اقتصادی کشور به صورتی که شکل و محتوا و ساعات کار چنان باشد که هر فرد علاوه بر تلاش تنظيم برنا

رعایت آزادی انتخاب شغل و  -4شغلی، فرصت و توان کافی برای خودسازی معنوی، سياسی و اجتماعی ...؛ 

به غير و انحصار و احتکار منع افراد  -5کشی از کار دیگری؛ عدم اجبار افراد به کاری معين و جلوگيری از بهره

منع اسراف و تبذیر در همه شئون مربوط به اقتصاد اعم از مصرف،  -6و ربا و دیگر معاملات باطل و حرام؛ 

استفاده از علوم و فنون تربيت افراد ماهر به نسبت احتياج برای توسعه و  -7گذاری، توليد و ...؛ سرمایه

تأکيد بر افزایش توليدات  -9ه اقتصادی بيگانه بر اقتصاد کشور؛ جلوگيری از سلط -8پيشرفت اقتصاد کشور؛ 
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کشاورزی، دامی و صنعتی که نيازهای عمومی را تأمين کند و کشور را به مرحله خودکفایی برساند و از 

 وابستگی برهاند. 

ین های اقتصادی اذیل اصل چهل و چهارم شروط چهارگانه دیگری را در تعيين محدوده و قلمرو، بخش -

مالکيت در این سه بخش )اقتصادی( تا جائيکه با اصول دیگر این فصل )فصل »چنين مقرر نموده است: 

اقتصاد و امور مالی( مطابق باشد و از محدوده قوانين اسلام خارج نشود و موجب رشد  –چهارم قانون اساسی 

مهوری اسلامی است. ضوابط و و توسعه اقتصادی کشور گردد و مایه زیان جامعه نشود مورد حمایت قانون ج

کند. به همين ترتيب سایر اصول فصل چهارم قانون اساسی قلمرو و شرایط هر سه بخش را قانون معين می

 های اقتصادی تنظيم شده است. هم در همين راستای تعيين محدوده و قلمرو بخش

ها ا رها شده، معاون، دریاها، دریاچههای موات یهای عمومی از قبيل زمينانفال و ثروت»اصول قانون اساسی:  -

اصل چهل و ششم:  -«. و ... در اختيار حکومت اسلامی است که طبق مصالح عامه پشت به آنها عمل نماید

تواند بعنوان مالکيت پشت به کسب و کس نمیهرکس مالک جاهل کسب و کار مشروع خویش است و هيچ»

مالکيت شخصی که از راه مشروع »اصل چهل و هفتم:  -«.  ندکار خود امکان کسب و کار را از دیگری سلب ک

دولت موظف است »اصل چهل و نهم:  -«.  اصل چهل و هشتم تبعيض در کار نباشد -«. باشد محترم است

های ناشی از ربا، غصب، رشوه، اختلاس سرقت، قمار و سایر موارد غيرمشروع را گرفته و به صاحب حق ثروت

های بعد باید در جمهوری اسلامی، حفاظت محيط زیست که نسل امروز و نسل»هم: اصل پنجا -«.  رد کند

های اقتصادی رو فعاليتگردد از ایندر آن حيات اجتماعی رو به رشدی داشته باشند وظيفه عمومی تلقی می

، 51ول اص -«. و غير آنکه با آلودگی محيط زیست یا تخریب غيرقابل جبران آن ملازمه پيدا کند ممنوع است

موضوع وضع ماليات، بخشودگی، تصویب بودجه ساليانه کشور، واریز وجود درآمدی دولت به جای  53و  52

: تعيين دیوان محاسبات بعنوان یک دستگاه نظارتی جهت رسيدگی 55و  54اصول  -خزانه پرداخته است. 

 های دولتی.به کليه حساب

واقعی آن همان توجه به آثار زیان بار و منفی هریک از  به معنای 44قلمرو اصل  کهتوان گفت در واقع می

در جامعه بوده است. زیرا در قرن اخير تورم همراه رکود، فساد و  44های اقتصادی موجود در اصل بخش

های ها و نارساییعدالتی، کاهش رشد توليد و خدمات، عدم رونق اقتصادی لازم و ... از بزرگترین ضعفبی

سازی را تشویق نمایند. ه که موجب شده اقتصاددانان برجسته دنيا حرکت به سمت خصوصیاقتصاد دولتی بود

عيار بخش خصوصی آثار زیانبار دیگری را هم به ليکن نادیده گرفتن بخش اقتصاد دولتی و اجازه رشد تمام

به اشخاص هایی را دنبال داشته است. زیرا بخش خصوصی به دنبال حداکثر کردن منافع خود، یقينا زیان

های آن نيست و یا اینکه در بعضی از موارد قادر به فعاليت و نماید که حاضر به پرداخت هزینهثالث وارد می

یا تمایلی برای توليد کالاهای عمومی ندارد برای مثال بحث دفاع از سرزمين، ایجاد امنيت، خدمات آموزش 



 های کلی ...سازی در پرتو سياستمبانی حقوقی خصوصصی                       1401، اسفند 85هشتم، شماره دوره  

 

113 

کند است که بخش خصوصی به آن ورود پيدا نمیها و پرورش و بهداشت عمومی جامعه از جمله این فعاليت

(. به همين ترتيب گسترش و توسعه بخش اقتصاد تعاونی هرچند از یکطرف 13-14: 1373)قاسمی شاد، 

موجب افزایش قدرت مشارکت افراد از جهت مالی و در نتيجه سبب افزایش توليد و خدمات خواهد شد ولی 

ای، ضعف در مدیریت و ناتوانی در کسب و کار، فات سليقهاز سوی دیگر طرف ممکن است به جهت اختلا

های اقتصادی مندرج در موجبات ضرر و زیان خود و جامعه را فراهم نماید. بنابراین از آنجائيکه تمامی بخش

هایی را به محيط زیست در جهت افزایش توليد و یا ارائه خدمات عمومی امکان دارد که ضرر و زیان 44اصل 

د، به همين منظور است که در این اصل، رعایت سایر اصول قانون اساسی مندرج در فصل چهارم وارد نماین

از جمله لزوم رعایت محيط زیست و وجود دستگاه نظارتی دیوان محاسبات، وجود خزانه کشوری و ... مورد 

شده به منظور ایجاد نهادینه  44هایی که در اصل و محدودیت قلمروبينيم که عنایت قرار گرفته است. لذا می

های اقتصادی است که جامعه از رشد افسار گسيخته و رشد ناموزون هيچيک از این تعادل در هریک از بخش

مشی و های اقتصادی بتواند در کنار یکدیگر با خطها دچار ضرر و زیان نگردد و مجموعه بخشبخش

شود بدین ترتيب ملاحظه میسياستگذاری مقنن موجب ایجاد و گسترش عدالت اجتماعی در جامعه گردند. 

ای برای سعادت اخروی که مجموعه این اصول قانون اساسی در راستای اهداف عاليه اسلام که اقتصاد را وسيله

ه در کسب درآمدهای نامشروع و شود کداند تدوین شده و موجب میافراد و گسترش عدالت در جامعه می

شود اینکه مقنن آنچه از مجموع این مباحث استنباط می (.157-159: 1388حرام جلوگيری گردد )عباسی، 

مشی آینده، بخش دولتی را مکلف است که در اتخاذ سياست و خط 44و  43های اصول در اجرای سياست

باشد در موضوعات کلان اقتصادی و امنيتی میگيری به اعمال حاکميت که همان هدایت، نظارت و جهت

های اقتصاد خصوصی و تعاونی واگذار نماید و از همه مهمتر گری را به سایر بخشالزام نموده و اعمال تصدی

های خصوصی و تعاونی در زمينه قوانين تجاری، کار، بسترهای قانونی لازم را جهت رشد و توسعه بخش

های اقتصادی و تعامل عمل آورد. با این اقدامات یقينا زمينه حضور همه بخشگذاری، امنيت و ... بسرمایه

گردد. این موضوعات همان شرایط و قلمرو اساسی موردنظر تمامی مطلوب در کنار یکدیگر امکانپذیر می

اندیشمندان اسلامی است که همگی به آن اهتمام جدی دارند و قانون اساسی هم به خوبی به آن توجه کرده 

 ست.ا

 

 قانون اساسی 44های کلی اصل سیاست -3

برداری و ادامه مدیریت دولتی در اعمال تصدی کارخانجات و موسسات در دست دولت و در کنار روند بهره

تشکيلات مستقلی باید طراحی نمود که « های دولتیها و نهادها و سازمانبانک»موسسات وابسته به دولت 
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های را به مدیریت« اعم از کالا و خدمات»های توليدی نونی بتواند فعاليتبا اختيارات کامل و مشخص و قا

ریزی های برنامههای از پيش تعيين شده و زمانبندی و درآمد و هزینهواجد شرایط با شروط مناسب و هدف

این راستا در  (.41: 1372شده واگذار نماید. برای تحقق این امر واگذاری و آزادسازی باید انجام گيرد )رهبر، 

در « سازیخصوصی»های مذکور قانون اساسی و درنهایت بند )ج( سياست 44های کلی اصل ابلاغ سياست

های ، کاهش فعاليت1404انداز توسط مقام رهبری در راستای حرکت به سوی چشم 1385 /04 /12تاریخ 

گری، توانمندسازی بخش تدرصد، ایفای نقش سياستگذاری و هدای 20درصد به  80گرایانه دولت از تصدی

ها های دولتی بوده است. از سوی دیگر عليرغم ابلاغ و پيگيری این سياستخصوصی، واگذاری سهام شرکت

داری توسط دولت، کيفيت نازل گرایانه و بنگاههای تصدیاز سوی مقام رهبری، همچنان شاهد ادامه فعاليت

های ها از یارانهرویه این شرکتهای بالای آنها و استفاده بیهای دولتی در مقابل هزینهکالاهای توليدی شرکت

نقدی و غيرنقدی هستيم. علت این امر مشکلات اقتصادی، سياسی، بوروکراسی، فرهنگی و سازمانی بوده 

قانون  44های کلی اصل البته اگرچه مقام رهبری در مقدمه ابلاغيه سياست (.41-42: 1373است )آرمان، 

سازی را بيان ویب قانون جدید و اصلاح و تغيير قوانين موجود به منظور تسهيل امر خصوصیاساسی الزام تص

اصلاحات دیگری بویژه در  44های اصل نمودند اما جزء در مورد قانون ضدانحصار و رقابت، قانون سياست

همچنين در همه سه  رابطه با قانون کار و تأمين اجتماعی، تجارت، گمرک، صادرات و واردات و ... بعمل آورد.

های بسيار روبرو بوده و وجود شرایط استثنایی و متغير موجب شده تا دهه اخير اقتصاد ایران با فراز و نشيب

های پيشين تفاوت زیادی داشته باشد. و وقوع انقلاب اسلامی های اتخاذ شده با سياستگاهی اوقات سياست

بار به پذیرش شرایطی واداشت که در آن، دولت در و متعاقب آن جنگ تحميلی اقتصاد کشور را به اج

توان های دهه اول بعد از پيروزی انقلاب را میها قرار داشت. سالگریها و تصدیهای سياستگذاریکانون

های بازمانده از جنگ تحميلی و مشکلاتی که مداری صف ناميد، گرچه در دهه دوم نيز خرابیهای دولتسال

های بازسازی همچنان دولت را در در اداره صنایع بوجود آورده بود، تحت عنوان سال در اثر ناتوانی دولت

های داد اما دهه سوم، دهه آزادسازی و دهه اعتماد به مردم در اداره امور کشور بود. زمينهکانون توجه قرار می

ه بود. برنامه سوم و هایی مثل تثبيت نرخ ارز و تک نرخی شدن آن ایجاد شدچنين اعتمادی قبلا با سياست

داری دست بکشد و صرفا به وظایف حاکميتی و نظارتی خود چهارم توسعه، دولت را مکلف کرد که از بنگاه

های دولتی در بودجه کشور درصد آن به حضور شرکت 50اهتمام ورزد کسر گسترده بودجه که بيش از 

کرد، استهلاک به واحدهای توليدی تحميل میهای هنگفتی را مربوط بود. بکارگيری نمونه کار مازاد هزینه

های متغير و گذرا، آن روزافزون صنایع و عدم وجود نوآوری، نوسازی و بهسازی در آن نتيجه حضور مدیریت

های گسترده برمبنای اند، وجود محدودیتها نداشتهگذاریهم توسط کسانی که خود هيچ نقشی در سرمایه

های موجود های اقتصادی، وجود نارساییبخش خصوصی در بسياری از حوزه قانون اساسی برای ورود 44اصل 
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های پنج گذاری خارجی و ... همه عواملی بودند که مجلس و دولت را بر آن داشتند در برنامهدر قانون سرمایه

ساله توسعه سوم و چهارم با کمرنگ کردن نقش دولت، اهميت بيشتری را به حضور بخش خصوصی و تعاونی 

قانون اساسی  44های کلی اصل ر اقتصاد بدهند مکمل این قوانين نيز ابلاغيه مقام رهبری پيرامون سياستد

الذکر امکان حضور موثر های فوقبود که تا حدی در پيشرفت و آزادسازی موثر بوده و با در نظر گرفتن چالش

های داری و فعاليتو بنگاه گریبخش غيردولتی را فراهم کرد. و همچنين ادامه حضور دولت در تصدی

 (. 124-125: 1388زاده، اقتصادی را ممنوع کرد )کاظم

 44های کلی اصل اهداف اجرایی سیاست -1-3

تشخيص طی سه دوره در کميسيون اقتصاد کلان، بازرگانی و اداری مجمع  ،44های کلی اصل سياست

مورد مباحثه و مداقه قرار گرفت. علاوه بر این، دبيرخانه کميسيون  این مجمعو نيز شورای مصلحت نظام 

نظر های اجرایی با مسئولان مربوطه به تبادلبازرگانی و اداری، جهت اخذ نظرات دستگاه اقتصاد کلان،

ها و تحقيقات صورت گرفته و آغاز شد. نتایج بررسی 1377پرداخت. فعاليت دبيرخانه کميسيون در سال 

های کلی و کميسيون اقتصاد کلان، بازرگانی و اداری مجمع، در قالب سياست 22/10/1377خ جلسه مور

کميسيون اقتصاد کلان،  ارائه شد. «های دولتی و غيردولتی در اقتصاد کشورتعيين سهم بخش»تحت عنوان 

های اقتصادی، نهای مربوطه و کميسيوبازرگانی و اداری مجمع با دعوت از کارشناسان و مسئولان وزارتخانه

با تهيه و تدوین  1380-1377های برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی در فواصل سال

های تعاونی و خصوصی در اقتصاد و مشارکت بخش»قانون اساسی، تحت عنوان  44های کلی اصل سياست

مجمع تشخيص مصلحت نظام قرار  256مبادرت نمود که در دستورکار جلسه  «حدود فعاليت بخش دولتی

بند تصویب  3های مذکور را در سياست 06/11/1380خ یدر تارتشخيص مصلحت نظام گرفت. شورای مجمع 

ای در نامه 29/11/1381یيد نهایی و ابلاغ، خدمت مقام رهبری ارسال نمود. مقام رهبری در تاریخ أو جهت ت

قانون  44های تصویب شده اصل ریاست مجمع تشخيص مصلحت نظام نکاتی را در مورد سياست خطاب به

در دوره دوم، پس از رهنمودهای  .(45-46: 1388)زارع و گنجی،  اساسی جمهوری اسلامی ایران متذکر شدند

ران، قانون اساسی جمهوری اسلامی ای 44های کلی اصل مقام رهبری درخصوص لزوم کامل نمودن سياست

دستورکار کميسيون اقتصاد کلان، بازرگانی و اداری دبيرخانه مجمع قرار گرفت. کميسيون  موضوع مجددا در

ها و ها و مستندات سایر دستگاهمطالعاتی همراه با بررسی گزارش -به مدت دو سال و نيم به کار تحقيقاتی

گری دولت همت گماشت و به تصدیسازی و کاهش خصوصی ه کشورهای دنيا دربها و نيز تجروزارتخانه

نتایج  ها مبادرت نمود.یيد وی در سياستگذاریأرعایت موارد چهارگانه مورد تو  بررسی نظرات مقام رهبری

به کميسيون اقتصاد کلان، بازرگانی و اداری  16/11/1382جلسه مورخ  های دبيرخانه کميسيون دربررسی
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(. 10/05/1383شورای مجمع قرار گرفت )مورخ  328ار جلسه مجمع ارائه شد. مصوبات کميسيون در دستورک

های کلی خود سياست 341جلسه نهایتا در جلسه  14ماه بررسی در  5مجمع تشخيص مصلحت نظام پس از 

بند تصویب کرد. رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام مصوبات مجمع را جهت  5قانون اساسی را در  44اصل 

های های کلی توسعه بخشالف( سياست م رهبری به شرح ذیل ارسال نمود:تصویب نهایی و ابلاغ خدمت مقا

های کلی های کلی بخش تعاون؛ ج( سياستب( سياست غيردولتی و جلوگيری از بزرگ شدن بخش دولتی؛

های کلی واگذاری د( سياست های دولتی؛ها و بنگاهسازی فعاليتهای غيردولتی از طرق خصوصیتوسعه بخش

 .های کلی اعمال حاکميت و پرهيز از انحصار( سياستـه ردولتی به بخش خصوصی؛های غيبخش

به استثنای بند )ج( در تاریخ  ـ(الف، ب، د، ه)رهبری، چهار بند از بندهای مصوب را تحت عنوان بندهای 

ی قانون اساسی جمهوری اسلام 44های کلی اصل بند )ج( سياستاز طرف دیگر  ابلاغ فرمودند 01/03/1384

 توسط رهبری ابلاغ شد. 10/01/1385ایران در تاریخ 

  یهای کلی توسعه در بخش غیردولتتبیین سیاست -2-3

 : عبارتند از قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 44مات انجام شده درخصوص اصل ااقد

تصویب  -2 (؛395، جلسه 14/06/1360تصویب قانون بخش تعاونی در اقتصاد جمهوری اسلامی ایران ) -1

اقتصاد جمهوری  شدن سازمان مرکزی تعاون روستایی، از مشمول قانون بخش تعاونی در یقانون مستثن

 تصویب قانون اصلاح قانون ماليات تعاونی ملی برای بازسازی -3(؛ 412، جلسه 14/07/1370اسلامی ایران )

زمان مرکزی تعاون روستایی تفسير قانونی درخصوص قانون مستثنا شدن سا -4 (؛478، جلسه 03/02/1371)

تصویب  -5 (؛21، جلسه 15/06/1371از مشمول قانون بخش تعاونی در اقتصاد جمهوری اسلامی ایران )

 سازی در برنامه اول توسعه؛لایحه خصوصی

 (؛115جلسه  ،12/07/1377) 1370قانون اصلاح قانون بخش تعاون در جمهوری اسلامی ایران، مصوب  -6

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی،  (15)، باتوجه به مفاد ماده 1380خصوصی ساز در سال سيس سازمان أت -7

قانون تسری مفاد برخی از قوانين و مقررات  -8 (؛1379اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )مصوب 

رات احداث م رعایت کاربری مجاز و مقروقانون لز -9 (؛14/02/1381ها به صندوق تعاون )مربوط به بانک

 -10 (؛16/05/1381های تعاونی مسکن )ساختمان در واگذاری و فروش اراضی برای امر مسکن به شرکت

 -11 (؛30/05/1385قانون بخش تعاونی در اقتصاد جمهوری اسلامی ایران ) (51)قانون استفساریه ماده 

تصویب لایحه مقررات تسهيل  -12 قانون اساسی؛ 44های کلی اصل ابلاغيه مقام رهبری در مورد سياست

گيری انحصارات، بنا به پيشنهاد وزارت بازرگانی، کننده رقابت و ضوابط، مربوط به کنترل و جلوگيری از شکل



 های کلی ...سازی در پرتو سياستمبانی حقوقی خصوصصی                       1401، اسفند 85هشتم، شماره دوره  

 

117 

در مجلس شورای اسلامی  44تشکيل کميسيون ویژه اصل  -13 ت وزیران؛أدر هي 26/04/1384در جلسه 

 (؛1386)

ای از سازوکارها، ایجاد بسترها و الزامات عدیده است به بيان وعهها، نيازمند مجماجرایی نمودن این سياست

قانون اساسی و توسعه  44اصل  های مشمول صدرها و شرکتدیگر، ابلاغيه رهبری، مجوز واگذاری فعاليت

فعاليت بخش خصوصی و تعاونی را دراین زمينه فراهم نموده است؛ اما این امر به مفهوم الزام برای فروش این 

آن باید باتوجه به الزامات و ملاحظات اجرایی  اجرایها بدون رعایت الزامات محدود کننده آن نيست و تشرک

لازم صورت پذیرد. تنها در صورت رعایت این الزامات است که علاوه بر تحقق رشد و توسعه اقتصادی از زیان 

جاد انحصارات جدید پيشگيری ای خاص و ایجامعه جلوگيری شده و از تمرکز و تعادل ثروت در دست عده

از بين نهادهای ایجاد شده؛ در اینجا دو تا از مهمترین آنها را مورد بررسی  .(71-73: 1388)پاکدامن،  شودمی

 دهيم:قرار می

 شورای رقابت -3-2-1

رقابت مهمترین امتياز، شاخص برتر و مایه حيات نظام اقتصادی مبتنی بر بازار آزاد است. بنابراین، 

سازی با مفهوم افزایش رقابت و گرایش به سوی نظام بازار، مفهومی عام و پذیرفته شده در تمامی صیخصو

های اخير است. در رابطه با خصوصی کردن انحصارات طبيعی، به تدریج شرایط های اقتصادی دههحرکت

کانيزم رقابت، گيرد و انتظار این است که پس از یک دوره مشخص و مرقابت در فرآیند توليد شکل می

: 1384ها را سبب شود و کارایی اقتصادی را افزایش دهد )کی سان، گذاریتخصيص بهينه عوامل و سرمایه

به وضع « رقابت و منع انحصار ليتسهبا عنوان: » 44های کلی اصل (. فصل نهم قانون اجرای سياست342

به اهداف مزبور شورایی تحت عنوان شورای قواعد راجع به تسهيل رقابت و منع انحصار پرداخته و برای نيل 

سازی به منظور انجام امور ( این قانون، سازمان خصوصی54بينی نموده است. بنابر ماده )رقابت را پيش

ای دولتی و ای شورای رقابت مرکز ملی رقابت در قالب موسسههای دبيرخانهکارشناسی و اجرای فعاليت

شود. تشکيلات این نهاد به پيشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی مستقل زیرنظر رئيس جمهور تشکيل می

و تصویب هيأت ویزران تعيين خواهد شد و تغييرات بعدی آن با پيشنهاد شورای رقابت و تأیيد سازمان 

 ریزی کشور و تصویب هيأت وزیران خواهد بود.مدیریت و برنامه

 ترکیب اعضای شورا الف(

های اقتصادی سه نماینده مجلس از اعضای کميسيون -( قانون اعضای شورای رقابت عبارتند از: 53بنابر ماده )

برنامه و بودجه و محاسبات و صنایع و معادن ار هر کميسيون یک نفر به انتخاب مجلس شورای اسلامی 

دو صاحب نظر  -قوه قضائيه؛ دو نفر از قضات دیوان عالی کشور به انتخاب و حکم رئيس  -بعنوان ناظر؛ 
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اقتصادی برجسته به پيشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی و حکم رئيس جمهور؛ یک حقوقدان برجسته و 

نظر در تجارت با دو صاحب -آشنا با حقوق اقتصادی به پيشنهاد وزیر دادگستری و حکم رئيس جمهور؛ 

ظر در صنعت با پيشنهاد وزیر صنایع و معادن و نپيشنهاد وزیر بازرگانی و حکم رئيس جمهور؛ یک صاحب

یک نفر به انتخاب اتاق تعاون  -یک نفر با انتخاب اتاق بازرگانی و صنایع معادن ایران؛  -حکم رئيس جمهور؛ 

( همان قانون شرایط انتخاب اعضای شورای رقابت را بيان 53مرکز جمهوری اسلامی ایران. بند )ب( ماده )

 کند.می

 اختیارات شوراوظایف و  ب(

بينی شده ، وظایف زیر برای شورای رقابت پيش44های کلی اصل در موارد مختلف، قانون اجرای سياست

 نیدر مورد ا ميقانون و اتخاذ تصم نیموضوع ا یهاتيو معاف یضدرقابت یهاهیرو قیمصاد صيتشخ -است: 

 کالاها و محدوده بازار نييتع و تيوضع یابیارز -؛ قانون نیمندرج در ا یدرخصوص امور مورد هاتيمعاف

 نیلازم به منظور اجراء ا یهاو ابلاغ راهنماها و دستورالعمل نیتدو -(؛ 48) ( تا44خدمات مرتبط با مواد )

 نييتع -؛ ازيموردن حیلوا ميتنظ یبه دولت برا یارائه نظرات مشورت -؛ شورا یداخل یهافصل و دستورالعمل

در  یبه بازار کالاها و خدمات انحصار یدسترس طیمقدار و شرا مت،يق ميدستورالعمل تنظ بیو تصو قیمصاد

اصل چهل  یکل یهاسياست یبه موجب قانون اصلاح قانون اجرا یمقررات مربوط )اصلاح تیهر مورد با رعا

تی خاص تواند در حوزه کالا یا خدما. شورای رقابت می(22/03/1397مصوب  ی( قانون اساس44و چهارم )

که بازار آن مصداق انحصار طبيعی است، پيشنهاد تشکيل نهاد تنظيم کننده در رابطه با این انحصارات، برای 

تصویب به هيأت ویزران ارائه و قسمتی از وظایف و اختيارات تنظيمی خود در حوزه مزبور را به نهاد تنظيم 

توانند در مورد شمول مواد ها میها و شرکتبنگاه ( قانون،49(. به موجب ماده )59کننده واگذار نماید )ماده 

( در رابطه با مصادیق انحصار و منع رقابت در رابطه با اقدامات خود از شورای رقابت کسب تکليف 48( و )47)

کنند. شورای رقابت مکلف است حداکثر ظرف یک ماه از تاریخ وصول تقاضا آن را بررسی و نتيجه را بطور 

( 48( و )47ادن پيام مطمئن به متقاضی اعلام کند. در صورت اعلام عدم شمول مواد )کتبی یا بوسيله د

قانون به اقدامات موضوع استعلام یا عدم ارسال پاسخ از سوی شورا ظرف مدت مقرر، اقدامات مذکور صحيح 

 شود.تلقی می

 سازیسازمان خصوصی -3-2-2

انجامد و وجود یک برنامه جامع سازی و رقابت به بهبود عملکرد میدهد که خصوصیمطالعات نشان می

اصلاحات و یک سازمان مستقل تنظيم کننده مقررات، بيشترین منافع را به دنبال خواهد داشت. در ایران 

این بخش بود. برنامه برای جلب مشارکت بخش خصوصی، قانون برنامه سوم توسعه نویدی برای آغاز فعاليت 
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های نامهسوم توسعه کشور به حضور فعال بخش غيردولتی و ایجاد رقابت تأکيد داشت. به همين منظور، آئين

های متناظر و و یا های مستقل و موازی رقيب شرکتمربوط یا فعاليت بخش غيردولتی منجر به ایجاد شبکه

سازی به موجب قانون برنامه سوم (. سازمان خصوصی208: 1384نژاد، پيمانکاری گردید )رویسی و ميرزایی

کند. ایجاد گردید که یک سازمان دولتی بوده که زیرنظر وزارت امور اقتصاد و دارایی فعاليت می 1379توسعه 

تواند سهام سازی میسازمان خصوصی، 44اصل  یکل یهاسياست یقانون اجرا( 21به موجب بند )الف( ماده )

گذاری عرضه اولين بسته از سهام شرکت، اندازه را از طریق عرضه عمومی سهام، قيمتهای دولتی شرکت

بسته سهام، روش انتخاب مشتریان استراتژیک و متقاضی خرید سهام کنترلی و مدیریتی، زمان مناسب عرضه 

واگذار سهام حسب مورد پس از انجام مطالعات کارشناسی با پيشنهاد این سازمان و تصویب هيأت واگذاری، 

نماید. لازم به ذکر است که برای واگذاری سهام شرکت باید در چهارچوب قانون مناقصات و معاملات دولتی 

سازی قبل ، سازمان خصوصی44های کلی اصل ( قانون اجرای سياست25عمل نماید. همچنين طبق ماده )

ری جدید در همان شرکت، گذااز واگذاری سهام کنترلی شرکت دولتی، حسب مورد شرایطی نظير سرمایه

تداوم توليد و ارتقای سطح آن، ارتقاء فناوری و افزایش یا تثبيت سطح اشتغال در بنگاه را، در واگذاری شرط 

سازی هيأت واگذاری مجاز است نماید. چنانچه خریدار به شرایط عمل نماید به پيشنهاد سازمان خصوصیمی

اقساطی را تمدید یا در اصل قيمت تخفيف دهد )معاونت  سود فروش اقساطی را کاهش دهد یا دوره فروش

 (.66-67: 1389آموزش قوه قضائيه، 

 

 قانون اساسی 44اصل  کلی هایالگوی توسعه اقتصادی برمبنای سیاست -4

ها این نظریه. کنندمشی عمومی توصيه میبرای خط ابزاریسازی را به مثابه خصوصی ،پردازان هنجارگراهنظری

به مثابه توانمندسازی  یسازخصوصی -2 ؛سازینظریه اقتصادی خصوصی -1گيرند: ه جای میدر سه دست

به  .(7-9: 1385)رحيمی بروجردی،  سازی به مثابه کاهش بار اضافی دولتخصوصی -3؛ اجتماعات محلی

مردم هرحال با فراگير شدن اقتصاد در حوزه مردمی، موجبات چرخش و افزایش توليد فراهم خواهد شد و 

ن به تآثار آن را در قالب گسترش عدالت اجتماعی، بالا رفتن سطح رفاه، ارتقای استانداردها و نيز دست یاف

قانون اساسی  44های کلی اصل های کلان اقتصادی خواهند دید. همانطور که گفته شد سياستشاخص

-سازی و مقرراتازی، خصوصیای منسجم و نمونه کلی از الگوی توسعه کشور است که سه بعد آزادسمجموعه

موسسات  گری دولت و واگذاری، با کاهش تصدی44های اصل اجرای سياست زدایی در آن قابل رویت است.

تواند امکانات لازم برای برعهده گرفتن به مردم و بخش غيردولتی، می «مانند راه آهن»های دولتی و شرکت

را برای دولت فراهم سازد. هدف از اجرای « ریاعم از حاکميت و هدایت و سياستگذا»وظایف اصلی 
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آن است که با انجام معماری جدیدی در وضعيت مدیریت کشور، در سایه ایجاد  44های کلی اصل سياست

شتاب بخشيدن  - این اهداف شامل: سهم بهتری از دولت، نقش و سهم بخش تعاونی و خصوصی افزایش یابد.

های ها و کاهش هزینهوری و کارایی فعاليتافزایش بهره -؛ دولت کاهش حجم -؛ به رشد و توسعه اقتصادی

؛ تفکيک بخش نظارت و اجرا -؛ رونق اشتغال و توسعه سرمایه انسانی متخصص -؛ رونق بازار سرمایه -؛ توليد

  .افزایش مشارکت عمومی -

 آزادسازی اقتصادی -1-4

های اقتصادی صرفا در انحصار رد بسياری از فعاليتهای کلی بر آزادسازی اقتصادی تاکيد داسياست (الف)بند 

های دولتی است و آزاد شدن این فعاليت برای بخش خصوصی ممکن است زمينه تحرک دولت و شرکت

های اقتصادی جدید خارج اقتصادی را فراهم آورد. نکته در خور توجه این است که دولت حق ایجاد فعاليت

ها و نهادهای عمومی غيردولتی و بخش تعاونی و خصوصی مچنين بنگاهرا ندارد و ه 44از موارد صدر اصل 

مجازند در صنایع بزرگ، صنایع مادر، معادن بزرگ، بازرگانی خارجی، بانکداری، بيمه، تامين نيرو و ... مالکيت 

قيمت های غيردولتی بر آزادسازی بازار، بخشبه  های کلی، توجهدر الزامات واگذاری سياست و مدیریت کنند.

مدیریت تاکيد شده است. رفع انحصارات ممکن است زمينه رقابت و اقتصاد بازار را فراهم کند و نقش دولت  و

را از مالکيت و مدیریت مستقيم بنگاه به سياستگذاری، هدایت و نظارت تغيير دهد. برای اینکه اقتصاد بازار 

)عباسی،  ها دیده شده استم در سياستبه درستی عمل کند، نياز به نهادهای پشتيبان است که این مه

هایی هم درباره اشتغال و نظام مالياتی، بنابراین در راستای الزامات واگذاری سياست(. 55-54: 1388

های پولی، ارزی و ساماندهی بازارهای مالی، ایجاد فضای رقابتی، حضور گسترده بخش خصوصی، سياست

)تاری،  ریزی شددهد پیویی را برای عده خاصی افزایش میجهای رانتحذف شرایط و مقرراتی که زمينه

1385 :17-19.) 

 نهادسازی حمایتی -2-4

 در مرحله اجرا بهپيامدهای اقتصادی فراوانی دارد. این پيامدها شاید  44های کلی اصل اجرای سياست

ها گردد. نگرانی از این مسائل موجب شده است که در منازعاتی منجر شود که مانع انجام درست سياست

ها و تصویب های کلی بر عدالت اجتماعی تاکيد شود. برای اجرای درست سياستتمامی بندهای سياست

بازار را به « قصور»کست ش تغييرات در قوانين و مقررات، نهادها باید عوارض ناشی از در زمينهقوانين جدید 

گذاری و انباشت سرمایه ناشی از آن، کليد رشد اقتصادی در دانيم سرمایهحداقل برسانند. همانطور که می

گذاری به دليل وابستگی شدید به درآمدهای نفتی و در ایران موضوع سرمایه و سرمایه آید.شمار میکشور به

گذاری ره با مشکلات فراوانی همراه بوده و به همين دليل سرمایهثباتی قيمت آن و بالا بردن ریسک، هموابی
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گذار بخش خصوصی نه فقط بعنوان جزئی از تقاضای بخش خصوصی نيز نوسان شدیدی داشته است. سرمایه

: 1385)تصدیقی و همکاران،  آیدهای شغلی در آینده به حساب میکل، بلکه مهمتر از آن، منبع رشد و فرصت

 باشد:های کلی به شرح ذیل میرحال نهادهای مورد اشاره یا استنباط شدنی از سياستبه ه(. 32-31

 نهادهای تامین اجتماعی و عدالت اجتماعی -4-2-1

های اقتصاد بازار در صورتی موفق است که بتواند شکافمبتنی بر های دهد که سياستتجربه نشان می

های شغلی و درآمد بسيار فضای اقتصاد امروز، مخاطرهاجتماعی و تعارضات را به خوبی مدیریت کند. در 

سازمان بهزیستی و کميته امداد امام ها برای از بين بردن و شاید اصلاح این مخاطره جدی و دائمی است.

های کلی درخصوص بخش تعاون است راهکاری برای خمينی نيز امکانات محدودی دارند. بند )ب( سياست

رود. در این بند، به ایجاد تعاونی برای اشتغال مولد و در نتيجه شمار میبهعملی کردن عدالت اجتماعی 

همچون تخفيف  ییهاهای آزادسازی تاکيد شده است. به انگيزهکاهش ریسک شغلی ناشی از اجرای سياست

ای حرفههای فنی و ها و نيز توانمندسازی آنها از طریق توسعه آموزشمالياتی و تسهيلات اعتباری برای تعاونی

های فراگير درصد از درآمدهای حاصل از واگذاری به تعاونی 30توجه شده است. در بند )د( نيز به اختصاص 

ملی به منظور فقرزدایی اهميت داده شده است. بخشی از منابع حاصل از واگذاری نيز باید برای ایجاد 

 (.20: 1385تصدیقی و همکاران، ) زیربناهای اقتصادی با اولویت مناطق کمتر توسعه یافته صرف شود

 نهاد مالکیت  -4-2-2

تواند بر مالی داشته باشد و سایر حقوقی عينی از ترین حق عينی است که انسان مینهاد مالکيت کامل

به هر حال در رابطه با نهاد مالکيت باید گفت که تجربه کشورهای مختلف نشان  .های این حق استشاخه

های انگيزش کارآفرینی مانع رشد و توسعه اقتصادی است. چنانچه کارآفرینان بر داده است که فقدان نظام

توانند تمام توان خود را صرف ایجاد و افزایش ثروت نتایج فعاليت خود کنترل نداشته باشند، به سختی می

 .کنند

 گر نهادهای تنظیم -4-2-3

وارد شود بعنوان جایگزینی قدرتمند حيطه بخش خصوصی و فعاليت توليدی ه گذاری دولتی باگر سرمایه

گذاری بخش دولتی به حيطه کالاهای عمومی وارد شود کند و اگر سرمایهبرای بخش خصوصی عمل می

گذاری بخش کند. البته تعيين رابطه بين سرمایهبعنوان مکمل برای سرمایهگذاری بخش خصوصی عمل می

امعه و حجم و اندازه دولت بستگی دارد. به هر دولتی و بخش خصوصی به شرایط سياسی و اقتصادی یک ج

گر صورت در کشورهای دارای اقتصاد بازار، به منظور رفع مشکلات ناشی از شرکت بازار، نهادهای تنظيم
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فراوانی در بازار کالا و خدمات و نيروی انسانی و سرمایه وجود دارند که با انحصار مبازره، بر سرمایه و اوراق 

گر تاکيد های کلی، بر ایجاد نهادهای تنظيمسازند. در بند )ه( سياستکنند و رکود را رفع میبهادار نظارت می

شده است و در بندهای دیگر نيز به دفعات بر نقش دولت در سياستگذاری و هدایت و نظارت و پرهيز دولت 

نقش جدید خود را  از مداخله در امور اجرایی و مدیریتی اشاره شده است. البته دولت موظف شده است که

زدایی یا حذف مقررات زائد يکی دیگر از الگوهای توسعه، مقرراتپ (.56: 1388)عباسی،  تدوین و اجرا کند

گيرد و بطورکلی اعمال مقررات از نظر زدایی جوانب مختلفی را در بر میدانيم مقرراتاست همانطور که می

بازار در تخصيص بهينه منابع مواجه باشيم یا انحصار  پذیر است که با وضعيت شکستزمانی توجيه اقتصادی،

طبيعی در توليد کالا یا خدمتی وجود داشته باشد که در این صورت وضعيت رقابتی قابل تصور نيست و یا 

امکان دسترسی به اهداف توزیع عادلانه ثروت موردنظر جامعه و سياستگذاران، فقط از طریق اعمال مقررات 

 باشد.ميسر می

کاهش دخالت  -؛ تلاش برای  ایجاد فضای رقابتی - زدایی به شرح ذیل است:های مقرراتمله فعاليتاز ج

جویی را های رانتحذف شرایط و مقرراتی که زمينه -؛ دولت در اقتصاد و گسترش حضور بخش خصوصی

شرایط دستيابی حذف  -؛ حذف شرایط به وجود آورنده فساد اداری -؛ دهدخاصی افزایش می ایبرای عده

حذف شرایطی که موجب ابهام در اجرا شده و برای توصيف  -؛ های خاص به منافع اختصاصیها و سازمانگروه

تر حذف شرایطی که موجب طولانی -؛ های بسياری صادر شودها و دستورالعملنامهنئيآنها مجددا باید آ

دولتی  خصوصی و گاهی بخش عمومی و های مختلف توليدی و خدماتی برای بخششدن زمان اجرای طرح

-گذاری توليد را کاهش داده و اقتصاد را به سمت گسترش بخشحذف شرایطی که انگيزه سرمایه - شود.می

 (.12: 1385)تاری،  دهدای و دلالی سوق میهای واسطه

جدید و گاه ها مستلزم تصویب قوانين های کلی، تاکيد شده است که اجرای این سياستدر ابلاغيه سياست

رسد که نهادسازی تغييراتی در قوانين موجود است که دولت و مجلس باید این زمينه را فراهم سازد. به نظر می

گر و ها و نيز تدوین نقش جدید دولت در قالب سياستگذار و هدایتبه منظور پشتيبانی و موفقيت سياست

سازی که به شتاب رشد اقتصاد ملی و ارتقای صیسازی برای آزادسازی اقتصادی و خصوناظر و همچنين زمينه

به تغييرات در قوانين فعلی و تدوین  .پذیری منجر خواهد شدهای اقتصادی و افزایش رقابتکارآیی بنگاه

دولت در آن ه قواین جدید نيازمند است بدیهی است که وضع قوانين و مقررات جدید نباید زمينه مداخل

های کلی منع شده است. بعبارت دیگر وضع تی را فراهم کند که در سياستدسته از امور اجرایی و مدیری

از دیگر الگوهای توسعه اقتصادی که در بند )ج(  زدایی بيشتر است.قوانين جدید نيز فضاسازی برای مقررات

)عباسی،  های دولتی استهای اقتصادی و بنگاهسازی فعاليتخصوصی ؛های کلی اشاره شده استسياست

1388: 57-56.) 
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 گیرینتیجه

قانون اساسی مبناها و نکات کاربردی و مفيدی در  44شود که اصل از مجموع مطالب بيان شده استنباط می

سازی دولت در پناه کارفرمای بزرگ دولتی شدن، سيستم اقتصادی کشور اعم از ممانعت از فربه

مقنن در اجرای در این راستا  است؛سازی دولت داشته های دولتی و کوچکسازی و واگذاری بخشخصوصی

مشی آینده، بخش دولتی را به اعمال مکلف است که در اتخاذ سياست و خط 44و  43های اصول سياست

الزام نموده  ؛باشدگيری در موضوعات کلان اقتصادی و امنيتی میحاکميت که همان هدایت، نظارت و جهت

خصوصی و تعاونی واگذار نماید و از همه مهمتر بسترهای های اقتصاد گری را به سایر بخشو اعمال تصدی

گذاری، های خصوصی و تعاونی در زمينه قوانين تجاری، کار، سرمایهقانونی لازم را جهت رشد و توسعه بخش

اما در اجرا ما شاهد عدم اجرای دقيق اهداف این اصل و قوانين مرتبط با آن هستيم. امنيت و ... بعمل آورد. 

مشخص و آشکار شده  یقانون اساس 44اصل  یکل یهاآنچه بعد از حدود ده سال از ابلاغ سياسته بطور نمون

 یميحجم عظرسد؛ است. به نظر می افتهين شیافزا یدر اقتصاد مل یواقع یخصوص است که، سهم بخش نیا

ود، به ش تیکارآمد هدا یآنکه به سمت بخش خصوص یبه جا یمشمول واگذار یدولت یهااز سهام شرکت

 . همچنيناندمنتقل شده های خصوصی()شرکت هایشبه دولت ایکار از دولت طلب یها و نهادهاسمت سازمان

های اقتصادی، به نظر برای استفاده هرچه بيشتر از قانون اساسی و نهادینه کردن قانون در حوزه فعاليت

 یبررس دی، باهمچنين .يراتی بوجود آیندرسد که باید در برداشت رایج از اصول اقتصادی اساسی نيز تغيمی

کدام است و آن را به اجرا گذاشت. براساس  آوردیکه رشد و توسعه جامعه را فراهم م یحالت نیکرد که بهتر

انطباق با اصول  تيلاست که قاب یاحتمال ت،ياز مالک تیریمد کيدست، تفک نیاز ا یگرید نیشواهد و قرا نیا

 .دارد یقانون اساس
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