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تأســیس شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری ایــران در 
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چکیده
ــروط  ــن ش ــی از مهم تری ــی، یک ــارات قانون ــه اختی ــدن از حیط ــارج نش ــن و خ ــت قوانی رعای  
ــارض  ــا در تع ــوند ت ــع می ش ــی  واق ــای عموم ــدوده طرح ه ــه در مح ــت ک ــی اس ــی و املاک ــک اراض تمل
میــان »تأمیــن منفعــت عمومــی« بــا »حــق مالکیــت خصوصــی«، »اصالــت اجتمــاع« بــا »اصالــت فــردی« 
و تزاحــم »قاعــده تســلیط« بــا »قاعــده  لاضــرر«، ســازش و هم زیســتی برقــرار شــود. بــا ایــن حــال، تملــک 
ــارج از  ــای خ ــی تصمیم ه ــرف و برخ ــک ط ــی از ی ــای عموم ــع در طرح ه ــی واق ــع اراض ــردن به موق نک
ــران  ــی شهرســازی و معمــاری ای ــون تأســیس شــورای عال ــی کمیســیون های مــاده ۵ قان صلاحیــت قانون
ــک از طــرف دیگــر،  ــا تفکیــک مل ــری ی ــر کارب ــی و تقاضــای تغیی ــط طرح هــای تفصیل ــب ضواب در تصوی
ــق  ــه ح ــد ک ــور می کن ــا را مجب ــن رو، آن ه ــت. از ای ــده اس ــخاص ش ــت اش ــق مالکی ــد ح ــبب تحدی س
ــا دیگــر دســتگاه های اجرایــی واگــذار  کننــد.  ــه شــهرداری ی ــدون دریافــت معــوّض، ب مالکیــت خــود را ب
هــدف از مطالعــه حاضــر، واکاوی زوایــای تحدیــد غیــر قانونــی حــق مالکیــت اشــخاص از طریــق مصوبــات 
ــران  ــاری ای ــازی و معم ــی شهرس ــورای عال ــون تأســیس ش ــاده ۵ قان ــار کمیســیون های م ــارج از اختی خ
اســت کــه در آرای هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری انعــکاس یافتــه اســت. در ایــن مطالعــه بــا اســتفاده 
از روش توصیفــی ـ تحلیلــی، بــه تجزیــه و تحلیــل مهم تریــن آرای هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری 
در خصــوص موضــوع تحقیــق پرداختــه شــده اســت. نتایــج بــه دســت آمــده نشــان می دهــد آن دســته 
ــن، احــکام شــرع و خــروج از  ــن اصــول و قوانی ــده گرفت ــا نادی ــه ب ــاده ۵ ک ــات کمیســیون های م از مصوب
حیطــه اختیــارات، حــق مالکیــت اشــخاص را تحدیــد کرده انــد، در هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری 
ــرد. ــی ک ــت خصوصــی تلق ــداری از حــق مالکی ــاد پاس ــد نم ــوان را بای ــر، دی ــن نظ ــده اند. از ای ــال ش ابط
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تحدید حق مالکیت توسط کمیسیون ماده 5 قانون تأسیس شورای عالی 
شهرسازی و معماری ایران در آیینه آرای هیئت عمومی دیوان عدالت 

مقدمه
 یکــی از مراجــع مهــم و تصمیم گیــر در حــوزه مســائل عمــران و آبادانــی شــهرها و تأمیــن و تحدیــد 
حقــوق مالکانــه اشــخاص حقــوق عمومــی و خصوصــی، کمیســیون های مــاده ۵ اســت. کمیســیون های 
موضــوع مــاده ۵ قانــون تأســیس شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری ایــران )مصــوب 13۵1(، در هــر 
اســتان بــه ریاســت اســتاندار )و در غیــاب وی، بــه ریاســت معــاون عمرانــی اســتانداری( و بــا عضویــت 
شــهردار و نماینــدگان وزارت مســکن و شهرســازی، وزارت جهــاد کشــاورزی، وزارت میــراث فرهنگــی، 
گردشــگری و صنایــع دســتی و  هم چنیــن رئیــس شــورای اســلامی شــهر مربــوط و نماینــده ســازمان 
ــا تخصــص معمــاری یــا شهرســازی( بــدون حــق رأی تشــکیل می شــوند.  نظــام مهندســی اســتان )ب

دبیرخانــه کمیســیون نیــز در ســازمان مســکن و شهرســازی اســتان مربــوط قــرار دارد. 
ــاً بررســی  ــده صرف ــون یادش ــتناد قان ــه اس ــن کمیســیون ب ــارات ای ــف و اختی ــا، وظای صلاحیت ه
ــاده 1  ــد 3 م ــی موضــوع بن ــا )طــرح تفصیل ــرات آن ه ــی شــهری و تغیی ــای تفصیل ــب طرح ه و تصوی
ــف آن،  ــن وظای ــازی و تعیی ــه وزارت مســکن و شهرس ــی و مســکن ب ــام وزارت آبادان ــر ن ــون تغیی قان
مصــوب 13۵3 و اصلاحیــه بعــدی آن( اســت. بررســی های فنــی ایــن کمیســیون بــر عهــده کارگــروه 
)کمیتــه( فنــی کمیســیون متشــکل از نماینــدگان کمیســیون و مشــاور طــرح تفصیلــی شــهر مربــوط 
ــاده ۵  ــای 3 و 4 م ــرر در تبصره ه ــرح مق ــه ش ــا ب ــب اعض ــران، ترکی ــهر ته ــوص ش ــت. در خص اس
قانــون تأســیس شــورای عالــی شهر ســازی و معمــاری، متفــاوت اســت و دبیرخانــه کمیســیون نیــز در 

شــهرداری تهــران قــرار دارد. 
ــای  ــب طرح ه ــی و تصوی ــاً بررس ــاده ۵ صرف ــیون های م ــارات کمیس ــف و اختی ــت، وظای صلاحی
ــای شهرســازی اســت و  ــن طرح ه ــی از مهم تری ــی، یک ــرات آن هاســت. طــرح تفصیل ــی و تغیی تفصیل
در سلســله مراتب برنامه ریــزی بــه دنبــال طــرح جامــع شــهر قــرار می گیــرد. تفــاوت طــرح تفصیلــی 
بــا طــرح جامــع در جزئیــات اســت، بــه ایــن صــورت کــه کلیــات طــرح جامــع و متــن و نمودارهــای 
آن بــه شــکل نقــاط، خطــوط و ســطح مشــخص بــر روی نقشــه ترســیم می شــوند.1 بــه عبــارت دیگــر، 
طــرح تفصیلــی، نســخه مفصــل و همــراه بــا جزئیــات طــرح جامــع اســت کــه مســاحت و انــدازه دقیــق 

ــد. ــان می کن ــط اســتفاده از آن را بی ــای اراضــی را مشــخص و ضواب کاربری ه
ــازی و  ــکن وشهرس ــه وزارت مس ــکن ب ــی و مس ــام وزارت آبادان ــر ن ــون تغیی ــاده 1 قان ــد 3 م بن
ــارت  ــی عب ــرح تفصیل ــد: »ط ــف می کن ــن تعری ــی را چنی ــرح تفصیل ــف آن )13۵3(، ط ــن وظای تعیی
ــتفاده از  ــوه اس ــهر، نح ــع ش ــرح جام ــی ط ــط کل ــا و ضواب ــاس معیاره ــر اس ــه ب ــت ک ــی اس از طرح
زمین هــای شــهری در ســطح محــلات مختلــف شــهر و موقعیــت و مســاحت دقیــق زمیــن بــرای هــر 
ــزان تراکــم جمعیــت و تراکــم  ــه می ــور و مــرور ب ــی شــبکه عب یــک از آن هــا، وضــع دقیــق و تفصیل

1. رضایی زاده، محمدجواد، حقوق برنامه ریزی شهری، تهران: مجد، 1391، ص 71.
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ســاختمانی در واحدهــای شــهری و اولویت هــای مربــوط بــه مناطــق بهســازی و نوســازی و توســعه و 
حــل مشــکلات شــهری و موقعیــت کلیــه عوامــل مختلــف شــهری در آن تعییــن می شــود و نقشــه ها 

ــردد«. ــم می گ ــه و تنظی ــی، تهی ــدارک ثبت ــر اســاس م ــت ب ــه مالکی ــوط ب و مشــخصات مرب
ــاده  ــد 3 م ــران و بن ــاری ای ــازی و معم ــی شهرس ــورای عال ــیس ش ــون تأس ــاده ۵ قان ــاد م از مف
ــان  ــام بی ــه در مق ــازی ک ــکن و شهرس ــه وزارت مس ــکن ب ــی و مس ــام وزارت آبادان ــر ن ــون تغیی 1 قان
ــد،  ــی برآمده ان ــرح تفصیل ــف ط ــاده ۵ و تعری ــیون م ــف کمیس ــارات و وظای ــت، اختی ــب، صلاحی ترکی
ــه  ــود ک ــارات خ ــف و اختی ــام وظای ــاده ۵ در انج ــیون های م ــه کمیس ــود ک ــتنباط می ش ــن اس چنی
همانــا تصویــب طرح هــای تفصیلــی و تغییــرات بعــدی آن هــا بــا رعایــت مغایــرت نداشــتن بــا اســاس 
طــرح جامــع شــهری اســت، مکلفنــد عــلاوه بــر رعایــت قوانیــن موضوعــه کشــور و قواعــد و موازیــن 
ــی، مقــررات قانونــی و قواعــد  ــه هــر عنوان شــرعی، از حــدود اختیــارات قانونــی خــارج نشــوند. اگــر ب
ــق  ــد ح ــه تحدی ــر ب ــود و منج ــت نش ــاده ۵ رعای ــیون های م ــای کمیس ــرعی در تصمیم گیری ه ش
ــت اداری ابطــال  ــوان عدال ــی دی ــت اشــخاص شــود، در صــورت شــکایت، توســط هیئــت عموم مالکی
ــاده ۵ در  ــیون های م ــه و کمیس ــورت گرفت ــی ص ــن بی توجه ــن موازی ــه ای ــی ب ــد. گاه ــد ش خواه
ــه  ــوز ب ــون و دادن مج ــرّح در قان ــارات مص ــه اختی ــروج از حیط ــا خ ــان ب ــی تصمیم گیری هایش برخ
دســتگاه های اجرایــی، موجــب تحدیــد حــق مالکیــت افــراد شــده اند کــه »یکــی از حقــوق مالکانــه و 

ــت«.1  ــه اس ــق مالکان ــن ح ــه کامل تری البت
طبــق قوانیــن و مقــررات حاکــم در کشــور از جملــه »لایحــه قانونــی نحــوه خریــد و تملــک اراضــی 
و امــلاک بــرای اجــرای برنامه هــای عمومــی، عمرانــی و نظامــی  دولــت«، »قانــون نحــوه تقویــم ابنیــه، 
ــای  ــع در طرح ه ــلاک واق ــت ام ــن وضعی ــون تعیی ــاز شــهرداری ها« و »قان ــورد نی ــلاک و اراضــی م ام
دولتــی و شــهرداری ها«، دســتگاه های اجرایــی و شــهرداری ها مجــاز نیســتند بــه طــور رایــگان، اراضــی 
و ســاختمان های اشــخاص را در اختیــار بگیرنــد و از آن هــا بهره بــرداری کننــد. شــاید تنهــا اســتثنای 
ــع در طرح هــای دولتــی و شــهرداری ها و  ــون تعییــن وضعیــت امــلاک واق ــن قاعــده، تبصــره 4 قان ای
ــون یادشــده، در زمــان  ــون شــهرداری ها باشــد. طبــق تبصــره 4 قان مــاده 1۰1 ســابق و اصلاحــی قان
تقاضــای صاحبــان اراضــی بــرای ورود بــه محــدوده توســعه و عمــران شــهر، واگــذاری رایــگان ســطوح 
ــون الزامــی اســت. در  ــرر در قان ــزان مق ــا می ــات عمومــی  ت ــزات و خدم ــرای تأسیســات و تجهی لازم ب
ــی  و  ــای عموم ــرانه فض ــر و س ــطوح معاب ــگان س ــذاری رای ــز واگ ــهرداری ها نی ــون ش ــاده 1۰1 قان م
ــد،  ــدانگ باش ــند شش ــه دارای س ــع ک ــر مرب ــر از پانصــد مت ــاحت  بیش ت ــا مس ــی در اراضــی ب خدمات

تجویــز شــده اســت. 

1. شکری، نادر، نظام حقوقی نحوه تملک املاک در شهرداری ها، تهران: راه دان، 139۰، ص 11.
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از کمیســیون های مــاده ۵  انتظــار مــی رود بــه وظایــف قانونــی خــود در چارچــوب اصــل حکومــت 
ــت  ــی و رعای ــای تفصیل ــط طرح ه ــب ضواب ــی در تصوی ــات عموم ــات و خدم ــن احتیاج ــون، تأمی قان
حرمــت حقــوق مالکانــه کســانی عمــل کنــد کــه پرونــده آن هــا در ســایه ناتوانــی دســتگاه های اجرایــی 
ــن کمیســیون ها مطــرح  ــل دیگــر، در ای ــه دلای ــا ب ــاز ی ــورد نی ــی اراضــی و امــلاک م ــک قانون در تمل
می شــود. خــوردن برچســب طــرح عمومــی بــر ایــن اراضــی و امــلاک، آن هــا را از مالیــت ســاقط کــرده 
ــکایات  ــه ش ــیدگی ب ــن، در رس ــن بی ــود. در ای ــداث می ش ــک و اح ــف در تفکی ــبب تخل ــا س ــت ی اس
یادشــده، دیــوان عدالــت اداری  وارد عمــل می شــود. می دانیــم کــه »حــق مالکیــت، مهم تریــن حقــوق 
عینــی اســت.«1 از ایــن رو، دیــوان عدالــت اداری، مصوبــات خــارج از حــدود اختیــار و مغایــر بــا قانــون 

و شــرع را کــه ناقــض و محدودکننــده حــق مالکیــت اشــخاص باشــند، ابطــال می کنــد. 
ــاده ۵، در  ــیون های م ــه کمیس ــع اداری از جمل ــی و مراج ــتگاه های اجرای ــه دس ــرورت دارد هم ض
تصمیمــات خــود نهایــت دقــت و احتیــاط را بــه عمــل آورنــد تــا حــق کســی بــه صــورت غیــر قانونــی 
ــرو  ــه برخــی کشــورهای پی ــت دارد ک ــان اهمی ــات اداری چن ــرل تصمیم ــروزه کنت ــد نشــود. ام تحدی
ــا  ــرای تحدیــد حــدود اقتــدارات اداره و مقابلــه ب ســنت حقــوق نانوشــته از جملــه اســترالیا، قانونــی ب
ــازوکارهای  ــون، س ــن قان ــد.2 ای ــب کرده ان ــان تصوی ــدار قانونی ش ــات اداری از اقت ــتفاده مقام ــوء اس س
حقــوق کامــن  لا بــرای کنتــرل اداره را کدگــذاری کــرده اســت3 تــا اختیــارات مقامــات اداری بــر محــور 

اصــل حکومــت قانــون بچرخــد.
هــدف از مطالعــه حاضــر، بررســی مواضــع هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در خصــوص تحدید 
ــی  ــه تصمیم های ــت، نتیج ــق مالکی ــد ح ــت. تحدی ــاده ۵ اس ــیون های م ــط کمیس ــت توس ــق مالکی ح
ــه  ــروج از حیط ــون و خ ــا قان ــرت ب ــرع، مغای ــا ش ــرت ب ــه مغای ــف از جمل ــل مختل ــه عل ــه ب ــت ک اس
اختیــارات ممکــن اســت ابطــال شــوند. در ایــن راســتا، بــا اســتفاده از روش تحقیــق توصیفــی ـ تحلیلــی 
بررســی می کنیــم کــه تحدیــد حــق مالکیــت توســط کمیســیون های  مــاده ۵ در آیینــه آرای هیئــت 
عمومــی دیــوان عدالــت اداری چگونــه اســت. ســؤال فرعــی نیــز بــه ایــن شــکل قابــل طــرح اســت: آیــا 
ــوق  ــد حق ــرای تحدی ــده ب ــار وضــع قاع ــی، اختی ــتگاه های اجرای ــر دس ــاده ۵ و دیگ کمیســیون های م
ــوان  ــی دی ــت عموم ــه آرای هیئ ــه در آیین ــن اســت ک ــی ای ــه اصل ــد؟ فرضی ــه اشــخاص را دارن مالکان
عدالــت اداری، ایــن مرجــع بــا تکیــه بــر برخــی اصــول کلاســیک حقــوق اداری ماننــد خــروج از حیطــه 
اختیــارات و صلاحیــت، رعایــت نشــدن قوانیــن و نیــز برخــی از قواعــد فقهــی مثــل قاعــده تســلیط یــا 
مغایــرت بــا احــکام شــرع در تصمیم گیــری، بــه مقابلــه بــا تحدیــد حــق مالکیــت اشــخاص پرداختــه 

1. ایــرج، محســن، »صیانــت از حقــوق مالکانــه اشــخاص در پرتــو آرای دیــوان عدالــت اداری و نظــرات شــورای 

نگهبــان«، پایان نامــه کارشناســی ارشــد، دانشــگاه آزاد اســلامی  واحــد تهــران مرکــزی، 1393.

2-The Administrative Decisions (Judicial Review) Act 1977.

3-Ellis.jones, I., “Essential Administrative Law”, Cavendish Publishing limited, Sydney, 2001, p. 113 

تحدید حق مالکیت توسط کمیسیون ماده 5 قانون تأسیس شورای عالی 
شهرسازی و معماری ایران در آیینه آرای هیئت عمومی دیوان عدالت 
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ــی، حــق وضــع  ــاده ۵ و دســتگاه های اجرای ــه کمیســیون های م ــن اســت ک ــی ای ــه فرع اســت. فرضی
قاعــده بــرای تحدیــد حــق مالکیــت اشــخاص را ندارنــد. 

اهمیــت و ضــرورت ایــن نوشــتار، تأکیــد بــر قاعــده حرمــت حــق مالکیــت خصوصــی افــراد در کنــار 
رفــع نیازهــا و احتیاجــات عمومــی  بــا توســل بــه ابــزار قانونــی تحدیــد حــق مالکیــت در کمیســیون های 
مــاده ۵ اســت. طبــق بررســی های انجام گرفتــه، کتــاب، مقالــه و پایان نامــه ای بــه صــورت اختصاصــی 
بــه ایــن موضــوع نپرداختــه اســت. تنهــا برخــی منابــع بــه صــورت کلــی بــه اهمیــت حقــوق مالکانــه 
پرداخته انــد. تحقیــق حاضــر بــه منظــور بررســی چالــش ایجادشــده در تحدیــد حــق مالکیــت توســط 

کمیســیون های مــاده ۵ می کوشــد پاســخی شایســته بــه ســؤالات تحقیــق ارائــه دهــد. 

گفتــار اول. رویــه هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در مورد 
ــات کمیســیون های مــاده ۵  مصوب

طبــق قاعــده تســلیط، هــر شــخصی بــر مــال خــود مســلط اســت و حــق انحــای تصــرف در آن را 
دارد. ایــن حــق مطلــق نیســت و زمانــی کــه در تعــارض بــا مالکیــت عمومــی قــرار گیــرد، طبــق نظریــه 
ــت خصوصــی  ــدم اســت و مالکی ــی مق ــت عموم ــوق خصوصــی، مالکی ــر حق ــی ب ــوق عموم ــدم حق تق
توســط دولــت تحدیــد می شــود.1 در ایــن میــان، ممکــن اســت نزاعــی میــان دو نــوع منفعــت عمومــی 
ــه دادگاه  ــر از مراجعــه ب ــرای حــل و فصــل اختــلاف، ناگزی و خصوصــی حــادث شــود کــه اشــخاص ب
ــات  ــدارات مقام ــا اقت ــازد ت ــادر می س ــا را ق ــی، دادگاه ه ــارت قضای ــی، نظ ــن وضعیت ــند. در چنی باش

عمومــی را در ســپهر عمومــی کنتــرل کننــد.2
در برداشــت ناصحیــح از اصــل تقــدم حقــوق عمومــی، کمیســیون های مــاده ۵ تعــدادی از 
ــاع از  ــت در انتف ــت محدودی ــه رعای ــه اشــخاص را ب ــد ک ــی صــادر کرده ان ــتان های کشــور، مصوبات اس
عیــن و منفعــت امــلاک خــود، بیــش از میــزان مقــرر در قوانیــن مجبــور می کنــد. گاهــی در تصویــب 
ــا  ــک ی ــری، تفکی ــر کارب ــان تغیی ــای متقاضی ــی پرونده ه ــا، بررس ــط آن ه ــی و ضواب ــای تفصیل طرح ه
تراکــم، مجــوز ارائــه خدمــات مشــروط بــر اعمــال محدویت هــای مــورد نظــر مصوبــات ایــن کمیســیون 
از جملــه دریافــت رایــگان اراضــی بــه شــهرداری ها صــادر می شــود. در ایــن بیــن، برخــی اشــخاص بــه 
غیــر قانونــی و غیــر شــرعی بــودن ایــن تصمیمــات پــی برده انــد و در دیــوان عدالــت اداری دادخواهــی 
می کننــد. تعــدادی از تصمیمــات مهــم کمیســیون های مــاده ۵ کــه در هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت 

ــه هیئــت عمومــی بررســی می شــوند. ــوان روی ــه عن اداری ابطــال شــده اند، ب
 

1. تکلــو، علــی، »بررســی فقهــی و حقوقــی مبانــی مشــروعیت اقتــدار دولــت در تحدیــد مالکیــت خصوصــی 

اشــخاص«، پایان نامــه کارشناســی ارشــد، دانشــگاه آزاد اســلامی  واحــد تهــران مرکــزی، 1393.

2-Stott, D. & Alexandra, F., “Principles of Administrative Law”, Cavendish Publishing limited, London, 1997, p. 7
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بنــد اول. منــع الــزام اشــخاص بــه واگــذاری قســمتی از امــلاک خــود بــه 
منظــور تأمیــن پیــاده رو  

بــر اســاس شــکایت تقدیمــی  بــه دیــوان عدالــت اداری بــه طرفیــت ســازمان مســکن و شهرســازی 
اســتان قزویــن، شــاکیان اعــلام کردنــد کــه در بنــد 1ـ2ـ۵ طــرح تفصیلــی شــهر قزویــن کــه در تاریــخ 
ــی شهرســازی و معمــاری  ــون تأســیس شــورای عال ــاده ۵ قان ــب کمیســیون م ــه تصوی 1373/7/23 ب
رســیده، مقــرر گردیــده اســت: »در تمــام طــول کاربــری تجــاری خطــی، در کلیــه پلاک هــا، در طبقــه 
ــتی  ــلاک بایس ــر پ ــول ب ــه ط ــر و ب ــل 3 مت ــق حداق ــه عم ــاری، ب ــور تج ــاورت مح ــف و در مج هم ک
فضــای بــاز تأمیــن گــردد. در حالــی کــه مالکیــت ایــن فضــا اختصاصــی اســت، امــا اســتفاده آن عمومــی 

ــاده می باشــد«.  ــرای عبــور پی ــاً ب  و صرف
دیــوان، جــواب مشــتکیٌ عنــه را جویــا می شــود. ســازمان مســکن و شهرســازی اســتان قزویــن در 
ــه مــورد شــکایت را جلوگیــری از ایجــاد مزاحمــت مشــتریان  ــه شــکایت، دلیــل وضــع مصوب پاســخ ب
ــان در خصــوص ادعــای  ــر شــورای نگهب ــاده اعــلام می کنــد. دبی ــران پی ــرای عاب واحدهــای تجــاری ب
ــلام  ــماره ۸۰/21/2۸7۶ـ13۸۰/1۰/2 اع ــه ش ــکایت، در نام ــورد ش ــه م ــودن مصوب ــرع ب ــلاف ش خ
ــه  ــن در جلس ــهر قزوی ــی ش ــرح تفصیل ــد 1ـ2ـ۵ از ط ــودن بن ــرع ب ــلاف ش ــوع خ ــه موض ــد ک می کن
فقیهــان شــورای نگهبــان مطــرح شــد کــه نظــر فقیهــان بــه شــرح زیــر اعــلام می شــود: »در صورتــی 
کــه قانــون، چنیــن حقــی را بــه کمیســیون مقــرر در مــاده ۵ قانــون تأســیس شــورای عالــی شهرســازی 
ــوان  ــه می بایســت دی ــکال اســت و گرن ــن کمیســیون بلااش ــه ای ــد، مصوب ــران داده باش ــاری ای و معم

عدالــت از نظــر غیــر قانونــی بــودن، مصوبــه را ابطــال نمایــد«. 
هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری پــس از بررســی، دادنامــه شــماره 173ـ172ـ13۸1/۵/27، بــه 

ابطــال مصوبــه مــورد شــکایت رأی می دهــد.1 در ابطــال ایــن مصوبــه، چنــد نکتــه قابــل توجــه اســت:
ــه،  ــرعی مصوب ــرت ش ــوص مغای ــح در خص ــر صری ــار نظ ــدون اظه ــان ب ــورای نگهب ــای ش 1. فقه
بلااشــکال بــودن آن را بــه وجــود اجــازه قانونــی وابســته دانســته و از شــأن اولیــه خــود کــه همانــا لــزوم 

مغایــرت نداشــتن بــا شــرع بــودنِ مطلــق مصوبــات باشــد، کوتــاه آمــده اســت. 

2. هیئــت عمومــی  دیــوان در اســتدلال و اســتناد خــود بــرای ابطــال مصوبــه، ابتــدا بــه مــاده پنــج قانون 

تأســیس شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری ایــران )مصــوب 13۵1( و وظایــف مقــرر در آن بــرای ایــن 

کمیســیون می پــردازد کــه بررســی و تصویــب طرح هــای تفصیلــی شــهری، حســب مقــررات مربــوط اســت. 

ســپس مصوبــه کمیســیون مــاده ۵ شهرســتان قزویــن مبنــی بــر الــزام اشــخاص بــه واگــذاری قســمتی 

از امــلاک خــود در مجــاورت محــور تجــاری بــه عمــق حداقــل 3 متــر و بــه طــول بــر پــلاک بــه منظــور 

1. ابــاذری فومشــی، منصــور،  مجمــوع آرای هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری، تهــران: خرســندی، 13۸7، ص 

 .4۵۸

تحدید حق مالکیت توسط کمیسیون ماده 5 قانون تأسیس شورای عالی 
شهرسازی و معماری ایران در آیینه آرای هیئت عمومی دیوان عدالت 
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تأمیــن پیــاده رو را  مغایــر حکــم مقنــن در بــاب حرمــت مالکیــت اشــخاص و اصل تســلیط و خــارج از حدود 

اختیــارات ایــن کمیســیون در وضــع مقــررات دولتــی تشــخیص داده اســت و ابطــال می کنــد. 
بــا توجــه بــه این کــه » مســئله تحدیــد تســلط مالــک  زمین هــای شــهری بــر ملــک خــود بــه حــدود 
قانــون کشــوری بــر مبنــای اصــل »لاضــرر« قابــل توجیه اســت«،1 بــرای تأمین منفعــت و مصلحــت عمومی 
و بــا رعایــت مقــررات موضوعــه، حــق مالکیــت اشــخاص قابــل تحدیــد اســت. در بررســی و تحلیل ایــن رأی 
چنیــن اســتنباط می شــود کــه منظــور از اشــاره بــه اصــل تســلیط، توجــه غیــر مســتقیم بــه مغایــرت بــا 
موازیــن شــرع بــودن مصوبــه در کنــار مخالفــت صریــح آن بــا قانــون  باشــد؛ زیــرا در شــرع اســلام، قانــون 
اساســی و قوانیــن عــادی بــر رعایــت حــق مالکیــت خصوصــی افــراد تأکیــد فــراوان شــده اســت. عــلاوه بــر 
احادیــث و روایــات، آیــات 27 و 2۸ ســوره نــور، 29 ســوره نســاء و 12 ســوره حجــرات در قــرآن کریــم در 
ــون مدنــی و  ــر اســاس احــکام بیــع در قان ــل توجــه اســت.  هم چنیــن ب مــورد حرمــت حــق مالکیــت قاب
رســاله امــام خمینــی )ره(، برخــورداری از اختیــار و آزادی در خریــد و فــروش امــلاک ضــروری اســت و اگــر 
غیــر از ایــن باشــد، از مصادیــق غصــب خواهــد بــود. در مجمــوع، مجــوزی بــرای دریافــت رایــگان امــلاک 
اشــخاص وجــود نــدارد و اصــل بــر پرداخــت معــوض اســت.  بنابرایــن، دلایــل ابطــال ایــن مصوبــه بــه صورت 
ــا قانــون و خــروج از حیطــه  ــا اصــل تســلیط و موازیــن شــرعی و مخالفــت ب توأمــان می توانــد مغایــرت ب

اختیــارات باشــد کــه موجبــات تحدیــد غیــر مجــاز حــق شــرعی و قانونــی مالــکان را فراهــم آورده اســت.

بنــد دوم. ابطــال مصوبــات منــع تغییــر کاربــری وتعییــن عنــوان فضــای 
ــده  ــبز حفاظت ش س

از دیگــر مصوبــات مهــم ابطال شــده کمیســیون های مــاده ۵ توســط هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت 
اداری، بنــد یــک مصوبــه 137۵/2/22 کمیســیون مــاده ۵ مســتقر در اســتان همــدان اســت. طبــق ایــن 
ــه عنــوان فضــای ســبز حفاظت شــده و غیــر  ــه، کل فضاهــای ســبز موجــود در شــهر همــدان ب مصوب

قابــل تغییــر کاربــری، حتــی در صــورت تحقــق شــرایط لازم اعــلام می شــوند. 
باتوجــه بــه شــکایت مطرح شــده، هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری بــه درســتی، ایــن مصوبــه را 
کــه کل فضاهــای ســبز موجــود در شــهر همــدان را بــه عنــوان فضــای ســبز حفاظت شــده و حتــی در 
صــورت تحقــق شــرایط لازم، غیــر قابــل تغییــر کاربــری و ممنــوع کــرده بــود، مغایــر قانــون و خــارج از 
حــدود صلاحیــت و اختیــارات کمیســیون مــاده ۵ دانســته و بــدون اظهــار نظــر در وجــه شــرعی ابطــال 
کــرده اســت.2 بــه نظــر می رســد وضــع قاعــده در ایجــاد محدودیــت بــرای اســتفاده از ملــک بــا تعییــن 

ــلامی  و  ــی اس ــهری: مبان ــای ش ــخصی در طرح ه ــای ش ــت از زمین ه ــلب مالکی ــی ، مســعود، »س ــاری قم 1. ن

فرضیــه اســتثمار«، نشــریه فیــروزه اســلام، پژوهــش معمــاری و شهرســازی، بهــار و تابســتان 139۵ شــماره 2، ص ۸۰ .

2. دادنامــه شــماره 3۸۶–13۸1/1۰/29هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در ابطــال بنــد 1 مصوبــه مــورخ 137۵/2/22 

کمیســیون مــاده ۵ همــدان.
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ــذاری  ــه واگ ــزام ب ــدون ال ــر آن ب ــت تغیی ــوم و نامحــدود و ممنوعی ــدت نامعل ــه م ــی  ب ــری عموم کارب
رایــگان تمــام یــا قســمتی از زمیــن کــه از مصادیــق تحدیــد غیــر قانونــی حــق مالکیــت افــراد باشــد، 
دلیــل اعــلام مغایــرت بــا قانــون و خــروج از حیطــه اختیــارات در ابطــال مصوبــه مــورد شــکایت اســت. 
در واقــع، رعایــت منطــق اصــل صلاحیــت بــه  عنــوان یکــی از اصــول کلاســیک حقــوق اداری در ایــن 

جــا مــورد توجــه قضــات هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری قــرار گرفتــه اســت. 
ــون  ــاده ۵ قان ــیون م ــماره 14۵ـ13۶9/3/۶ کمیس ــه ش ــک  صورت جلس ــد ی ــال بن ــن ابط  هم چنی
تأســیس شــورای عالــی شهرســازی تهــران از دیگــر آرای مهــم هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری 
ــن  ــه در ای ــال شــکایتی ک ــه  دنب ــی اســت. ب ــتگاه های اجرای ــال دس ــر اعم ــی ب ــاب نظــارت قضای در ب
خصــوص در هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری مطــرح و رســیدگی شــد، شــاکیان اعــلام می کننــد 
مالــک قطعــه زمینــی هســتند کــه در کاربــری آموزشــی قــرار گرفتــه اســت، ولــی بــا وجــود ســپری 
شــدن مهلــت قانونــی اجــرای طــرح، شــهرداری بــا اســتناد بــه مصوبــه کمیســیون مــاده ۵ از صــدور 

ــد. ــودداری می کن ــاختمانی خ ــه س پروان
 هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری بــا اســتناد بــه وظایــف قانونــی شــهرداری ها و لــزوم تحقــق 
اصــل تســلیط و اعمــال حقــوق مالکانــه، مصوبــه مــورد شــکایت را کــه صــدور پروانــه احــداث مســکونی 
ــی  ــلاق و حت ــی، علی الاط ــای تفصیل ــی طرح ه ــای خدمات ــع در کاربری ه ــلاک واق ــی و ام را در اراض
ــرح  ــدرج در ط ــری من ــدّ کارب ــوع و آن را در ح ــرح، ممن ــرای ط ــی اج ــت قانون ــای مهل ــس از انقض پ
خدماتــی، مجــاز اعــلام کــرده بــود، خــلاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــارات کمیســیون های مــاده 

۵ تشــخیص داد و ابطــال کــرد.1  
ــع  ــون تعییــن وضعیــت امــلاک واق ــاد قان ــه مف ــا توجــه ب ــوان گفــت ب ــن رأی می ت در بررســی ای
ــت  ــدن مهل ــپری ش ــس از س ــی پ ــتگاه های اجرای ــف دس ــهرداری ها، تکلی ــی و ش ــای دولت در طرح ه
ــورداری  ــع برخ ــد مان ــز نمی توانن ــت و هرگ ــخص اس ــرح مش ــود ط ــمی  وج ــلام رس ــاه از اع ــده م هج
اشــخاص از حقــوق مالکانــه در قانــون شــوند. چــون »مالکیــت، حقــی اســت بــرای بشــر تــا او بتوانــد 
بــدون دغدغــه و بــا آزادگــی، زندگــی خــود را بــه ســر بــرد و شــخصیت خــود را بســط دهــد«.2 خاصــه 
ــاروا و  ــد ن ــلب و تحدی ــت و س ــان اس ــی انس ــق طبیع ــرت و علای ــته از فط ــق، برخاس ــن ح ــه ای این ک
ــن  ــدار بی ــل پای ــادل و تعام ــت و تع ــی را سس ــی و گروه ــی اجتماع ــای زندگ ــه آن، بنیان ه زورمداران
ــا حقــوق و منافــع خصوصــی را در همــه جنبه هــا تضعیــف خواهــد کــرد.  حقــوق و منافــع عمومــی ب
صــدور مصوبــه مــورد شــکایت، بــه وضــوح در مخالفــت بــا قانــون یادشــده و خــارج از اختیــارات و 

ــماره 14۵- ــه ش ــد 1 مصوب ــال بن ــت اداری در ابط ــوان عدال ــی دی ــت عموم ــماره 1۶9–13۸1/۵/27  هیئ ــه ش 1. دادنام

ــران. ــهر ته ــاده ۵ ش ــیون م /13۶9/3 کمیس

ــی«،  ــتگاه های دولت ــط دس ــول توس ــوال غیرمنق ــک ام ــر تمل ــم ب ــی حاک ــی حقوق ــم، »مبان 2. اردلان، رحی

ــزی، 1392. ــران مرک ــد ته ــلامی  واح ــگاه آزاد اس ــد، دانش ــی ارش ــه کارشناس پایان نام

تحدید حق مالکیت توسط کمیسیون ماده 5 قانون تأسیس شورای عالی 
شهرسازی و معماری ایران در آیینه آرای هیئت عمومی دیوان عدالت 
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ســبب تحدیــد حــق مالکیــت اســت و بــه درســتی ابطــال شــده اســت. چــون طبــق نــص صریــح ایــن 
قانــون، در صــورت عــدم تملــک اراضــی واقــع در طرح هــای عمومــی در مهلــت مقــرر کــه هجــده مــاه 

اســت، مالــک از تمــام حقــوق مالکانــه از جملــه احــداث و تجدیــد بنــا برخــوردار اســت.
ــه موجــب آن، پــس از  ــی شــهر مــلارد کــه ب ــط و مقــررات طــرح تفصیل ابطــال قســمتی از ضواب
اجــرای طــرح در خــارج از مهلــت پنــج ســال نیــز مالــک حــق ادعــای دریافــت وجــه اعیــان را نــدارد، از 
جدیدتریــن دادنامه هــای هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در خصــوص موضــوع تحقیــق اســت.2 
صــدور ایــن دادنامــه کــه طــرف شــکایت آن مشــخص نیســت، ولــی علی الاصــول بایــد کمیســیون مــاده 
ــع در طرح هــای  ــون تعییــن تکلیــف امــلاک واق ــاده واحــده قان ــک م ــه تبصــره ی ۵ باشــد، مســتند ب
ــت  ــوده اس ــارات ب ــه اختی ــروج از حیط ــون و خ ــا قان ــت ب ــت مخالف ــه عل ــهرداری ها و ب ــی و ش دولت
ــون، در صــورت اجــرای طــرح در خــارج از مهلــت پنــج ســال، مالــک حــق دریافــت  ــق قان کــه مطاب
وجــه اعیانــی احداثــی را دارد. اصــدار ایــن رأی بــه  عنــوان اخیرتریــن موضــع هیئــت عمومــی دیــوان 
ــوان در حفاظــت و پاسداشــت حــق مالکیــت خصوصــی در  ــی دی ــای موضــع کنون ــت اداری، گوی عدال
ــه واســطه  چارچــوب اســناد بالادســتی نظــام اســت.  هم چنیــن تحدیــد غیــر قانونــی حــق مالکیــت ب
ــل،  ــن دلای ــه اســت. ای ــن مصوب ــل ابطــال ای ــدون صلاحیــت، از دلای وضــع قاعــده از طــرف مرجــع ب
حاکــی از بی توجهــی مقامــات اداری بــه قوانیــن بالادســتی در وضــع قواعــد اجرایــی اســت کــه تحدیــد 

ــی دارد.  ــدرت عمومــی را در پ ــه ق ــع حقــوق شــهروندان و بی اعتمــادی ب و تضیی

بنــد ســوم. ابطــال مصوبه تثبیــت اراضــی مزروعــی و باغــات محــدوده طرح 
جامــع بــه عنــوان فضای ســبز

کمیســیون مــاده ۵ قانــون تأســیس شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری، مســتقر در آذربایجــان 
شــرقی بــه موجــب بنــد ۸ مصوبــه مــورخ 137۸/۰1/21 خــود مقــرر مــی دارد: »کلیــه اراضــی مزروعــی 
و باغــات )دایــر و غیــر دایــر( دارای هــر گونــه کاربــری در محــدوده طــرح جامــع شــهر تبریــز، مصــوب 

1374/1/2۸بــه عنــوان کاربــری فضــای ســبز تثبیــت می گــردد«. 
بــا هــدف ابطــال ایــن مصوبــه، شــکایتی در دیــوان عدالــت اداری ثبــت و جهــت رســیدگی در دســتور 
ــی  ــورای عال ــاده ۵ ش ــیون م ــر کمیس ــرد. دبی ــرار می گی ــت اداری ق ــوان عدال ــی  دی ــت عموم کار  هیئ
ــه  ــز را از جمل ــهر تبری ــکایت، ش ــه ش ــخ ب ــرقی در پاس ــتقر در آذربایجان ش ــاری، مس ــازی و معم شهرس
مناطــق شــهری فقیــر از نظــر فضــای ســبز اعــلام و اضافــه می کنــد: »در جهــت جبــران کمبــود فضــای 
ســبز، کمیســیون مــاده ۵ قانــون شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری اســتان، طبــق بند ۸  صورت جلســه 
مــورخ 137۸/1/21 کلیــه اراضــی مزروعــی و باغــات دارای هــر گونــه کاربــری را در محــدوده طــرح جامــع 

ــط و مقــررات  ــت اداری در ابطــال قســمتی از ضواب ــوان عدال 1. دادنامــه شــماره 1197_14۰۰/۰4/1۵ هیئــت عمومــی دی

طــرح تفصیلــی شــهر مــلارد. 
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شــهر تبریــز )مصــوب مــورخ 1374/1/2۸( بــه عنــوان کاربــری فضــای ســبز تثبیــت کــرده اســت«.
هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری نیــز پــس از بحــث و بررســی، مصوبــه مــورد شــکایت را کــه 
کاربــری همــه اراضــی مزروعــی و باغــات )دایــر و غیــر دایــر( را بــا وجــود هــر گونــه طــرح کاربــری بــر 
اســاس طــرح جامــع شــهر تبریــز بــه عنــوان فضــای ســبز تثبیــت کــرده بــود، خــلاف حکــم قانون گــذار 
ــن رأی،  ــز دانســته و ابطــال کــرده اســت.1 در صــدور ای ــاده ۵ تبری ــارات کمیســیون م و خــارج از اختی
ابتــدا بــه بنــد 3 مــاده یــک قانــون تغییــر نــام وزارت آبادانــی و مســکن بــه وزارت مســکن و شهرســازی 
ــن  ــر اســاس ای ــی اســتناد می شــود. ب و تعییــن وظایــف آن )13۵3( در خصــوص تعریــف طــرح تفصیل
تعریــف، »طــرح تفصیلــی عبــارت از طرحــی اســت کــه بــر اســاس معیارهــا و ضوابــط کلــی طــرح جامــع 
شــهر، نحــوه اســتفاده از زمین هــای شــهری در ســطح محــلات مختلــف شــهر و موقعیــت و مســاحت 
دقیــق زمیــن بــرای هــر یــک از آن هــا و وضعیــت دقیــق و تفصیلــی شــبکه عبــور و مــرور، میــزان تراکــم 
و جمعیــت ســاختمانی در واحدهــای شــهری و اولویت هــای مربــوط بــه مناطــق بهســازی و نوســازی و 
توســعه و حــل مشــکلات شــهری و موقعیــت کلیــه عوامــل مختلــف شــهری در آن تعییــن می شــود«. 
ســپس بــه مــاده ۵ قانــون تأســیس شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری ایــران )13۵1( در بــاب 
وظایــف کمیســیون موضــوع ایــن مــاده، در تصویــب نقشــه های تفصیلــی و تغییــرات آن هــا پرداختــه 
می شــود کــه طبــق قانــون، مصوبــات کمیســیون مــاده ۵ نبایــد مغایــر طــرح جامــع شــهری و مؤثــر 
در اســاس آن باشــد. ایــن در حالــی اســت کــه مصوبــه مــورد نظــر بــرای تحدیــد حــق مالکیــت فــردی، 
آشــکارا بــا طــرح جامــع بــه مقابلــه برخاســته اســت و اراضــی زراعــی و باغــات را کــه بــه عنــوان کاربری 
ــی از  ــن شــکل، طــرح تفصیل ــه ای ــرده و ب ــلام ک فضــای ســبز محســوب نمی شــوند، فضــای ســبز اع

طــرح جامــع تبعیــت نکــرده اســت.
ــدود  ــارج از ح ــذار و خ ــم قانون گ ــلاف حک ــکایت، خ ــورد ش ــه م ــتدلال ها، مصوب ــن اس ــی ای در پ
اختیــارات کمیســیون مــاده ۵ تبریــز تشــخیص داده شــد و بــه دلیــل تحدیــد حــق مالکیــت ابطــال گردید 
و بــه مغایــرت شــرعی مصوبــه اشــاره ای نمی شــود. در خصــوص ایــراد مغایــرت ایــن مصوبــه بــا قوانیــن 
کشــوری شایســته ذکــر اســت کــه اصــول 4۶ و 47 قانــون اساســی، احتــرام بــه مالکیــت مشــروع و منــع 
تعــرض و اضــرار بــه آن را تصریــح کرده انــد. در قانــون مدنــی نیــز در مــاده 3۰ و 31 از حــق هــر گونــه 
تصــرف و انتفــاع از مایملــک توســط مالــک بــه جــز مــوارد اســتثنا در قانــون و ناممکــن بــودن خــروج مال 
از تصــرف صاحــب آن، مگــر بــه حکــم قانــون بحــث بــه میــان آمــده کــه نشــان دهنده موضــع قوانیــن 

اساســی و عــادی کشــور در خصــوص احتــرام، انحصــار، اســتمرار و مطلــق بــودن حــق مالکیــت اســت. 
ــری  ــارات و تصمیم گی ــه خــروج از محــدوده اختی ــن مصوب ــل ابطــال ای ــه دلی ــه این ک ــا توجــه ب ب
خــلاف حکــم قانون گــذار اعــلام می شــود، می تــوان نتیجــه گرفــت کــه از نظــر هیئــت عمومــی،  اصــل 

1. دادنامه شــماره112۶- 13۸۶/1۰/۰2هیئت عمومی  دیوان عدالت اداری در ابطال بند ۸ مصوبه 137۸/1/21 کمیســیون 

ماده ۵ تبریز.

تحدید حق مالکیت توسط کمیسیون ماده 5 قانون تأسیس شورای عالی 
شهرسازی و معماری ایران در آیینه آرای هیئت عمومی دیوان عدالت 
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حکومــت قانــون در صــدور مصوبــه مــورد شــکایت رعایــت نشــده اســت. مطابــق ایــن اصــل، تکلیــف 
ــط  ــر رواب ــمی تنظیم گ ــند رس ــوان س ــه عن ــی ب ــون اساس ــهروندان در قان ــر و ش ــران تصمیم گی مدی
ــک از  ــچ ی ــه هی ــده اســت ک ــد ش ــه، مشــخص و تأکی ــررات موضوع ــر مق ــت و دیگ ــا حاکمی ــردم ب م
طرفیــن مجــاز نیســتند بــرای تأمیــن و حفــظ منافــع خــود، بــه طــرف مقابــل ضــرر برســانند. همــه 
ــت  ــه ممنوعی ــی از جمل ــن حقوق ــد بنیادی ــول و قواع ــد از اص ــی و اداری بای ــع سیاس ــات و مراج مقام
تحدیــد غیــر قانونــی حقــوق مالکانــه اشــخاص پیــروی کننــد. هنــگام وضــع قواعــد از جایــگاه حقــوق 
ــد و  ــدام کنن ــی اق ــت قانون ــاً اشــخاص دارای صلاحی ــوق خصوصــی، صرف ــد حق ــرای تحدی ــی  ب عموم

ــوند.  ــارج نش ــارات خ ــدود اختی ــان از ح ــات در تصمیم گیری هایش مقام

ــمتی از  ــگان قس ــذاری رای ــه واگ ــخاص ب ــزام اش ــع ال ــارم. من ــد چه بن
ــا ــاغ بن ــوز ب ــت مج ــرای دریاف ــود ب ــک خ مل

تقاضــای ابطــال مصوبــه صادرشــده کمیتــه فنــی کمیســیون مــاده ۵ قانــون تأســیس شــورای عالــی 
شهرســازی و معمــاری ایــران در 13۸۶/1۰/1۰ در شــهر اراک، موضــوع شــکایت دیگــری اســت کــه در 
هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری بــه آن رســیدگی شــد. در ایــن شــکایت، شــاکی مدعــی می شــود 
تقاضــای احــداث ســاختمان طبــق ضوابــط بــاغ بنــا، در ۵۰4 متــر مربــع از ملــک خــود را کــرده کــه در 
بافــت داخــل شــهر واقــع و متروکــه شــده، ولــی در ســند بــاغ قیــد گردیــده اســت. شــهرداری اراک بــا 
اســتناد بــه مصوبــه 13۸۶/1۰/1۰ شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری اســتان مرکــزی، صــدور مجــوز 
احــداث را بــه واگــذاری 2۵ تــا 4۵ درصــد از مســاحت اراضــی بــه طــور رایــگان )یــا معــادل وجــه آن( 

بــه شــهرداری وابســته کــرده اســت. 
ــاده 1۰1  ــه م ــزی ب ــتان مرک ــازی اس ــکن و شهرس ــازمان مس ــس س ــکایت، رئی ــه ش ــخ ب در پاس
الحاقــی و اصلاحــی قانــون شــهرداری، مــاده ۵ قانــون منــع فــروش و واگــذاری اراضــی فاقــد کاربــری 
مســکونی و دســتورالعمل مــاده 14 قانــون زمیــن شــهری اســتناد و شــکایت مطرح شــده را بی اســاس 
اعــلام می کنــد. هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری پــس از کســب نظــر فقهــای شــورای نگهبــان و 

ــه ابطــال آن صــادر می کنــد.1 ــه مــورد شــکایت، رأی ب بحــث و بررســی در خصــوص مصوب
در بخــش اول ایــن رأی بــا اســتناد بــه نامــه شــماره ۸9/3۰/414۸3 ـ13۸9/11/2۰، قائــم مقــام دبیــر 
شــورای نگهبــان کــه اعــلام می کنــد: »موضــوع مصوبــه مــورخ 13۸۶/1۰/1۰ کمیتــه فنــی کمیســیون ماده 
۵ شــهر اراک در قســمت اختصــاص 2۵ یــا 4۵ درصــد از زمیــن متقاضیــان احــداث بنــا کــه ســند امــلاک 
آن هــا بــاغ می باشــد، در جلســه مــورخ 13۸9/11/۶ فقهــای معظــم شــورای نگهبــان مــورد بحــث و بررســی 
قــرار گرفــت و نظــر فقهــای معظــم بــه شــرح ذیــل اعــلام می شــود: »اطــلاق مصوبــه نســبت بــه مــواردی 

1. دادنامــه شــماره ۵17- 1391/7/24 هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری در ابطــال مصوبــه 13۸۶/1۰/1۰ کمیســیون مــاده 

۵ شــهر اراک.
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کــه مقادیــر مقــرر در مصوبــه زایــد بــر نیــاز باشــد، خــلاف موازیــن شــرع شــناخته شــد«. مصوبه در قســمت 
مــورد شــکایت، مغایــر موازیــن شــرع شــناخته شــده و از تاریــخ تصویــب ابطــال می شــود«. 

در بخــش دوم بــا اســتناد بــه مــاده ۵ قانــون تأســیس شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری ایــران 
ــی و تغییــرات  ــاده ۵ و تصویــب طرح هــای تفصیل ــارات کمیســیون م )13۵1(، حــدود وظایــف و اختی
ــه  ــکان ب ــزام مال ــر ال آن هــا و دیگــر امــور مربــوط بررســی شــده اســت. وضــع قاعــده خــاص مبنــی ب
واگــذاری قســمتی از ملــک خــود بــه شــهرداری بــرای موافقــت بــا احــداث بنــا در باغــات، بــه منظــور 
تأمیــن امکانــات شــهری، خــارج از حــدود اختیــارات مصــرّح در قانــون بــرای ایــن کمیســیون تشــخیص 
ــا قانــون و تحدیــد حــق مالکیــت  داده شــد. از ایــن رو، مصوبــه مــورد شــکایت بــه لحــاظ مخالفــت ب
ــون  ــا قان ــا شــرع و مخالفــت ب ــرت ب ــل مغای ــه دلی ــه ب ــن مصوب ــارت دیگــر، ای ــه عب ــد. ب ابطــال گردی
ابطــال شــد. بــا مداقــه در ایــن رأی چنیــن اســتنباط می شــود کــه از یــک ســو،  مطابــق قانــون هیئــت 
عمومــی، ملــزم بــه تبعیــت از نظــر فقهــای شــورای نگهبــان در خصــوص احــراز مغایــرت مصوبــات مورد 
شــکایت بــا شــرع مقــدس اســلام اســت و از طــرف دیگــر، مصوبــه مــورد شــکایت بــا حــدود وظایــف و 
اختیــارات قانونــی شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری مغایــرت دارد. تأکیــد هــر دو مرجــع )شــرع و 
قانــون( بــر ایــن اســت کــه بــا توجــه بــه جایــگاه ممتــاز حــق مالکیــت در حیــات سیاســی، اجتماعــی 
و اقتصــادی جامعــه، مقامــات و دســتگاه های یادشــده، اختیــار وضــع قواعــد متضمــن تحدیــد و ســلب 

حقــوق مالکانــه اشــخاص را ندارنــد. 
ــد نشــدن  ــه موضــوع حــق مالکیــت اشــخاص و تحدی ــرد ک ــه ک ــوان اضاف ــن خصــوص می ت در ای
ــا  ــز ب ــی نی ــم حقوق ــای مه ــی مکتب ه ــه حت ــم اســت ک ــدری مه ــه ق ــی ب ــدرت عموم آن از طــرف ق
درک صحیــح از اصــول و هنجارهــای اساســی اثرگــذار در قــوام و اســتمرار نظــم و عدالــت در جامعــه، 
ــد. »مکتــب حقــوق طبیعــی همــواره ایــن عقیــده  ــر اهمیــت حــق مالکیــت شــخصی تأکیــد کرده ان ب
را مطــرح می کنــد کــه حــق مالکیــت شــخصی ماننــد آزادی جــزء حقــوق فطــری و طبیعــی اســت و 
هــدف جامعــه بایــد حفــظ ایــن حقــوق باشــد«.1 پــس ابطــال مصوبــه کــه بــا مشــروط کــردن صــدور 
پروانــه ســاختمانی موجــب تحدیــد حــق مالکیــت شــده بــود، از پشــتوانه و اســتناد شــرعی و قانونــی 
ــت  ــوان عدال ــان و هیئــت عمومــی دی خدشــه ناپذیر برخــوردار اســت. موضــع هم ســوی شــورای نگهب
ــخاص در  ــی اش ــت خصوص ــق مالکی ــداری از ح ــرع در پاس ــون و ش ــویی قان ــودی از هم س اداری، نم

ــود. ــد ب ــا خواه ــر حق ه ــت دیگ ــاز تقوی ــه زمینه س ــه اســت ک جامع

1. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، آزادی های عمومی و حقوق بشر، تهران: دانشگاه تهران، 1394، ص 22۰ .

تحدید حق مالکیت توسط کمیسیون ماده 5 قانون تأسیس شورای عالی 
شهرسازی و معماری ایران در آیینه آرای هیئت عمومی دیوان عدالت 
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ــود  ــلاک خ ــگان ام ــذاری رای ــه واگ ــخاص ب ــزام اش ــع ال ــم. من ــد پنج بن
ــی  ــی و خدمات ــای عموم ــداث فضاه ــرای اح ب

ــران،  ــاری ای ــازی و معم ــی شهرس ــورای عال ــون ش ــاده ۵ قان ــیون م ــت کمیس ــه طرفی ــکایتی ب ش
ــکایت،  ــن ش ــد. در ای ــی ش ــت اداری بررس ــوان عدال ــی دی ــت عموم ــران در هیئ ــهر ته ــتقر در ش مس
ــوب 139۰/12/1  ــران مص ــه 22 ته ــی منطق ــرح تفصیل ــررات ط ــط و مق ــد 29ـ1۶ ضواب ــاکی، بن ش
ــذاری  ــر واگ ــعر ب ــه مش ــیون( را ک ــه 3۵7 کمیس ــد 3  صورت جلس ــوع بن ــاده ۵ )موض ــیون م کمیس
رایــگان 7۰ درصــد اراضــی بــالای1۰۰۰ متــر مربــع بــرای احــداث فضاهــای خدماتــی و عمومــی  شــهری 
بــه شــهرداری اســت، غیــر قانونــی دانســته و خواســتار ابطــال آن شــده اســت. در پاســخ بــه شــکایت، 
مدیــر کل حقوقــی شــهرداری تهــران در لایحــه ای، بــه تبصــره 4 مــاده واحــده قانــون تعییــن وضعیــت 
امــلاک واقــع در طرح هــای دولتــی و شــهرداری ها و مصوبــه 139۰/1۰/۰3 شــورای عالــی شهرســازی 
و معمــاری ایــران بــه عنــوان مبانــی قانونــی ایــن مصوبــه، اســتناد کــرد و خواهــان رد شــکایت شــد.

قائــم  مقــام دبیــر شــورای نگهبــان نیــز بــه موجــب نامــه شــماره 2۶۵/1۰2/93ـ1393/1/31 اعــلام 
کــرد: »بنــد 3 مصوبــه شــماره 3۵7 قبــلًا توســط فقهــای محتــرم خــلاف موازیــن شــرع شــناخته شــد 
و مراتــب طــی نامــه شــماره 92/3۰/۵1۰۶7ـ1392/4/1 بــه آن دیــوان اعــلام گردیــده اســت و لــذا بنــد 
29ـ1۶ از ایــن جهــت، خــلاف موازیــن شــرع می باشــد«. هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری پــس 

از بحــث و بررســی، مصوبــه پیش گفتــه را ابطــال کــرد.1
در ابطــال ایــن مصوبــه بــه اعــلام نظــر صریــح فقهــای شــورای نگهبــان در مغایــر موازیــن شــرع 
ــوان  ــن دادرســی دی ــون تشــکیلات آیی ــاده ۸4 و ۸7 قان ــورد شــکایت و تبصــره 2 م ــه م ــودن مصوب ب
عدالــت اداری، مبنــی بــر لازم الاتبــاع بــودن نظــر فقهــای شــورای نگهبــان بــر هیئــت عمومــی  دیــوان 
عدالــت اداری اســتناد شــده اســت.  هم چنیــن بــه ســابقه مغایــر شــرع مقــدس اســلام شــناخته شــدن 
ــن  ــان در همی ــورای نگهب ــای ش ــط فقه ــران توس ــهر ته ــاده ۵ ش ــیون م ــه 3۵7 کمیس ــد3 مصوب بن
خصــوص تأکیــد و اضافــه گردیــده اســت: »نظــر بــه این کــه در بنــد 29ـ1۶ ضوابــط و مقــررات طــرح 
تفصیلــی منطقــه 22 تهــران، رعایــت بنــد 3 مصوبــه 3۵7 کمیســیون مــاده ۵ قانــون تأســیس شــورای 
عالــی شهرســازی معمــاری ایــران در شــهر تهــران الزامــی اعــلام شــده اســت، پیــش از ایــن، بنــد 3 
مصوبــه 3۵7 توســط فقهــای شــورای نگهبــان، مغایــر شــرع مقــدس اســلام شــناخته شــده و هیئــت 
عمومــی  دیــوان عدالــت اداری بــه موجــب رأی شــماره 4۸۸ـ 1392/7/29 آن را ابطــال کــرده اســت«. 

توجه به دو نکته در این رأی اهمیت دارد:
نکتــه اول، اشــاره هیئــت عمومــی بــه ضــرورت تبعیــت از نظــرات فقهــای شــورای نگهبــان در بــاب 
احــراز مغایــرت مصوبــات بــا موازیــن شــرع اســت. ایــن موضــوع عــلاوه بــر تصریــح در قانــون دیــوان 

1.  دادنامــه شــماره 1۰۸۵-1394/9/1۰هیئــت عمومی  دیوان عدالت اداری در ابطال بند 29-1۶ ضوابــط طرح تفصیلی 

تهران.   22 منطقه 
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عدالــت اداری، بــه وظایــف و اختیــارات فقهــای شــورای نگهبــان در خصــوص پاســداری از احــکام اســلام 
ــا موازیــن شــرع نیــز معطــوف اســت. »صیانــت از  و نظــارت بــر مصوبــات از بــاب مغایــرت نداشــتن ب
حــق مالکیــت خصوصــی از ضروریــات فقــه اســلامی اســت«1 و فقهــای شــورای نگهبــان بــا توجــه بــه 

جایــگاه قانونــی خــود در پاســداری از فقــه اســلامی، وظیفــه مهمــی در ایــن مــورد دارنــد.
نکتــه دوم، ابطــال ایــن مصوبــه بــا اســتناد بــه مغایــر شــرع بــودن آن اســت کــه در واقــع، بــر حرمــت 
اصــل تســلیط تأکیــد دارد کــه یکــی از مشــهورترین قواعــد فقهــی اســت و کاربــرد گســترده اقتصــادی و 
اجتماعــی در اســلام دارد. ایــن اصــل همــواره ارکان مالکیــت را تثبیــت کــرده اســت و بــر اهمیــت امــوال 
و امــلاک در دیــن اســلام و  انتظام بخشــی بــه حوزه هــای اجتماعــی و اقتصــادی و قــوام و ثبــات سیاســی 
ــوال  ــوع تصــرف در ام ــر ن ــار ه ــک، اختی ــن اصــل، شــخص مال ــر اســاس ای ــد. ب ــد می کن ــه تأکی جامع
خویــش را دارد و هیــچ مرجعــی اجــازه تحدیــد ســلطنت او بــر مایملــک خــود را نــدارد. ایــن در حالــی 
اســت کــه مصوبــه مــورد نظــر منجــر بــه ایجــاد محدودیــت در اســتفاده کامــل از حــق مالکیــت می شــود. 
از فــراز پایانــی ایــن رأی چنیــن اســتنباط می شــود کــه مغایــرت مصوبــه بــا موازیــن شــرع بــه طریــق 
اولــی مغایــرت بــا قانــون نیــز هســت کــه بــه جهــت کفایــت دلیــل شــرعی در ابطــال مصوبــه، از ذکــر 
مســتند قانونــی صــرف نظــر شــده اســت؛ چــون اصــل 4 قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران، شــأن 
ــه اســت. پــس  ــران در نظــر گرفت ــی در ای ــگاه در سلســله مراتب هنجــار حقوق ــن جای »شــرع« را بالاتری

مغایــرت یــک عمــل یــا مصوبــه بــا شــرع، اســتدلال های دیگــر علیــه آن را غیــر ضــروری می ســازد. 

ــمتی از  ــگان قس ــذاری رای ــه واگ ــخاص ب ــزام اش ــع ال ــم. من ــد شش بن
ــاختمانی ــه س ــدور پروان ــگام ص ــهرداری هن ــه ش ــود ب ــلاک خ ام

کمیســیون مــاده ۵ قانــون تأســیس شــورای عالی شهرســازی و معمــاری، در ســال 1393، طــرح تفصیلی 
اسلام شــهر را تصویــب کــرد و بــه موجــب بنــد 3ـ1 آن مقــرر داشــت کــه صــدور پروانــه ســاختمان بــرای 
اراضــی خالــی و مســتحدثات ویــژه بــا کاربــری نامتجانــس شــهری )ماننــد تعمیــرگاه و دامــداری( کــه بیش از 
۵۰۰۰ متــر مربــع مســاحت داشــته و پیــش از تهیــه طــرح جامــع در محــدوده شــهر قــرار گرفتــه باشــند، بــه 

واگــذاری 7۰ درصــد از مســاحت ناخالــص زمیــن بــه صــورت رایــگان بــه شــهرداری وابســته اســت. 
بــه دنبــال شــکایت مطرح شــده، هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری،2 در مطلــع رأی خــود بــه 

1. جنیدی، لعیا، محمدصادق تیموری، محمد صفری و رضا عباســیان، »صیانت از حق مالکیت خصوصی ســرمایه گذاران 

خارجی از منظر حقوق اســلام، ایران و بین الملل«، فقه و حقوق اســلامی، پاییز و زمستان 1397، دوره نهم، شماره 17، 

ص 4.

2. دادنامه شماره 1443-12/22 /139۵ هیئت عمومی  دیوان عدالت اداری در ابطال بند 3-1طرح تفصیلی شهر اسلام شهر.

تحدید حق مالکیت توسط کمیسیون ماده 5 قانون تأسیس شورای عالی 
شهرسازی و معماری ایران در آیینه آرای هیئت عمومی دیوان عدالت 
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مفــاد مــاده 92 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری )1392( اشــاره کــرد.1 آن گاه 
بــا برشــمردن آرای شــماره 3۸۶ـ13۸1/1۰/29، 9۶4ـ13۸۶/9/11 و 173ـ13۸1/۵/27 هیئــت عمومــی 
ــون  ــاده ۵ قان ــیون م ــلامی  و کمیس ــوراهای اس ــات ش ــی مصوب ــال برخ ــت اداری، در ابط ــوان عدال  دی
ــا قانــون و خــروج از حــدود  تأســیس شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری کــه بــه دلیــل مغایــرت ب
اختیــارات ابطــال شــده اند، قســمت اخیــر بنــد 3ـ1 مصوبــه مربــوط بــه طــرح تفصیلــی اسلام شــهر را 
)بــا عنــوان مقــررات تفکیــک در اراضــی واقــع در کاربری هــای پیشــنهادی طــرح تفصیلــی( کــه مشــعر 
بــر اختصــاص 7۰ درصــد از مســاحت ناخالــص زمیــن بــه عنــوان ســهم شــهرداری بــه صــورت رایــگان 
بــه هنــگام صــدور پروانــه ســاختمانی در اراضــی دارای مشــخصات یادشــده در مصوبــه اســت، مغایــر بــا 

آرای هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری در ابطــال مصوبــات مشــابه دانســت و ابطــال کــرد.
در بررســی ایــن رأی بایــد گفــت کــه ضعــف ضمانــت اجــرای مــاده 92 قانــون دیــوان عدالــت اداری 
ــش  ــبب افزای ــتگاه ها س ــد دس ــات جدی ــی  در تصمیم ــت عموم ــاد آرای هیئ ــت مف ــه رعای ــزام ب در ال
بی توجهــی بــه آرای مربــوط بــه ابطــال مصوبــات مشــابه شــده و هیئــت عمومــی  بــه لحــاظ شــکلی، 
بــا اســتدلال مغایــرت مصوبــه مــورد شــکایت بــا آرای قبلــی خــود، آن را ابطــال کــرده اســت. از بُعــد 
ــات  ــارات در مصوب ــون و خــروج از حــدود اختی ــا قان ــرت ب ــه مغای ماهــوی نیــز نکتــه مهــم، اســتناد ب
ابطــال شــده اســت. بــا توجــه بــه این کــه ایــن عبــارت، یــک مفهــوم کلــی اســت، بــه نظــر می رســد 
منظــور هیئــت عمومــی  از ذکــر آن، اشــاره بــه وظیفــه و اختیــار کمیســیون مــاده ۵ بــوده کــه بررســی 
و تصویــب طرح هــای تفصیلــی اســت. هم چنیــن می خواهــد بــر ایــن نکتــه تأکیــد کنــد کــه مصوبــات 
ایــن کمیســیون بــر حقــوق مالکانــه  بی تأثیــر نیســت و محدودیت هایــی بــرای مالــکان ایجــاد می  کنــد، 
ولــی مســلّم اســت کــه ایــن مصوبــات نبایــد حقــوق مالکانــه اشــخاص را ســلب یــا بــر خــلاف قوانیــن 
کشــور، وظایــف و تکالیفــی ایجــاد کنــد و موجــب تحدیــد حــق آن هــا شــود. کمیســیون مــاده ۵ در 
تصمیمــات خــود بایــد در چارچــوب طــرح جامــع  شــهر عمــل کنــد و از حــدود وظایــف تعیین شــده 
ــه  ــون« ب ــه »قان ــون، کلم ــت قان ــلاح حاکمی ــرا »در اصط ــود؛ زی ــارج نش ــون خ ــت قان ــل حاکمی و اص
معنــی اعــم آن اســتعمال شــده و مقصــود از آن، قواعــدی حقوقــی اســت کــه حاکــم و ناظــر بــر اعمــال 
تصمیمــات اداری اســت، خــواه ایــن قواعــد، بــه وســیله خــود مقامــات اداری وضــع شــده باشــند )ماننــد 
آیین نامه هــای اداری و تصمیمــات انفــرادی اداری( و خــواه بــه وســیله مقاماتــی غیــر از مقامــات اداری 

وضــع و بــه دســتگاه اداری تحمیــل شــده باشــند )ماننــد قانــون اساســی و قوانیــن عــادی و...(«.2 

1. »چنان چــه مصوبــه ای در هیئــت عمومــی  ابطــال شــود، رعایــت مفــاد رأی هیئــت عمومــی  در مصوبــات بعــدی الزامــی 

 اســت. هــر گاه مراجــع مربــوط، مصوبــه جدیــدی مغایــر رأی هیئــت عمومــی  تصویــب کننــد، رئیــس دیــوان، موضــوع را 

خــارج از نوبــت، بــدون رعایــت مفــاد مــاده ۸3 قانــون مذکــور و فقــط بــا دعــوت نماینــده مرجــع تصویب کننــده در هیئــت 

ــد«. ــرح می نمای ــی  مط عموم

2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری، تهران: سمت، 13۸4، ص 441.   
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ــده  ــن وضع ش ــت قوانی ــر رعای ــوان ب ــد دی ــرف، تأکی ــک ط ــه از ی ــد ک ــر می رس ــه نظ ــن، ب بنابرای
توســط مقنــن بــه معنــی خــاص قانــون اســت و از طــرف دیگــر، بیــان ایــن نکتــه اســت کــه هــر چنــد 
ممکــن اســت قاعــده وضع شــده توســط مقــام اداری در معنــی عــام خــود، قانــون تلقــی شــود، ولــی 
بــه لحــاظ مغایــرت بــا قوانیــن بالادســتی و خــروج مرجــع اداری از محــدوده اختیــارات خــود، تصمیــم 
یادشــده بی اثــر و باطــل خواهــد بــود. بــر ایــن اســاس، می تــوان گفــت کــه هــر چنــد دیــوان عدالــت 
اداری ایــران در طــول دهه هــای گذشــته، نــوآوری شایســته ای در ارتبــاط بــا اصــول حقوقــی، هم ســنگ 
و هم تــراز بــا نهادهــای قضایــی مشــابه در دیگــر نظام هــای توســعه یافته نداشــته، امــا در همیــن حــد 
نیــز بــا تکیــه بــر اصــول کلاســیک حقــوق اداری بــه انضمــام قواعــد فقهــی موجــود هم چــون قاعــده 
ــه صورتــی کــه مراجــع اجرایــی  تســلیط، از حــق مالکیــت خصوصــی اشــخاص دفــاع کــرده اســت، ب

نتواننــد بــه میــل و فراخــور تشــخیص خــود بــدون رعایــت حقــوق اشــخاص عمــل کننــد.

بنــد هفتــم. منــع وابســته کــردن اجــازه ســاخت و ســاز بــه واگــذاری 70 
درصــد قطعــه بــه شــهرداری   

کمیســیون مــاده ۵ شــورای عالــی شهرســازی و معماری شــهر تهــران، ضوابــط و مقررات طــرح تفصیلی 
یک پارچــه شــهر تهــران را در تاریــخ 139۰/12/1 بــه تصویــب  رســاند. بــه موجــب بنــد 3۰ـ1۶ صفحــه ۵2 
ایــن ضوابــط، صــدور پروانــه ســاخت و ســاز، در قطعاتــی از اراضــی کــه بــا تدقیــق خــط محــدوده مصــوب 
طــرح جامــع شــهر تهــران )مصوبــه 13۸۶/۰9/۰3( بــه محــدوده شــهر منضــم شــده اند، بــه واگــذاری 7۰ 
درصــد وســعت قطعــه بــه شــهرداری بـــرای تأمیــن خدمـــات عمومــی  شــهری وابســته شــده و مالــک تنها 

مجــاز بــه اســتفاده از 3۰ درصـــد ملــک بــرای ســاخت و ســاز طبــق پهنــه مربــوط اســت. 
شــکایتی بــا موضــوع درخواســت ابطــال ایــن بنــد بــه علــت غیــر قانونــی ، غیــر شــرعی و خــارج از 
ــت  ــه آن در دســتور کار  هیئ ــت اداری می شــود و رســیدگی ب ــوان عدال ــم دی ــودن آن تقدی ــارات ب اختی
ــهرداری  ــی ش ــر کل حقوق ــده، مدی ــردش کار پرون ــرد. در گ ــرار می گی ــت اداری ق ــوان عدال ــی  دی عموم
تهــران طــی لایحــه دفاعیــه، بــا تشــریح وضعیــت خاص شــهر تهــران و ضــرورت تأمیــن خدمــات عمومی ، 
تصویــب مصوبــه مــورد اعتــراض را از اختیــارات کمیســیون مــاده ۵ می دانــد و قانونــی اعــلام می کنــد. 
ــر  ــود. دبی ــا می ش ــان را جوی ــورای نگهب ــای ش ــر فقه ــت اداری، نظ ــوان عدال ــی  دی ــت عموم  هیئ
ــد  ــورد بن ــد: »در م ــلام می کن ــماره 9۵/1۰۰/۵3۰ـ23ـ139۵/2/23 اع ــه ش ــان در نام ــورای نگهب ش
3۰/1۶ مــورد شــکایت، اخــذ هــر مقــدار از زمینــی کــه ملــک اشــخاص اســت، خــلاف موازیــن شــرع 
ــن  ــه مالکی ــی ک ــل شــود، در صورت ــه 13۶7 عم ــه موجــب تبصــره 4 مصوب ــد ب ــر بخواهن اســت و اگ
ــره  ــب تبص ــه حس ــند، ب ــدوده باش ــه مح ــای ورود ب ــذ مزای ــی اخ ــدوده، متقاض ــارج از مح ــی خ اراض
ــن  ــون و خــلاف موازی ــر قان ــش از آن، مغای ــد و اخــذ بی ــط حــق اخــذ 2۰ درصــد را دارن ــور، فق مذک

تحدید حق مالکیت توسط کمیسیون ماده 5 قانون تأسیس شورای عالی 
شهرسازی و معماری ایران در آیینه آرای هیئت عمومی دیوان عدالت 
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شــرع اســت. امــا در مــورد ایــراد بــر ضوابــط مذکــور در تفکیــک، در صورتــی می تواننــد ایــن ضوابــط 
را وضــع کننــد کــه قانونــاً حــق جعــل ایـــن ســخت گیری ها را داشــته باشــند و الّا مغایــر قانــون اســت 

و تشــخیص ایــن امـــور بـــه عهــده دیــوان عدالــت اداری اســت«. 
 هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری در تبعیــت از نظــر فقهــای شــورای نگهبــان، مســتند بــه مــاده 
13 و تبصــره 2 مــاده ۸4 و مــاده ۸7 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری )1392(، 
ــخ تصویــب رأی  ــا شــرع از تاری ــرت ب ــه جهــت مغای ــه مــورد شــکایت ب ــر ابطــال بنــد 3۰ـ1۶ مصوب ب
داد.1 در دادنامــه صادرشــده، تبصــره 2 مــاده ۸4 و مــاده ۸7 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان 
عدالــت اداری مبنــی بــر لازم الاتبــاع بــودن نظــر فقهــای شــورای نگهبــان بــرای هیئــت عمومــی  و نامــه 
قائــم مقــام دبیــر شــورای نگهبــان کــه مطابــق نظریــه مــورخ 139۵/2/1۵ فقهــای شــورای نگهبــان، 
بنــد3۰ـ1۶ ضوابــط و مقــررات طــرح تفصیلــی یک پارچــه شــهر تهــران را خــلاف شــرع اعــلام می کنــد، 
مــورد اســتناد قــرار گرفتــه و مصوبــه مــورد شــکایت بــدون اشــاره بــه مخالفــت بــا قانــون، صرفــاً بــه 

لحــاظ خــلاف شــرع بــودن از تاریــخ تصویــب ابطــال می گــردد. 
ــدوده  ــر مح ــه ب ــاظ این ک ــه لح ــکایت ب ــورد ش ــه م ــت مصوب ــوان گف ــن رأی می ت ــل ای در تحلی
جغرافیایــی شــهر تهــران بــه عنــوان مهم تریــن کانــون سیاســی اقتصــادی کشــور اثرگــذار اســت، اهمیتــی 
فوق العــاده دارد. مفــاد ایــن مصوبــه در نقــض قاعــده تســلیط و تحدیــد حقــوق مالکانــه کــه بــه شــکل 
مشــروط کــردن صــدور پروانــه ســاختمانی بــه واگــذاری رایــگان 7۰ درصــد مســاحت ملــک اســت، بــه 
قــدری مبرهــن و غیــر قابــل اغمــاض اســت کــه فقهــای شــورای نگهبــان بــا صراحــت و قاطعیــت مطلــق، 
آن را خــلاف موازیــن شــرع اعــلام می کننــد. هیئــت عمومــی  نیــز نظــر فقهــای شــورای نگهبــان را بــرای 
ابطــال مصوبــه کافــی می دانــد و بــه اعــلام مخالــف بــا قانــون بــودن مصوبــه مــورد شــکایت در جهــت 
ــا قانــون  تکمیــل اســتنادات نیــازی نمی بینــد؛ زیــرا مخالــف شــرع بــودن بــه طریــق اولــی، مخالفــت ب
ــت  ــت مالکی ــر »اصال ــی ب ــه درســتی مفروضــاً مبتن ــالا، ب ــد آرای ب ــن رأی همانن ــی دارد. ای ــز در پ را نی

خصوصــی« و »اســتثنا بــودن نقــض یــا تحدیــد حــق مالکیــت خصوصــی« اســتوار گشــته اســت.

ــگان 70 درصــد از مســاحت  ــه تعییــن رای ــد هشــتم. ابطــال مصوب بن
ــرای تأمیــن خدمــات  ناخالــص زمیــن اشــخاص ب

بــرای ابطــال تبصــره 1۰ از بنــد 4ـ1ـ2 ضوابــط و مقــررات طــرح جامــع و بنــد 4ـ1ـ2 از ضوابــط 
و مقــررات طــرح تفصیلــی شــهر شــهریار، شــکایتی در  هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری مطــرح 
می شــود. شــاکی در توضیــح شــکایت خــود اظهــار می کنــد کــه در بنــد 4ـ1ـ2 از ضوابــط و مقــررات 
طــرح تفصیلــی شــهریار مقــرر شــده اســت: »بــر اســاس مصوبــه شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری، 

1. دادنامــه ۶2۸-139۶/4/7 هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری در ابطــال بنــد 3۰ -1۶ ضوابــط و مقــررات طــرح تفصیلــی 

یک پارچــه تهــران.
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صــدور پروانــه ســاختمانی در اراضــی خالــی و مســتحدثات ویــژه بــا کاربــری نامتجانــس شــهری )ماننــد 
تعمیــرگاه، دامــداری، پــادگان و...( بــا وســعت بیــش از ۵۰۰۰ متــر مربــع )در یــک پــلاک و یــا چنــد 
پــلاک( کــه پیــش از تهیــه طــرح جامــع در حریــم شــهر قــرار داشــته اند، بــا هــر کاربــری اســتفاده از 
زمیــن کــه باشــد، منــوط بــه تعییــن 7۰ درصــد از مســاحت ناخالــص زمیــن بــه عنوان ســهم شــهرداری 
بــه صــورت رایــگان بــرای تأمیــن خدمــات اســت«. ایــن در حالــی اســت کــه مصوبــه کمیســیون مــاده 
۵ در ایــن خصــوص، غیــر قانونــی و خــارج از حــدود اختیــارات اســت. هیئــت عمومــی پــس از بررســی 
ــن شــرع و خــارج از حــدود  ــا موازی ــر ب ــورد شــکایت را مغای ــه م ــان، مصوب ــق نظــر شــورای نگهب طب

ــه ابطــال آن رأی می دهــد.1 اختیــارات مرجــع تصویــب تشــخیص و ب
بــا مداقــه در ایــن رأی، وقــوع ســه تخلــف عمــده یعنــی نقــض قاعــده تســلیط، مغایــرت بــا موازیــن 
ــون و  ــارات تعیین شــده در قان ــف و اختی ــر خــلاف وظای ــی، ب ــارات قانون شــرع و خــروج از حیطــه اختی
ــه ملاحظــه می شــود. مالکیــت در واقــع، احاطــه  ــد حــق مالکیــت از ناحیــه مرجــع صــدور مصوب تحدی
اعتبــاری اســت و» ایــن اعتبــار از ســوی شــارع یــا قانون گــذار و یــا عــرف صــورت می گیــرد«.2 بنابرایــن، 
ایجــاد محدودیــت در اعمــال تســلط و اعمــال حــق مالکیــت اشــخاص بــه امــلاک خــود توســط دیگــران، 
ــده مــورد  ــرش نیســت. در همیــن راســتا، در پرون ــل پذی ــون و عــرف اســت و قاب ــر خــلاف شــرع، قان ب
بحــث، فقهــای شــورای نگهبــان، مغایــرت شــرعی مصوبــه را اعــلام کردنــد. هیئــت عمومــی  نیــز آن را بــه 
عنــوان یکــی از مســتندات صــدور رأی در نظــر گرفتــه اســت. در مــورد مخالفــت مصوبــه مــورد شــکایت 
بــا قانــون نیــز رعایــت نشــدن اصــل حکومــت قانــون و ضــرورت مســتند بــودن تصمیمــات مراجــع اداری 

بــه روح و متــن قانــون، هیئــت عمومــی  را بــه ابطــال مصوبــه مجــاب کــرده اســت.
بنابرایــن، جــای تعجــب اســت کــه در پنــاه قــدرت عمومــی مراجــع اداری و اجرایــی، چنیــن آشــکار 
ــد.  ــده می گیرن ــت نادی ــاب حــق مالکی ــه را در ب ــن موضوع ــوق مســلّم شــهروندان و قوانی ــروا، حق و بی پ
امــروزه رعایــت حرمــت حــق مالکیــت و پرهیــز از تحدیــد غیــر قانونــی آن چنــان اهمیتــی دارد کــه بــا 
الهــام از قوانیــن داخلــی کشــورها، در اســناد بین المللــی نیــز انعــکاس یافتــه و بــه یــک قاعــده جهانــی 
تبدیــل شــده اســت. مــاده 1۵ اعلامیــه اســلامی حقــوق بشــر، حــق کســب مالکیــت بــرای انســان ها را از 
راه هــای مشــروع و بــدون اضــرار بــه جامعــه و دیگــران محتــرم شــمرده و ســلب مالکیــت فــردی را فقــط 
بــا پرداخــت غرامــت عادلانــه و فــوری و بــا تأمیــن منفعــت عمومــی مجــاز دانســته اســت. در مــاده 17 
ــر اساســی و بنیادی تریــن حقــوق  ــا رویکــرد تأکیــد ب اعلامیــه حقــوق بشــر نیــز کــه در ســال 194۸ ب
بشــر تصویــب شــد، بــه حــق مالکیــت اشــاره شــده کــه مهم تریــن فرازهــای آن، بــه رســمیت شــناختن 

مالکیــت فــردی و شــراکتی و منــع ســلب یــا تحدیــد مالکیــت اشــخاص بــر خــلاف قانــون اســت. 

ــط طــرح  ــت اداری در ابطــال بخشــی از ضواب ــوان عدال 1. دادنامــه 191۵-1914 مــورخ 1397/1۰/11 هیئــت عمومــی  دی
تفصیلــی شــهریار.  

ــارف  ــه و مع ــی فق ــه عال ــد، مدرس ــی ارش ــه کارشناس ــلام«، پایان نام ــن در اس ــت زمی ــن علی، »مالکی ــی، حس 2. نصرت
ــم، 13۸۶. اســلامی  ق

تحدید حق مالکیت توسط کمیسیون ماده 5 قانون تأسیس شورای عالی 
شهرسازی و معماری ایران در آیینه آرای هیئت عمومی دیوان عدالت 



فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســال پنجم / شمـــاره پانزدهم / تابستان 1402

363

بنــد نهــم. ابطــال مصوبــه واگــذاری ســطوح خدماتــی بــه شــهرداری بــه 
صــورت رایــگان

ــه موجــب بنــد 7ـ1 طــرح تفصیلــی شــهر اصفهــان )مصــوب  کمیســیون مــاده ۵ شــهر اصفهــان ب
ــه ترتیــب مقــرر  ــون زمیــن شــهری ب ــه دســتورالعمل اجرایــی مــواد 14 و 1۵ قان ــا اســتناد ب 1373(، ب
مــی دارد کــه در تفکیــک قطعــات مالکیــت بــا کاربــری مســکونی کــه مســاحت آن هــا 1۰۰۰ متــر مربــع و 
 بیش تــر باشــد، مالــک موظــف اســت عــلاوه بــر ســطوح معابــر کــه در اختیــار شــهرداری قــرار می دهــد، 
ســطوح خدماتــی مــورد نیــاز را نیــز بــر اســاس ضوابــط جــدول شــماره 1 بــه ارگان هــای دولتــی مربــوط 
واگــذار کنــد.  هم چنیــن بــر اســاس تبصــره 1 ذیــل بنــد ۸ـ1همــان طــرح مقــرر می شــود ســهم خدماتــی 
بــه دســت آمــده حاصــل از تفکیــک قطعــات بــا مســاحت  کم تــر از ۵۰۰۰ متــر مربــع در اختیار شــهرداری 

قــرار گیــرد کــه بــه صــورت پــلاک بــرای عوض هــای خدماتــی شــهر بهره بــرداری شــود.
شــکایت مطرح شــده مبنــی بــر ابطــال بندهــای یادشــده در  هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت مطــرح و 
پــس از بحــث و بررســی، مقــررات اشاره شــده ابطــال می شــود.1 در رأی  هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت 
اداری، الــزام مالــک بــه واگــذاری رایــگان ســطوح خدماتــی بــه شــهرداری، مغایــر بــا قانــون و خــارج از 
حیطــه اختیــارات کمیســیون مــاده ۵ )کــه وظایــف آن، بررســی و تصویــب طرح هــای تفصیلــی شــهری 
و تغییــرات آن هــا در هــر اســتان اســت( و بــه عبــارت دیگــر، از مصادیــق تحدیــد حــق مالکیــت اعــلام 
می گــردد.  هم چنیــن نــص صریــح مــاده 1۰1 قانــون اصلاحــی شــهرداری در خصــوص ســهم خدماتــی 
حاصــل از تفکیــک شــهرداری کــه صرفــاً در امــلاک بالاتــر از ۵۰۰ متــر مربــع تعییــن شــده و مجاز اســت، 
مــورد تأکیــد قــرار گرفتــه و بــا توجــه بــه مفــاد نامــه شــماره 9۸/1۰2/111۵۰ـ139۸/4/31 قائــم مقــام 
دبیــر شــورای نگهبــان )کــه مغایــر شــرع نبــودن مصوبــه مــورد شــکایت را منــوط بــه مــازاد بــر میــزان 
ــلام  ــه اع ــی اضاف ــای دریافت ــوض  زمین ه ــتی و پرداخــت مع ــن درخواس ــودن زمی ــون نب ــدرج در قان من
ــدون احــراز  ــه یادشــده کمیســیون مــاده ۵،  ب ــل بنــد ۸ـ1 مصوب می کنــد(، بندهــای 7ـ1 و تبصــره ذی

مخالفــت بــا شــرع و صرفــاً بــه علــت مغایــرت بــا قانــون ابطــال گردیــد.
ــروج  ــون و خ ــا قان ــر ب ــه مغای ــدور مصوب ــکل ص ــه ش ــت، ب ــق مالکی ــد ح ــز تحدی ــن رأی نی در ای
ــی  ــون تأســیس شــورای عال ــح مــاده ۵ قان ــه نــص صری ــا توجــه ب ــرا ب ــارات اســت؛ زی از حیطــه اختی
ــدون  ــا قســمتی از ملــک خــود ب ــه واگــذاری تمــام ی ــزام اشــخاص ب ــران، ال شهرســازی و معمــاری ای
دریافــت معــوض یــا تحدیــد مالکیــت مشــروع بــه منظــور ارائــه خدمــات عمومــی در ایــن قانــون تجویــز 
نشــده اســت. آن چــه در مــاده 1۰1 قانــون شــهرداری آمــده، دریافــت ســهم مشــخصی از اراضــی هنــگام 
افــراز و تفکیــک اســت کــه بــا فراهــم شــدن شــرایط قانونــی و بــدون لــزوم دخالــت کمیســیون مــاده 

ــد.  ــام ده ــد آن را انج ــهرداری می توان ۵، ش

1. دادنامــه شــماره 97۵- 1399/۸/27 هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری در ابطــال بنــد 7-1و تبصــره بنــد ۸-1مصوبــه 

کمیســیون مــاده ۵ اصفهــان.
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در بررســی اســتنادات هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری در ابطــال مصوبــات مــورد بحــث در این 
بنــد و بندهــای قبلــی کــه از جایــگاه نظــارت قضایــی، »اقدامــات یــا تصمیمــات قــوه یــا قــوای حکومتی 
ــی و  ــف قانون ــت و وظای ــدود صلاحی ــه ح ــه ب ــر توج ــلاوه ب ــت ع ــوان گف ــد«،1 می ت ــی می کن را بازبین
ــون تأســیس شــورای عالــی  ــر اصــول کلــی حقوقــی و اصــول قانونــی از جملــه مــاده ۵ قان شــرعی، ب
ــه عنــوان مســتندات آرای صادرشــده،  ــون شــهرداری ب شهرســازی و معمــاری ایــران و مــاده 1۰1 قان
 بیش تــر تأکیــد شــده اســت. اســتناد بــه مــاده ۵ قانــون تأســیس شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری، 
در بیــان وظایــف و اختیــارات کمیســیون مــاده ۵ در بررســی و تصویــب طرح هــای تفصیلــی شــهری و 
ــا طــرح جامــع و دیگــر امــور مرتبــط طبــق مقــررات، در دادنامه هــای  تغییــرات آن هــا و هماهنگــی ب
مــورد بحــث، بیانگــر توجــه بــه مبانــی و اصــول قانونــی توســط هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری، 
ــز  ــی نی ــی حقوق ــه اصــول کل ــه ب ــی، توج ــواد قانون ــه م ــتناد ب ــار اس ــکام اســت. در کن در صــدور اح
ــر  ــا طــرح و گســترش دکتریــن »حکمرانــی خــوب« و حــق ب ــه ویــژه ب اهمیــت دارد. ایــن موضــوع ب

ــد.  ــر می یاب ــت  بیش ت ــدرن اهمی ــوق اداری م ــوب« در حق »اداره خ
در نظــام حقوقــی ایــران، دیــوان عدالــت اداری در کنتــرل قضایــی و نظــارت مؤثــر قضــات دیــوان 
ــگاه  ــی، جای ــون اساس ــول 173 و 1۶7 قان ــاس اص ــر اس ــات اداری ب ــات مقام ــات و اقدام ــر تصمیم ب
رفیعــی دارد کــه از رهگــذر ایــن جایــگاه، دیــوان در شناســایی و تثبیــت بســیاری از اصــول حقوقــی بــه 
خصــوص اصــول کلــی حقــوق اداری و بــه تبــع آن، شــکل دهی و هدایــت نظــام حقــوق اداری کشــور 
نقــش مهمــی پیــدا می کنــد.2 بــا توجــه بــه آرای بررسی شــده بایــد اذعــان کــرد اصــول کلــی حقوقــی، 

جایــگاه واقعــی خــود را در سیســتم اداری کشــور تثبیــت نکــرده اســت.
اســتناد بــه مــاده 1۰1 قانــون اصلاحــی شــهرداری توســط هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری و 
تأکیــد بــر این کــه میــزان و چگونگــی واگــذاری رایــگان اراضــی اشــخاص هنــگام تفکیــک و افــراز در 
قانــون یادشــده مشــخص شــده اســت و شــهرداری حــق دریافــت اراضــی رایــگان از امــلاک اشــخاص، 
ــون  ــت قان ــل حاکمی ــه اص ــه ب ــج توج ــد از نتای ــدارد، می توان ــون را ن ــرر در قان ــزان مق ــر از می  بیش ت
ــی احتــرام  ــه ضابطه هــای قانون ــد ب ــه ایــن معنــی کــه »ســازمان های اداری و مقامــات آن بای باشــد. ب

بگزارنــد و اعمــال و تصمیمــات خــود را بــر بنیــاد موازیــن قانونــی اتخــاذ کننــد یــا انجــام دهنــد«.3 
بــه عبــارت دیگــر، »اقتــدار حاکمیتــی از طریــق نهادهــای مســتقر بــه منظــور بســط اراده عمومــی 
اعمــال می شــود. از ایــن رو، گرچــه ایــن اقتــدار مطلــق اســت، ولــی هیــچ وجــه مشــترکی بــا اعمــال 
قــدرت اســتبدادی نــدارد. اراده حاکمیتــی، متضــاد اراده شــخصی اســت. از آن جــا کــه ابــراز اراده حاکــم 

1. راسخ، محمد، نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی، تهران: دراک، 139۵، ص 39.
2. آقایــی طــوق، مســلم و ســجاد مردانــی، »اســتناد بــه اصــول حقوقــی در آرای دیــوان عدالــت اداری«، فصل نامــه 

ــن حقــوق اداری، بهــار 14۰۰، دوره ســوم، شــماره ۶، ص 1۶2. پژوهش هــای نوی
3. امامی ، محمد و کورش استوارسنگری، حقوق اداری، تهران: میزان، چاپ نوزدهم، 1394، ص 4۵.

تحدید حق مالکیت توسط کمیسیون ماده 5 قانون تأسیس شورای عالی 
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در قالــب قانــون صــورت می گیــرد، حاکمیــت در واقــع، همــان حاکمیــت قانــون اســت«.1  بنابرایــن، در 
پاســداری از احــکام شــرع و قوانیــن موضوعــه، هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری بــا مســتند قــرار 
دادن مــاده یادشــده، ضمــن توجــه بــه اصــل قانونــی بــودن اعمــال اداری، بــر ایــن نکتــه تأکیــد دارد 
کــه نبایــد بــه بهانــه تأمیــن منفعــت عمومــی، از قــدرت عمومــی اســتفاده نــاروا گــردد و حقــوق قانونــی 

اشــخاص، فراتــر از قانــون، محــدود یــا ســلب شــود.  

گفتار دوم. استدلال های کمیسیون های ماده ۵
ــر  ــه ب ــر آن، تکی ــاده ۵ و رویکــرد حاکــم ب ــه نظــر می رســد کــه کمیســیون م ــگاه نخســت ب در ن
ــی  ــد در علت شناس ــع می توان ــن مرج ــتدلال های ای ــناخت اس ــد. ش ــی« باش ــع عموم ــری »مناف برت

ــم. ــا می پردازی ــن آن ه ــه مهم تری ــه ب ــه در ادام ــد ک ــا باش ــه آن راه گش روی

بند اول. مسائل اجتماعی
طبــق بررســی های صورت گرفتــه، کمیســیون های مــاده ۵ در تصویــب مصوبــات ابطال شــده، 
ــه  ــاه در توجیــه مصوب ــه بیــان عبــارات کوت ــر ب ــی اســتناد جســته و  بیش ت ــه مســتندات قانون ــر ب  کم ت
اکتفــا کرده انــد. مفهــوم ایــن امــر، غیــر مســتند بــودن مصوبــه و مغایــرت بــا اصــل حاکمیــت قانــون 
یــا قانونــی بــودن اقدامــات اداری را بــه ذهــن می رســاند. »مفهــوم اصــل حاکمیــت قانــون ایــن اســت 
کــه عمــل دولــت بایــد مبتنــی بــر یــک قاعــده حقوقــی باشــد. ســازمان اداری هرگــز اختیــار اعمــال 
ــدام از  ــر ک ــه ه ــت، بلک ــدود نیس ــق و نامح ــز مطل ــز هرگ ــش نی ــدارد و صلاحیت های ــرانه ن خودس

ــاً پیش بینــی شــده باشــد«.2 ــا صراحت ــی، تلویحــاً ی ــون قانون ــد در مت ــش بای اقدامات
ــازی  ــکن و شهرس ــه ادارات کل مس ــی ک ــه لوایح ــوع ب ــا رج ــات ب ــن مصوب ــع ای ــتنادات وض اس
ــری  ــوان مج ــه عن ــهرداری ها ب ــاده ۵ و ش ــیون های م ــه کمیس ــتقرار دبیرخان ــل اس ــوان مح ــه عن ب
ــات،  ــدادی از مصوب ــد، بررســی شــده اســت. در تع ــت اداری ارســال کرده ان ــوان عدال ــه دی ــات ب مصوب
کمیســیون های مــاده ۵ در مقــام بیــان مســائل اجتماعــی و شــرایط محیطــی ماننــد رجحــان تــداوم 
حیــات شــهری بــه حقــوق شــهروندی و توضیــح جنبه هــای فنــی موضــوع ماننــد نیازهــا و احتیاجــات 
ــد.  ــوض برآمده ان ــت مع ــدون پرداخ ــخاص ب ــی اش ــل اراض ــی  از مح ــات عموم ــن خدم ــهری و تأمی ش
در ایــن بخــش، هیــچ اســتناد قانونــی مشــخص، فــارغ از ســندیت ماهــوی آن بــه چشــم  نمی خــورد. 

1.لاگلین، مارتین، مبانی حقوق عمومی، ترجمه: محمد راسخ، تهران: نی، 1393، صص 2۰۰-2۰1.

2. هداونــد، مهــدی و مســلم آقایــی طــوق، دادگاه هــای اختصاصــی اداری در پرتــو اصــول و آییــن دادرســی منصفانه 

)حقــوق ایــران و مطالعه تطبیقــی(، تهــران: خرســندی، 1394، ص ۶9. 
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بند دوم. قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری
در گــردش کار صــدور دادنامه هــای شــماره 173ـ172 مــورخ 13۸1/۵/27 و 112۶ ـ 13۸۶/1۰/2 
ــت اداری  ــوان عدال ــی  دی ــت عموم ــط هیئ و 191۵ـ1914ـ 1397/1۰/11 و 4۸۸ ـ 1392/7/29 توس
ــهریار و  ــز، ش ــن، تبری ــهرهای قزوی ــاده ۵ ش ــیون های م ــکایت کمیس ــورد ش ــات م ــال مصوب در ابط
تهــران چنیــن وضعیتــی قابــل ملاحظــه اســت. در برخــی مصوبــات هــم قوانیــن و مقــررات بــه عنــوان 
ــون تأســیس  ــاده ۵ قان ــه م ــد. اســتناد ب ــب نظــر می کن ــاده ۵ جل ــم کمیســیون های م ــای تصمی مبن
ــردش  ــده در گ ــیون های یادش ــری کمیس ــران در تصمیم گی ــاری ای ــازی و معم ــی شهرس ــورای عال ش
ــل اغمــاض نیســت.  کار دادنامه هــای شــماره 112۶ ـ 13۸۶/1۰/2 و 191۵ـ1914 ـ 1397/1۰/11 قاب
ــه  ــت ب ــق مالکی ــد ح ــده و تحدی ــع قاع ــازه وض ــی از اج ــه حاک ــاری ک ــاده، اختی ــن م ــی ای در بررس
وســیله ایــن کمیســیون باشــد، ملاحظــه نمی شــود.  بنابرایــن، کمیســیون ها بیــش از این کــه بــه اصــل 

ــه تصمیــم متمرکــز شــده اند. ــر توجی ــد، ب ــون توجــه کنن حکومــت قان

ــع در  ــلاک واق ــت ام ــن وضعی ــون تعیی ــده قان ــاده واح ــوم. م ــد س بن
وشــهرداری ها دولتــی  طرح هــای 

تبصــره 4 مــاده واحــده قانــون تعییــن وضعیــت امــلاک واقــع در طرح هــای دولتــی و شــهرداری ها 
ــماره 1۰۸۵ ـ  ــای ش ــوع دادنامه ه ــاده ۵ موض ــیون های م ــات کمیس ــتند مصوب ــوان مس ــه عن ــم ب ه
1394/9/1۰ و شــماره 191۵ـ1914ـ 1397/1۰/11 و شــماره ۶2۸  ـ 139۶/7/4 هیئــت عمومــی 
 دیــوان عدالــت اداری شایســته توجــه اســت. ایــن تبصــره صرفــاً اجــازه وصــول تــا 2۰ درصــد از اراضــی 
خــارج از محــدوده شــهرها را هنــگام ورود بــه داخــل محــدوده داده اســت، آن هــم بــه شــرطی کــه ارائه 
ــد مالکیــت  ــرای تحدی ــه محــدوده از طــرف مالــک باشــد. در غیــر از ایــن مــورد، ب تقاضــای الحــاق ب
اشــخاص قابــل اســتناد نیســت. اساســاً افزایــش محــدوده شــهر از اختیــارات شــورای عالــی شهرســازی 

و معمــاری بــوده و خــارج از وظایــف کمیســیون مــاده ۵ اســت.

بند چهارم. قانون شهرداری
مــاده 1۰1 ســابق و اصلاحــی قانــون شــهرداری نیــز بــه عنــوان بخشــی از مســتندات طرف هــای 
شــکایت در لوایــح ارســالی بــه دیــوان در گــردش کار دادنامه هــای شــماره 97۵ ـ 1399/۸/27 و شــماره 
۶2۸  ـ 139۶/7/4 و شــماره 191۵ـ1914 ـ 1397/1۰/11 و شــماره ۵17 ـ 1391/7/24 قابــل بررســی 
اســت. در ایــن مــاده بــدون اشــاره بــه ضــرورت صــدور مجــوز از کمیســیون مــاده  ۵ بــرای دریافــت 
ــا  ــون هنــگام تفکیــک ی ــاً حصــول شــرایط اعلامــی  در قان ســهم شــهرداری از اراضــی اشــخاص، صرف
افــراز زمیــن، جــواز دریافــت ســهم مشــخصی از اراضــی اســت. بنابرایــن، اســتناد کمیســیون های مــاده 

۵ بــه ایــن مــاده وجاهــت نــدارد.

تحدید حق مالکیت توسط کمیسیون ماده 5 قانون تأسیس شورای عالی 
شهرسازی و معماری ایران در آیینه آرای هیئت عمومی دیوان عدالت 
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بند پنجم. قانون زمین شهری
ــتندات  ــر مس ــی آن از دیگ ــه اجرای ــاده 1۵ آیین نام ــهری و م ــن ش ــون زمی ــاده 14 و 1۵ قان م
مصوبــات کمیســیون های مــاده ۵ مــی اســت کــه بــر اســاس دادنامه هــای شــماره 97۵ ـ 1399/۸/27 
و شــماره ۶2۸  ـ 139۶/7/4 و شــماره ۵17 ـ 1391/7/24 هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری ابطــال 
ــرای تملــک  ــواد، هیــچ اجــازه ای ب ــن م ــاده ۵، در ای ــر خــلاف اســتدلال کمیســیون های م شــده اند. ب

رایــگان اراضــی اشــخاص وجــود نــدارد. 

بند ششم. قانون مدنی
دادنامــه شــماره  ۶2۸ مــورخ 139۶/7/4 هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری از جملــه دادنامه هایــی 
اســت کــه در گــردش کار آن، طــرف شــکایت بــه مــاده 3۰ و 31 قانــون مدنــی بــه عنــوان مســتند مصوبــه 
مــورد شــکایت کمیســیون مــاده ۵ شــهر تهــران اســتناد کــرده اســت. بررســی ها گویــای آن اســت کــه 
ایــن دو مــاده، بــه محدودیت هــای کلــی قانونــی در تصــرف و انتفــاع مالــکان از مایملــک خــود اشــاره دارد 

و بــه صــورت مصداقــی نمی توانــد جــواز دریافــت رایــگان اراضــی اشــخاص محســوب شــود. 

بند هفتم. قوانین متفرقه 
ــی  ــظ اراضــی زراع ــون حف ــری مســکونی، قان ــد کارب ــذاری اراضــی فاق ــروش و واگ ــع ف ــون من قان
ــه قوانینــی هســتند کــه  ــز از جمل ــون جلوگیــری از خــرد شــدن اراضــی کشــاورزی نی و باغــات و قان
ــماره ۶2۸  ــای ش ــدور دادنامه ه ــردش کار ص ــکایت، در گ ــای ش ــخ طرف ه ــی از پاس ــوان بخش ــه عن ب
ــاده ۵  ــات کمیســیون های م ــال مصوب ــه ابط ــر ب ــه منج ــماره ۵17 ـ 1391/7/24 ک ـ 139۶/7/4 و ش
ــرای  ــز مجــوزی ب ــن نی ــن قوانی ــد. در ای ــرار گرفته ان ــورد اســتناد ق ــران و اراک شــده، م شــهرهای ته
دریافــت ســهم رایــگان از اراضــی و امــلاک مــردم، توســط دســتگاه های اجرایــی وجــود نــدارد. بــه نظــر 
می رســد طرف هــای شــکایت بــا اســتناد کلــی و بــدون ذکــر مــاده ای مشــخص از ایــن قوانیــن درصــدد 

ــد. ــود برآمده ان ــل خ ــه عم توجی
در مجمــوع می تــوان گفــت در هیــچ یــک از ایــن قوانیــن، اجــازه و اختیــاری بــرای کمیســیون های 
مــاده ۵ کــه متضمــن تصمیم گیــری در تحدیــد حقــوق مالکانــه اشــخاص بــه شــکل واگــذاری رایــگان 
ــوع دیگــر باشــد، پیش بینــی نشــده اســت. در مــواردی کــه قانون گــذار در ایــن قوانیــن،  ــا ن اراضــی ی
مجــوز دریافــت رایــگان زمیــن یــا حقــوق مالکانــه را بــه شــهرداری داده، فرآینــد قانونــی آن را نیــز بیــان 
ــون  کــرده اســت. بنابرایــن، کمیســیون های مــاده ۵ جــز در حیطــه اختیــارات مصــرّح در مــاده ۵ قان
تأســیس شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری، اختیــار اجتهــاد و وضــع قواعــدی را نــدارد کــه حقــوق 

مالکانــه اشــخاص را بــه هــر صــورت محــدود کنــد.
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نتیجه گیری
نوشــتاری کــه از نظــر گذشــت، درصــدد بــود در چارچــوب پاســخ بــه ســؤالات تحقیــق، رویــه کلــی 
ــت خصوصــی  ــق مالکی ــداری از ح ــام پاس ــت اداری را در مق ــوان عدال ــی دی ــت عموم ــر هیئ ــم ب حاک
اشــخاص در مقابــل نهادهــای عمومــی بــه منصــه ظهــور برســاند و از ایــن طریــق، پرتویــی از مواضــع 
ایــن مرجــع در معــرض دیــد دانش پژوهــان و جامعــه قــرار گیــرد. ملاحظــه گردیــد کــه فرضیه هــای 
تحقیــق اثبــات شــدند.  هم چنیــن مشــاهده شــد کــه هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری از گذشــته 
ــه  ــروج از حیط ــون خ ــوق اداری هم چ ــیک حق ــول کلاس ــی از اص ــر بعض ــه ب ــا تکی ــروز ب ــه ام ــا ب ت
اختیــارات، خــروج از صلاحیــت، رعایــت نشــدن قوانیــن و نیــز برخــی از قواعــد فقهــی ماننــد قاعــده 
تســلیط یــا مغایــرت بــا احــکام شــرع در تصمیم گیــری کمیســیون های مــاده ۵، بــه مقابلــه بــا تحدیــد 
حــق مالکیــت خصوصــی اشــخاص پرداختــه اســت. ایــن هیئــت در هیــچ رأیــی، حــق وضــع قاعــده 
ــی در  ــتگاه های اجرای ــاده ۵ و دس ــیون های م ــرای کمیس ــخاص را ب ــت اش ــق مالکی ــد ح ــرای تحدی ب

نظــر نگرفتــه اســت. 
 از منظــر دیگــر، مجمــوع آرای بررسی شــده نشــان می دهــد کــه کمیســیون های موضــوع مــاده ۵ 
قانــون تأســیس شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری ایــران کــه وظایــف و اختیــارات آن هــا، تصویــب 
ــع  ــا اســاس طــرح جام ــرت نداشــتن ب ــه شــرط مغای ــا ب ــرات بعــدی آن ه ــی و تغیی ــای تفصیل طرح ه
شــهری اســت، در بررســی برخــی پرونده هــای ارجاعــی و تصویــب طرح هــای تفصیلــی و ضوابــط آن، 
بــا هــدف تأمیــن احتیاجــات عمومــی، قاعــده تســلیط و حرمــت اراضــی و امــلاک اشــخاص و قوانیــن 
و مقــررات را در نظــر نگرفتــه و از حیطــه اختیــارات قانونــی خــود خــارج شــده و قاعــده آمــره وضــع 

ــد حــق مالکیــت اشــخاص  می شــود.  ــت موجــب تحدی ــد کــه در نهای کرده ان
مطابــق مســلّمات علــم حقــوق، قوانیــن و شــرع، اعمــال حقــوق عامــه در اجتمــاع هرگــز بــه معنــی 
تحدیــد و تضییــع غیــر قانونــی حقــوق خاصــه اشــخاص نیســت. در توجیــه تحدیــد حــق نیــز نبایــد 
بــه اصولــی چــون اصالــت جامعــه در برابــر فــرد، اصــل ترجیــح حقــوق عمومــی  بــر حقــوق خصوصــی 
و اصــل حفــظ منافــع و مصالــح عمومــی  اســتناد شــود. در هــر حــال، تحدیــد حقــوق اشــخاص بایــد 
ــل آرا،  ــی و تحلی ــل از بررس ــای حاص ــن یافته ه ــد.  هم چنی ــون باش ــت قان ــل حکوم ــتناد اص ــه اس ب
ــیون های  ــات کمیس ــه مصوب ــرای توجی ــتناد ب ــورد اس ــن م ــه در قوانی ــت ک ــت اس ــن حقیق ــر ای بیانگ
ــال  ــا اعم ــگان ی ــذاری رای ــوان واگ ــا عن ــت اشــخاص ب ــق مالکی ــد ح ــار تحدی ــازه و اختی ــاده ۵، اج م
ــدارد.  ــود ن ــیون ها وج ــن کمیس ــرای ای ــری ب ــر کارب ــت تغیی ــی و ممنوعی ــه اراض ــب روی بی ضابط عق
اگــر در مــواردی، قانون گــذار مجــوز تحدیــد حــق مالکیــت را داده، فرآینــد اجــرای قانونــی آن را نیــز 

بیــان کــرده اســت. 
ــیس  ــون تأس ــاده ۵ قان ــرّح در م ــارات مص ــه اختی ــز در حیط ــاده ۵ ج ــیون های م ــن، کمیس بنابرای

تحدید حق مالکیت توسط کمیسیون ماده 5 قانون تأسیس شورای عالی 
شهرسازی و معماری ایران در آیینه آرای هیئت عمومی دیوان عدالت 
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شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری، اختیــار اجتهــاد و وضــع قاعــده را ندارنــد و نتیجــه آن چــه در چنین 
ــوده کــه  ــه اشــخاص ب ــد، ســلب و تحدیــد غیــر قانونــی و غیــر شــرعی حقــوق مالکان مصوباتــی آورده ان
هیئــت عمومــی  دیــوان عدالــت اداری ابطــال کــرده اســت. نکتــه مهــم دیگــر ایــن اســت  کــه در مقابلــه بــا 
تصمیمــات محدودکننــده حــق مالکیــت در موضــوع تحقیــق، تظلم خواهــی شــهروندان و اعمــال نظــارت 
ــت اداری و  ــوان عدال ــی  دی ــت عموم ــم و ارزشــمند هیئ ــات مه ــت و تصمیم ــال حکوم ــر اعم ــی ب قضای
فقهــای شــورای نگهبــان در آگاهی بخشــی بــه جامعــه بســیار اثرگــذار اســت و چــه بســا ســبب فروکــش 

کــردن مــوج تحدیــد حقــوق مالکانــه اشــخاص توســط مراجــع مربــوط شــده اســت.
پیشــنهاد می شــود بــا تجدیــد نظــر در قوانیــن و مقــررات متضمــن تحدیــد حقــوق مالکانــه و بــه 
طــور مشــخص، در تبصــره 4 مــاده واحــده قانــون تعییــن وضعیــت امــلاک واقــع در طرح هــای دولتــی 
ــون نحــوه تقویــم ابنیــه و امــلاک مــورد نیــاز شــهرداری ها و مــاده 1۰1 اصلاحــی  و شــهرداری ها، قان
قانــون شــهرداری و تدویــن قانــون جامــع مربــوط بــه تملــک اجبــاری اراضــی و تحدیــد حقــوق مالکانــه، 
ــال  ــه و اعم ــذ مداخل ــا مناف ــردد ت ــن گ ــر تعیی ــفاف و تغییرناپذی ــلًا ش ــای کام ــا و معیاره چارچوب ه
ســلیقه نهادهــای اجرایــی و تفاســیر مختلــف از قانــون توســط اشــخاص حقیقــی و حقوقــی بســته شــود. 
ــاده  ــیون های م ــای کمیس ــتمر اعض ــوزش مس ــازمانی و آم ــارت درون و برون س ــش و نظ ــه از پای البت
ــن  ــون اســت. در ای ــه قان ــواردی، ریشــه بحران هــا در جهــل ب ــت کــرد؛ چــون در م ــد غفل ــز نبای ۵ نی
صــورت، مــردم، آســوده خاطر از تحدیــد نشــدن غیــر قانونــی حقــوق خــود، بــرای تأمیــن احتیاجــات 

ــا دولــت و نهادهــای عمومــی  همــکاری می کننــد. عمومــی  ب
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ــی  و  ــای عموم ــرای اجــرای برنامه ه ــلاک ب ــک اراضــی و ام ــد و تمل ــی نحــوه خری 9. لایحــه قانون
ــت، مصــوب شــورای انقــلاب، 13۵۸. عمــران و نظامــی  دول

1۰. قانون مدنی.
11. قانون نحوه تقویم ابنیه و املاک و اراضی مورد نیاز و شهرداری ها، 137۰.
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تحدید حق مالکیت توسط کمیسیون ماده 5 قانون تأسیس شورای عالی 
شهرسازی و معماری ایران در آیینه آرای هیئت عمومی دیوان عدالت 
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Restriction of property Rights by the Commission Article 5 of 
the Law on the Establishment of the Supreme Council of Ur-
ban Planning and Architecture in the Mirror of the Votes of 
the General Assembly of the Court of Administrative Justice
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Abstract:
   Observance of laws and nonـdeparture from the scope of legal authority is one of the 
most important conditions for the acquisition of lands and properties that occur within 
the scope of public plans, to the point of conflict between “securing the public interest” 
with “private property rights”, “community originality” with “individual rights” and 
the “rule of dominance” with the “rule of no harm”. However, the lack of timely own-
ership of lands located in public projects on the one hand, and some decisions outside 
the legal competence of the commissions of Article 5 of the Law on the Establishment 
of the Supreme Council of Urban Planning and Architecture, in approving detailed 
design criteria and requesting change of use or separation of property on the other , 
Restricts the property rights of individuals and forces them to transfer their property 
rights to the municipality or other executive bodies without receiving compensation. 
The purpose of the present study is to investigate the angles of illegal restriction of 
property rights of persons by approvals outside the authority of Article 5 commissions, 
which are reflected in the opinions of the General Assembly of the Court of Adminis-
trative Justice. Therefore, in this study, using a descriptiveـanalytical method, the most

*. PhD Student in Public Law, Faculty of Law and Political Science, Islamic Azad University, Tabriz 

Branch, Tabriz Iran. ahmad.hoseinpoori@gmail.com 

**. Department of Law. Faculty of law & Social Sciences. University of Tabriz. Tabriz.

 (corresponding author) amulaee@tabrizu.ac.ir 

***. Naser Rahbar Farshpira, Assistant Prof, Department of Public Law, Tabriz Branch, Islamic Azad 

University, Tabriz, Iran. javid.rahbar.farshpira@gmail.com 



442

important opinions of the General Assembly of the Administrative Justice Court on the 
subject of research have been analyzed. The results show that the approvals of Article 
5 commissions that have restricted the property rights of individuals by ignoring the 
principles and laws, the rules of Sharia and the departure from the scope of authority, 
have been annulled by the General Assembly of the Court of Administrative Justice. 
In this respect, the Court should be considered a symbol of the protection of private 
property rights.

Keywords:civil liability, government, internet communication, loss, fault, adminis-
trative law


