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Abstract 
Spatial imbalance in Tehran's metropolis and the metropolitan area has intensified 
despite the long history of decentralization policies. Many factors have contributed 
to this problem, but it is necessary to identify the driving forces to know the future 
directions. The research seeks to identify the levels and clusters of factors of this 
spatial imbalance and present future scenarios based on driving forces. Experts' 
opinions were obtained about the factor relationships that were known in the 
subject literature. These factors were categorized by MICMAC software and 
Interpretive Structural Modelling. Also by Scenario wizard software and Cross-
impact balance analysis, driving forces were analyzed and logical scenarios were 
presented. Based on the findings, the government establishment factor is the most 
fundamental level. The population settlement pattern factor is the uppermost level. 
The population settlement pattern and physical growth are the most important 
variables in the dependent cluster. Industrial concentration, urban management, 
capital concentration, and population concentration are the most important 
variables in the Linkage cluster. Government establishment, decision-making 
centralization, service centralization, infrastructure centralization, economy 
centralization, extra-urban activities, and urban plans are the most important 
variables in the effective cluster. Among the ten logical scenarios, the top four 
scenarios were considered. Even if the best scenario occurs, it is still very far from 
ideal conditions. But if unfavorable scenarios occur, the conditions will be very 
close to the maximum possible crisis. The spatial imbalance in Tehran's metropolis 
and the metropolitan area is going to become more critical in the future. 
 
Keywords: Spatial Balance, Cluster, Driving Force, Scenario, and Tehran. 
 

 



منطقه  ییعوامل عدم تعادل فضا لیتحل

  ندهیآ يوهایتهران و سنار يشهر کلان
  دمحم آل دهیس

 رانی ـدانشـگاه تهـران، تهـران، ا    سـت، یز طیدانشکده مح ـ ست،یز طیمح يزری برنامه ،یتخصص يدکتر

 sh.alemohammad@ut.ac.ir                                                             .(نویسنده مسئول)

  اندوآبیم يمنوچهر وبیا

  .رانیا ه،یاروم ه،یدانشگاه اروم ،یو علوم انسان اتیدانشکده ادب اریاستاد ،يشهر يزری و برنامه ایجغراف يدکتر

a.manouchehri@urmia.ac.ir 

  انیمهر یرمضان دیمج

  .رانی(سمت)، تهران، ا یو توسعه علوم انسان قیپژوهشکده تحق ،یطیگروه مطالعات مح ار،یاستاد

mehrian@samt.ac.ir 

  چکیده

 هـاي  یاسـت س طولانی سابقه علیرغم تهران، يشهر کلان منطقه وشهر  کلان در فضایی تعادلعدم 

شده است. عوامل بسیاري در بروز این مسئله نقش داشته است، اما شناسـایی   تشدید تمرکززدایی،

هاي آینده ضروري است. هدف این پژوهش، شناسایی گیريشناختن جهت منظور به عوامل پیشران

 عوامل پیشران بر اساس فضایی و ارائه سناریوهاي آیندهعدم تعادل هاي عوامل این شهسطوح و خو

روابط عواملی که در پیشینه مطالعات شناخته شد، کسب  است. به این منظور، نظرات خبرگان درباره

بندي این عوامـل اسـتفاده   براي دسته MICMACافزار در نرم تفسیري - ساختاري سازيمدل ازو 

، Scenario wizardافزار ل براي عوامل پیشران در نرمروش تحلیل اثرات متقاب کارگیريا بهب .گردید

 عنـوان  بـه اسـتقرار دولـت    هـا، عامـل  سناریوهاي منطقی شناسایی و تحلیل شد. بر اسـاس یافتـه  

ین تـر  مهـم و عامل الگوي استقرار جمعیت در بـالاترین سـطح شـناخته شـد.      سطح ترین زیربنایی

ین متغیرهـاي  تر مهمیرپذیر شامل الگوي استقرار جمعیت و رشد فیزیکی بود. تأثمتغیرهاي خوشه 

ین تر مهم .خوشه پیوندي شامل تمرکز صنعتی، مدیریت شهري، تمرکز سرمایه و تمرکز جمعیت بود

گیري، تمرکز خـدمات، تمرکـز   متغیرهاي خوشه تأثیرگذار نیز شامل استقرار دولت، تمرکز تصمیم

هـاي شـهري بـوده اسـت. از میـان ده      ي و طـرح فرا شهرهاي ها، تمرکز اقتصاد، فعالیتزیرساخت

سناریوي منطقی، چهار سناریوي برتر بررسی شد. از میان این چهار سناریو، حتی اگر بهترین سناریو 

، اما اگر سـناریوهاي نـامطلوب رخ دهـد   ؛ آل فاصله بسیار استرخ دهد، هنوز نسبت به شرایط ایده

یجه وضـعیت عـدم تعـادل فضـایی     درنتشرایط به حداکثر بحران ممکن، بسیار نزدیک خواهد بود. 

  تر شدن دارد.ي بحرانیسو بهي تهران در آینده بیشتر رو شهر کلانو منطقه  شهر کلان
  

  .و تهران ویسنار شران،یخوشه، پ ،ییتعادل فضا ها: کلیدواژه
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  مسئلهمقدمه و بیان 

ـ   هاي کالبـدي ریزيهاي اخیر چنان شتابی داشته که از برنامهتوسعه شهرها در دهه

، سـرمایه، امکانـات  منـابع،   متمرکـز شـدن  کـه بـا    ينحو بهفضایی پیشی گرفته است. 

ی ده ـ سـازمان ، شیوه شهرها کلانیژه و بهدر شهرها و  ها، جمعیت و فعالیتزیرساخت

 Fernández-Maldonado et( توسعه مناطق شهري با تردیدهاي جدي مواجه اسـت 

al., 2014; Galvis & Meisel, 2013; Gilli, 2009; Herrschel, 2009; Lang et al., 

2009; Shen et al., 2018; Tirado et al., 2016( اگرچه چنین عدم توازنی در ابتدا .

یت منجـر بـه کـاهش    درنهاهاي نابرابر رشد اقتصادي را به همراه دارد، اما این فرصت

و گسترش نـواحی فرسـوده    (Jin et al., 2018; Zhang et al., 2018)رشد اقتصادي 

که در یک چرخه بازخوردي، تضـادهاي فضـایی    آنجاگردد تا یرنشین و محروم میفق

ــی ــردد تشــدید م -Combes et al., 2011; Huby et al., 2007; Ogneva(گ

Himmelberger et al., 2009; Sheng et al., 2016( .عدالتی فضایی بـه  عدالت یا بی

توجـه دارد   ها در فضاي جامعههاي دسترسی عادلانه به منابع، امکانات و فرصتجنبه

)Geary & Stark, 2016; Pîrvu et al., 2018; Zhuo et al., 2008( .   تعادل یـا عـدم

تعادل توسعه فضایی مناطق شـهري، محصـول فرآینـد اسـتقرار جمعیـت و فعالیـت       

، اقتصادي و محیط راهبردي ،نیروهاي محرکه اجتماعی، سیاسیاي از توسط مجموعه

 ,Barrios & Strobl, 2009; Bluszcz & Kijewska(زیستی در عرصه سرزمین است 

2015; Chen et al., 2010; Fan & Li, 2009; Geary & Stark, 2016; Pîrvu et al., 

2018; Zhuo et al., 2008(  ،فضـایی را بـه معنـی     عـدالت  . بسـیاري از پژوهشـگران

هاي اقتصادي و سیاسی در فضـاي  و فرصت دسترسی به امکانات اجتماعی و فرهنگی

یژه در شـهرهاي بـزرگ کشـورهاي    و به مردم اند. همواره برخیکالبدي شهرها دانسته

هـاي  هـا در کنـار فقـر ناشـی از بحـران     ها و محـدودیت  ينابرابر، از این توسعه درحال

-فضـایی مـی   -اجتمـاعی  گزینیو جدایی رانیبرند که سبب حاشیهاقتصادي رنج می

  .)Ghadiri, 2010b; Zhao, 2013(گردد 

 در قـدرت  از برخوردار و اجتماعی -اقتصادي توسعه يها قطب تک استقرار سابقه

سایر مناطق، به شروع تجددگرایی شهري در  انزواي و محرومیت همچنین و ما کشور

 ـامـا طـی    ؛)Afrakhteh & Hajipour, 2016(گـردد   یبـازم قرن چهـاردهم   قـرن   یمن
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ي سو بهویژه تهران، با شدت بیشتري  طور بهگذشته، سازمان فضایی شهرهاي ایران و 

 تبـدیل  تهـران  شمسـی  30یباً از دهه تقره تمایل یافته است. هاي توسعرویکرد قطب

، رشـد  1355تهران رشد فشرده را تا سـال   ازآن پس کشور گشت. اصلیشهر  کلان به

رشد فشرده را تا امروز تجربه نمود  مجدداًو سپس  1365پراکنده و اقماري را تا سال 

)Gholami et al., 2015; Mansourian et al., 2021; Nastaran, 2019(در رویارویی . 

یـی از  تمرکززداتمرکز، فرآیند تـدوین راهبردهـاي    این از ناشی مسائل و مخاطرات با

با تهیه اولین طـرح جـامع توسـعه شـهر تهـران       زمان هم 40ان از دهه تهر شهر کلان

هـاي بسـیاري بـراي    هـا و طـرح  یج در طول چندین دهـه، سیاسـت  تدر بهشروع شد. 

انتقال  و حتی ساماندهی گرایی،اصلاح منظور بهي تهران شهر کلانو منطقه  شهر کلان

 120عتی در شـعاع  ممنوعیت اسـتقرار واحـدهاي صـن    ازجملهپایتخت مطرح گردید، 

ها به دیگر منـاطق کشـور،   هاي مالیاتی براي انتقال فعالیتکیلومتري تهران، معافیت

یابی اسکان جمعیت در شهرهاي مرکز، سامانتر از واگذاري اختیارات به مراجع پایین

سـازي  سازي شهر نسبت به مخـاطرات طبیعـی و زمینـه   اقماري و جدید تهران، ایمن

ــر   ــرات ب ــاهش اث . )Salehi & Porasghar Sangachin, 2009(زیســت محــیطک

 و تهیـه  بـودن  بـر  زمـان  اي بـه دلیـل  و منطقـه  هاي توسعه شهريحترتیب، طر ینا به

ي لازم را نداشـت و  کارآمـد هـا،  هـا و پیچیـدگی  قطعیـت تصویب، در برخورد با عـدم 

  .)Nedae, 2021(و بهبود شرایط شود  نتوانست سبب اصلاح

شـهر تهـران و    کـلان هایی، رشـد و گسـترش کالبـدي    ریزيعلیرغم چنین برنامه

کـه توزیـع جمعیـت،     يطـور  بـه اسـت،   یختهگس ـ ازهـم همچنان  مناطق پیرامونی آن

از تناسب، هماهنگی و انسـجام   شهر کلانها، امکانات و خدمات شهري در این فعالیت

 ;Hosseini et al., 2019; Mirzaei J et al., 2015( فضـایی برخـوردار نیسـت   

Mosazadeh et al., 2017( زیستی کیفیت محیط ازنظرتهران  شهر کلان. بین مناطق

 ,Mousavi & Bagheri Kashkooli(پـذیري اخـتلاف زیـادي وجـود دارد     و زیسـت 

تهـران و پیرامـون آن، بـا سـاختاري نامنسـجم و       شـهر  کلان. از همین لحاظ، )2015

ي توسـعه منـاطق شـمالی،    کارآمـد . )Ghadiri, 2010a(شکل یافتـه اسـت    نامتعادل

 -رد و فاقـد وحـدت کالبـدي   تهران، نـاهمگونی بسـیار دا   شهر کلانمرکزي و جنوبی 

-بـی  هـاي انتقـادي دربـاره   اکاويمطابق و .)Rahnamaei et al., 2016( فضایی است

تهـران، مقـدار تمرکززدایـی نسـبت بـه تمرکـز امکانـات و         شـهر  کلان تعادلی فضایی

نداشـته اسـت. اکنـون سـازمان      توجـه  قابلها، بسیار پایین بوده و موفقیتی زیرساخت

 عملکـرد  بازهمرسد است و به نظر میاز حالت تعادل خارج  ازپیش یشبفضایی بسیار 
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مسائلی پیچیـده و   است که با 1خود مشکلی بدخیم نوبه بهگردد که تر  رنگ فضایی کم

عدي درگیر است.چندب  

بر اساس مرور مطالعات دیگري، این روند توسعه نامتوازن حاصـل دوري باطـل از   

و منطقــه  شـهر  کـلان تعــادلی فضـایی  تکـرار عـواملی بسـیار اســت کـه در بـروز بـی      

: استقرار دولت و کارکنان دولتـی  ازجملهي تهران نقش داشته است و دارد، شهر کلان

داري، موقعیت ممتاز تهران در هاي نظام سرمایهخت، جریان سرمایه و سیاستدر پایت

ها و صـنعت) بـه دلیـل    گیري، اقتصاد، خدمات، زیرساختهاي مختلف (تصمیمبخش

هـاي شـهري، درآمـدهاي    دارانه دولت، مـدیریت شـهري، طـرح   رانت و حمایت جانب

تمرکز جمعیت، الگـوي   شهرداري، رشد فیزیکی شهر، عملکرد نقاط شهري پیرامونی،

هـاي  استقرار جمعیت، تمرکز نیروي ماهر و متخصص، الگوي استقرار فعالیت، فعالیت

، رانـت و سـوداگري بـر سـر اراضـی      ونقـل  حمـل ي، الگـوي اسـتقرار شـبکه    فرا شهر

)Azargasht et al., 2022; Manouchehri Miandoab et al., 2019; Sadati & 

Dadashpoor, 2021(   عـدم  هـا و  یرگـذار، پیچیـدگی  تأثگستردگی دامنه متغیرهـاي

هـاي   یشـه راي، هـم بـه   ریزي شهري و منطقـه ها، نیازمند آن است که برنامه یتقطع

  قرار دهد. موردتوجه، متمرکز باشد و هم ترسیم دورنماي آینده را موردنظرمسئله 

نیـز خواهنـد    بروز مسائل آینـده  منشأسائل محیطی که م هايریشه تحلیلبدون 

 از ومناسب و پایدار رسید، به آینده مطلوب نزدیک شـد  هاي حلتوان به راهنمیبود، 

 2نیروهاي محرکهها یا پیشران. )Dadfar et al., 2018(دوري نمود هاي بحرانی آینده

توسعه فضـایی، پـراکنش جمعیـت و توزیـع انـواع      گیري همان عوامل اصلی در شکل

سرنوشـت و آینـده    جـه یدرنتهستند و هاي استفاده از منابع سرزمین و شیوه فعالیت

 ,Alemohammad, Yavari( قـــرار خواهنـــد داد  ریتـــأثانســـان را تحـــت  

Malekmohammadi, et al., 2014; Alemohammad, Yavari, Salehi, et al., 

شده بـراي توسـعه فضـایی     ییشناسابه عبارت ساده، لازم است از میان عوامل  )2014

هـاي آن بـراي   ي تهـران، ریشـه  شـهر  کـلان و منطقـه   شـهر  کـلان متعادل و نـابرابر  نا

  گرا شناخته شوند.ریزي آینده برنامه

هـا، روابـط،   گـرا بـر پایـه تفکـر سیسـتمی و متمرکـز بـر علـت        ریزي آیندهبرنامه

ریـزي بـر ایـن    گرایی در برنامـه است. آینده هاعدم قطعیتو  هاپیچیدگیبازخوردها، 

گیـري دربـاره ارائـه    سـازي و تصـمیم  تصـمیم  هرگونهمنطق استوار است که پیش از 

                                                        
1. Wicked problem 
2. Driving forces 



 291محمد   سیده آل ♦ ...تهران و يشهر منطقه کلان ییعوامل عدم تعادل فضا لیتحل

یرمجموعه آن راهبردها، لازم است شـرایط احتمـالی   زهاي راهبردهاي کلی و سیاست

ــده  ــا آین ــده ی ــوند   آین ــل ش ــالی تحلی ــاي احتم  & Aligica, 2011; Reilly(ه

Willenbockel, 2010(ریزي سبب بسـط  هاي برنامهن شیوهنگاري با تغییر داد. آینده

بسـیاري مطالعـات بـر    گردد. نگرش، گردش آزاد افکار و دگرگونی عرصه اطلاعات می

ریزي شهري نگاري در موضوعات مربوط به برنامهضرورت و منطق به کار بستن آینده

 ,Abafat et al., 2020; Danyali & Sharifzadegan(انـد  یـد نمـوده  تائاي و منطقـه 

ي شـهر ي ریـز در برنامـه  حورمسـناریو شـیوه   نگاري،هاي آیندهدر میان شیوه. )2020

 نمایدمیکمک بینی و تحلیل روند، پیش گراي دیگر همچونهاي آیندهبرخلاف روش

شـناخته   هـا پیشـران  یـک شـهر یـا منطقـه، بـر اسـاس       توسعه در موردنظرچالش تا 

 ,.Bügl et al., 2012; Dixon et al., 2014; Dufva et al., 2015; Kok et al)شـود 

2011; Moghadam & Helbich, 2013; Oana et al., 2011; Stojanović et al., 

و  شـهر  کـلان هاي عدم تعـادل فضـایی در   . لازم است بر اساس عوامل و ریشه(2014

  ي تهران، جایگاه آینده آن مشخص شود.شهر کلانمنطقه 

  هاي پژوهش. اهداف و پرسش1

هاي عوامـل  این پژوهش تعیین سطوح و خوشه مقدمه و بیان مسئله، هدف بر اساس

ي تهـران و همچنـین تشـخیص    شـهر  کـلان و منطقـه   شـهر  کلانعدم تعادل فضایی 

زیـر   قـرار  بـه هاي پژوهش نیـز  وضعیت احتمالی آینده است. بر همین اساس، پرسش

ي شـهر  کـلان و منطقـه   شـهر  کلان ایجاد عدم تعادل فضاییدر  ذکرشدهاست: عوامل 

سناریوهاي مهم آینده ، عوامل پیشران بر اساس هایی دارد؟تهران چه سطوح و خوشه

  چگونه و چه ترتیبی خواهد بود؟ تهران يشهر کلانو منطقه  شهر کلان

  . پیشینه پژوهش2

تاریخچه ادبیات و پیشینه مطالعات مرتبط با پژوهش حاضر بسیار گسترده است و در 

یم است: یکـی، عـدم   تقس قابلاما در دو دسته ؛ مبسوط آن نیست شرح قابلاین مقاله، 

یـابی بـه   نگاري و دسـت تهران و کشور ایران و دیگري، آینده شهر کلانتعادل فضایی 

هاي اصـلی برخـی از جدیـدترین و    سناریوهاي آینده شهرها و مناطق شهري. ویژگی

اسـت. نقطـه تمـایز     شده یانببه شکل مختصر  1 ترین این مطالعات در جدولمرتبط

 طـور  بهکدام از این مطالعات  یچهها آن است که پژوهش حاضر نسبت به این پژوهش

عوامل عدم تعادل فضایی را با رویکرد ساختاري و جایگاه آینده  مراتب سلسله زمان هم
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و  شـهر  کـلان یژه بـراي  و بهشهر را با رویکرد سناریونگاري در رابطه با همین مسئله و 

  ي تهران بررسی ننموده است.شهر کلانمنطقه 

هاي مرتبط با سنجش عدم تعادل فضایی ترین پژوهشبرخی از مهم ):1(جدول 

  نگاري شهرشهرها و یا آینده

  نتیجه کلی  ها یا ابزارهاروش  اهداف  پژوهشگران

(Javaheri 
Taghados et al., 

2021) 

شــهرهاي  اثرگــذاري بررسـی 

منطقه  توسعۀ متعادل بر جدید

ــلان ــهر کــ ــران و شــ ي تهــ

  آتی پژوهی توسعۀ آینده

  اندازه ـ روش رتبه

 MicMacافزار نرم
 

شــهرهاي جدیـــد در جــذب جمعیـــت   

یر بسـزایی نداشـته   تـأث تهـران   شهر کلان

  است.

(Javaheri 
Taghdos et al., 

2019) 

  روند تحلیل و بررسی

  فضایی -کالبدي توسعه

  تهران يشهر کلان منطقه

  محاسبه

ها و ضرایب شاخص

  رشد شهر

ـ   ، توسـعه کالبـدي  1395تـا   1365طی 

 ي غـرب و جنـوب (کـرج،   سـو  بـه فضایی 

 هـاي و سـکونتگاه  یم)کر رباط و اسلامشهر

  بوده است. غیررسمی

(Maroufi & 
Rahnama, 

2014) 

     تحلیل سناریوهاي توسعه 

  بوکان شهر فضایی -کالبدي
  پرسشنامه

 MicMacافزار نرم

  سناریونویسی شوارتر

، سه سـناریو  شهر بوکانتوسعه فضایی آینده 

توسعه فشـرده شـهر در مرزهـاي     دارد: یک،

توسعه خطی در محور اصـلی   سپس، ی،کنون

  ت.توسعه پراکنده در همه جهاو بعد  شهر

(Mirabadi, 
2018) 

 تعـادل  عـدم  تحلیـل  و تبیین

 مؤثر عوامل سنجش و فضایی

 در ینـی گز ییجدا و تمرکز بر

  مهاباد شهر

  پرسشنامه

  SAW روش
 

 اجتمــاعی،-جمعیتــی در میــان عوامــل

ــدي   و اقتصــادي ــل کالب کالبــدي، عوام

فضـایی   تعـادل  عـدم  بـر  یر راتأثبیشترین 

  داشته است.

(Rasoli & 
Shirmohhamadi

, 2020) 

تحلیل الگوي توسعه فیزیکـی  

ــا رویکــــرد    شـــهر یــــزد بـ

  نگاري آینده

افزارهاي نرم

MicMac  وSenario 

wizard 

 10ســناریوي محتمــل،    128از میــان  

سناریوي مطلوب، بالاترین احتمال وقـوع  

  را دارند.

(Mahmoodi 
Mohammad 
Abadi et al., 

2021) 

 پارامترهـاي  تحلیـل  و ارزیابی

 در فضـایی  ناتعـادلی  بـر  مؤثر

  ایران

  پدیدارشناسی

  عوامل تعادل فضایی

  با منطق ریاضی

شـهرهاي کشـور در    اتفـاق  بهاغلب قریب 

  خارج از دامنه تعادل فضایی قرار دارند.

(Khadem 
Nezhad et al., 

2021) 

سناریونویسی توسعه فیزیکـی  

  شهر ماکو
افزارهاي نرم

MicMac  وSenario 

wizard  

بیشتر سناریوهاي محتمل در آینده جنبه 

شـده   یمترس ـ انـداز  چشمبحرانی دارد و با 

  فاصله بسیار دارند.

(Afrakhteh & 
Hajipour, 2016) 

تحلیل اقتصاد سیاسی فضـا و  

  ي ایرانا منطقهتعادل 

گیري تحلیل تصمیم

  چندمعیاره

  رگرسیون خطی

ی در اقتصــاد سیاســی قطبــ تــکگــرایش 

کشور با تمرکز در مناطق تهران، البـرز و  

  پدیدار است. اصفهان

(Nedae, 2021) 

 حـریم  مـدیریت  نگـاري آینده

  پایتخت

  سناریونگاري

در حـریم   ومـرج  هـرج ( بدبینانـه  سـناریو 

تـدریجی   بهبود سناریوي فرصت شهري)،

 سـناریوي  سـبز) و  کمربند مثابه به (حریم

ــه (حکومـــتب خـــوش  یکپارچـــۀ ینانـ

  اند.معرفی شده ي)شهر کلان
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  . مفاهیم و مبانی نظري3

پردازیم و سپس یی توسعه فضایی میتمرکزگراخلاصه به  صورت بهدر این بخش ابتدا 

توسـعه  هاي غالب درباره نماییم. نظریهگرا را معرفی میریزي آیندهرویکردهاي برنامه

هاي سنتی مانند نظریه قطب رشد فرانسـوا  اي، هنوز هم شامل نظریهفضایی و منطقه

پیرامون جان فریدمن هستند که با تمرکزگرایـی و انحصـارگرایی بـر     -و نظریه مرکز

هـا، شـرط دسـتیابی    . این نظریهاند بناشدهها و الگوي نخست شهري مرکزیت پایتخت

نیـافتگی را کمبـود سـرمایه    داند و علت توسعهمی به توسعه را افزایش رشد اقتصادي

هـاي  رفت از مسئله را رشد قطـب حل برونیجه راهدرنت. )Aliakbari, 2012(دانند می

نماینـد تـا در   ها معرفی مـی ها و زیرساختصنعتی و تجمع جمعیت، فعالیت -شهري

مرحله بعد اثرات مثبت توسعه از طریق اثر پخش یا اصل رخنه، بـه پیرامـون منتقـل    

ایران، بـا   ازجملهو  توسعه درحالهایی در کشورهاي کارگیري چنین نظریهاما به؛ شود

اي و اي و منطقـه هـاي ناحیـه  تقویت شهرهاي بزرگ یا پیشتاز، سبب تشدید نابرابري

 & Dadashpoor( هـاي شـهري شـده اسـت    هـاي بسـیار در سـکونتگاه   ایجاد هزینه

Shojaee, 2022; Sarvar, 2014(.  

اي سـبب شـده   ریـزي شـهري و منطقـه   هاي متداول برنامـه شیوه هايمحدودیت

عدم توجهی به ها با بیریزينشود، در برنامه شناسایی هاي آیندهگیريشرایط و جهت

هسـتیم و حتـی    رو روبهیقاً ندانیم با چه شرایط احتمالی دقها، ها و پیچیدگی یتقطع

هـاي  ریزي توسـعه فضـایی، روش  نگاري در برنامهآینده اهداف مناسبی نداشته باشیم.

یرات متقابـل، روش  تـأث : تحلیل سلسله مراتبی عوامـل، تحلیـل   ازجملهبسیاري دارد، 

بینــی بــازار، هــاي مشــارکتی، پــیشي آمــاري، روشســاز مــدلدلفــی و پرسشــنامه، 

 Dadfar et al., 2018; Fateh( انـداز روند و چشـم  سناریونگاري، تحلیل متن، تحلیل

Rad, 2013; Nedae Tousi, 2021(. ریـزي  نگـاري در حیطـه برنامـه   وجود آینده ینباا

  توسعه فضایی، سه رویکرد اصلی دارد:

اکتشافی: این رویکـرد بـا هـدف شناسـایی و کشـف رونـدهاي        - گرایانهرویکرد اثبات - 1

 در سیستم) به این پرسش مداخله عدمو  حال و گذشته تداوم روندهاي آینده (با فرض

  رفت؟ خواهد کجا به شهر مدیریت و ریزيبرنامه سیستم دهد که آیندهپاسخ می

 خلق و براي يانداز ساز چشمارزشی: این رویکرد با هدف  ـ رویکرد هنجارگرایانه -2

  برود؟ باید کجا سیستم به دهد که آیندةپرسش پاسخ می به این مطلوب آیندة

هـاي  تصویرسـازي آینـده   کیفی: ایـن رویکـرد بـا هـدف     ـ  رویکرد تفسیرگرایانه -3
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به این پرسش پاسخ  موردنظریا عوامل  ها و رویدادهاقطعیتعدم بر اساسمحتمل 

 ,Guell, 2006; Nedae Tousi( دهد که چه سناریوهاي مهمی را پیشرو داریم؟می

  است. شده استفادهدر این پژوهش از همین رویکرد سوم  .)2021

 روشی عنوان به جهانی دوم جنگ از پس 1950ابتدا در دهه  سناریویی، ریزيبرنامه

مـیلادي بـراي    1960دهـه   در کـم امـا کـم  ؛ آمریکا مطرح شد ریزي نظامیدر برنامه

 هـاي از بحـران  ، پس1970به کار گرفته شد. در دهه  وکار کسبوضعیت  نگاري آینده

 ـ اقتصـاد  بینـی سیسـتم  نفتی براي پـیش  وجـود،   ینبـاا المللـی، اسـتفاده گردیـد.     ینب

) و 1967» (هاي رشد کلوپ رم یتمحدود«در کتاب  شدن مطرحسناریونگاري پس از 

هاي روش) جاي پاي خود را در میان 1996» (یوها: هنر گفتگوي راهبرديسنار«کتاب 

هاي آینده، بر این گیريبراي شناختن جهتقوي  اهرم نگاري مستحکم نمود. اینآینده

، پس صرفه نیست به مقرون ها،آیندهریزي براي همه برنامه منطق ساده استوار است که

شناخته شود.  ،اي از شرایط آیندهمحدوده گستردهد از میان تر بایسناریوهاي محتمل

یجـه  درنتهـا و   مراحل بعدي، این امکان وجود دارد که قلمرو مفروض ترتیب در ینا به

گـردد  ها بـراي بسترسـازي، هـدایت و خلـق آینـده دلخـواه، متناسـب        گیريتصمیم

)Shanbehpoor & Safaeepour, 2019; Zahradníčková & Vacík, 2014(.  

  . روش پژوهش4

لـی و شـامل سـه مرحلـه اسـت.      تحلی -توصـیفی  شناسی،این پژوهش به لحاظ روش

ها توسط مطالعه اسنادي و پرسشنامه بوده اسـت. در مرحلـه   همچنین گردآوري داده

ویـک عامـل    یسـت ب( اثرگذاري و اثرپذیري متغیرهـا و بررسی  شناسایی منظور بهاول، 

 شده شناختهتهران که در پیشینه مطالعات  شهر کلانتأثیرگذار در عدم تعادل فضایی 

 یه ایـن مـدل  تسـم  وجـه  است. شده استفاده 1تفسیري -ساختاري سازيمدل ازاست) 

گیرد و جنبه تفسیري دارد و از کمک می خبرگانقضاوت از سویی از  چنین است که

دهـد کـه بـه    ارائـه مـی    هاو روابط آن متغیرهاي یک سیستماز ي ساختارسوي دیگر 

 ;Ibrahim & Mabrouk, 2021( کنـد شناخت و مدیریت رفتار سیسـتم کمـک مـی   

Khan et al., 2020; Raut et al., 2017( .  

کننـدگان  هاي کیفی، تعداد مشـارکت نامه در پژوهشدر استفاده از روش پرسش

هـاي پیشـین   یابد که دیگر داده جدیدي کسب نشـود. تکـرار داده  افزایش می قدر آن

نشان از اشباع اطلاعاتی است. در این مواقع پژوهشگر یک یـا دو پرسشـنامه دیگـر را    

                                                        
1. Interpretive Structural Modeling 
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یجـه  درنتدهـد.  ید روایی پژوهش انجـام مـی  تائبراي اطمینان از جامع بودن نظرات و 

شـود. همچنـین هـدف چنـین     نفر انتخـاب مـی   20تا  14گروه خبرگان بین  معمولاً

 Charan et(اسـت   موردنظرو درك درست پدیده هایی، تعمیم نتایج نیست پژوهش

al., 2008; Elmsalmi & Hachicha, 2013; Faisal et al., 2006; Pandey & Garg, 

2009; Ramesh et al., 2010(  متخصـص   18. در این پژوهش نیز با شیوه مـذکور از

 مـاتریس قالـب   رد دو دوبـه  صـورت  بـه متغیرهـا را   خواسته شـد کـه نـوع ارتباطـات    

بنـدي و وارد  جمـع  آمـده  دسـت  بـه هـاي  داده مشخص کننـد.  1ساختاري خودتعاملی

تعداد و نوع ارتباطـاتی   بر اساسترتیب متغیرها  ینا به شده است. MICMACافزار  نرم

معلـولی   -طرفه، علت معلولی یک -کند (علتها با سایرین برقرار میکه هر یک از آن

بندي گردیده است. هـر متغیـري کـه ارتباطـات علـت      و عدم ارتباط)، سطح دوطرفه

در سـطوح   طرفه بیشتري برقرار کند، به دلیـل داشـتن جنبـه زیربنـایی،     لولی یکمع

قـدرت نفـوذ و میـزان    گیـرد. در مرحلـه دوم، متغیرهـا بـر اسـاس      تر قرار مـی پایین

  .  شده است يبند خوشه، 2وابستگی

 ایجـاد  در توانـد که می است تعداد نهایی متغیرهایی (شامل خودش)، نفوذ قدرت

 ایجـاد  موجب کهاست  متغیرهایی نهایی تعداد، وابستگی میزان. باشد داشته نقش آن

. هـر متغیـري کـه بیشـترین نفـوذ و کمتـرین       شـود مـی یر بر آن تأثیا  مذکور متغیر

مسـتقل یـا   شامل متغیرهاي وابستگی را داشته باشد، جنبه پیشران دارد. خوشه یک، 

متغیرهـاي   شـه دو، خودارنـد.   وابسـتگی ضـعیفی   و است که قدرت نفوذ 3خودمختار

خوشـه  دارنـد.   که از قدرت نفوذ ضعیف اما وابستگی بالایی است 4وابستهیرپذیر یا تأث

نـام دیگـر ایـن     .دارندکه قدرت نفوذ و وابستگی بالایی است  5، متغیرهاي پیونديسه

 یرپـذیر هسـتند. خوشـه چهـار،    تأثیرگـذار و هـم   تأثی است زیرا هم دووجهمتغیرها، 

 یوابستگ هم برخوردارند و قدرت نفوذ بالااست که هم از  6یرگذارتأثمتغیرهاي شامل 

 Atashsooz et(گردد می عواملتغییر سایر  سبب هاآن رب دارند و هر تغییريپایینی 

al., 2016; Azar et al., 2012(.   

ماتریس دسترسی بندي متغیرها، روابط ثانویه بین متغیرها در قالب خوشه منظور به

 عامل اول منجر به عامل دوماگر افزار بررسی شد. با این منطق که در همان نرم 7نهایی

                                                        
1. Structural Self Interaction matrix 
2. Driving power and dependence degree 
3. Autonomous variables 
4. Dependent variables 
5. Linkage variables 
6. Effective variables 
7. Final reach ability matrix 
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 عامل سـوم منجر به عامل اول  پسو سپس عامل دوم منجر به عامل سوم شود، شود 

عوامـل   عنوان بهیرگذار و متغیرهاي پیوندي تأث. در این پژوهش متغیرهاي خواهد شد

  است. شده گرفتهدر نظر  موردمطالعهپیشران عدم تعادل فضایی منطقه 

تعـادل توسـعه فضـایی     در مرحله سوم، براي شناسایی سناریوهاي تعادل یا عدم

افزار شده، از نرم ییشناساهاي ي تهران بر اساس پیشرانشهر کلانو منطقه  شهر کلان

Scenario wizard ـ افـزار چنـین اسـت کـه    است. روش کار ایـن نـرم   شده استفاده  ا ب

رایط عوامـل اثرگـذار و اثرپـذیر (از    ، ش(CIB) 1لروش تحلیل اثرات متقاب یريکارگ به

 سـناریو ویـزارد شـده اسـت.     افـزار  نـرم وارد  دو دوبـه  صـورت  بـه میان عوامل پیشران) 

، برحسب احتمال بروز، سازگاري، افزارتوسط محاسبات نرم ها سناریوي ممکنمیلیون

تعدادي سناریوي بندي گردیده است و طبقه گراییی و همافزایهم انطباق و همچنین

یت درنهاشده است.  یمعرفخروجی  عنوان بهمنطقی (با احتمال بالا و سازگاري قوي)، 

مطلوب بـراي همـه    کاملاًآل مثبت (با شرایط دو سناریوي ایده بابرتر چند سناریوي 

بحرانی بـراي همـه عوامـل پیشـران)      کاملاًآل منفی (با شرایط عوامل پیشران) و ایده

ي تهـران  شـهر  کلانو منطقه  شهر کلانمقایسه شده است. شرایط عدم تعادل فضایی 

 در آینده بر اساس سناریوهاي برتر تحلیل گردیده است.

  هاي پژوهش. یافته5

 ایجاد عدم تعادل فضـایی در  ذکرشدههاي پژوهش براي پرسش نخست (عوامل یافته

در ادامـه   هـایی دارد؟) خوشـه ي تهـران چـه سـطوح و    شهر کلانو منطقه  شهر کلان

  تشریح شده است:

و منطقـه   شـهر  کـلان ویک عامل بروز عدم تعـادل فضـایی    یستب، 1مطابق شکل 

 تهـران در  شهر کلاناستقرار دولت در  است. قرارگرفتهي تهران در نه سطح شهر کلان

تعـادل فضـایی عمـل     زیربنـایی  سـنگ  هماننـد  که ه استقرارگرفت ترین سطحپایین

ین بنگـاه اقتصـادي کشـور بـا توزیـع و تزریـق       تر بزرگ عنوان بهکند. دولت مدرن  می

درآمدهاي نفتی و سایر منابع تأثیر زیادي در تمرکز فعالیت و جمعیت در شهر تهران 

هـا و  گیري، خـدمات، زیرسـاخت  داشته است. دولت باعث استقرار چهار عامل تصمیم

هـا  ایـن موقعیـت   ازلحـاظ تهـران   شـهر  کلانکه  يطور بهاقتصاد در سطح هشتم شده 

هاي کشور، بالاترین تمرکز را دارد کـه سـبب جـذب مجـدد     نسبت به تمام سکونتگاه

ي است که علاوه بر تـأمین  فرا شهرهاي ها شده است. در سطح هفتم، فعالیتسرمایه

                                                        
1. Cross-impact balance analysis 
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ي آن، براي جمعیت کـل کشـور   شهر کلانتهران و منطقه  شهر کلاننیازهاي ساکنان 

شود. در سطح ششـم،  ها نفر میروزانه میلیون وآمد رفتکند و سبب ئه میخدمات ارا

هـاي شـهري و تمرکـز    ي، طرحشهر کلانهاي الگوي استقرار فعالیت در منطقه عامل

ي شـهر  کـلان هاي شـهري در منطقـه   صنعتی قرار دارند. الگوي فضایی توزیع فعالیت

هاي شهري نیـز تعـادل   طرح تهران است. شهر کلاني با محوریت ا هسته تک صورت به

پذیري را لحـاظ  پذیري، اجراپذیري، پایداري و مشارکتیژه به لحاظ زیستو بهفضایی 

هاي جانبی و مصـرف   یتفعالاند. همچنین تمرکز صنعتی باعث جذب جمعیت، نکرده

تهـران نیـز ماننـد     شـهر  کـلان هـا در  فضا شده است. در سطح پنجم، استقرار فعالیت

ي با محوریت بازار و مرکز شـهر بـوده   ا هسته تکي، شهر کلاندر منطقه ها استقرار آن

 عنـوان  بـه و سبب ترافیک و ازدحام زیاد جمعیت در مرکز شهر شـده اسـت. سـرمایه    

مکان مناسب براي خـود انتخـاب    عنوان بهعامل دیگر سطح پنجم، مناطقی از شهر را 

تخصـص و مـاهر در   نموده است. عامل دیگـر سـطح پـنجم تمرکـز نیـروي انسـانی م      

تهران است. درآمدهاي شهرداري و تمرکز جمعیت در شهر تهران و منطقه  شهر کلان

شهرداري بیشتر از فروش فضا بـه دسـت    ي در سطح چهارم هستند. درآمدشهر کلان

آوري عملکرد شکننده باشد. یري و تابپذ یستز ازلحاظشود شهر آید و باعث میمی

ي بـا ظرفیـت اکولـوژیکی و    شـهر  کـلان تهران و منطقه  شهر کلانازدحام جمعیت در 

زیرساختارهاي انسانی مطابقت ندارد. سـطح سـوم شـامل چهـار عامـل اسـت. یـک،        

تهـران   شـهر  کلاني که نتوانسته از بار فعالیتی شهر کلانعملکرد نقاط شهري منطقه 

سـه،  هـا تـداخل دارد.   بکاهند. دو، مدیریت شهري غیر یکپارچه که با سـایر سـازمان  

یـع نامتعـادل فعالیـت و جمعیـت     در توزتهران که  شهر کلان ونقل حملالگوي شبکه 

گذار بوده است. چهار، رانت و سوداگري زمین که تحـت تـأثیر سـرمایه اسـت و     تأثیر

پذیري برخی مناطق را افزایش داده است. سطح دوم، رشـد  ظرفیت خدماتی و زیست

کنـد و  هـا را بیشـتر مـی   زیرسـاخت  فیزیکی سریع شهر است که نیـاز بـه خـدمات و   

کند. تمامی تأثیرات از سطح نهـم  فضاهاي با ارزش اکولوژیکی را تصرف می سرعت به

و منطقـه   شـهر  کـلان تا سطح دوم باعـث عـدم تـوازن الگـوي اسـتقرار جمعیـت در       

  ي تهران شده است.شهر کلان
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  ي تهرانشهر کلانو منطقه  شهر کلانبندي عوامل عدم تعادل فضایی سطح ):1(شکل 
  

 میـزان  و نفـوذ  قـدرت متغیرها در دستگاه مختصاتی شـامل دو بعـد    ،2 در شکل

ها، هیچ متغیري، خودمختـار نبـوده و   است. بر اساس یافته شده دادهنمایش وابستگی 

همه متغیرها در سیستم تأثیرپذیر و یا تأثیرگذار هستند. سه متغیـر رشـد فیزیکـی،    

 شـهر  کلاني و الگوي استقرار جمعیت در شهر کلاننطقه الگوي استقرار جمعیت در م

تهران بیشترین وابستگی را دارند. سوداگري زمـین و عملکـرد نقـاط شـهري منطقـه      

ي نیز از متغیرهاي تأثیرپذیر هستند. همچنـین درآمـد شـهرداري، تمرکـز     شهر کلان

دیگر  وانعن بهي شهر کلاننیروي انسانی متخصص و الگوي استقرار فعالیت در منطقه 

سـاز متغیرهـاي دیگـر    توانند زمینهکمتر میمتغیرهاي تأثیرپذیر سیستم هستند که 

متغیرهاي تمرکز صنعتی، مدیریت شهري، تمرکـز سـرمایه، تمرکـز جمعیـت،     شوند. 
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ي پیونـدي  هـا متغیراز  شهر کلانو الگوي استقرار فعالیت در  ونقل حملالگوي شبکه 

یرگـذار  تأثآخرین متغیرها مربوط به متغیرهـاي   .در ایجاد عدم تعادل فضایی هستند

تعـادلی فضـا در   سیستم اسـت. اسـتقرار دولـت تأثیرگـذارترین متغیـر در ایجـاد بـی       

گیـري، تمرکـز خـدمات، تمرکـز     تهران است و متغیرهـاي تمرکـز تصـمیم    شهر کلان

فـرا  هـاي  ها و تمرکز اقتصاد در مرتبه بعـد قـرار دارنـد. دو متغیـر فعالیـت     زیرساخت

تهـران در میـان متغیرهـاي     شـهر  کـلان  اجراشـده هاي شهري تهیـه و  ي و طرحهرش

یرگـذار و  تأث ترتیـب متغیرهـاي خوشـه    یـن ا بهپیشران، کمترین تأثیرگذاري را دارند. 

در نظـر   موردمطالعهعوامل پیشران عدم تعادل فضایی منطقه  عنوان بهخوشه پیوندي 

  است. شده گرفته
  

  

  ي تهرانشهر کلانو منطقه  شهر کلانعدم تعادل فضایی عوامل  بنديخوشه ):2( شکل
  

سـناریوهاي مهـم   ، (بر اساس عوامل پیشـران  پژوهش براي پرسش دوم هايیافته

چگونه و چـه ترتیبـی خواهـد بـود؟) در      تهران يشهر کلانو منطقه  شهر کلانآینده 
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  ادامه تشریح شده است:

 صـورت  بـه راي شناسایی سناریوهاي آینده، ابتدا امتیاز شـرایط عوامـل پیشـران    ب

، در 1) مطابق جدول -2و  -1+ و 1+ و 2(با اعداد  مطلوبیت تا بحران طیف چهارگانه

است. بر اساس این جدول حتی اگر وضع موجـود عوامـل پیشـران در     شده گرفتهنظر 

ي بحرانـی بـراي وضـعیت آینـده عوامـل      رونـد  منزله بهآینده حفظ شود و ادامه یابد، 

  پیشران است.

ي آینده براي عوامل پیشران عدم تعادل فضایی ها تیوضعشرح  ):1(جدول 

  ي تهرانشهر کلانو منطقه  شهر کلان

  بحرانی

)2-(  

  روند بحرانی

)1 -(  

  روند مطلوب

)1(  

  مطلوب

)2(  

هاي آینده وضعیت

  عوامل پیشران

تعریض دولت و افزایش 

 دولتیکارکنان 
 حفظ وضع موجود

  توزیع متعادل

در منطقه 

 يشهر کلان

ي نهادها  تمرکززدایی

 دولتی
 استقرار دولت

  افزایش

 تمرکز سیاسی
 ادامه وضع موجود

  توزیع متعادل

در منطقه 

 يشهر کلان

 تمرکز سیاسی در کشور توزیع متعادل

  افزایش

 تمرکز اقتصادي
 ادامه وضع موجود

  توزیع متعادل

در منطقه 

 يشهر کلان

در منطقه  کاهش

 يشهر کلان
 تمرکز اقتصادي

  افزایش

 تمرکز خدماتی
 ادامه وضع موجود

  توزیع متعادل

در منطقه 

 يشهر کلان

در منطقه  کاهش

 يشهر کلان
 تمرکز خدماتی

  افزایش

 تمرکز زیرساختی
 ادامه وضع موجود

  توزیع متعادل

در منطقه 

 يشهر کلان

در منطقه  کاهش

 يشهر کلان
 زیرساختیتمرکز 

کاهش اجراپذیري و 

  ي شهريها طرحپایداري 
  ادامه وضع موجود

  سپردن

 ها طرحبخشی از 

به بخش 

  خصوصی و مردم

یري و اجرا پذافزایش 

با  ها طرحپایداري 

تمرکز بر بخش 

  خصوصی و مردم

  ي شهريها طرح

افزایش شدید تمرکز در 

 تهران شهر کلان
 ادامه وضع موجود

توزیع متعادل در 

منطقه 

 يشهر کلان

  هاي یتفعالکاهش 

 فرا شهري

فرا هاي  یتفعال

  يشهر

 ادامه وضع موجود افزایش تمرکز صنعتی

توزیع متعادل در 

منطقه 

 يشهر کلان

  تمرکز صنعتی کاهش تمرکز صنعتی
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  بحرانی

)2-(  

  روند بحرانی

)1 -(  

  روند مطلوب

)1(  

  مطلوب

)2(  

هاي آینده وضعیت

  عوامل پیشران

 ادامه وضع موجود شهري ناکارآمدمدیریت 
ي کارآمدافزایش 

 مدیریت شهري

مدیریت یکپارچه 

 شهري
  مدیریت شهري

تمرکز  روند فزاینده

 جمعیت
 ادامه وضع موجود

  کاهش آرام

  تمرکز جمعیت

  روند کاهنده

 تمرکز جمعیت
  یتتمرکز جمع

افزایش تمرکز بر مناطق 

 مرکزي و جنوبی
 ادامه وضع موجود

کاهش تمرکز بر 

مناطق مرکزي و 

 جنوبی

  توزیع متعادل

 يشهر کلاندر منطقه 

الگوي استقرار 

  شهر کلانفعالیت در 

ي و ناکارآمدافزایش 

 ونقل حملتمرکز شبکه 
 ادامه وضع موجود

کاهش 

  يناکارآمد

  و تمرکز شبکه

 ونقل حمل

  بهینه ونقل حمل

با تمرکز بر 

ي پایداري ها شاخص

 يشهر کلاندر منطقه 

  ونقل حملشبکه 

افزایش شدید تمرکز 

 سرمایه
 ادامه وضع موجود

تعدیل تزریق 

سرمایه به 

 تهران شهر کلان

توزیع متعادل در 

 يشهر کلانمنطقه 
  تمرکز سرمایه

  

رونـد   دهنـده  نشـان افـزار، پـنج سـناري    از میان ده سناریوي منطقی خروجی نرم

روند بحرانی بوده اسـت و دو سـناریو نیـز وضـعیت      دهنده نشانمطلوب و سه سناریو 

یر بـالاتر)  تـأث بحرانی را نشان داده است. از این میان، چهـار سـناریو برتـر (بـا نمـره      

 6و  8، 9، 10، بـه ترتیـب سـناریوهاي    افـزار  نـرم است. مطـابق خروجـی    شده انتخاب

یعنـی از   ) کـه 65و  69، 111، 114یر را داشته اسـت (بـه ترتیـب    تأثبیشترین نمره 

بیشـترین احتمـال رخ دادن را دارد. همچنـین     10میان این چهار سناریو، سـناریوي  

، وضعیت این چهار سـناریو بـر اسـاس شـرایط عوامـل پیشـران و در       2مطابق جدول 

بحرانی) و حداکثر مطلوبیت شرایط  کاملاًمقایسه با حداکثر شرایط بحرانی (سناریوي 

لازم به ذکر است کـه میـانگین امتیـاز     شده است.مطلوب) سنجیده  کاملاً(سناریوي 

(بـراي سـناریوهاي    1+ تـا  1,5+ (براي سناریوهاي مطلـوب)،  1,5+ تا 2تواند بین می

 -2تـا   -1,5(راي سناریوهاي داراي روند بحرانی) و  -1,5تا  -1داراي روند مطلوب)، 

  (براي سناریوهاي بحرانی) باشد.
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به تفکیک سناریوهاي منتخب بر اساس طیف وضعیت عوامل پیشران  ):2(جدول 

  چهارگانه مطلوبیت تا بحران

  شرایط 

 آل مثبتایده

سناریو 

6 

سناریو 

8 

سناریو 

9 

سناریو 

10 

  شرایط

 آل منفیایده

 - 2 - 2 - 2 1 1 2 استقرار دولت

 - 2 - 2 - 2 1 1 2 تمرکز سیاسی

 - 2 - 2 - 2 1 1 2 تمرکز اقتصادي

 - 2 - 2 - 2 1 1 2 تمرکز خدماتی

 - 2 - 2 - 2 1 1 2 تمرکز زیرساختی

 - 2 - 1 - 1 1 2 2 ي شهريها طرح

 - 2 - 2 - 2 1 1 2 يفرا شهرهاي  یتفعال

 - 2 - 2 - 2 1 2 2  تمرکز صنعتی

 - 2 - 1 - 1 1 2 2  مدیریت شهري

 - 2 - 2 - 1 1 1 2  تمرکز جمعیت

 - 2 - 2 - 2 1 1 2  شهر کلانالگوي استقرار فعالیت در 

 - 2 - 2 - 1 1 1 2  ونقل حملشبکه 

 - 2 - 2 - 2 1 1 2  تمرکز سرمایه

 - 2 -85/1 - 69/1 1 1,23 2  میانگین امتیاز

 0 0 0 %50 %61 %100  درصد مطلوبیت شرایط

 %100 %93 %85 0 0 0  درصد شرایط بحرانی
  

و  9سـناریوهاي   ؛ وسناریوهاي رونـد مطلـوب هسـتند    8و سناریوي  6سناریوي 

بر اساس این چهار سناریو، از سـویی اگرچـه ممکـن     ، سناریوهاي بحرانی هستند.10

اي با رونـد  ي تهران به سمت آیندهشهر کلانو منطقه  شهر کلاناست سازمان فضایی 

اي مطلـوب)، امـا از سـوي دیگـر اگـر      ي آینـده سـو  بـه مطلوب حرکت نماید (اما نـه  

بحـران  به سـمت   قطعاًتهران  شهر کلانرخ ندهند، سازمان فضایی  8یا  6سناریوهاي 

رونـدي بحرانـی). بهتـرین وضـعیت مطلـوب شـامل        صـرفاً حرکت خواهد نمود (و نه 

% است، یعنی اگـر در بهتـرین   61است. درصد مطلوبیت این سناریو برابر با  6 یوسنار

ي تهـران  شـهر  کـلان و منطقه  شهر کلانشرایط، این سناریو براي توسعه و ساماندهی 

آل فاصله زیادي وجود دارد. میزان مطلوبیـت  محقق شود، هنوز نسبت به شرایط ایده

% اسـت. پـس رسـیدن بـه یـک      61سایر سناریوهاي با روند مطلوب، همگی کمتر از 
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سازمان فضایی مطلوب بسیار سخت خواهد بود. در مقابل درصـد شـرایط بحرانـی در    

% است. اگـر ایـن سـناریوها محقـق     85% و 93، به ترتیب برابر با 9و  10سناریوهاي 

؛ تهران با بدترین شرایط بحران فضایی، فاصله زیـادي نخواهـد داشـت    شهر نکلاشود 

تهـران نزدیـک    شهر کلانیوهاي بحرانی به حداکثر شرایط بحرانی سناریگر، د عبارت به

یختگـی و مشـکلات   ر هـم  بهي به میزان طورجد بهها، هستند و با تحقق هر یک از آن

وضـعیت عـدم تعـادل فضـایی      رمجموعدتهران، افزوده خواهد شد.  شهر کلانفضایی 

تـر  ي بحران و بحرانـی سو بهي تهران در آینده بیشتر رو شهر کلانو منطقه  شهر کلان

  شدن خواهد داشت.

  گیرينتیجه

ي تهران به نحوي بوده که به دلیـل  شهر کلانو منطقه  شهر کلانگیري و تحول شکل

اگرچـه بـر اسـاس    دچار نابرابري و تعارض شده است.  تمرکز زاو  تمرکز طلبعوامل 

در  ينقش مـؤثر  توانستپیرامون، شهرهاي بزرگ می ـ  هاي قطب رشد و مرکزنظریه

هـا  اما این نظریـه ؛ به شهرهاي کوچک داشته باشدآثار توسعه پخش سرمایه و  انتشار

که حتـی در  توسعه  درحالدیگر شهرهاي بزرگ در کشورهاي  احتمالاًدرباره تهران و 

وابسته هستند و نقـش مولـدي ندارنـد، صـدق      شدت بهبرآوردن بسیاري نیازهایشان 

کنی عوامل تعـارض فضـایی و   ریشه منظور بهنگري بنابراین امروز براي آینده؛ کندنمی

کـافی   قـدر  بـه یی شهرها کلاناصلاح آثار نامطلوب توسعه متمرکز در چنین شهرها و 

  را به زمان دیگري محول نمود. توان آندیر شده است و نمی

شـده کـه    ییشناسـا در این پژوهش، هفت عامل تأثیرگذار و هشت عامل پیوندي 

ی، طـورکل  بهي تهران دارند. شهر کلانو منطقه  شهر کلاننقش بسزایی در عدم تعادل 

تهران، حضور دولت تمرکزگرا و کارکنان دولتـی   شهر کلاناصلی مشکلات  بستر سنگ

اقتصادي،  ازلحاظران است که سبب شده شهر تهران موقعیت بهتري ته شهر کلاندر 

صنعتی، خدماتی و زیربنایی در نظام شهري کشور داشته باشد. ایـن عوامـل متمرکـز    

ي شده کـه حتـی بـراي    فرا شهرهاي  یتفعالباعث تمرکز بیشتر جمعیت و همچنین 

گـوي پراکنـدگی   دهند. در مرتبه بعـدي ال کل پهنه سرزمینی کشور خدمات ارائه می

هاي شـهري اسـت کـه نتوانسـته در طـول سـده اخیـر در        هاي شهري و طرحفعالیت

یـت الگـوي اسـتقرار جمعیـت در     درنهای مطلوب فضـا بهتـر عمـل کنـد.     ده سازمان

ي نتوانسته از الگوي مطلوبی پیروي کند و بر بـار  شهر کلانتهران و منطقه  شهر کلان

تهران افـزوده اسـت. نتـایج ایـن پـژوهش دربـاره عوامـل         شهر کلانمشکلات فضایی 
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 Ebrahimzadeh(ین مطالعات در همین رابطه است تر مهمید کننده نتایج تائپیشران، 

et al., 2016; Mirehei et al., 2016; Ziari et al., 2016(. 

و  شهر کلانی فضایی ده سازماني تعادل سو بهگرا براي حرکت ریزي آیندهبرنامه 

پیشگیري از عـدم تعـادل فضـایی بیشـتر، در      کم دستي تهران و یا شهر کلانمنطقه 

 موردتوجـه تعادلی فضا را بر اساس میزان کلیـدي بـودن   گام اول باید عوامل ایجاد بی

تـوان بـراي تغییـر جهـت و     تـر مـی  زیرا از عوامل داراي نفوذ بالاتر، راحـت ؛ قرار دهد

وضعیت سایر عوامل در آینده و ارائه راهکـار بهبـود سـازمان فضـایی اسـتفاده نمـود.       

تهران نیز بر اساس همین عوامـل   شهر کلانروي  یشپترتیب ترسیم سناریوهاي  ینا به

و منطقی خواهد بود. بر اسـاس نتـایج ایـن     دار، باورپذیرکلیدي، داراي اولویت، معنی

پژوهش سناریونگاري تعادل فضایی تهران بیشتر در جهـت و مسـیري بحرانـی قـرار     

دارد. دو آینده احتمالی تهران به سمت بحران و یا روند مطلوب است و این یعنی اگـر  

تهـران بـه سـمت رونـدي      شـهر  کلانسناریوهاي مطلوب اتفاق افتد، سازمان فضایی 

یوهاي نامطلوب رخ دهد، تهران بـه سـمت   سناروب حرکت خواهد کرد، ولی اگر مطل

پیشـگیري از عواقـب جـدي     منظـور  بـه یـت  درنهابحرانی جدي حرکت خواهد نمود. 

ــناریوهاي رونــد بحرانــی و بحرانــی در آینــده، لازم اســت هرچــه زودتــر در         س

یشـنهاد  رو پ یـن ازایـدنظر جـدي رخ دهـد.    تجدهاي سـازمان فضـایی    گذاري یاستس

پژوهان بـراي تـدوین راهبردهـاي نـوین و تجدیـدنظر در      ریزان و آیندهشود برنامه می

ي تهـران مطالعـه و   شهر کلانو منطقه  شهر کلانشیوه تمرکززدایی از توسعه فضایی 

یابیم.  دستریزي نمایند تا به نیروها، سازوکارها و فرآیندهایی مرکزگریز کارآمد طرح

تا مراکز  شهر کلانها از گاه سازي سلسله مراتبی سکونتارچهیکپاین پژوهش، راهبرد 

روستایی و رشد متوازن با ایجاد قطب رشد در شهرهاي کوچک و جدیـد را پیشـنهاد   

تواند نوعی تمرکززدایی توسط رویکرد تمرکز غیرمتمرکز تلقی شـود و  کند که میمی

  زیر است: شامل پیشنهادات

 جدید و کوچک شهرهاي صنعتی، خدماتی درهاي فعالیت در گذاريسرمایه -

 یاس در شهرهاي جدید و کوچکمق کوچکزایی در نهادهاي تولیدي اشتغال -

 هاي اداري در شهرهاي جدید و کوچکایجاد انحصاري برخی سازمان -

 وکار کسبفضاي  داشتن نگهو رقابتی  تولید عوامل بازار دولت از دخالت در پرهیز -
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