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 چکیده

رد غاز جنگ سآدر حوزه مسائل مربوط به امنیت ملی، همزمان با پایان جنگ جهانی دوم و گذار سیاستنخستین نهادهای 

ان دفاعی جه منیتی وملی ایالات متحده آمریکا نخستین نهاد افعالیت خود را در کشورهای مختلف آغاز کردند. شورای امنیت 

-میا ارائه رهایی توصیه، به رئیس جمهورطرفانه ای بیشیوهامنیت ملی را تجزیه و تحلیل و به های سیاست. این نهاد، باشدمی
ه باشد، داشتیری گتصمیمی و ماهیت شورای کهآن. در این مقاله، اثبات شده است که شورای امنیت ملی آمریکا بیش از دهد

-نمیبادرت نگذاری نیز مو مسلمأ به قانوکند نمیاقدام گذاری مصوبهدارای جنبه ستادی و هماهنگی است. این شورا معمولأ به 
-مییمات ، این تصمشورای امنیت ملی به روابط قوای مجریه و مقننه ارتباط داشته باشدگیری تصمیم. در مواردی که نماید
مشارکت  و. سبک کندمینقش را در این شورا ایفا ترین مهمدر قالب فرمان اجرایی هم صادر شوند. مشاور امنیت ملی  توانند

 .عیین نمایدتتعادل سازمانی و سیاست خارجی ایالات متحده آمریکا را تواند گیری میتصمیمرئیس جمهور در فرآیند 

کا، نهاد اور امنیت ملی آمرییت ملی آمریکا، رئیس جمهور آمریکا، مشسیاست خارجی آمریکا، شورای امنهای كلیدی: واژه

 آمریکا.گذار سیاست

 
 

  

 

 

 

 

                                                           
 باشد:میفرانسوی ذیل به زبان حاضر، ترجمه گزارش پژوهشی نوشتارِ . 1

David, Charles-Philippe and Vallet, Elisabeth; »LE CONSEIL DE SÉCURITÉ NATIONALE ET LA POLITIQUE ÉTRANGÈRE 

AMÉRICAINE«, Diplomatie Magazine, November-December 2004 (available at: http://ssrn.com/abstract=620706). 
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 مقدمه  .1

 

این شورا که  همچنین، قرار دارد.آمریکا ( در مرکزیت تشکیلات سیاست خارجی ایالات متحده NSCشورای امنیت ملی )

 . در حقیقت،باشدمیاظ سیاسی به رئیس جمهور بسیار نزدیک در دفتر اجرایی روبروی کاخ سفید واقع شده است، به لح

2کننده ریاست جمهوری امپریالیستیبه ابزار تعیینتدریج بهکه تحت نظارت مستقیم رئیس جمهور قرار دارد، این شورا  و  

بر ور پیوسته طبهتحمیل کرده و تدریج بهمعمار اصلی توسعه سیاست خارجی آمریکا تبدیل شده است. این شورا خود را 

های مختلف درگیر در ها، ادارات و سازمانهماهنگی وزارتخانهمنظور بهشورای امنیت ملی آمریکا دولت سایه افکنده است. 

دهد. ارائه می را هاییطرفانه به رئیس جمهور توصیهای بیسازی سیاست خارجی ایجاد شده است و به شیوهطراحی و پیاده

رئیس جمهور تبدیل شده است و مجهز به  به نورچشمیِشورای مذکور  اند ومقاومت نکرده ه،ابر رویبا این حال، اصول در بر

 .باشدریزی و اجرای سیاست خارجی میابزار لازم برای برنامه

 

 1947قانون امنیت ملی سال 

ر از طریق جمهوتوصیه به رئیس "منظور به، میلادی 1947توسط قانون امنیت ملی سال  آمریکا شورای امنیت ملی

هور در هایی به رئیس جمالمللی امنیت ملی، ]...[ ارائه توصیههماهنگی و ادغام تمام عوامل نظامی، مدنی، داخلی و بین

نی و ادارات مد های مختلف بیان شده توسطرابطه با اهداف و الزامات سیاست امنیت ملی ]...[ از طریق پذیرفتن دیدگاه

  مختلف دولتی، ایجاد شده است. هاینظامی و همچنین آژانس

دهد. این شورا های سیاسی را ارائه میکلی از گزینه اندازِکند و یک چشمها را تهیه میشورای امنیت ملی توصیه

های امنیت ملی را تجزیه سیاست NSCدهد؛ های اقدامات در سیاست خارجی را ارائه میها و شانساز ریسک فهرستی

 .نماید و تحلیل می

 1949ح شده در سال اصلا  (PL 235-61 Stot.496, USC 402)قانون امنیت ملی 1، سرفصل 101خش ب

(63SSSS.579S 50 SSS 401 و بعد)است. آزاد توسط نویسندگان این مقاله ایترجمه مذکور ، متن 

 

ل بهتر قوه مجریه، به دغدغه برای کنتر "کنگره"به اراده  "شورای امنیت ملی"یید نمود ایجاد أتوان تمیکه اینبا وجود 

، به داده بودرسیدگی به اختلافات در تصمیمات سیاست خارجی روزولت و ترویج منافع ملی در زمینه جنگ سرد، پاسخ 

در واقع نتیجه یک مبارزه شورای امنیت ملی  ، نتیجۀ انسجام سیاسی است. استقراراین شورا گیریرسد که شکلنظر می

اند، یافتهباز خود را اهمیت باور داشتند که  -نیروی دریایی ویژهبهو -ارتش  رکن ت که در آن سهبوروکراتیک و سازشی اس

کند. از سوی دیگر، ترومن با ایجاد ارتش اجتناب می رکن اصلیاز حرکت به سمت متحد کردن سه  رسیدمینظر بهچرا که 

روند ه ستاد فرماندهی و یک اداره دفاع از سوی دیگر، از یک سو، و با برقراری سازمان سیا، کمیت شورای امنیت ملییک 

که تا آن زمان مانع  اشتنیروی دریایی را در پی د نمود. این امر برای وی حمایت و پشتیبانی ضروریِ اتخاذرا  سازشی

میلادی  1947ژوئیه  26حمایت کنگره که قانون امنیت ملی را در  همچنین اصلی متحد شدن نیروهای مسلح بود، و

ترومن است. در حقیقت، تفاوتی بیایجاد شده از طریق  مزیتدر ابتدا یک ، این شورا تصویب کرد را در پی داشت. بنابراین

ایجاد شورای امنیت ملی یک ابزار در خدمت رئیس جمهور آمریکا برای تسلط بر دیکتاتوری بوروکراتیک از طرف نهادهایی 

شد که حدود و ثغور ای پیچیدهتبدیل به نهاد  تدریجبهشورای امنیت ملی آمریکا مثل وزارت امور خارجه و وزارت دفاع بود. 

. اصطلاح کندنمیمشخصی نداشت. شورای مزبور با مدل کلاسیک مطابقت ندارد و از اصل سلسله مراتب اداری تبعیت 

                                                           
 ذ و قدرت خویشافزایش نفودنبال هبابزارهای سیاسی، اقتصادی، نظامی و... وسیله بهکه شود میامَپِریالسیم یا امپراطوری طلبی به نظامی گفته  . توضیح مترجم:2

ک واقعیتِ یعنوان بهظام وزه این ننفی امپریالیسم، امر. فارغ از آثار مثبت یا مباشدمیجهت کسب قلمرو یا ثروت یا منافعی فراتر از حدود و ثغور ملی یک دولت 

 انکارناپذیر در روابط حقوقی و سیاسی جهانی پذیرفته شده است.
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NSC دهدمیگوناگونی را که مجبور به انجام آن هستند را پوشش های واقعیتاز ای مجموعه. 

 

 

 ساختار شورای امنیت ملی آمریکا  .2
 

باشد. مشاور امنیت ملی هایی مجموعهدارای زیرتواند میشورای امنیت ملی آمریکا یک ساختار سه جزئی است که خودش 

. یک ساختار اداری متشکل از یک کندمیرا ایجاد گیران تصمیمدر واقع یک ساختار بین اداری و بین نظامی متشکل از 

  بین اداری تشکیل شده از نمایندگان ادرات ذیربط است.های کمیتهو بخش و  مدیر
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 ساختار شورای امنیت ملی ایالات متحده آمریکا .1شکل

 

 

رئیس جمهور ایالات 

 متحده آمریکا

مشاور امنیت 

 ملی

کمیته بین اداری 

)وابسته به ادارات 

(2داخلی( )  

انجمن تصمیم 

(1گیری )  

 

 مدیریت
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است. در آن اعضای گیری ترین معنای اولیه خود، پیش از همه یک انجمن مبتنی بر تصمیمشورای امنیت ملی، در جدی .1

قانون از جمله رئیس جمهور، معاون رئیس جمهور، وزیر امور خارجه و وزیر دفاع، و همچنین  توسطقانونی تعیین شده 

اعضای مبتنی بر مقررات، یعنی  فهرست بایستیرئیس کمیته فرماندهان ستاد دولت و وزیر اطلاعات حضور دارند. به این 

داری، سفیر سازمان ملل، دادستان کند، مانند وزیر خزانهها را به جلسات دعوت میاشخاصی که رئیس جمهور گاهی آن

3کل، یا حتی مشاوران کاخ سفید، را نیز اضافه نمود. کنند، در این محدوده که نهادهای مدنی و نظامی آن را نمایندگی می 

نهاد  -ت که رئیس جمهور به یک انجمنشوند. ایده این بوده اسهای اصلی سیاست خارجی و دفاعی اتخاذ میگیریجهت

ها آوری همه دیدگاههایی برای جمعهای متناقض درون آن و ارائه توصیهدسترسی داشته باشد که قادر به حمایت از بحث

سای جمهور با بسیار رسمی ارزیابی کردن این ؤوظایف خود را انجام نداده است. ر "مجمع -شورا"باشد. با این حال، این 

ها توسط قانون ایجاد نشده های غیر رسمی که ساختار و ترکیب آنرا کنار گذاشتند و کمیته رونداین تدریج به، ساختار

مثال، بحث بر عنوان بهتر است )های غیررسمی که کمتر سفت و سخت و دوستانهاست، را ترجیح دادند. این فرمول کمیته

کارتر، یا  حضور ها درهای کاری جمعهشد، صبحانهدی تشکیل مینِسر کمیته اجرایی که در طول بحران کوبا در زمان کِ

کند و به او های اصلی در زمان جرج اچ. بوش است(، هیچ مجوز و صلاحیتی برای رئیس جمهور ایجاد نمیمدیران کمیته

 کامل خود را حفظ کند. استقلالدهد تا اجازه می

 آورند. در این زمینه،های مختلف در موضوعات خاص را گرد هم میخشهای بین اداری گاه به گاه نمایندگان بکمیته .2

کنند. گیری پشتیبانی میصمیمیند مبتنی بر تآدهد که از فرهایی را هدف قرار میسازی و ارائه گزارشاین فرآیند آماده

گیرندگان تهیه و یت از تصمیمها را برای تبعها گزینهها تحت هدایت مشاور امنیت ملی قرار دارند. آناغلب این کمیته

ه المللی بروابط بین شود. در حالی کهها در نظر گرفته میکند که تمام گزینهکنند و مشاور اطمینان حاصل میتدوین می

یابد: های بین اداری افزایش میگردند، تعداد کمیتهشوند که بیش از پیش پیچیده میصورت روزافزون شامل بازیگرانی می

روری سوی دیگر، تبدیل به یک جزء ض با کاخ سفید از هماهنگی های مختلف از یک طرف، وی بین وزارتخانههماهنگ

در این چارچوب نقش مریکا شورای امنیت ملی آ طور کلی،ه المللی شده است. بتجزیه و تحلیل در زمینه بین

ر دمؤثر و یکپارچه  صورتبهی ریاست جمهوری هاورالعملکند تا اطمینان حاصل شود که دستای را ایفا میکنندهتعیین

کنند که باید توسط های سیاسی را تهیه میهای بین اداری، طرحکمیته شوند. در بالا دست،نظر گرفته می

های مسئول ها به کمیتهگیرندگان بررسی شوند. در پایین دست، تصمیمات رئیس جمهور در قالب دستورالعملتصمیم

 شود.می ها منتقلاجرای آن

را تشکیل  NSCضروری مکانیک  تحت اقتدار مشاور امنیت ملی است. این چرخِشورای امنیت ملی آمریکا  مدیریت .3

ران ظامی و ماموشامل دانشگاهیان، مقامات ن امرشوند، این طور مستقیم بکار گرفته میه دهد. علاوه بر کارمندانی که بمی

 بتداه، که در استرس قرار دارند. وظیفه این اداردطه خود به هم مرتبط گردیده و در شود که توسط ادارات مربومینیز ارشد 

گیری در سیاست ایت و تسهیل تصمیم، در حال حاضر انجام مطالعات با هدف هدبودسازی جلسات انجمن آمادهمنحصر به 

تواند گزارشات، مکاتبات و کند و میمیدهی سازمان ،های بین اداری را در پس زمینهکار کمیته ،خارجی است. این ساختار

ز کرمزگرای وابسته به کیک سازمان مران عنوبه شورای مذکور ،. همچنینقرار دهدهای دولتی را در اختیار یادداشت

ئیس رهای مسئول و به نفع گیری باقی نمانده است: این شورا به یک ابزار کنترل سیاست خارجی به هزینه وزارتخانهتصمیم

 .تبدیل شده است جمهور

                                                           
یت ملی، ر، مشاور امنیس جمهو. توضیح مترجم: در حال حاضر، اعضای ثابت شورای امنیت ملی ایالات متحده آمریکا عبارتند از: رئیس جمهور )رئیس(؛ معاون رئ3

ر نظامی(؛ ک ارتش )مشاواد مشترمقام مشاور امنیت ملی، وزیر امور خارجه، وزیر دفاع، وزیر انرژی، رئیس کاخ سفید و دادستان کل )اعضای اصلی(؛ رئیس ست قائم

ستیار امور خ سفید، داکمشاور حقوقی  ، وزیر امنیت داخلی،داریخزانهمدیر اطلاعات ملی )مشاور اطلاعاتی(؛ مدیر اداره کنترل مواد مخدر )مشاور مواد مخدر(؛ وزیر 

 عی(.عضای فراقتصادی رئیس جمهور، نماینده آمریکا در سازمان ملل متحد، رئیس سازمان برنامه و بودجه و مشاور امنیت داخلی رئیس جمهور )ا
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گیری سیاست خارجی است. در وهله اول، رئیس جمهور، عنصر کلیدی سه مرحله تصمیمشورای امنیت ملی آمریکا 

کند که یک مطالعه انجام رسمی درخواست می طوربه)انجمن(  NSCمشاور امنیت ملی یا یکی از اعضای سابق سازمان 

سط مشاور امنیت ملی یا توسط یکی از اعضای اداره وی در قالب یک شود. پارامترهای مختلف این مطالعه در اصل تو

ها تجزیه و و توسط آنگردد میآوری شود. سپس، اطلاعات مناسب جمعهای مربوطه تهیه مییادداشت خطاب به وزارتخانه

کند که توسط اد میپرونده بین اداری را ایجگردش شود. این امر یک بازگردانده میامنیت ملی  شورایتحلیل شده و به 

دهد، توسط نویس نتیجه نهایی را تشکیل میکه نخستین پیش گزارشاین . گرددمییک گروه اداری کارآمد ارزیابی 

. این گروه از بابت ارتباط و شدت گرددشود تا به یک گروه عالی بین اداری منتقل متخصصین مختلف اداره بررسی می

تر ارجاع کند. در این مرحله، این گروه ممکن است تصمیم بگیرد که به سطح پایینمی های ارائه شده اطمینان حاصلگزینه

. در نمایدمستقیم به انجمن توصیه طور بهتصمیم بگیرد که اینها را دوباره تعریف کنند یا ها بخواهد تا گزینهدهد تا از آن

جایگزین ارائه گردند.  سمی به اعضای انجمن و یا گروهِرطور بهشوند و ممکن است ها در نظر گرفته مینهایت، تمام گزینه

های مشاور امنیت ملی تمام گزینهکه آنپس از  هر عضو در صورت تمایل اظهارنظر نمود، وکه آندر این مرحله، پس از 

که هنگامی. گردندمیرسمی به رئیس جمهور پیشنهاد طور بهها صورت خلاصه ارائه نمود، این توصیهه پیشنهاد شده را ب

های حزبی )جانبدارانه( اتخاذ نمود، بر مبتنی بر یک قضاوت منطقی و نه براساس گزینه أرئیس جمهور تصمیم خود را اساس

اجرایی  ،بین اداری ۀ نظارتتوسط کمیت و متعاقبأعهده مشاور امنیت ملی است که دستورالعمل اجرایی را صادر نماید 

یا کمیته  و شاور امنیت ملی و دستیار وزیر امور خارجه قرار دارد، به انجمن، ادارهشود. این کمیته که تحت نظارت ممی

 .گرددگیری بدین ترتیب تکمیل میمیند تصمیآارشد گزارش خواهد داد: حلقه فر

 

 

 شورای امنیت ملی آمریکا نفوذ روزافزون  .3
 

، این شورا تبدیل شده است: آمریکا ایالات متحده ترین نهاد در توسعه سیاست خارجیبه مهمتدریج بهشورای امنیت ملی 

مطابق با قصد اولیه قانونگذار، یک محافظت و یک الزام برای رئیس جمهور ایجاد کند، در واقع به رئیس دولت که جای اینبه

 ی را کههرگز نقششورای مذکور  دهد که قدرت خود را در امور سیاست خارجی توسعه دهد. با این حال، اگرچهاجازه می

نظر از . صرفاستیک تداوم خاص  مستلزم ابتدا به آن اختصاص داده شده بود، اشغال نکرده است، اما استفاده از آن، در

-بهشورای امنیت ملی آمریکا  کند، نقشهای مدیریت ریاست جمهوری و سبک خاصی که هر رئیس جمهور اتخاذ میشیوه
ریزی خود تبدیل نمود، تکمیل گردید. بدین واحد برنامهعنوان را بهآنکه  تقویت شده است. این جنبش با نیکسونتدریج 

های مختلف بود، در ابتدا بحث بر سر تنظیم و هماهنگ نمودن صداها )و اظهارات( گاه متضاد وزارتخانهکه حالیترتیب، در 

 ه مورد دلخواه خود کنند.تبدیل برا آنرا تغییر دادند تا شورای امنیت ملی  ساختارتدریج بهسای جمهور ؤر

کند. شاهد مثال این گفته، شهرت والت روستو، هنری کیسینجر، ایفا می را این رو، مشاور امنیت ملی نقش مهمی از

برژینسکی، کالین پاول، برنت اسکوکرافت و یا حتی کاندولیزا رایس است. تناقض در واقع در اینجاست که مشاور  فزبیگنی

سند تأسیس شورای امنیت که حالیهای سیاست خارجی آمریکا هستند، در در حال حاضر ستونامنیت ملی و اداره وی 

در کاخ سفید در زمان  "وزارت امور خارجه کوچک"اراده ایجاد یک احتمالأ بینی نکرده است؛ ها را پیشوجود آنملی 

نظر از دوره تصدی و گردد: صرفرنگ می نیست. در این راستا، نقش وزیر امور خارجه کم بی تأثیردر این رابطه  دینِکِ

 مواجهه و برخورد حتی فرمول موثر سیاست خارجی، مشاور امنیت ملی بارها و بارها جای وزیر امور خارجه را گرفته است.

هه دآغاز در واقع، با  .قابل تنزل نخواهد بودوزیر امور خارجه هرگز نقش است، اما  گاهی اوقات به شدت تند بودهآنها  میان

نظرهای دیدگاه بوروکراتیک است که مسئول توجه به نقطه "کارگزار صادق"مشاور امنیت ملی دیگر نقش  میلادی، 1960

تبدیل شده است. وی یک ابزار قاطع و آمریکا وی به یک بازیگر مرکزی تدوین سیاست خارجی  ؛کندرا ایفا نمی
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را در اختیار داشته باشد، وی گاهی  یدهد تا اطلاعات مستقلرا می این امکان اوبه  و گیرنده برای رئیس جمهور استتصمیم

مثال، آنچه آنتونی لِیک برای رئیس عنوان بهالمللی )اوقات تا آموزش رئیس جمهور تازه انتخاب شده در مورد مسائل بین

 مانندمهور عمل نماید )یک فرستاده شخصی رئیس جعنوان بهتواند رود، وی حتی میجمهور کلینتون انجام داد( پیش می

اجرا  تواندمیمشاور امنیت ملی  ،همچنین. ها و هم در وظایف دیپلماتیک(حضور بسیار آشکار کاندولیزا رایس هم در رسانه

. وی شخص مورد اعتماد رئیس نمایدهای بین اداری را تضمین از سوی کمیته رئیس جمهورثر تصمیمات ؤو اتخاذ م

گیری یند تصمیمآکلیدی در فر یو در زمان بحران، نقش ند سیاست خارجی ایالات متحده استجمهور در تمام مراحل فرآی

مثال، در طول جنگ اول خلیج فارس، نقش برنت طور بهکند )دست راست رئیس جمهور عمل میعنوان بهدارد و 

ص شورای امنیت ملی در معماری مشهود است(. با این حال، این موقعیت خاکاملأ اسکوکرافت در نزد جرج اچ. دابلیو بوش 

های ویژه شد و تمایل داشت که وزارت امور خارجه را گذاری مهارتمنجر به اضمحلال و اجبار به سرمایه آمریکا دولت

در رابطه با قضیه م.  1985-86های ببیند. نقطه اوج این پیشرفت در سال بالاتری نادیده بگیرد، و خود را دارای قدرت

4کنترا-ایران مشاور و ارائه توصیه رئیس جمهور فراتر رفت و به یک حامی عنوان بهاست. مشاور امنیت ملی از نقش خود  

کستر در تا آنجا ادامه داشت که بر ریاست جمهوری اثر گذاشت. دریاسالار پویندِ  وواقعی سیاست خارجی تبدیل شد 

شورای  شرایطی است که در آن کارکنان در مورد دارد که بی شک در اینجا بحثکمیسیون تحقیق کنگره چنین بیان می

الزام عملیاتی  اند. در طول این دوره، ماجرای ایران کنترا، آن گونه کهتر خود را ایفا کردهنقش عملیاتیامنیت ملی آمریکا 

لبنان از  عدم انسجام در مدیریت بحران در .اداره شورای امنیت ملی و مشاور آن را مفروض داشت، یک پدیده مجزا نیست

های ریزی عملیاتبرنامهویژه به، ناوبری و کنترل برنامه دخالت در گرانادا، میلادی 1983تا دسامبر سال  1982ژوئن سال 

ها بودند )بحران آشیل لارو، رهگیری مستقیم شورای امنیت ملی درگیر آن طوربهمخفی و شبه نظامی ضدتروریستی که 

ها هستند. همچنین هایی از آندر لیبی( نمونه جویانهمداخلههای ی هوایی آمریکا، برنامهیک هواپیمای مصری از سوی نیروی

امکان دور زدن  ستیبای شورای امنیت ملی دهنده یک رویه بلند مدت است که با توجه به استفاده ازکنترا نشان-قضیه ایران

 موانع سیاسی و اداری در تشکیلات سیاست خارجی را بدهد.

 

 كُنترا–یرانماجرای ا

کُنترا، رسوایی است که پس از کشف وجود یک بسته مالی با هدف تامین بودجه شورش کنتراها در –ماجرای ایران

کل قضیه براساس پیچیدگی سه  آمد.وجود بهنیکاراگوئه از طریق وجوه بدست آمده از فروش غیرقانونی سلاح به ایران، 

و یا عدم  صریح از سوی دولت ریگان برای پشتیبانی ، یک اراده کاملأهمزمان هستند. اولأ أای است که تقریبپدیده

، دولت ریگان به دنبال این بود أکنتراهای در حال مبارزه با دولت ساندینیستایی نیکاراگوئه وجود داشت. ثانی پشتیبانی از

گروه نزدیک به ایران دستگیر شده -الله های آمریکایی که در لبنان توسط حزبای استفاده کند تا گروگانتا از هر وسیله

تلاش کرد تا بر سیاست  "روهامیانه" ههای ایرانی موسوم بآزاد شوند. بنابراین، دولت با برقراری ارتباط با واسطه -بودند

 1983، متمم بولاند، که توسط کنگره در ماه دسامبر سال أثیر بگذارد. ثالثأخارجی ایران و به تبع آن نگرش حزب الله ت

-حالیداد، در های دولتی به کنتراها را هدف قرار میهای سازمانها و پشتیبانیتوقف تمام کمک صراحتأتصویب شد، . م
عوامل باعث  کرد. این ترکیبِهمزمان، یک تحریم فروش سلاح به کشورهای به اصطلاح تروریست را منع میطور که به

مخفیانه )درآمد حاصل از فروش اسلحه به ایران( را برای تأمین هزینه شود که دولت ریگان قانون را دور بزند و وجوه می

 د،گیرندگان آن زمان، تابع قانون بولاند نبوبر اساس تصمیم شورای امنیت ملی که عملیات کنتراها تحت نظارت

                                                           
 20کا از ت متحده آمریرسوایی سیاسی است که در ایالا ن گیت نیز معروف است، یکفارلین و ماجرای ایراکه به ماجرای مک کُنترا–ماجرای ایران. توضیح مترجم: 4

ان داد. مقامات دولت ریگ یکسال و نیم، در دور دوم ریاست جمهوری رونالد ریگان رخ به مدت( 1365 اسفند 13 – 1364مرداد  29) 1987مارس  4تا  1985اوت 

های آمریکایی را روگانگوسیله آزادی  رسانی کردند. آنان امیدوار بودند که بدینکمک مخفیانه، با فروش تسلیحات به ایران که در محاصره تسلیحاتی بود،طور به

، از سوی لایحه بولند کا بر اساسی دولت آمریسو از کنتراهاتأمین بودجه  این در حالی بود که تضمین کرده و شورشیان کنتراهای نیکاراگوئه را تأمین بودجه کنند.

 کنگره ممنوع اعلام شده بود.
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تا  1985از ( و جان پویندکستر )1985فارلین )تا سال تخصیص دهد. تحت اقتدار پی در پی دو مشاور امنیت ملی، مک

مین مالی عظیم کنتراها انجام داد. قضیه توسط یک روزنامه أت هدف ا(، سرهنگ الیور نورث عملیات بزرگی را ب1986

به کند. سپس، تحقیقات پارلمانی ایجاد می را در واشنگتن رسوایی بزرگی که نتیجتأ فاش شد 1986لبنانی در نوامبر 

وجود دارد و منجر به استعفاها و پیروی از احکام قضایی  "ت در دولتدول"که خطر ایجاد یک  این نتیجه می رسد

سوء ها، اختلال در مکانیسم عملکرد شورای امنیت ملی و گیریشود. گزارشات پارلمانی و تجزیه و تحلیل تصمیممی

 "روهایمیانه"با  فارلین )که ظاهرا به مذاکرهدهند: جانبداری و طرفداری مکاستفاده مشاوران و دولت را نشان می
ها، نیاز به ایجاد روابط حسنه با ایرانی رضایت داشته است(، بازتعریف ثابت اهداف فروش سلاح به ایران )آزادی گروگان

وزرای امور خارجه را از  أ)که عمدشورای امنیت ملی  فکری انزوایمین مالی کنترا(، قیاس اشتباه با ویتنام و أایران و ت

 کنند(.میحذف  یدفاع ورام مسائل مربوط به

 
، یا به این خاطر باشد که کندمیخواه این بدان دلیل باشد که مشاور امنیت ملی یک موضع به نفع رئیس جمهور اتخاذ 

 .طرفی ضروری خود استداند، مستعد کنار گذاشتن بیهای سیاست خارجی متعهد میثر عملیاتؤوی خود را به اجرای م

قابل توجهی تغییر  بهگیری را تقویت نموده ویند تصمیمآتوانند فره رقابت و رقبای سازمانی میزمانی است ک دقیقأ این

در این  مصداق عینی 1975برد و بحران مایاگوئس در سال رنج می آن از مستقیمأدیپلماسی آمریکایی چیزی که دهند. 

 رابطه است.

 بحران مایاگوئس

های کامبوج در آب دریایی توسط نیرویمیلادی  1975مه  12س در تاریخ اس. اس. مایاگوئآمریکایی کشتی بازرگانی 

کند که پن به سادگی اعلام میماه مه، پنوم 15بازرسی متوقف شد. در منظور بهالمللی مجاور ساحل کامبوج بین

ترین یها قرار داشته است. سپس، جدهای سرزمینی آنمایاگوئس در هنگام اجرای یک مأموریت جاسوسی، در آب

، بین ژنرال براون، شلسینگر، کیسینجر، راکفلر و شورای امنیت ملی آمریکا گیرد. در درونبحران دولت فورد شکل می

گسترده، را صادر  های انتخابی و بدون آغاز حملاتدهد. سرانجام رئیس جمهور، اجازه بمباراناسکوکرافت بحثی رخ می

شود، اشتباه های اطلاعاتی ارائه مینیست. اطلاعاتی که توسط سرویس آمیزموفق ، عملیات مذکورکند. با این حالمی

 ،تر از حد انتظار دارد. این اشتباه با پیامدهای فراوانی همراه است، زیرا ایالات متحدهقوی ینیروی أحریف واقع ؛هستند

پن رغم اعلام رسمی پنومسپس، علیدهد. ها از دست میبسیاری از تفنگداران نیروی دریایی خود را برای آزادی گروگان

و خدمه آن، رئیس جمهور طرح نجات و بمباران را ادامه داد. با این حال، فورد پس از این واقعیت  کشتیمبنی بر آزادی 

ها از طریق ها پس از اعلام آزادی گروگانآن .متوجه شد که دو مورد از چهار بمبارانی که او اجازه داده، اجرا نشده است

دهد لغو شده بودند. این ناهنجاری سازمانی به سادگی نشان می ،که شک بر روی شلنسینجر بود نفوذ دولتضو ذییک ع

 عمل کرد انهجانبدار معناداری طوربهکنند. از سوی دیگر، کیسینجر کار نمی یدرست به گیریهای تصمیمکه مکانیسم

(، زیرا بلافاصله شتعهده دا ریت ملی و وزیر امور خارجه را بهمزمان مقام مشاور امنطور به)لازم به ذکر است که وی 

بنابراین، وی در طول  .حل دیپلماتیک را رد کرد. از نظر وی، اعتبار سیاست خارجی آمریکا در معرض خطر استراه

ورای امنیت ش. ستدانها برتر میمنافع ایالات متحده را نسبت به ابعاد انسانی بحران و سرنوشت گروگان مذکور، بحران

های ممکن توجه نکرد، زیرا بلافاصله به طیف وسیعی از گزینه ملی آمریکا موظف بود که به وظایفش عمل کند، اما

عنوان بهمأموریت خود را شورای امنیت ملی  را رد کرد. از سوی دیگر، بحران مذکورمذاکره در مورد زمینۀ انجام 

منبع سردرگمی و در هم آمیختگی، عدم ارتباط میان کاخ سفید  ؛داده استکننده ادارات مدنی و نظامی انجام نهماهنگ

 های رئیس جمهور و مشاور وی برای امنیت ملی هستند.و وزارت دفاع، و گردش ضعیف اطلاعات، تعصبات و جانبداری
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یند آفرکه اینبرای  این امر زیراضروری گردیده است، شورای امنیت ملی  ها، تغییر موضعبا توجه به این فراز و نشیب

توسط جرج  مجددأگیری در زمینه سیاست خارجی به یکپارچگی و انسجام خود بازگردد، ضروری است. این تعادل تصمیم

شورای گیری حضور داشت و یند تصمیمآخاص در فر طوربهآغاز شد. رئیس جمهور م.  1989اچ. دابلیو بوش در سال 

، 1995باره نمود. تنظیم و تعدیل توسط بیل کلینتون دنبال شد، اما این امر از سال را ملزم به تغییر موضع دوامنیت ملی 

ثیر مشاور خود در امنیت ملی تصمیم گرفت تا در سیاست خارجی مشارکت أت با توجه به یعنی از زمانی که رئیس جمهور

با توجه به  و 2001بلیو بوش در سال ثری اتخاذ نماید، با موفقیت همراه بود. به قدرت رسیدن جورج داؤکند و تصمیمات م

های تعدیل با این حال، .گردیدسرعت این پویایی  که سبب کاهشرسد الملل، به نظر میبین به امور وی عدم علاقه

کارکنان شورای امنیت ملی در سه هفته پس از ورود دولت عنوان مثال، به ؛برخوردار هستند زیادی ساختاری از اهمیت

گوی سبقت را از آن ربودند )شورای  هاصلاحیتنهادهای جدید تا حدی در حوزه  پیدا کردند وکاهش  سومجدید به یک

به دفاع ها اولویترسد مینظر که بهحالیامنیت سرزمینی ملی، دفتر مبارزه با تروریسم یا دفتر ارتباطات جهانی(، در 

 شده است.المللی محدود موشکی و تجارت بین
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اند را توضیح دهند و اند تا دلایلی را که منجر به حملات شدهتلاش کرده ز تحقیقاتسپتامبر، بسیاری ا 11 حادثه پس از

 یختگیگیری در آمریکا را تجزیه و تحلیل نمایند. بنابراین، از هم گسورشکستگی و ناکارآمدی داخلی سیستم تصمیم

ها هستند و مانع از پیشگیری مؤثر گیری از جمله این اختلالو محو شدن آن در فرآیند تصمیمشورای امنیت ملی آمریکا 

کاندولیزا رایس، زمینه را برای رقابت اداری سنتی بین وزارت امور خارجه و وزارت  اتاند. از نظر برخی، اختیارحملات شده

دهد که در پشت صحنه بر باور کند، ترجیح میاستفاده می "قدرت آرام"، رایس از ی دیگربرخ دفاع باز کرده است. از نظر

های آشکار. مسلم است که مواجهه و برخوردهای بین اداری، علاوه بر سردمداران و عاملان اصلی تکیه نماید تا بر خصومت

اند. با این حال، همراه بوده یحیات شدید انتخاب شده در سیاست خارجی، با تجدیدمتفاوت های شواهدی در مورد گزینه

. بنابراین، در ایفا نمایدهای اولیه خود را مأموریتتدریج توانست بهشورای امنیت ملی آمریکا سپتامبر،  11پس از وقایع 

اقی طرف ب، مشاور امنیت ملی بی2002طلبان دولت در ماه اوت سال بین کالین پاول و جنگ ،عراق پیرامون حمله بهبحث 

 کننده رویه و اقدام آمریکا ایفا نمود.هماهنگعنوان بهرا نقش خود  أماند و ظاهر

تواند بر گیری هنوز ظریف است، زیرا تنها مییند تصمیمآدر سال اول دوره ریاست جمهوری بوش، تجزیه و تحلیل فر

کند که وسط دولت بوش، تأیید میتز یازده سپتامبر اطلاعات جزئی تکیه نماید. این بدین معناست که مدیریت پس ا

گیری تصمیمروند  شورای امنیت ملی دربدون درک نقش اساسی آمریکا  تغییرات بزرگ در سیاست خارجی ایالات متحده

با رئیس جمهور المللی بینیک واسطه عنوان هایش بهطلبیو جاه ها تواناییمشاور امنیت ملی با توجه به  نیست. امکان پذیر

شورای امنیت ملی خواهد گذاشت. در نهایت، سبک و مشارکت رئیس  گیریتصمیمکه تأثیر متفاوتی را بر  کندمیعمل 

 نماید.میتعیین  راآنرا بازتعریف و سیاست خارجی  است که تعادل سازمانی آمریکاگیری تصمیمجمهور در فرآیند 
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نیت ملیمشاور ام  

 دبیر اجرایی قائم مقام مشاور امنیت ملی

 اروپا و اوراسیا
دموکراسی، حقوق بشر و عملیات 

المللیبین  

خاورمیانه، آسیای جنوب شرقی و 

 شمال آفریقا
 اطلاعات

 آسیا
تسلیحات، مبارزه با مواد مخدر و 

 دفاع از قلمرو

 سیاست دفاع و کنترل اسلحه آمریکا

 آفریقا
 

ر امنیت ملیمشاو  

 مطبوعات و ارتباطات امور قانونگذاری مشاوره حقوقی
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Abstract: First policy making institutions in the area of National Security issues commenced their 

activity in various countries simultaneous to the end of Second World War and the start of Cold 

aa r. Uii tdd Statss’ aatiolll  Sccrr ity Ciiiii i is the first sccurity and defensive council in the 

world. This council analyzes policies of National Security and gives advises to the president in an 

even-handed way. In this paper, it is proved that American Security Council has a more staffing 

and coordinating characteristic rather than having the nature of consulting and decision-making. 

This council does not normally act for making approvals and certainly does not venture for 

legislation. In case where the decision making of National Security Council is related to the 

relations of legislature and executive powers, these decisions can also be issued in the form of 

Executive order. The main role in this council is performed by security advisor. The method and 

the participation of president in the process of decision making can determine the organizational 

balance and Foreign policy of United States of America. 

 

Key Words: Foreign policy of USA, National Security Council of USA, President of USA, 

National Security advisor of USA, Policy making institution of USA. 

 


