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 چکیده

سالم اساس  ی استوار وخانواده ها انکار ناپذیر است. اگرنقش خانواده ها در پیشرفت و تامین سلامت جامعه در تمامی ابعاد آن 

 لزلخانواده متز یها انیبن و چنان چه دی نمایحرکت م تیو موفق یابیجامعه به سمت کام آن دهند لیجامعه را تشک کی

صورت اعمال . اقدامات حمایتی دولت از جمله عواملی است که در خود را بر جامعه خواهد گذاشت یباشد، بدون شک اثر منف

صحیح آن می تواند منجر به استحکام خانواده ها گردد. حمایت از خانواده  و تلاش در جهت تحکیم آن در دولت های 

جمهوری اسلامی ایران و انگلستان به عنوان یک ضرورت مورد پذیرش قرار گرفته است. حمایت از خانواده در جمهوری اسلامی 

در انگلستان با محوریت کودکان تجلی می یابد. جمهوری اسلامی ایران و انگلستان در فواصل  ایران عمدتا با حمایت از بانوان و

( برای نخستین بار اقدام به تدوین برنامه های جامع جهت حمایت از خانواده نمودند. 2010-2015) 1389-1394سال های 

ن این برنامه ها در بهبود وضعیت خانواده در کشور این مقاله با استفاده از روش توصیفی تحلیلی ضمن بررسی میزان موثر بود

های مذکور، اقدام به آسیب شناسی آنها می نماید. این برنامه ها اگرچه اقدامی نوآورانه در زمینه برنامه ریزی برای حمایت از 

ه نتایج مورد نظر دست خانواده بوده است اما، به علت موازی کاری، تکثر برنامه ها و ضعف در نظارت و اجرا نتوانسته است ب

 یابد.

 ها و اقدامات استیدولت انگلستان، س ران،یا یاسلام یاز خانواده، دولت جمهور تیحماهای كلیدی: واژه
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 .مقدمه1

گ و ل با فرهنمتقاب خانواده موثرترین عامل انتقال فرهنگ و رکن بنیادین جامعه است که در شرایط مختلف در تاثیر و تاثر

عنوی در ملاقی و است. انسان ها در خانواده به هویت و رشد شخصیتی دست می یابند و رسیدن به تکامل اخعوامل اجتماعی 

. [۱]می باشد حکومت خانواده های رشید و سالم برای آنان فراهم می گردد. البته خانواده متاثر از عملکرد آموزش، مذهب و
 ی دولت میی از سوبا آن مواجه می شوند نیازمند اقدامات حمایتخانواده ها جهت در امان ماندن از آسیب های متنوعی که 

ولت از مایت دباشند. این حمایت به معنای مداخله در زندگی خصوصی افراد و نقض حریم خصوصی آنان محسوب نمی شود. ح

از  ا استفادهبشویی اخانواده به معنای فراهم کردن امکانات اولیه برای تشکیل خانواده، حمایت از زوجین در طول زندگی زن

 .قوانین و مقررات و برنامه ریزی های صحیح و تلاش در جهت جلوگیری از فروپاشی نهاد خانواده می باشد

و سیاست های کلی  1404در جمهوری اسلامی ایران با تحلیل اسناد بالا دستی نظام از جمله قانون اساسی، سند چشم انداز 

، «ادخانوادهحکیم نهحفظ قداست و ت»نظام نشان می دهد گفتمان انقلاب اسلامی در حوزه زنان و خانواده مبتنی بر سه محور 

لی بیشتر اگرچه علاوه بر این سه محور با اندکی تام .[۲]است «یفای حقوق زناناست»و « اقتصادی زنان-مشارکت اجتماعی»

هدف در  وضوعاتممی توان حمایت از خانواده های کم بضاعت و همچنین خانواده های بی سرپرست و بدسرپرست را به عنوان 

 اسناد بلادستی نظام اسلامی مشاهده نمود.

1یدر انگلستان با روی کار آمدن دولت کارگر ( این دولت دارای سهم بزرگی در حمایت از کودکان و تغییر 1376)1997درسال 

سیاست های خانواده داشت. در این کشور اصلاحات در رابطه با حمایت از خانواده به صورت قابل توجهی گسترش یافته است و 

ظر گرفتن مشکلات آنان و همچنین کودکان با در ن ازمندین یخانواده ها یارائه خدمات برا اب یاز خانواده به طور کلحمایت 

.مقایسه دولت انگلستان و دولت جمهوری اسلامی ایران [۳]این خانواده ها که در معرض خطر هستند، در نظر گرفته شده است

( به صورت پراکنده و بدون 2010)1389در مسئله حمایت از خانواده به این سبب است که این دولت ها تا پیش از سال 

تا 1389هرگونه برنامه جامع و مدون اقداماتی را در جهت حمایت از خانواده اعمال می نمودند اما، طی سال های داشتن 

( موضوع خانواده و حمایت از آن به صورت جدی و ویژه در دستور کار دولت های جمهوری اسلامی ایران 2015-2010) 1394

، «خانواده تعالی و تحکیم تشکیل، سند»سلامی ایران اقدام به تدوین و انگلستان قرار گرفت. به همین منظور دولت جمهوری ا

2برنامه خانواده های دارای مشکلات متعدد»و دولت انگلستان « خانواده و زنان امور توسعه جامع برنامه سند» ( »2015-2011 )

3برنامه خانواده های دارای مشکل»و  ( نمود. اهمیت پژوهش پیش رو از آن جهت است که دو نظام سیاسی 2015-2012از)« 

که از لحاظ مبانی اعتقادی با یکدیگر تفاوت های بسیار زیادی دارند جهت بهبود وضعیت خانواده در کشور های خود اقدام به 

قوت و ضعف این روش اجرایی جهت ادامه  اتخاذ روشی یکسان با مفادی متفاوت می نمایند که این امر سبب می شود تا نقاظ

دادن یا عدم ادامه آن در آینده نیز کشف شود. عمده مطالعات پیشین در حوزه حقوق خانواده با مبنا قرار دادن حقوق خصوصی 

به و جامعه شناسی خانواده به موضوع حمایت از خانواده پرداخته است. این مقاله برای نخستین بار از دیدگاه حقوق عمومی 

بررسی تطبیقی برنامه های جامع حمایت از خانواده در دولت های جمهوری اسلامی ایران و انگلستان پرداخته است. در این 

راستا در مقاله حاضر نخست به مفهوم شناسی خانواده و بررسی دیدگاه بنیادین هر دو نظام سیاسی نسبت به موضوع خانواده و 

پس مهمترین اقدامات جمهوری اسلامی ایران و انگلستان در حمایت از خانواده تا پیش حمایت از آن پرداخته خواهد شد و س

                                                           
۱ Labor  government 

۲ Families with Multiple Problems programme 

۳ Trouble families programme 
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( مورد بررسی قرار خواهد گرفت و در نهایت برنامه های جامع حمایت از خانواده هر دو کشور طی سال 2010)1389از سال 

 بررسی تحلیلی خواهد شد.  1389تا1394های 

 

 .مفاهیم2

ه است نکار داشتقابل اای اصلی تشکیل دهنده هر جامعه از ابتدای تاریخ تاکنون، اهمیت و نقشی غیرخانواده به عنوان سنگ بن

ز مجموعه ا به یک و با گذشت زمان نه تنها از اهمیت آن نیز کاسته نشده است بلکه امروزه در بسیاری از جوامع دستیابی

 شبی وز،مرا نجهار د ادهخانون جامعه سیاسی مطرح می گردد. خانواده های سالم و استوار به عنوان یکی از مهمترین اهداف آ

را  ادهخانو ماهیت جوامع تغییر که هدد می ننشا شناختی معهجا یها هشوپژ .ستا گرگونیو د تغییر ضمعردر  گذشتهاز 

 لوتح موجب ادهخانودر  یگرگوند .دکر صحبت یستاو ا ناپذیر تغییر مرا یک انعنو به ادهخانواز  انتو نمی الذ ،ستداده ا تغییر

ی انسان و جامعه در . تحولات خانواده گاهی منجر به قرار گیر[4]ت سا هشد ن هانساا تک تکتی یسز تجربهزندگی و  مسیردر 

هم بسیار واده سمسیر سعادت و گاهی منجر به فروپاشی کامل آنان از لحاظ مادی و معنوی شده است. بنابراین شناخت خان

 جامعه خواهد داشت.عظیمی در شناخت 

 

 . مفهوم خانواده2-1

کی یگردیده؛  ه بیانتاکنون تعاریف گوناگونی از سوی جامعه شناسان برای خانواده ارائه شده است که عموما براساس دو نکت

وان مثال عنست. به اوده و بساختار های موجود خانواده که تاریخ از آن یاد کرده است و دیگری انتظاراتی که از کارکرد خانواده 

ک واحد ط بوده، یمربو با یکدیگر یازدواج یا فرزند خواندگ ،یخون یاز افراد که با پیوندها یگیدنز معتقد است خانواده گروه

ز ا یشکل جوامع شناخته شده یبزرگسال آن مسئول پرورش کودکان هستند. همه  یدهند و اعضا یرا تشکیل م یاقتصاد

سته ه یانواده اده، خخانو یروابط بسیار متغیر است. هر چند در جوامع امروزین شکل اصل نظام خانواده دارند؛ اگر چه ماهیت

نسته است هرآنچه که از . این تعریف گرچه تا حدود زیادی توا[٥]د شو یگسترده نیز یافت م گیاست اما انواع روابط خانواد یا

مانند سایر د به آن هصلی وارامادی و ساختار شکلی خانواده انتظار است بیان نماید اما اشکال و ایراد خانواده به ویژه در زمینه 

 اشد. ه می بتعاریف ارائه شده از خانواده، مفقود بودن عوامل معنوی و روانی همچون محبت، ایثار و... در خانواد

ل از افرادی است که از طریق پیوند زناشویی، هم خونی یا در تعریفی دیگری که از خانواده ارائه شده است، خانواده متشک

پذیرش فرزند با یکدیگر به عنوان زن، مادر، پدر، شوهر، برادر، خواهر و فرزند در ارتباط متقابل هستند و فرهنگ مشترک پدید 

ائه شده از خانواده لازمه .  نکته متمایز این تعریف نسبت به سایر تعاریف ار[٦]می آورند و در واحدی خاص زندگی می کنند 

وجود مسکنی واحد برای شکل گیری خانواده است. نکته ای که لازم است به این تعریف الحاق گردد آن است که پیوند 

زناشویی شکل دهنده خانواده باید مبتنی بر موازین شرعی باشد تا آثار ابتدایی یک زندگی زناشویی و خانوادگی موفق جهت 

4.بر آن بار نمود دوام هرچه بیشتر آن بنابراین در مجموع بایستی گفت که در تعاریف ارائه شده از خانواده از سوی اندیشمندان  

تاکید آنان برای عوامل و عناصر مادی از خانواده است و عوامل روانی نظیر عشق و ایثار و... که سهم بزرگی در ایجاد خانواده ها 

است. همچنین نکته ای دیگر آن است که ماهیت و چیستی خانواده و چرایی  و تحکیم بخشی به آنان دارد نیز غفلت شده

 تشکیل خانواده در تعاریف ارائه شده از خانواده همچنان عنصر مفقوده ای است که باید به آن توجه نمود.

                                                           
د.4 ع نمو رجو ده  ب های جامعه شناسی خانوا دیدگاه جامعه شناسان عمدتا باید به کتا ز  ده ا آشنایی هرچه بیشتر با تعریف خانوا ای مطالعه    بر
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 . جایگاه خانواده در نظام سیاسی اسلامی و لیبرالی2-2

در جهان امروز، ساختار خانواده در معرض تحولاتی قرار گرفته که از مهمترین آنها می توان به افزایش آمار طلاق، کاهش 

میزان ازدواج، افزایش ازدواج های خارج از چارچوب شرعی و قانونی، افزایش سقط جنین و..اشاره کرد. به طور کلی، دو قرائت از 

صورت گرفته در آن وجود دارد؛ در قرائت اول، تغییر ساختارها و کارکرد های خانواده، به  وضعیت خانواده در جهان و تحولات

عنوان نشانی از فروپاشی و بحران در خانواده معاصر تلقی می گردد، در حالی که در قرائت دوم، تغییرات صورت گرفته در 

ه می شود. در بسیاری از کشورهای جهان نظیر، خانواده متداول، به نفع تکثر اشکال خانوادگی و امری مطلوب فرض گرفت

سوئد، ژاپن، دانمارک، آمریکا و...قوانین و سیاست های متعددی در راستای پذیرش رویکرد دوم وضع شده است که که به 

. این شرایط سبب گسترش خانواده های جعلی و به رسمیت شناخته [۷]شرایط بحرانی خانواده در این کشورها دامن زده است 

5شدن آن ها از سوی دولت های حاکم گردیده است. دلیل این مدعا رسمی و قانونی شدن ازدواج همجنس بازان  و حتی  

 اختیار پذیرش و حضانت فرزند به آن ها می باشد. در این حالت آنچه که قطعی است فروپاشی روز افزون نهاد خانواده می باشد. 

 تاثیر نیز نیوبیر عناصراز  یددتربی  دخو نیدرو یها ارزش تولید زبا ضمن ،یهسودو  ماهیتی دنبودارا  لیلد به ادهخانو 

 یتدموجو ینا با گوناگونی یها هشیونظام های سیاسی مختلف با در  دخو رنکاا قابل غیر تحیا همین سطهابوو  پذیرفته

ز پیش نهاد را بیش ا شیوه ای صحیح ایندولت با ایفای وظیفه حمایتی خود از خانواده به  .[۸] دمیگیر رتصو تعامل جتماعیا

  ند.یی تکیه زرد گرامستحکم سازند یا آنکه می توانند با بی تفاوتی نسبت به خانواده آن را به حال خود واگذاشته و بر ف

 یان و آزادتی انسدر نگرش لیبرالی جایگاه اصلی از آن فرد است. عقاید مکتب لیبرالیسم بر مبنای آزادی فردی، سود پرس

ت عنوان الی دولتی تح. دولت های غربی نظیر بریتانیا عموما با پیروی از اندیشه های لیبر[۹]مطلق کسب و کار بنا شده است

ه انجام ا محدود برای آن دولت حداقلی یا دولت ژاندارم ایجاد نمودند. دولت حداقلی یا دولت ژاندارم، دولتی است که فعالیت ه

ولت درالی نقش رش لیبرات قانون گذاری، اجرایی و دادگستری می باشد. دولت ژاندارم که با نگاختیارات حاکمیتی یعنی اختیا

گی هنراجتماعی و ف مطابقت دارد باید دولتی بی طرف و نقش آن عمدتا حفظ نظم عمومی باشد. دولت نباید در امور اقتصادی،

 ده از سوییجاد شز اهمیت است نه خانواده. شرایط ادخالت کند. لذا آنچه که متوجه شدیم در نوع نگرش لیبرالی فرد حائ

 .[۱۰]دولت و شکست اندیشه های لیبرالی سبب شد که نوع جدیدی از دولت به نام دولت های رفاه پدید آید

دی و ابط اقتصاهتر روناکار آمدی لیبرالیسم به ویژه در حوزه خانواده، اندیشمندان غربی را بر آن داشت جهت تنظیم هرچه ب

ک رداختن کمپام به ماعی اقدام به ایجاد دولت های رفاه نمایند. در دولت های رفاه عمدتا جهت حمایت از خانواده اقداجت

رخی بدکان، هزینه هایی نظیر کمک هزینه خانواده، کمک هزینه بارداری، اعطای مرخصی به والدین جهت مراقبت از کو

اخت؛ واجه می سجدی م حمایت از خانواده در دولت های رفاه را با چالشی معافیت های مالیاتی و... می باشد. دو موضوع روند

تخوش اده ها دسن خانواول اینکه نیاز به تطبیق کمک هزینه ها وجود داشت تا خانواده ها بهتر مورد حمایت قرار گیرند و چو

دجه ای یت های بومحدود د. از طرف دیگرتغییرات زیادی شده بودند برای برآورده ساختن نیاز های آنان تعدیلاتی مورد نیاز بو

وه بر این .علا[۱۱]وجود داشت که این محدودیت ها بسط و گسترش سیستم حمایت دولتی از خانواده را محدود می ساخت

نی بر ای مبتمجاز دانستن سقط جنین از یک سو و قانونی شدن عمل همجنسگرایی در بسیاری از کشور عملا اراده کشوره

 حمایت از خانواده با چالشی جدی روبه رو ساخته است.دولت رفاه در 

در نگاه مقابل اسلام با نگاهی کاملا متفاوت از نگاه لیبرالی به خانواده نیز می نگرد. از نظر اسلام خانواده یک رکن بزرگ است 

خواهد تاثیر زیادی که اگر سالم باشد و نسبت به آن تربیت درست صورت گیرد در پیشرفت جامعه به صورتی که اسلام می 

                                                           
ميلادي اعلام نمود که ازدواج همجنس بازان در اين کشور قانونی است و آنان نيزاز کليه حقوق مرتبط ٥  دولت برلاتانيا دلا لاريل سال ۲۰۱٤ 
 با خانواده بهره مند خواهند شد.
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. اسلام به عنوان مکتبی انسان ساز بیشترین عنایت را به تکریم، تنزیه و تعالی خانواده دارد و این نهاد مقدس را کانون [۱۲]دارد

تربیت، مهد مودت و رحمت بر می شمارد، لذا سعادت و شقاوت جامعه انسانی را منوط به صلاح و فساد این بنا می داند و 

 یل خانواده را تامین نیاز های مادی، معنوی و عاطفی انسان از جمله دستیابی به سکون آرامش بر می شمرد.هدف از تشک

بشر  یمصالح و مفاسد واقع یاسلام نیاسـت که اساس قوان در باب خانواده آن یراسـلامیغ نیو قوان یاسلام نیتفاوت در قوان

که  یدر حال رد،یگ یقرار نم فستخوش تحوّلات و تطوّرات امور مختلخداوند متعـال اسـت. لـذا د نیاست و واضع آن قوان

 ونـدیخاص از انسان و جهان پ یفاست و با تعر یو انسان محور سمیبر اومان یدرغرب متّک یسـتیو حقـوق سکولار نیقوان

که تواما سعادت دنیا و آخرت تنها جنبه مادی و این جهانی را در نظر دارد و نه سعادت همه جانب انسان ها را خـورده اسـت و 

 ی. قرآن، خانواده را نظامستیسقف را دارند ن کی ریز یستینگاه قرآن به خانواده، نگاه به چند نفر که قصد هم ز .[۱۳]باشد

 لتیبه فض یانگارد که برا یمقدس م یاهداف نیتأم یبرا یمتعال یمجموعه  کیو بالقوه آن را  ندیب یکمال م ریجامع و در مس

 .دینما یم نییتع یژگیو نیافراد را با ا فیو وظا یقحقو گاهیکند و جا یم یزیرساندن آن برنامه ر

 

 (2010)1389.عملکرد جمهوری اسلامی ایران و انگلستان در حمایت از خانواده پیش از سال 3

همیت مضاعفی یافت و از سوی پس از پیروزی انقلاب شکوهمند اسلامی ایران و حاکمیت تفکر دینی، خانواده برای حکومت ا

دیگر خانواده های مسلمان به جهت سلامت فضای اجتماعی و باور به این که دولت اسلامی متولی اسلامی سازی جامعه می 

باشد، رسالت های بی شمار خود را به صورت مرئی و نامرئی به حکومت سپرد. نتیجه این دو امر آن شد که حکومت متولی 

دولت جمهوری اسلامی ایران ضمن پاسخ مثبت به این درخواست موضوع  .[۱٤]ی ذاتی خانواده گردیدبسیاری از سیاست ها

حمایت از خانواده را در مهمترین قانون یعنی قانون اساسی قرار داد تا بر اهمیت غیر قابل انکار خانواده برای جامعه اسلامی 

6قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 10صل اصحه بگذارد.  را بایستی قلب قوانین کشور در زمینه حمایت از خانواده دانست.  

همچنین جمهوری اسلامی ایران با پیروی از اندیشه های اسلامی تلاش نمود تا ضمن احیای حقوق مادی و معنوی بانوان، بر 

صول متعدد قانون اهمیت نقش مادری آنان در تحکیم مبانی خانواده و همچنین پیشرفت جامعه در سیاست های کلان و ا

7قانون اساسی 21اساسی به ویژه در اصل   منعکس نماید.  

( در انگلستان قدرت را در اختیار گرفت دارای نقش عمده ای در حمایت از کودکان و 1376)1997دولت کارگری که سال 

پروژه های دولت کارگری  تغییر سیاست های حمایتی خانواده می باشد. سیاست بازگشت کودکان به حالت رفاه به عنوان قلب

راجع به کودکان محسوب می شد. در این سیاست هایی که از سوی دولت کارگری اعمال می شد دو عنصر کلیدی وجود 

داشت؛ نخست آگاهی از خطراتی که برای کودکان وجود دارد و دیگری آگاهی یافتن از خدمات زیربنایی مهم اجتماعی که 

8دارد. این دولت، ایجاد یک محیط امن تاثیر بسزایی در سرنوشت کودکان 9را به جای حفاظت از کودکان  در دستور کار خود  

                                                           
ده، 6 دن تشکیل خانوا آسان کر در جهت  ط باید  ریزی های مربو ت و برنامه  را انین، مقر است، همۀ قو اسلامی  دی جامعۀ  ده واحد بنیا ز آنجا که خانوا »ا اساسی: 1 قانون  0 اصل   

ر ر یپاسدا استوا آن و  است  ز قد دگ یا ا ابط خانو اسلام یۀبر پا یرو اخلاق  .«باشد یحقوق و   

زمینه های مساعد 7 د  ایجا -1 دهد: را انجام  زیر  ر  امو اسلامی تضمین نماید و  زین  ا رعایت مو ت با  در تمامی جها را  زن  است حقوق  »دولت موظف  .ا: ج.ا اساسی  2 قانون  1 اصل   

او دی و معنوی  احیای حقوق ما زن و  رشد شخصیت  ای  دکان بی سرپرست-2بر ز کو زند و حمایت ا ری و حضانت فر دا ان بار ر در دو ص  ان بالخصو در اگاه -3حمایت ما د د  ایجا

ده ای حفظ کیان و بقای خانوا ده وبی سرپرست-4صالح بر زنان سالخور ص بیوگان  د بیمه خا دن -5ایجا ت نبو در صور آنها  در جهت غبطه  ان شایسته  در اعطای قیمومت به ما

«ولی شرعی.  

۸ Safe guarding 

۹ Child protection 
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این  .[۳]به وجود آید 21قرار داد که این امر منجر به این شد که در انگلستان توجه زیادی بر توسعه حمایت از والدین در قرن 

استفاده از سیاست های دولت رفاه برای بهبود وضعیت دولت در واقع همراه با سایر موج های سیاسی فراگیر در اروپا در 

اجتماعی، سیاسی و فرهنگی خویش، اقدام به به کارگیری این سیاست ها به طور تدریجی برای تغییر شرایط و اوضاع اجتماعی 

ن سیاست و به ویژه در زمینه خانواده نمود. به همین منظور در این قسمت به منظور آگاهی بیشتر نخست به بررسی مهمتری

( و سپس به بررسی مهمترین اقدامات اجرایی تا پیش از 2010)1389قوانین وضع شده در کشور های هدف تا پیش از سال 

 سال مورد اشاره پرداخته خواهد شد.

 

 . سیاست ها و قواعد3-1 

( در 1989) 1368از سال  در جمهوری اسلامی ایران عمده موضوعات سیاست ها و قوانین وضع شده در حوزه خانواده تا پیش

ظیر قانون نای اداری هازمان رابطه با خانواده های معظم شهدا، جانبازان و ایثارگران بود یا به ایجاد تشکیلات اداری و تنظیم س

حمیلی یان جنگ تاز پا خدمت نیمه وقت بانوان که وظایفی یا موضوعاتی مرتبط با زنان و خانواده داشتند، می پرداخت. اما پس

 ن نیز وضعرکان آشروع فصلی جدید در کشور قوانین و سیاست های متنوعی در ارتباط با موضوع خانواده و یا هریک از ا و

 گردید.

تصادی توسعه اق مه هایاز مهمترین سیاست ها و قوانین جمهوری اسلامی ایران در حمایت از خانواده می توان به قوانین برنا 

رنامه بنسبت به  انوادهرد، اما بایستی در نظر داشت که میزان توجه و حمایت هر برنامه از خفرهنگی و اجتماعی کشور اشاره ک

ه ده است. بخانوا دنها خورد فقدان مفهومی عملیاتی از تحکیم ها به چشم می آنچه در تمامی این برنامه دیگر متفاوت است.

 ن سخن میقتی از آاند و و یم خانواده را مدنظر داشتهنویسان چه مفهومی از تحک راستی برنامه عبارت دیگر مشخص نیست به

 .[۲]آید گویند از چه شاخصهایی صحبت به میان می

اما مهمترین قانون که آثار و تبعات آن نه تنها تاکنون از بین نرفته است بلکه به شکل روز افزونی در حال افزایش است قانون 

1تنظیم خانواده و جمعیت 0 به  26/02/1372بود، در مورخه « خانواده و کنترل رشد جمعیت سیاست تنظیم»که همسو با 

 بینی وکلیه امتیازاتی که در قوانین بر اساس تعداد فرزندان یا عائله پیش»تصویب رسید. ماده یک این قانون مقرر می داشت:

ند قابل محاسبه و اعمال شومتولد می تصویب این قانوناند در مورد فرزندان چهارم و بعد که پس از یک سال ازوضع شده

این قانون که « .باشندبرخوردار میشوند کماکان از امتیازات مقرر شدهمی نخواهد بود و فرزندانی که تا تاریخ مزبور متولد

استدلال تصویب آن در آن دوران بر این اصل استوار بود، به دلیل آنکه کشور هنوز درگیر آثار ناشی از جنگ تحمیلی است و 

تعداد فرزندان مانع از خدمت رسانی به مردم می شوند لذا نرخ رشد جمعیت بایستی کاهش یابد. آنچه که در عرصه افزایش 

عمل رخ داد و برخلاف پیش بینی ها مقرر نرخ رشد جمعیت در کشور از پیش بینی قانون برنامه اول توسعه) در این قانون 

 کاهش یافت.  3/1به  1390خواهد رسید( که این امر در سال  3/2به  1390پیش بینی شده بود، نرخ رشد جمعیت در سال 

قانون اساسی فراهم می نماید، قانون تسهیل ازدواج  10شاید بتوان مهمترین قانون که زمینه را جهت تحقق اهداف اصل 

 یجوانان برا یبه منظور توانمند ساز( دانست. این قانون در ماده یک خود بیان می کند 2005)1384جوانان مصوب سال

می بایستی قانون  نیا یینامه اجرا نیئو... .آ دینما جادیازدواج جوانان را ا اندوخته خانواده، دولت مکلف است صندوق لیتشک

 أتیه بیو به تصو هیظرف مدت سه ماه توسط دولت ته ،یاسلامی اساسنامه صندوق توسط مجلس شورا بیپس از تصو

                                                           
1 0. دید آن نیز لغو گر در  ر  دیت های مقر ح و کلیه محدو اصلا  1 3 92 در سال  این قانون    
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ازدواج جوانان(که این کار صورت نپذیرفته است و امکان اجرای این قانون در عرصه عمل قانون تسهیل 11)مادهرسدیم رانیوز

 وجود ندارد.

( پروژه خانواده 2010) 1389از جمله سیاست ها و برنامه های مهم کشور انگلستان درباره حمایت از خانواده پیش از سال    

1های داندی 1 ( در ابتدا توسط شورای شهر داندی در جهت بهبود وضعیت کودکان 1374)1995بود. این پروژه در سال  

اسکاتلندی صورت پذیرفت. این برنامه خانواده هایی را که بی خانمان هستند یا به صورت جدی امکان بی خانمان شدن را به 

م و از هم پاشیده شدن خانواده کمک می نمود. فسلفه علت رفتار های ضد اجتماعی دارند با هدف جلوگیری از وقوع جر

وجودی این برنامه به علت مشکلاتی بود که این خانواده ها برای همسایگان خود ایجاد کرده بودند. این برنامه به دلیل محتوای 

مایت از خانواده( ( به عنوان برنامه هدف )در رابطه با ح1385)2006مناسب، برای اجرا در سراسر کشور توسط دولت در سال

پروژه در طول آن در سراسر انگلستان پدید آمد.  53تعیین شد و مورد استقبال شدید مقامات محلی قرار گرفت. به نحوی که 

1از این برنامه گاهی اوقات با اسامی دیگری همچون پروژه های مداخله در خانواده 2 1یا پروژه های بهبود خانواده  3 یاد می 

1«مشکلات هر کودک»این پیش نویس قانون علاوه بر  .]۱٥[شود 4 ( به چاپ رسید که اهداف اصلی آن 1382)2003در سال  

1«قانون کودکان»در  5 . این پیش نویس قانون به دنبال آشکار کردن ایراداتی بود که در ]۳[( منعکس شد1383)2004سال  

موضوعاتی که به کودکان مرتبط بود در آن  سیستم حفاظت از کودکان وجود داشت، اما بسیار گسترده تر عمل کرد و کلیه

1مطرح گردید و به سر فصل های مهم برای کودکان از جمله تندرستی 6 1، ایمن ماندن  ، ایجاد کمک های مثبت و رفاه 7

1اقتصادی 1اشاره گردید. این توصیف مثبت در تقابل با دیدگاه هایی مثل شکست تحصیلی8 9 2، نقص سلامت 0 ، سو استفاده 

2جنسی 1 2تار های ضد اجتماعیو جرم و رف 2  .]۱٦[است که بایستی از آن ها پرهیز کرد 

 

      . اقدامات3-2

برنامه »( در رابطه با حمایت از خانواده، 1389) 2010( تا 1376) 1997مهمترین برنامه دولت کارگری را در سال های بین 

2های احترام مداخله در خانواده 3 2جاد احترامطرح ای»بود که از یک طرح دولتی به نام «  4 برنامه های احترام »به وجود آمد. « 
                                                           
۱۱ Dundee Families Project 

۱۲ Family intervention projects 

۱۳ Family recovery projects 

۱٤ Green paper Every Child Matters 

۱٥ Child Act 

۱٦ Healthy 

۱۷ Staying safe 

۱۸ Making a positive contribution  

۱۹ Educational failure 

۲۰ Ill health 

۲۱ Abuse and neglect 

۲۲ Crime and anti-social behavior 

۲۳ Respect Family Intervention Projects (2006-2010) 
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2برنامه های مداخله در خانواده»که بیشتر با نام « مداخله در خانواده 5 ( جهت مقابله 1384)2005از آن یاد می شود، در سال « 

برنامه مداخله در با رفتار های ضد اجتماعی صورت گرفت. این برنامه از مجموع شش برنامه مقامات محلی نشات می گرفت که 

خانواده را هم در خود جای می داد، برای مقابله با رفتار خانواده های دارای مشکل با رویکردی جدید به حمایت از این خانواده 

.این برنامه سبب تغییر نگرش در سیاست [۱۷]ها جهت تغییر رفتار آنان و پشتیبانی از آنان از طریق اقدامات اجرایی پرداخت

ابله با رفتار های ضد اجتماعی شد. این تغییر سبب شد که به جای سرمایه گذاری بر مناطق محروم بر روی هدفی ها برای مق

تمرکز نماید که از آن به عنوان مشکل خانواده یاد می شود. برنامه احترام سبب ایجاد یک شبکه ملی از برنامه های مداخله در 

حمایت های زیادی برای خانواده های آسیب پذیر ارائه می نمود، به « انوادهبرنامه های احترام مداخله در خ»خانواده شد.

خصوص در رابطه با کسانی که با اقدامات قانونی نظیر اخراج یا کسانی که به علت بیکاری طولانی مدت با فقر رو به رو شده 

 . بودند

ست. رف دولت ای از طاده نیازمند اقدامات اجرایرسیدن به اهداف، سیاست ها و قواعد وضع شده در زمینه حمایت از خانو    

یت از اده و حمار خانوداقدامات قوه مجریه جمهوری اسلامی ایران در راستای حمایت از خانواده بیشتر با تاکید بر نقش زنان 

ود. عریف می شرایی تآنان در عرصه مختلف اقتصادی و اجتماعی جامعه می باشد. این اقدامات در غالب عملکرد دستگاه های اج

ایی ه های اجردستگا این دستگاه ها در حقیقت وابسته به دولت هستند و بخشی از بدنه دولت را نیز تشکیل می دهند. پیدایش

. بوده است ایران خاص حوزه زنان و خانواده حاصل یک روند تکاملی به ویژه بعد از پایان جنگ تحمیلی در جمهوری اسلامی

ه عنوان یکی از ب(بود که 1370-1376در حوزه حمایت از زنان و خانواده پدید آمد، دفتر امور زنان)اولین دستگاه اجرایی که 

ل اجرای ر تسهیزیر مجموعه های ریاست جمهوری توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی ایجاد شد. از مهمترین وظایف این دفت

واده انخ تحکیم بنیان ال حلقه سیاستگذاری به حلقه اجرا،سیاست های مرتبط با مسائل زنان، تهیه برنامه های عملی برای اتص

می نقلاب اسلاس از اپدفتر امور زنان ریاست جمهوری با تمام انتقادات وارده به آن به عنوان نخستین مرکز رسمی  .و...بود

ن در قیت آوفمحسوب مشود که هدف تخصصی آن احیای حقوق یکی از ارکان مهم خانواده یعنی بانوان بود گرچه میزان م

 دستیابی به اهداف تعریف شده برای آن نیز پایین بود.

کز امور را به مر ای خودبا پایان یافتن دولت سازندگی و آغاز به کار دولت بعدی موسوم به دولت اصلاحات، دفتر امور زنان ج 

لیه وظایف برقراری ارتباط با ک(داد که برای این مرکز وظایف متعددی ترسیم گشت. از جمله این 1376-1384مشارکت زنان)

ری و مه های جاح برناوزارتخانه ها و موسسات ذی ربط در امر سیاستگذاری و برنامه ریزی برای زنان در جهت هماهنگی و اصلا

مرکز  .[۱۸]باشد آینده و هماهنگی بین سازمان های غیر دولتی و ارائه خط مشی های کلی و مشترک برای فعالیت آن ها می

سعه ردیف بودجه ای قانون برنامه سوم تو 158امور زنان برای تخستین بار به عنوان یک نهاد مستقل به موجب ماده مشارکت 

ز در ی این مرکدف اصلهمستقل را به خود نیز اختصاص داد. اما مهمترین انتقاد وارده به مرکز مشارکت امور زنان آن است که 

یت از آن و حما برنامه ای در جهت بهبود وضعیت خانواده و تحکیم بخشی بهقانون اساسی تعریف شده بود و  21حوزه اصل 

 سایر ارکان خانواده به طور مطلق در شرح وظایف خویش جای نداده بود.

( تبدیل گشت. یکی از اهداف 1384-1392(مرکز امور مشارکت زنان به مرکز امور زنان و خانواده)2005) 1384در سال     

ان خانواده به عنوان مناسب ترین بستر رشد و تعالی انسان های شایسته و متعالی و کانون مهر و عاطفه به این مرکز تحکیم بنی

منظور بقای سلامت و اخلاق در جامعه می باشد. از مهمترین وظایفی که این مرکز برعهده داشت می توان به موظف شدن این 

جع ذی ربط با هدف تقویت نهاد خانواده، اصلاح امور حقوقی و قضایی و مرکز به ارائه و پیگیری طرح ها و لوایح حقوقی به مرا

تغییر ساختاری دیگری که در دستگاه های اجرایی  .[۱۹]ارتقا ساختار و تشکیلات مربوط با امور زنان و خانواده اشاره کرد

                                                                                                                                                                                     
۲٤ Respect Action Plan 

۲٥ Family Intervention Projects 
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به معاونت امور زنان و خانواده  حمایت کننده از زنان و خانواده رخ داد، تبدیل مرکز امور زنان و خانواده ریاست جمهوری

( با توجه به تعدد و کثرت برنامه های تدوین شده و ضرورت وجود ضمانت اجرایی 2012)1391در سال  ریاست جمهوری بود.

قوی و ارتقای همسویی راهبردی در سطح نهاد های سیاست گذاری و راهبری امور زنان و خانواده، پیشنهاد ارتقای مرکز به 

ست جمهوری ارائه شد، لذا ساختار جدید معاونت امور زنان و خانواده نیز طراحی و به تایید معاونت توسعه مدیریت معاونت ریا

ماده واحده لایحه بودجه «19»تبصره«ط». معاونت امور زنان و خانواده به موجب بند[۲۰]و سرمایه انسانی رئیس جمهور رسید

شود، اجازه می یافت تا فعالیت های اجرایی خود را در راستای تحقق اهداف که هر ساله در بودجه سنواتی ذکر می  1394سال

و سیاست های مورد نظر از طریق دستگاه های اجرایی در چارچوب تفاهمنامه فی مابین از محل اعتبارات پیش بینی شده 

دجه ای نداشته و حضور آن در بودجه مربوط به خود را در این قانون)بودجه(به انجام برساند.لازم به ذکر است این بند ماهیت بو

. اگرچه این [۲۱]سنواتی صرفا زمینه ساز همکاری دستگاه ها با معاونت امور زنان و خانواده به عنوان نهاد فرابخشی می باشد

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید اما به دلیل آنکه در قوانین و مقررات جاری  94اختیار قانونی در قانون بودجه سال 

کشور هیچگونه الزامی برای سایر دستگاه ها جهت همکاری با معاونت امور زنان و خانواده جهت اجرای ماده قانونی وجود ندارد، 

 امکان استفاده و بهره مندی از آن در عرصه عمل وجود ندارد. 

صورت پذیرفت، تبدیل کارگروه از مهمترین تغییراتی که در ساختار نهاد های حمایتی خانواده در جمهوری اسلامی ایران     

( آیین نامه ستاد ملی زن و خانواده توسط شورای 2010)1389ملی زن و خانواده به ستاد ملی زن و خانواده می باشد. در سال 

( به کلیه دستگاه های اجرایی ابلاغ گشت. به موجب ماده یک این 2011)1390عالی انقلاب فرهنگی تدوین گشت و در سال

2قانون اساسی ایجاد شده است. 21و  10تاد به منظور تحقق اصول آیین نامه، س ریاست این شورا برعهده رئیس جمهور می 6

باشد و نائب رئیس شورا معاون اول رئیس جمهور و دبیر شورا رئیس مرکز امور زنان و خانواده)معاون امور زنان و خانواده 

ست های اجرایی، راهبردها و آیین نامه های اجرایی به منظور ریاست جمهوری( می باشد. از جمله وظایف ستاد تنظیم سیا

تحقق سیاست ها، دستورات و اوامر مقام معظم رهبری، سیاست های کلان نظام مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی و مصوبات 

 138براساس اصلمصوبات ستاد »مجلس شورای اسلامی در موضوع زن و خانواده می باشد. براساس ماده سه آیین نامه ستاد، 

قانون اساسی وطبق مجوز هیات وزیران لازم الاجرا است و کلیه دستگاه ها و سازمان ها موظفند براساس مصوبات ستاد اقدام 

. اگرچه هدف از ایجاد ستاد ملی زن و خانواده ایجاد یک مرکز هماهنگی در امور زنان [۲۲] ونتایج آن را به ستاد گزارش نمایند.

اشد اما این مرکز کاملا یک نهاد موازی با شورای فرهنگی اجتماعی زنان و خانواده می باشد. لذا یکی از اموری و خانواده می ب

که منجر به کند تصمیم گیری در امور خانواده در جهت بهبود آن می گردد تعدد مراکز تصمیم گیر و تصمیم ساز در حد کلان 

اجتماعی زنان و خانواده یا ستاد ملی زن و خانواده یکی را انتخاب نمود یا  می باشد و به نظر می رسد که میان شورای فرهنگی

 آنکه اگر مقصود حفظ هر دوی آنان می باشد به بازنگری در آیین نامه آن ها جهت بهبود در کارایی آنان پرداخت.

 1387محسوب می شد. در سال از مهمترین اقدامات دیگر دولت جمهوری اسلامی ایران طرح بیمه اجتماعی زنان خانه دار    

حرف و مشاغل »( وزارت رفاه مامور پیگیری اجرای این طرح شد و در نهایت طرح بیمه زنان خانه دار در قالب بیمه 2008)

در هیئت مدیره تامین اجتماعی تصویب و طی بخشنامه ای برای واحد های اجرایی این سازمان ابلاغ گردید. زنان خانه « آزاد

در صورت تمایل می توانند به صورت خود اظهاری با عنوان خانه دار و با انعقاد قرارداد با پرداخت حق بیمه  1387دار از سال 

مقرر از تعهدات قانونی این سازمان برخوردار شوند. این طرح اگرچه گام مثبتی در جهت اعتلای حقوق زنان و حمایت از زنان 

                                                           
 ماده یک »آیین نامه تشکیل ستاد ملی زن و خانواده«:»به منظور تحقق اصول دهم و بیست و یکم قانون اساسی جمههوری اسلامی ایران،ستاد ملی ۲٦

استوار زن و خانواده که در این آیین نامه به اختصار ستاد نامیده می شود،با هدف تقویت و تحکیم نهاد مقدس خانواده و پاسداری از قداست آن و 

ن با ترکیب ذیل تشکیل می شود ساختن روابط خانوادگی بر پایه حقوق و اخلاق اسلامی و حفظ و ارتقای جایگاه زنان در تراز جمهوری اسلامی ایرا

«و.....  
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اشکال نیست. از جمله اشکالات وارده به این طرح را می توان در این دانست که با  به ویژه زنان خانه دار می باشد اما خالی از

توجه به قوانین موجود در کشور نمی توان خانه داری را شغل محسوب نمود. از طرف دیگر زنان خانه دار به دلیل آنکه فاقد 

. گرچه این طرح به نوبه خود [۲۳] دشوار استدرآمد مالی مستقل از شوهر خود می باشند پرداخت این حق بیمه از سوی آنان 

اقدامی مثبت تلقی می شود اما از جمله اشکالات وارده به این طرح بالا بودن حق بیمه به علت تبعیت از حداقل دستمزد سال 

زنانه  و پایین بودن میزان مشارکت دولت در پرداخت این حق بیمه و.....به عواملی سبب گشته است که از این طرح در میان

 خانه در چندان مورد استقبال قرار نگیرد.

2«خانواده و والدین»از اقدامات اجرایی دولت کارگری ایجاد نهاد ملی      7 ( به عنوان یک نهاد خیریه ای 1378) 1999در سال 

سازمان های  تبدیل شود تا دولت، مقامات رسمی و]در امور خانواده[مستقل بود. این نهاد با هدف آنکه به یک مرکز تخصصی

ایجاد شبکه های اطلاع رسانی وسیع برای کمک [۲٤]. غیر دولتی جهت توصیه دادن به والدین از آن استفاده نمایند ایجاد شد

به والدین در امور خانواده، ارائه برنامه های آموزشی به والدین که اکثر آنها توسط مراکز غیر دولتی، مدارس یا مراکز سلامتی 

یجاد تعدادی برنامه های مداخله گر در خانواده هایی که کودکان آن ها در معرض خطر هستند یا امکان دارد ارائه می شود، ا

2که در معرض خطر قرار گیرند، پدید آوردن دستورالعمل هایی به موجب قانون اختلالات و جرم 8 ( که به بیان 1377)1998

( 2010) 1389ترین اقدامات دولت کارگری تا پیش از سالرفتار مناسب والدین در محیط های قضایی می پرداخت، از مهم

اگرچه  1389بنابراین بایستی گفت که عملکرد های دولت های جمهوری اسلامی ایران و انگلستان تا پیش از سال . [۳]بود

وری اسلامی ضعیف بوده است، اما این حرکت با روند صعودی همراه بوده است. لکن مهمترین ایراد و اشکالی که به دولت جمه

ایران وارد می شود فقدان برنامه مشخص و واحد است. از طرف دیگر کم توجهی قوه مجریه دولت جمهوری اسلامی ایران به 

اندک قوانین مناسب نظیر قانون تسهیل ازدواج جوانان از دیگر ضعف های این کشور می باشد. همچنین در دولت انگلستان 

ارگری روند مناسبی به سمت بهبود وضعیت خانواده ها از طریق سیاستگذاری شکل اگرچه پس از روی کار آمدن دولت ک

گرفت، لکن به دلیل مبهم بودن این برنامه ها در اینکه چگونه حمایت از خانواده بایستی محقق گردد و از همه مهمتر ضعف 

 شدید در اجرای برنامه ها نتوانست آثار خود را نمایان کند.

 

 (2010)1389انگلستان در حمایت از خانواده از سال .عملکرد ایران و 4

ایت از اول برای حم( دولت جمهوری اسلامی ایران و انگلستان علاوه بر انجام اقدامات معمول و متد2010) 1389در سال    

نده از حمایت کن ی جامعخانواده، به منظور حمایت هرچه بیشتر از آن سیاست گذاری های کلان خود را بر پایه ایجاد برنامه ها

برنامه »و (« 230)مادهقانون برنامه پنجم توسعه»این سیاست ها در جمهوری اسلامی ایران در قالب  خانواده نیز قرار دادند.

( موضوع حمایت از 2010و در انگلستان که با روی کارآمدن دولت ائتلافی)در سال« جامع تشکیل، تحکیم و تعالی نهاد خانواده

ی مشکلات های دارا برنامه خانواده»و « برنامه خانواده های دارای مشکل»ژه تری یافته بود، با تدوین خانواده اهمیت وی

برنامه »و « سعهقانون برنامه پنجم تو»در دستور کار قرار گرفت. به همین منظور در این قسمت نخست به بررسی « متعدد

ده دارای رنامه خانواب» و « کیل، تحکیم و تعالی نهاد خانوادهبرنامه جامع تش»و سپس به بررسی « خانواده های دارای مشکل 

 پرداخته خواهد شد.« مشکلات متعدد

 

                                                           
۲۷ National Family and Parenting Institute   

۲۸ Crime and Disorder Act 1998 



 لوم اسلامیمجله پژوهش و مطالعات ع

 1401  اسفند، 44، شماره  سال چهارم

19 

 

 29.قانون برنامه پنجم توسعه و برنامه خانواده های دارای مشکل1-4

قانون برنامه پنجم که مهترین ماده این قانون  230(، ماده 2011) 1390پس از تصویب قانون برنامه پنجم توسعه در سال     

برنامه جامع توسعه امور » در رابطه با حمایت از خانواده محسوب می شود بیان می نماید که دولت بایستی به تدوین و تصویب

3ی تحکیم بنیان خانواده و.... اقدام ورزد.مشتمل بر محور ها« زنان و خانواده 0 برنامه جامع توسعه امور »در این راستا تدوین 

از طرف معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی ریاست جمهوری به مرکز امور زنان و خانواده ریاست جمهوری « زنان و خانواده

انواده از دو منظر گنجانده شده است؛ ابتدا تحکیم خانواده . در برنامه جامع توسعه امور زنان خانواده، تحکیم خ[۲٥] محول شد

به معنای عام که سایر حوزه های مرتبط مانند حجاب و عفاف، تعمیق باورهای دینی، سلامت، اوقات فراغت، پیشگیری از 

در تحکیم نهاد آسیب ها، معیشت و تامین اجتماعی و نظایر آن در راستای موضوع تحکیم خانواده و با توجه به نقش آن ها 

پیش بینی  230خانواده در دستور کار قرار گرفته است. از زاویه دیگر، یک سرفصل مستقل به عنوان تحکیم خانواده در ماده

شده است که به صورت متمرکز بر ابعاد شکل گیری و تعاملات درون خانواده مانند فرهنگ و زمینه های ازدواج، تعاملات 

. ماموریت اصلی این حوزه، شناسایی الزامات، زمینه سازی، تدوین و اجرای [۲٦]ر آن توجه داردزوجین، تربیت فرزند و نظای

. [۲۷]سیاست های مناسب جهت تشکیل، تحکیم، تعالی و گشترش نهاد خانواده در چارچوب الگوی اسلامی ایرانی می باشد

اقدام به تدوین « برنامه پنجم(230ان و خانواده)مادهبرنامه جامع توسعه امور زن»دولت جمهوری اسلامی ایران در راستای اجرای

یک بسته اجرایی نمود. این بسته اجرایی برای تحقق اهداف و راهبرد های هریک از محور های این برنامه، یک دستگاه را به 

معین نعرفی می  عنوان اجرا کننده اصلی این برنامه معرفی و تعداد مشخصی از دستگاه های اجرایی را به عنوان دستگاه های

نماید. به عنوان مثال یکی از اهداف حوزه تحکیم بنیان خانواده، تبیین و الگو سازی خانواده طراز و متعالی مناسب با سبک 

ایرانی می باشد و از جمله برنامه هایی که برای تحقق این هدف پیش بینی گشته است، ایجاد نظام رصدگری -زندگی اسلامی

سر کشور است که بایستی توسط مرکز امور زنان و خانواده ریاست جمهوری به عنوان مجری اصلی آن و  وضعیت خانواده در سرا

 همکاری وزارت کشور و مرکز آمار ایران صورت پذیرد. 

اگرچه در بسته اجرایی برنامه جامع توسعه امور زنان و خانواده برای کلیه دستگاه های اجرایی وظایفی را در راستای اجرای 

قانون برنامه پنجم عملا نتواند  230قانون برنامه پنجم توسعه قرار داده است اما، چندین موضوع سبب شد که ماده  230 ماده

به اهداف مورد نظر خویش دست یابد. نخست آنکه مهمترین موضوع برای تحقق یک برنامه پیش بینی بودجه آن در قوانین 

در لایحه قانون بودجه . توسعه به طور کامل مورد غفلت قرار گرفته است بودجه کشور است که در این رابطه برنامه جامع

. این عدم تخصیص اعتبار [۲۸] اعتباری در نظر گرفته نشده بود.« برنامه جامع توسعه امور زنان و خانواده»( برای2012)1391

( برای 2014) 1393بودجه سال ( نیز تکرار شده است. علاوه بر این در لایحه2013)1392همچنین در لایحه بودجه سال 

اعتباری لحاظ نشده است که به معنای فاصله برنامه های مندرج در لایحه از برنامه « برنامه جامع توسعه امور زنان و خانواده»

( این عدم اعتبار جهت اجرای برنامه همچنان به چشم 2015) 1394. نهایتا در لایحه بودجه سال [۲۹]پنجم توسعه می باشد

رد. ثانیا، در این برنامه جامع مقرر گردیده بود که مرکز امور زنان و خانواده ریاست جمهوری می بایست بر حسن اجرای می خو

این برنامه نظارت کند اما از ابتدا معلوم و مشخص بود که نظارت بر اجرای چنین طرح همه جانبه ای مطابق با ظرفیت این 

                                                           
۲۹ Troubled Families programme 

3 زنان 0 ده و جایگاه  د خانوا ده با هدف تقویت نها زنان و خانوا ر  امو ز جمله مرکز  ربط ا ذی  زمان های  دستگاه ها و سا ری  دولت با همکا « 2 قانون برنامه پنجم توسعه: 30 ده   ما

در همه عرصه ها با تدوین و تصویب  ان  ء حقوق شرعی و قانونی بانو استیفا اجتماعی و  ده»در عرصه های  زنان و خانوا ر  امو رهای « برنامه جامع توسعه  مشتمل بر محو

اج آسیب های  ز  ،پیشگیری ا ت مربوطه ر انین و مقرا زنگری قو ،با ده دیتحکیم بنیان خانوا اقتصا ر  امو ،توسعه و ساماندهی  اولویت ساماندهی مشاغل خانگی -تماعی معیشتی با 

زمان  انایی های سا ،توسعه تو ء سلامت رتقا ب،ا ش فرهنگ و حجا ،گستر ،پژوهش اغت ت فر اوقا ، اجتماعی ،تامین  ر و بد سرپرست زنان سرپرست خانوا ای  ء بر رتقا د،ا دم نها های مر

،توسعه  زنان مدیر و نخبه انمندی های  ام قانونی نماید.تو اقد ده  زنان و خانوا ر تشکیلاتی  ح ساختا اصلا دینی و  رهای  ،تعمیق باو ت بین المللی «تعاملا  
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فقدان ضمانت اجرا های کافی جهت برخورد با دستگاه های اجرایی بود که از اجرای این  مرکز نمی باشد. ثالثا، این برنامه جامع

 برنامه ممانعت می ورزیدند.

قدرت را ترک کرد و جای خود را به دولت ائتلافی داد،این دولت سـعی کـرد کـه  2010از زمانی که دولت کارگری در سال     

معتقد بود که سیسـتم هـا و خـدمات ] انگلستان [. دولت ائتلافی در[۳]دهد ا ادامهاقداماتی که از دولت قبل ناتمام مانده است ر

موجود در رابطه با خانواده بسیار پیچیده هستند و اغلب این امر موجـب عـدم همـاهنگی و پاسـخ هـای نامناسـب بـه نیازهـا و 

( روی به ایجاد و تدوین برنامه 1391) 2012. این امر سبب شد که دولت انگلستان در سال [۳۰]خواسته های چندگانه می شد

اولین برنامه ملی است که با رویکردی سیستماتیک به عنوان « برنامه خانواده های دارای مشکل»خانوادهای دارای مشکل نماید.

از محرکی واقعی در جهت ایجاد تغییر واقعی در خانواده هایی که دارای مشکلات متعدد هستند و برای تغییر خدماتی که پیش 

. این برنامه توسط اداره کل امور اجتماعات و دولت هـای محلـی اجـرا مـی شـد و صـرفا [۳۱])این ارائه می شد، محسوب گردد

( پیرو برخی آشوب ها و اغتشاشاتی که در برخـی از 1390) 2011. در مرداد [۳۲] کشور انگلستان را تحت پوشش قرار می داد

3ستان از آغاز برنامه ای سخن می گفت که منجر به ایجاد بهبودمناطق انگلستان رخ داد، نخست وزیر انگل 1 هـزار 120وضـعیت  

« برنامه خـانواده هـای دارای مشـکل». منطقی که باعث شد [۳۳] ( می شد1394) 2015نفر از خانواده ها در انگلستان تا سال

است که دولت از نه میلیارد پونـدی کـه هزار خانواده سبب شده 120آغاز شود آن بود که دولت ادعا می نمود که مشکلات این 

از هزینه های عمومی به آنان اختصاص می دهد، هشت میلیارد پوند از این مبلغ صرف واکنش به مشکلات این خانواده ها شـود 

« برنامـه خـانواده دارای مشـکل» .[۳٤]و تنها یک میلیارد پوند از این مبلغ صرف پیشگیری از مشکلات در مقطع اولیه آن شود

3توسط لوئیز کیسی 2 3و تحت نظارت دبیر اداره کل امور اجتماعات و دولت های محلی  3 ( بـا بودجـه 1391) 2012در فروردین  

میلیون پوند که از مجموع بودجه های وزارت خانه ها و ادارات دولتی به دست می آمد جهت بهبود زندگی ایـن 448ای بالغ بر 

هزار 120( برآورد کرد که 1384)2006هزار خانواده از آن جا بود که دولت در سال120برآورد این . هزار خانواده آغاز گردد120

3خانواده در انگلستان هستند که با مشکلاتی نظیر بیکاری یا حاشیه نشینی روبه رو هستند، اگرچه متعاقبا مشکلاتی دیگر نظیر 4

تر مقصود از مشکل در این برنامـه، خـانواده هـایی به عبارت به .جرم یا رفتارهای ضد اجتماعی به این مشکلات اضافه می گردد

کودکان و نوجوانـانی کـه درگیـر جـرم و رفتـار هـای ضـد اجتمـاعی  -1بودند که دارای یکی از این مشکلات چهار گانه باشند:

ه مسائلی که باعـث بـالا رفـتن هزینـ -4بزرگسالانی که فاقد شغل هستند-3کودکانی که در مدرسه حضور نمی یابند -2هستند

های عمومی برای پرداخت کنندگان مالیات می شود. خانواده هایی که دارای سه از چهار مشکل بالا باشند بـه صـورت خودکـار 

 .[۳٥]وارد برنامه می شوند اما در سایر موارد بایستی خانواده ها خود تمایل خود را برای حضور در این برنامه اعلام نمایند

مقام بلند پایه محلی در انگلستان در راستای رسیدن این برنامه به هدف خود )یعنی بهبود وضعیت خانواده هایی کـه  152همه 

دارای مشکلات متعدد هستند( بایستی خانواده های دارای مشکل را در انگلستان شناسایی و سپس اقدام به بهبود زندگی آنـان 

، اداره %39. اداره کل امور اجتماعی و حکومـت هـای محلـی[۳٦]به رو گشتند،مینمودند  هنگامی که با چنین خانواده هایی رو

3کل کار و بازنشستگان 5 3%، وزارت دادگستری 5  6 3، اداره کل آموزش%6 7 3%، وزارت کشور 20 8 3%، اداره کل بهداشت 17 9  14  %
                                                           
۳۱ Turn around  

۳۲ Louise Casey 

۳۳ Department for Communities and Local Government(DCLG)  

۳٤ Poor Housing 

۳٥ Department for Work and Pensions(DWP) 

۳٦ Ministry of Justice 

۳۷ Department for Education(DFE) 
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محلی و دیگر دسـتگاه هـای عمـومی محلـی  مقامات عالی رتبه 152از بودجه این برنامه را تامین می نمایند. همچنین بایستی 

میلیون پوند از منابع خود را جهت مشارکت در این برنامه به اداره کل امور اجتماعی و حکومت های محلی تقـدیم نماینـد. 600

 ر. د[۳۷]  نکته جالب توجه آن است که اداره مذکور هیچگونه ضمانت اجرایی جهت الـزام مقامـات محلـی بـه ایـن کـار نـدارد

پوند بابـت موفقیـت آنـان بـه ازای هـر  4000رتی که مقامات محلی در راستای بهبود زندگی خانواده ها موفق عمل نمایند،صو

4اداره کل امور اجتماعات و حکومت های محلی( تحت چارچوب پرداخت بـه واسـطه هزینـه)خانواده از سوی دولت  0 بـه آنـان  

یک کارمنـد اختصاصی،اختصـاص -1وش ترسیم شده است که عبارتنداز:. جهت اجرای این برنامه پنج ر[۱٥]پرداخت می گردد

4داده شده به خانواده 1 4حمایت کاربردی مداوم-2 2 4یک روش مداوم،قطعی و چالشـی-3 3 توجـه بـه خـانواده بـه عنـوان یـک -4

4مجموعه،جمع آوری اطلاعات 4 4یک هدف مشترک و اعمال موافق و یکسان-5 هـای می باشد. کارمند اختصاصی که به خانواده 5

دارای مشکل اختصاص می یافت یکی از مهمترین روش های اجرایی این برنامه می باشد. شواهد نشان می دهد که بسـیاری از 

موفقیت های کار مداخله در خانواده ها بستگی به مهارت های فردی کارگران دارد. این کارمند اقداماتی را در جهـت مقابلـه بـا 

از سوی بسیاری از سازمان های مختلف به خانواده های دارای مشکل ارائه می شـود انجـام  فعالیت ها و خدمات پراکنده ای که

می دهد و نسبت به خانواده ها و مشکلات و اداراتی که آنان را در برگرفته است نقش واسطه را ایفا مـی نمایـد و بـا درک نیـاز 

د برای حل مشکلات آنان می نماید.به عنوان مثـال در همراهی خانواده ها در حل مشکلات شان، اقدام به اتخاذ روش های جدی

خانواده های که به علت اخراج از کار یا داشتن فرزندی که از مدرسه طرد شده است یا احتمال محاکمه کیفـری او وجـود دارد، 

قابل توجهی در کسانی کـه  کارمند مداخله در خانواده با این علل با آنان ارتباط پیدا می کند، اگر کارمند بتواند یک تغییر رفتار

 . [۱٥]درگیر این موضوع هستند بنماید یا بتواند فعالیت اجرایی را متوقف کند، این کار برای خـانواده هـا آرامـش بخـش اسـت

سایر راهکارهایی که در این برنامه به عنوان روش های اجرایی از آن یاد شده است از آن ها می تـوان بـه عنـوان اقـداماتی کـه 

اخله کننده در خانواده بایستی آن ها را هنگام برخورد با خـانواده هـای دارای مشـکل رعایـت نمایـد نـام بـرد و روش کارگر مد

اجرایی مشخصی که با استفاده از آن به صورت مستقل منجر به بهبود وضعیت خانواده های دارای مشکل شـود محسـوب نمـی 

مه برای مداخله در خانواده های دارای مشکل تاکید بر افزایش اعتمـاد گردد. بیشترین تاکید روش های تصریح شده در این برنا

به نفس و تقویت روحیه این خانواده ها در برخورد با مشکلات است که اگرچه لازم است اما کافی نیست.اداره امور اجتماعـات و 

قامات محلی شناسـایی شـده که توسط م 117و910از  116و654دولت های محلی مدعی شد که توانسته باعث بهبود وضعیت 

اند و در این برنامه شرکت کرده اند شده است. البته مفهوم بهبود وضعیت در این برنامه گمراه کننده اسـت. تحـت ایـن برنامـه 

دستیابی به نتایج کوتاه مدت آسان تر از نتایج بلند مدت می باشد. این ادعا که نتایج به دست آمده بیانگر آن است که وضـعیت 

ده ها بهبود یافته است و استفاده از این اصطلاح از سوی اداره کل امور اجتماعات ودولـت هـای محلـی بـرای نشـان دادن خانوا

تاثیری که این برنامه بر خانواده ها داشته است اغراق آمیز می باشد. دولت از ابتدا تخمین می زد که اجـرای ایـن برنامـه باعـث 

های عمومی خواهد شد. لکن ارزیابی های مستقل بیانگر آن است که این برنامـه تـاثیر  میلیارد پوندی از هزینه1.2صرفه جویی

                                                                                                                                                                                     
۳۸ Home Office 

۳۹ Department of Health 

٤۰ Payment-by-results model 

٤۱ A dedicated worker, dedicated to a family 

٤۲ Practical ‘hands on’ support 

٤۳ A persistent, assertive and challenging approach 

٤٤ Considering the family as a whole – gathering the intelligence 

٤٥ Common purpose and agreed action 
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اگرچـه  .[۳۳]قابل توجهی بر اهداف کلیدی آن نداشته است و برآورد صرفه جـویی در مخـارج عمـومی قابـل محاسـبه نیسـت

اصلی برنامـه وجـود نـدارد، امـا بـا توجـه بـه با توجه به هدف « برنامه خانواده های دارای مشکل»مدرکی در رابطه با آثار اصلی

ارزیابی های صورت گرفته می توان آثار مثبت دیگری در این رابطه کشف کرد از جمله: بالا بـردن ظرفیـت هـای محلـی بـرای 

سطوح در خانواده ها در سراسر کشور، بهبود اقدام مشترک با مراکز کاریابی در  ]حمایت گر[مداخله در خانواده، افزایش مداخله

آنچه که در هر دو برنامه مورد اشاره ملموس و مشخص است آن است که هر دو نظـام سیاسـی راه حـل  . [۳۸]محلی می باشد

بهبود وضعیت خانواده های کشور های خود را در مواجه با آسیب های اجتماعی تهیه یک برنامه جامع کـلان و انجـام اقـدامات 

وضعیت خانواده ها به ویژه خانواده های آسیب پذیر که این آسیب پذیری ممکن اسـت  پیشگیرانه که علاوه بر آنکه سبب بهبود

به دلیل مشکلات اقتصادی یا به علت مشکلات اجتماعی نظیر بزهکاری های نوجوانان رخ داده، گردد موجب شود تا هزینه های 

لی برنامه را در جهت رسیدن بـه اهـدف برنامـه عمومی کاهش یابد. در هر دو برنامه کلیه دستگاه اجرایی مکلف اند تا مجری اص

یاری نمایند. مجری اصلی هر دو برنامه در هر دولت اصلی ترین و تخصصی ترین نهاد دولتی است کـه علـی القاعـده بیشـترین 

وجـود دارد آن آشنایی و مواجهه را با مشکلاتی که خانواده های نیز با آن رو به رو می باشند دارد. اما نکته ای که در این رابطه 

است ک این نهاد های اجرایی فاقد ضمانت اجرای کافی جهت اجرای واقعی ان برنامه ها می باشـند، بـه عبـارت بهتـر مقـررات 

گذار می بایست به این نهادها با توجه به این حجم از مسئولیت با قراردادن ضمانت اجرا های کافی و افزایش اختیارات به آنـان 

چه نقصانی در راه اجرای این برنامه مشاهده می نمودند بتواند با ابزار هایی که در اختیـار آنـان بایسـتی فرصت می داد که چنان

قرار داده می شد نظیر تذکر، الزام به اجرا و حتی تهدید موقعیت شغلی فرد خاطی با معرفی به مراجع قضایی زمینه های اجرای 

جامعه آماری در هر دو برنامه به چشم می می خـورد کـه در یکـی از برنامـه هـا این برنامه را فراهم نمایند. از طرف دیگر نبود 

مطلقا جامعه آماری ندارد و در برنامه دیگر جامعه آماری ارائه شه از طرف دولت منطبق با واقعیات نیسـت کـه ایـن امـر خـودد 

 ستی مرتفع نمایند.سبب شود در واقع اجرا کنندگان این برنامه ها ندانند که مشکلات چه کسانی را بای

ه برخوردار انوانی را کاگرچه توانسته بود بسیاری از نیاز های خانواده و علی خصوص ب« برنامه جامع توسعه امور زنان و خانواده»

ثـرت ر بـه علـت کاز نقش مادری می باشند پیش بینی نماید اما، در حوزه اجرا عملا نتوانست کاری را از پیش ببرد که ایـن امـ

ادن حـاظ قـرار دای اجرایی که در بسیاری از موارد زمینه های موازی کاری را تقویت می نمود و از طرف دیگـر عـدم لبرنامه ه

تی نجی به صـورسردیف بودجه و پیش بینی منابع مالی اجرای این برنامه شکست این برنامه هرچند که از نظر محتوایی و نیاز 

یـان شـده بـه بدر کنار سایر مشـکلات « برنامه خانواده های دارای مشکل»بل مناسب عمل کرده بود رقم زده بود. در سوی مقا

یف دستگاه علت مشخص و معلوم نبودن جامع هدف این برنامه به صورت عملی و واقعی، عدم ارائه تعریفی مشخص از شرح وظا

رنـد بیرونی دا ا ریشه در مسائلهای مجری این طرح، تاکید افراطی بر استفاده از روش های روانی برای حل مشکلاتی که عمدت

نامه بـه نتیجتا بر نظیر بیکاری، بلا رفتن هزینه های مالیاتی و... سبب شده است که بسیاری از مشکلات حل نشده باقی بماند و

 اهداف خود نیز نرسد.

 

 46.برنامه جامع تشکیل،تحکیم و تعالی نهاد خانواده و برنامه خانواده های دارای مشکلات متعدد2-4

شـورای عـالی  7/4/84مورخ 564با تصویب طرح اهداف و اصول تشکیل خانواده و سیاست های تحکیم و تعالی آن در جلسه    

انقلاب فرهنگی کلیه دستگاه ها و سازمان های اجرایی ذی ربط موظف شدند در جهت اجرای طـرح مـذکور، آیـین نامـه هـا و 

های انجام شده سـالانه بـه هیئـت نظـارت و بازرسـی شـورای عـالی انقـلاب دستورالعمل های لازم را تهیه و نسبت به فعالیت 

در جلسه سوم ستاد ملی زن و خانواده  1391ساله در نهایت در سال  7فرهنگی ارائه نمایند. برنامه اجرایی این طرح با تاخیری 
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ابی به نهاد مستحکم خانواده بـوده و ، دستی«برنامه جامع تشکیل،تحکیم و تعالی نهاد خانواده»به تصویب رسید. هدف غایی سند

-3صیانت و مراقبت از کیان خانواده و ایمن سـازی آن-2تشکیل،تحکیم و تعالی نهاد خانواده -1اهداف اختصاصی آن عبارتند از

راهکـار .  این برنامه جهت تامین بودجه خود به ارائه راهکارهایی می پردازد. یکی از [۲۰]معرفی خانواده ی تراز و الگوی اسلامی

هایی که در این خصوص پیشنهاد شده است، اختصاص یافتن یک درصد از اعتبارات هزینه ای دستگاه هـای اجرایـی بـه امـور 

برنامـه جـامع تشـکیل،تحکیم و » . [۲۰]این موضوع پیش بینی شـده بـود 1392زنان و خانواده است که در لایحه بودجه سال

ی مندرج در این برنامه اقدام به اتخـاذ، راهبـرد کـلان و راهبردهـای اجرایـی نمـوده برای هریک از محورها« تعالی نهاد خانواده

است. در این برنامه ضمن تعیین وظایف هریک از دستگاه های مسئول در راستای اجـرای ایـن برنامـه، میـزان بودجـه و مـدت 

توان به وظیفه بانک مرکزی بـه عنـوان زمانی که بایستی به وظایف خود عمل نمایند مشخص گردیده است. به عنوان نمونه می 

یکی از دستگاه های مسئول در اجرای این برنامه اشـاره نمـود. وظیفـه بانـک مرکـزی در جهـت اجـرای راهبـرد کـلان محـور 

4اقتصادی ، افزایش تسهیلات بانکی،رفاهی و مسکن خاص جوانان در آستانه ازدواج، زوج های جوان و خانواده های کـم درآمـد 7

ه عنوان یک اقدام ملی بایستی در جهت ایمن سازی خانواده ها به ویژه شرایط خاص بحران های اقتصادی، اقـدام بـه است. لذا ب

نماید. دستگاه های همکار بانـک مرکـزی در ایـن راه، «تقویت و توسعه صندوق های قرض الحسنه خانوادگی»تهیه دستورالعمل

مرکز امور زنان و خانواده ریاست جمهوری وقت بودند. بانـک مرکـزی مـی  وزارت تعاون،کار و رفاه اجتماعی، وزارت کشاورزی و

. در این برنامه [۳۹] میلیارد ریال انجام می داد. 300با بودجه ای معادل  1394، 1393،1392بایست این اقدام را در سال های 

( مسئولیت نظارت بر حسن اجرای ایـن مرکز امور زنان و خانواده ریاست جمهوری)معاونت امور زنان و خانواده ریاست جمهوری

برنامـه جـامع توسـعه امـور زنـان و »برنامه را عهده داشت. مهمترین ایراد وارده به این برنامه پیش از آنکه موازی کـاری آن بـا 

یان و یا ایراد وارده به آن در زمینه مسائل اجرایی مطرح گردد، نبودن ردیف بودجه ای مستقل بـرای آن در طـی سـال« خانواده

آغاز رسمی اجرای این برنامه تاکنون بوده است که این امر متنج به عدم اازامی بـرای دسـتگاه هـای اجرایـی جهـت اجـرای آن 

 گردیده است.

ولـت اده توسـط دبرنامه دیگری در رابطه بـا حمایـت از خـانو«خانواده های دارای مشکل»در انگلستان همزمان با اجرای برنامه 

ی شد. اداره کـل ( اجرای1393) 2015( تا اسفند1390) 2011آذر«  امه خانواده های دارای مشکلات متعددبرن»انگلستان با نام 

فـرادی کـه در از ا %22کار و بازنشستگان که اجرای این برنامه بر عهده آن بود درصـدد بـود کـه بـه واسـطه ایـن برنامـه بـرای

ه ر گرفته شـددیک شدن به شغل را فراهم نمایند.بودجه در نظجستجوی شغل بودند امکان اشتغال و نسبت به سایرین امکان نز

صوصـی نقش هماهنگ کننده ی این برنامـه توسـط مقامـات محلـی یـا اشـخاص خ . [۳۷]میلیون پوند بود200برای این برنامه

ایـن برنامـه ر دکه  79130نشان می دهد که از  2015صورت می پذیرفت. اطلاعات به دست آمده از نتایج نهایی این برنامه در 

بـه ایـن  2015 نفر از آنان در اسـفند 3550نفر از آنان به اشتغال پایدار دست یافتند،که 9130به صورت فردی شرکت نمودند،

عد بت کنندگان مهم دست یافتند. ارزیابی اداره کل کار و بازنشستگی در خصوص میزان موفقیت این برنامه نسبت به کلیه شرک

ارد نمود آن است که ومهمترین ایرادی که می توان به این برنامه  . [٤۰]درصد می باشد11.8ین برنامه،ماه ورورد آنان به ا18از 

اده برنامـه خـانو»نیز اجرایی شد و از جامعـه آمـاری کـه« برنامه خانواده های دارای مشکل»این برنامه همزمان با اجرایی شدن 

 رنامـه هـا بـهبمود. همچنین اگر مقامات محلی در اجرای یکی از دو براساس آن اجرا می شد، استفاده می ن« های دارای مشکل

  . [۳۲]موفقیت برسد دیگر امکان گرفتن وجه به خاطر موفقیت در برنامه دیگر را نداشتند

 

 

                                                           
4 7» اجتماعی رفاه  ش نظام تامین و  ده و تعمیق و گستر دی و معیشتی خانوا د وضعیت ما ز:»بهبو است ا ت  دی عبار اقتصا ر  د کلان محو اهبر ر   
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  نتیجه گیری

خانواده اگر اصلی ترین نهاد اجتماعی در طول تاریخ بشریت نامیده شود به هیچ عنوان مبالغه گویی نشده اسـت. اهمیـت ایـن  

نهاد تا حدی است که بسیاری از پیروزی و ظفرهایی که انسان ها بدان دست یافته اند ناشی از اسـتحکام و قدرتمنـد بـودن آن 

سیاری از زمان ها به عنوان یک اصـل غیـر قابـل چشـم پوشـی نقـش بسـیار مـوثری در بوده است. عدم استحکام خانواده در ب

فروپاشی دولت ها و تمدن های بشر ایفا نموده است. دولت های جمهوری اسلامی ایران و انگلستان ضمن توجه به تفاوت هـای 

اولویـت هـای اصـلی ایـن نظـام هـای  بنیادین اعتقادی و سیاسی غیرقابل چشم پوشی آنان، موضوع خانواده و حمایت از آن از

( راه حـل بـرون رفـت از مشـکلات 2015-2010)1394-1389سیاسی محسوب می شود. هر دو نظام سیاسی در سـال هـای 

می دانند و تلاش می نمایند که بـا تهیـه یـک برنامـه  خانواده های آسیب پذیر در کشور خود را تهیه یک برنامه جامع و مدون

به خانواده ها را مرتفع نمایند. آنچه که مسلم است حمایت از خانواده و رفع مشکلات آنـان بـدون تهیـه فراگیر مشکلات مرتبط 

یک برنامه جامع و فراگیر که ابتدا تمام نیاز های های خانواده را شناسایی و سپس با یک برنامه ریـزی منسـجم در جهـت رفـع 

که در این برنامه ها به طور کامل قابل ملاحظه نیز مـی باشـد. در آنان تلاش بنماید ممکن نیست و این موضوع مسئله ای است 

عرصه مدیرت دولتی آنچه که لازمه کار بعد از تهیه برنامه ای مناسب و گردآوری افرادی فعال و کوشا و متعهد به اجـرا برنامـه، 

لی اسـت کـه سـبب شکسـت پیش بینی بودجه لازم جهت اجرای این طرح می باشد و این موضوع یکی از اساسی تـرین مسـائ

برنامه های جامع حمایت از خانواده در هردو دولت شده است. از طرف دیگر نبود جامعه آماری واقعی و همچـنن مـوازی کـاری 

برنامه ها چه در درون هر برنامه میان دستگاه های اجرایی با یکدیگر و چه در میان یک برنامه با برنامـه ای دیگـر سـبب شـده 

ای اجرایی و مخاطبان این برنامه ها تکلیف خود را ندانند. موضوع دیگـر کـه بایسـتی در هـر برنامـه تفکیـک است تا دستگاه ه

وظیفه نظارت و اجرا نیز می باشد که در این برنامه آنچه که مشاهده می شود خلاف این موضـوع مـی باشـد. بنـابراین بایسـتی 

 مفید است مشروط بر آنکه موارد فوق الذکر در آن نیز رعایت شود.گفت که اصل تهیه برنامه جامع حمایت از خانواده بسیار 
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