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استان کردستان  یتیامن -  یاسیس یشناسب یآس  

د ی جد یی از منظر نهادگرا   
                                                           خلیل اله سردارنیا   1* 

 2  ی صدرآباد   ی مهران شرف 

 3  عطا دانشور 
 چکیده 

داشتتته و  یقابل توجه ارینقش بس یلادیم 21سده  یو اجتماع یاسیدر تحولات س ییگرا  تیقوم

که دولت هایی با نظم های دسترسی   افتهیتوسعه ن  یدر کشورها  ینی نقش آفر  نی داشت، اخواهد  

 نیبتت   یلتت یپژوهش، ارتباط تحل  نی . هدف از ابرجسته تر است.  باز یا فراگیر محسوب نمی شوند،

و ارائتته  رانیتت محتتدود ا یبا نظم دسترستت  استان کردستان نی ا یاسیس  –  یتیامن  یها  یری پذ  بیآس

استتتان استتت. مقالتته   نیتت در ا  تیتت امن  شی حفظ و افتت ا  یبرا  ییهادگرارچوب ندر چا  ییراهکارها

بر نظتتم  دیبا تاک یینهادگرا ینظر -یروش کردی و رو یلیتحل -یفیحاضر با استفاده از روش توص

چتته   د،یتت جد  یینهتتادگرا  یر تئتتورن پرسش است که از منظی محدود به دنبال پاسخ به ا  یدسترس

استتتان کردستتتان   یاسیو س  یتیامن  یها  یری پذ  بیبا آس  رانی امحدود    ینظم دسترس  انیم  یارتباط

 یگتتذار  ریبتتا تتت    رانیتت محدود ا  یاز آن است که نظم دسترس  یمقاله حاک  یهاافتهی وجود دارد؟  

 یاستت یو س  یتتت یامن  یها  یری پذ  بیآس  وجبم  یو اجتماع  یاسیس  ،یاقتصاد  یهابر شاخص  یمنف

های امنیتتتی در ایتتن سبب چالشتت   تواندیم  هاصشاخ  نی ا  یو عدم توجه به بهبود و ارتقا  شودیم

 استان شود. 

 یهانظم د،ی جد یینهاد گرا ،یاسیو س  یتیامن  یها  یری پذ  بیاستان کردستان، آس    : ی لید اژگان ک و .

 محدود یدسترس
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 مقدمه 

و   دولت  ارتباط  پاسخگویی   هاسازمانچگونگی  نحوه  و  قومیتی  چندپاره  اجتماعات  با 

اقو   هاآن  مطالبات  گونا به  در سطوح  در  ام  اقتصادی  و  اجتماعی  فرهنگی،  سیاسی،  گون 

متعدد سیاسی و امنیتی دارای اهمیت    یها خشونت نظمی و  تحلیل وقوع یا عدم وقوع بی

آمی  و رادیکالیسم رفتاری در  های خشونت های قومی به روشروی آوردن گروه است.

می رخ  حشرایطی  پاسخگویی  می ان  که  نهادهکومت دهد  و  به  ها  حکومتی  ای 

گروهخواست در برخی  سیاسی  و  اقتصادی  اجتماعی،  باشد.  های  کمتر  بسیار  قومی  های 

گروه بین  نابرابری  که  فرصت بندیزمانی  و  باشد  بالا  اجتماعی  راهکارهای  های  و  ها 

نحوه حکمرانی نهادها،  به  افراد  نباشد،  مطالبات  پیشبرد  اعتراضات و  بیان  برای  ،  قانونی 

به اعتراضات غیر قانونی،    شوندیم اعتماد  ررات بیساختارها و مق امکان روی آوردن  و 

خشونت  و  بالا  غیرنهادمند  ضعف  رودیم آمی   و  پاسخگویی  عدم  حکمرانی،  ضعف   .

ها و  ها در ابعاد اقتصادی، سیاسی و فرهنگی به قومیت عملکرد نهادی و تحمیل تبعیض

جمعیت  محروم از  ب رگی  بخش  قسازی  خشونت  به  نقاقومی  اقصی  در  جهان  ومی  ط 

سیاست  است.  سیاسی،  انجامیده  قدرت  نابرابر  توزیع  و  توزیعی  ناعادلانه     ش یانگهای 

تنش برای  درحالنیرومندی  جوامع  در  است.  کرده  ایجاد  جهان  در  قومی  توسعه،  های 

آگاهی ف اینده  سیاسیگسترش  قومیت -های  و  اقشار  و  اجتماعی  ضعف  به  نسبت  ها 

نهادی  ن یکاکارآمدی  از  حکمرانی  و  و  تسهیلات،  روت  منابع،  نابرابر  توزیع  و  سو 

رفتارهای   به  منجر  دیگر  سوی  از  توسط    خشونت امکانات  جمعی  و  گروهی  آمی  

 گردد. های اجتماعی، قومی، زبانی و مذهبی میبندیگروه

سال انقلابدر  پیروزی  از  پس  آغازین  از    اسلامی  های  ناشی  سیاسی  مسائل  خاطر  به 

های خارجی و خلأ قدرت های سیاسی، دخالت قدرتآفرینی گروهرت، نقش توزیع قد

در   ایران  سیاسی،  قدرت  تثبیت  مشکلات  از  بی   ی هانهیزمناشی  با  امنیتی  و    سیاسی 

مواجه شد اما در نهایت با تثبیت حکومت، نهادسازی و اقدامات و یق ان از    یی های بات

از گروه  ها وقدرت  ینیآفرنقش یکطرف و آشکار شدن دخالت و   های سیاسی خارجی 

این   دیگر،  در چند  با عدم  های باتی بطرف  تعدیل شد.  اجتماعی  بدنه  از سوی  حمایت 

داشته است.    ییهاشرفت یپ های نهادی  دهه اخیر، استان کردستان از نظر برخی از شاخص
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با رویکردی واقع این وجود،  ارتباطبا  در  بطور کل  که  باید گفت  های  با شاخص  بینانه 

جدی دارد   نسبتاًصادی، اجتماعی و سیاسی، این استان همچنان با نقطه مطلوب فاصله  اقت

اقتصادی،    یهاشاخصو مردم این منطقه و کردها به واسطه احساس تبعیض در برخی  

همجوار مانند آذربایجان غربی و همدان   یهااستاناجتماعی و سیاسی و مقایسه خود با  

 نا خشنود هستند. 

است که    سؤالوهش به دنبال پاسخ به این  واردی که در بالا گفته شد این پژه به مبا توج

ارتباطی میان نظم دسترسی محدود ایران با   پذیری    ب یآساز منظر نظریه نهادگرایی چه 

دارد؟   وجود  کردستان  استان  سیاسی  و  امنیتی  نظم فرهای  که  است  این  مقاله  ضیه 

  ی هاشاخصگرایی سبب عدم توجه کافی به  دسترسی محدود ایران در چارچوب نهاد  

اجتماعی، اقتصادی و سیاسی استان کردستان و تشدید نگاه امنیتی و سیاسی به ان شده  

 برای امنیت استان و امنیت ملی خطرناک است.  ندهیآاست و این امر در 

 پیشینه تحقیق  .1

ر مورد تحول  نگارانه دبه بررسی ژرف  شناسی قومیت ( در کتاب جامعه1390مالشویچ )

قومی درمفهوم  زمان   ت  تا  روم  و  یونان  قدیم  و    ی هایسازپاک عصر    ی هاتهاجمقومی 

می حاضر  حال  میتروریستی  بیان  اسمیت  آنتونی  از  نقل  به  نویسنده  که پردازد.  کند 

م با  فرهنگی  گروهرویکرد  رویکردی ضعیف بندیحوریت  مذهبی،  و  قومی  متمای   های 

 باتی سیاسی است. رویکرد و عوامل فرهنگی در بروز  و بی  های قومیبرای تبیین تنش

ی شرط کافی خیر. لذا بروز روابط و تعارضات قومی نیازمند ها شرط لازم هستند ولتنش

 تحلیل ساختاری نهادی و سیاسی است. 

فرایدرصورتی  تبعیض که  جنبه  و  شود  خارج  تعادل  و  همگنی  از  توسعه  غیر ند  و  آمی  

پذیر یرد، بروز اعتراضات قومی علیه ساختار حکومت و نهادها امکانعادلانه به خود بگ

های قومی بر  بندیآمی  که سبب برتری برخی گروهعه نامتوازن و تبعیضخواهد بود. توس

را و ناهمگرا و تضعیف شدید احساسات و  ها شود منجر به جامعه واگ بندیدیگر گروه

می ملی  مشترک  همکارانتعلقات  و  پایک  منطقه   گردد.  توسعه  کتاب  و  در   یمحلای 

تفاوت  (2006) ت کید بر  بالا در توسعه  ضمن  به  پایین  و  پایین  به  بالا  های رویکردهای 

اند و بر این باورند ای و محلی در بخش دیگری از کتاب به رویکرد نهادی پرداختهمنطقه 
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به نهادها  عمل  که  ریسک  کاهش  و  و  قطعیت  عدم  کاهش  عوامل  . کنندیمعنوان 

)-رودریگوئ  در2009پوزه  نه  (  آیا  توسعه  کتاب  برای  دارند  یامنطقهادها  به   اهمیت 

ای و چگونگی ترکیب و ادغام بُعد نهادی در  بررسی و اهمیت نهادها برای توسعه منطقه 

منطقه استراتژی توسعه  میهای  نهادهای  ای  که  است  آن  از  حاکی  کتاب  نتیجه  پردازد. 

منطقه توسعه  جهت  اای  محلی  معتقد  نویسنده  هستند.  ضروری  نقش  که  دارای  ست 

توسعه منطقهراهبردهای  نهادیِ  فضاهای  با  که  و  ای  بهتر  نتایج  هستند  ارتباط  در  ای 

 تری را به وجود خواهند آورد. بخشاطمینان

سیاسی1389)  یانی کاومراد    جغرافیای  منظر  از  ایران  در  گرایی  ناحیه  کتاب  در  به    (، 

کتاب به بررسی موقعیت  ویسنده در بخشی از  ایران پرداخته است. ن  تحلیل جایگاه اقوام

کرده و بر این باور است  های کردنشین کشور ازلحاظ تاریخی و ژئوپلیتیکی اشارهاستان

که حکومت مرک ی باید این مناطق را ازلحاظ فرهنگی و اقتصادی به سطح میانه یا بالاتر  

ا اهل سنت را در گستره مدیریتی ارتقا دهد تویژه مشارکت سیاسی کردهای  برساند و به

گردد.   ملی  همبستگی  تقویت  مقاله2001)  وردانو یگ باعث  در  و  (  ظرفیت  عنوان  با  ای 

گرایی در ایتالیا به ظرفیت و  فرهنگ سیاسی و تجدید حیات منطقه نهادی، خرده  توانایی

منطقه توسعه  در  نهادی  میتوانایی  اشاره  اروپا  اتحادیه  درون  از  کنای  حاصل  نتایج  د. 

گر آن است که وجود ظرفیت نهادی بالا از دلایل عمده و اساسی است که  پژوهش بیان

آن،   نتیجه وجود  توانسته است به Northern League منطقهدر  ایتالیا  ای  عنوان منطقهدر 

( در  1397پاوه )رحمت بهرامی    یافته اروپا ظهور یابد.مهم در میان مناطق پویا و توسعه

یافتگی و ت  یر آن بر همگرایی ملی در ایران به تبیین  تحلیلی بر روند پارادایم توسعه هالمق

توسعه دررابطه  ملی  همگرایی  و  برنامه  یافتگی  اساس  بر  ایران  جغرافیایی  های  فضای 

 پردازد. توسعه اقتصادی اجتماعی کشور در چند سال اخیر می

ایران در چند دهه اخیر رو به اف ایش   دهنده آن است که شکاف توسعه درنتایج نشان 

توسعهبوده   بین  مستقیمی  ارتباط  همچنین  و  ایران  است  در  فرهنگی  تفاوت  و  یافتگی 

بخشد رویکرد سیستمی به توسعه است که  آنچه همگرایی ملی را تحکیم میوجود دارد.  

توان از  میاستفاده  میسر  اقوام  مشارکت  و  ملی  اقتصاد  اعتلای  با  محیطی  هر  ود.  شهای 

از   امنیت    هاکتابکدام  و  توسعه  راستای  در  فوق  مقالات  قرار    یاجنبهو  مدنظر  را 
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بررسی    دهندیم مورد  نی   مقاله  این  در  از  که  برخی  مثال  برای  است.  گرفته  قرار 

و برخی دیگر به مقوله   پردازندیمبه اهمیت نهاد ها در مقوله امنیت و توسعه    هاپژوهش

شناسی سیاسی و    ب یآس حکمرانی خوب. ولی پژوهشی که به    یهاشاخصو    هات ی قوم

محدو دسترسی  نظم  بر  تکیه  با  و  جدید  نهادگرایی  پرتو  در  کردستان  استان  د امنیتی 

 پرداخته باشد مشاهده نگردید.

 چارچوب نظری: نظریه نهادگرایی جدید با تاکید بر نظم دسترسی محدود  .2

العه علوم سیاسی، اقتصاد، رفتار سازمانی  نهادگرایی جدید، رویکرد روش شناختی در مط

و جامعه شناسی در ایالات متحده امریکا است که به چگونگی محدود کردن ساختارها،  

و   هنجارها  نهاد    هافرهنگقواعد،  یک  از  بخشی  عنوان  به  افراد  اقدامات  و  نهادها  در 

، کندیمتحدید  را که نظریه نهادگرایی جدید را    یایاصل  یهایژگ یو .  پردازدیمسیاسی  

به عنوان کیفیت،    « رانهادگرایی جدید«، »نهاد»  افت یرهدر چند مورد بر شمرد:    توانیم

( و به  Jespersen, 1991: 14)  رندیگ یمحالت و ویژگی خاص الگوهای اجتماعی در نظر  

( و بر Friedland and Alford, 1991: 24شوند )یمعنوان الگوهای »فراسازمانی« شناخته  

و    فرایند نهاد  تاکید  بودن  شدن  )نهادینه  جدید  (.Zucker, 1991: 10دارد  نهادگرایی 

به   توجه  و    ی اوهیشسیاسی،  قواعد  بر    هاهیروکه  شده  نهادینه  هنجارهای  و  معیارها  و 

را    گذارندیم  ر یت  رفتار   سیاسی  عمل  اینکه  بر  تاکید  اشخاص    توانینمو  رفتار  نتیجه 

لازم و ضرور دانست،  گر  )ی  محاسبه  نهادگرایی  (.  March and Olsen, 2005: 7است 

اقتصادی هر گروه انسانی، آزمون تجربی و    یهات یفعالجدید تاکید دارد که برای درک  

حسین  دارد ) ، ضرورت  دهدیماین تغییرات رخ    قانیطرکه از    یایاجتماعفرایند    انینظر

همکاران،   و  حوزه  (.  5:  1399زاده  مکتب  ر  ی هایابی ارزاین  مخود  از  مرسوم  ا  فاهیم 

. از جمله  کندیمه  دیگری نی  توج  یهامقولهاقتصادی جدا کرده و فراتر از ان مفاهیم به  

ایدئولوژی اشاره  هادولت به    توانیم  هامقولهاین   مقررات و  رمضانی باصری و  نمود )، 

یکی از کار ویژه نهاد ها در هر حکومتی کنترل و مدیریت خشم  (.  122:  1393میرفردی،  

با خشونت  همان .باشدیمجامعه   گونه که داگلاس نورث معتقد است، روش رویارویی 

ها مفاهیمی هستند که بایستی شفاف شوند. نهادها  است و این هاسازماندر بطن نهادها و 

به و  شده  محسوب  بازی  قانون  و  بین  قاعده  روابط  که  هستند  تعاملی  الگوهای  مثابه 
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میانسان مقید  را  می  ییهاقاعدهنهادها    .(North, 1990: 4)سازند  ها  که  ایجاد  کنند 

. به شکل واضح و صریح، اینکه، نهادها  کندیمکارگیری خشونت منع  کنشگران را از به

  گر رابرت  تد .برندیمو ه ینه ان را بالا    کنندیمکارگیری خشونت لحاظ  عواقبی برای به

گروه آوردن  روی  است  معتقد  باره  این  قومی  در  روشهای  خشونت به  و  های  آمی  

ها و نهادهای  دهد که می ان پاسخگویی حکومت ایطی رخ میرادیکالیسم رفتاری در شر

و   درخواست   -یامنطقهحکومتی  به  گروهمحلی  برخی  اقتصادی  و  اجتماعی  های  های 

باشد   کمتر  بسیار  و  (.  Yalcin, 1999: 136-7)قومی  ناپاسخگویی  حکمرانی،  ضعف 

نهادی عملکرد  تبعیض   ضعف  تحمیل  سیاسی  و  اقتصادی،  ابعاد  در  به  ها  فرهنگی  و 

سازی بخش ب رگی از جمعیت قومی، به تروریسم و خشونت قومی  ها و محرومقومیت 

انجامیده است. سیاست  نقاط جهان  اقصی  نی در  و  توزیعی  ناعادلانه  نابرابر   های  توزیع 

انگی شقدرت   جداییسیاسی،  برای  نیرومندی  جهان  شتن و طلبیهای  در  قومی  های 

( با طرح 1385همکاران )نورث و    (.Wimmer & Cederman: 2009: 316-318اند )بوده

دسترسی   »نظم  اقتصادی  بازمفهوم  و  سیاسی  رابطه  نحوه  محدود«  دسترسی  »نظم  و   »

. نظم دسترسی دهندیم جوامع و چگونگی عملکرد اقتصادی متفاوت جوامع را توضیح  

دو که  است  نظمی  رقبا،  محدود  ورود  کردن  محدود  با  تا   کندیمایجاد    ییهارانت لت 

در جهت حفظ رانت    کنندیمشود. افرادی که رانت دریافت   بات و نظم اجتماعی فراهم  

حمایت   فعلی  حکومت  »دولت  کنندیماز  را  محدود  دسترسی  نظم  در  دولت  نورث   .

افنامدیمطبیعی«   و  خشونت  کنترل  به  گرایش  پیامد  طبیعی  دولت  و  .  تخصص   ایش 

خشونت   طبیعی  دولت  در  است.  بین    ابدییمکاهش  مبادله  از  دررودی نماما  با   .  نظام 

تا در برابر دولت    کندیمکه به غیر نخبگان کمک    ییهاسازماندسترسی محدود تشکیل  

محدود   دولت  سوی  از  شوند  سوی  شودیمهماهنگ  از  نخبگان  غیر  کنترل  همچنین   .

. در شودیمغیر نخبگان    ی هات یفعالیانه، سد راه گسترش  دولت برای مقاصد رانت جو 

نورث  شود )یمبرای نخبگان حاکم به رسمیت شناخته  دولت طبیعی حقوق مالکیت فقط  

 (. 1385و همکاران، 

در نظام دسترسی محدود راه ورود عموم به قدرت سیاسی و فعالیت اقتصادی بسته است  

. اما در نظم دسترسی آزاد، دولت به جای خلق  و م ایا در اختیار نخبگان خاص قرار دارد
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. نهادهای سیاسی  کندیمرانت، از طریق رقابت سیاسی و اقتصادی نظم اجتماعی را حفظ 

. در نظم دسترسی کنندیمزاد را برای همه احاد جامعه فراهم  و اقتصادی امکان فعالیت ا

هدف   هر  با  سازمانی  هر  راحت  یاهیاولازاد،  به  باشد  داشته  و    تواندیمی  که  قوانین  با 

تقویت   منافع اعضای خود خدمت کند. رقابت سیاسی باعث  به  تا  یابد  انطباق  مقررات 

رقابت  تقویت  باعث  اقتصادی  رقابت  اقتصادی و  نهادهای  شودیم سیاسی    رقابت  زیرا  ؛ 

قدرت   توزیع  در  گرایی  تکثر  محصول  حقوق    اندیاسیسسیاسی  متضمن  امر  همین  و 

آحاد  برای  )جامعه    مالکیت  همکاران،  است  و  وضعیت  1385نورث  ادامه  در   .)

چارچوب    یهاشاخص در  کردستان  استان  اقتصادی  و  سیاسی  فرهنگی،  اجتماعی، 

دسترسی نظم  و  جدید  قرار    نهادگرایی  بررسی  مورد  نهایت    ردیگ یممحدود  در  و 

 . گرددیم راهکارهایی برای خروج از وضعیت نامطلوب فعلی ارائه 

 اجتماعی و فرهنگی استان کردستان یهاشاخص وضعیت  .3

 الف( حاشیه نشینی

نشینان در ایران را  ایران تعداد حاشیه  ، وزارت راه و شهرسازی 1396مرداد    9در تاریخ  

سکونت   19 در  نفر  یک  ایرانی  نفر  چهار  هر  از  یعنی  کردند؛  اعلام  نفر  گاه  میلیون 

و حاشیه دارند  )نشین  غیررسمی سکونت  نیو هستند  کردستان    (.1397ز،  سلامت  استان 

به استاننی   از  نبوده و در چند دعنوان یکی  این قاعده مستثنا  از  با  های کشور  هه اخیر 

حاشیه وضعیت  پدیده  کردستان،  استان  در  سنندج  شهر  در  است.  بوده  مواجه  نشینی 

حاشیهحاشیه مناطق  دارد.  قرار  بیمارگونه  وضعیتی  در  از  نشینی  نیمی  سنندج،  نشین 

داده است. اکنون  درصد از جمعیت این شهر را در خود جای  54ت شهری یعنی  جمعی

در    13در   بالغمحله شهرستان سنندج  های غیررسمی  هکتار سکونتگاه  161بر  مساحتی 

می  نظر  به  و  دارد  حاشیهوجود  دوم  موج  که  در  رسد  غیرمجاز    4نشینی  سکونتگاه 

ه ار    40این مناطق شامل نایسر با    روستاهای حاشیه شهر سنندج در حال ایجاد است که

جمعیت، حسن با  نفر  با    15آباد  ننله  جمعیت،  نفر  جمعی  10ه ار  با  ه ار  گری ه  و  ت 

سکونتگاه  5000 دارای  شده،  شهر  روستاهای  ج ء  که  جمعیت  یا  نفر  غیررسمی  های 

می شمار  به  سنندج  در  فرسوده  بافت  آقایی،  همان  و  )احمدی  بر  5:  1396رود  بنا   .)

درصد جمعیت شهری کشور شامل    30اکنون  ، هم1398ن آمارها تا شهریور سال  آخری
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فر جمعیت شهری در مناطق و محلاتی با بافت فرسوده،  میلیون ن  56میلیون نفر از    19

درصد از    50کنند و این می ان در استان کردستان حدود  تاریخی و ناکارآمد زندگی می

یک و  جمعیت  است   600میلیون  می  .ه ارنفری  کردستان  استان  و  در  سنندج  از  توان 

، نام برد اگرچه در دیگر  نشینی رادارندشهری که بیشترین می ان حاشیه  2عنوان  مریوان به

(. آمار بالای بیکاری در  1399شهرهای استان هم این پدیده در حال اف ایش است )ایرنا،  

جرت افراد از  های ضعیف کشاورزی و صنعت باعث رشد مها این استان و وجود بخش

به استان  روستایی  به  مناطق  ورود  از  پس  افراد  این  بیشتر  که  مناطق شهری شده،  سوی 

در جذبفعالیت   شهر  غیررسمی  حاشیههای  پدیده  گسترش  باعث  و  در  شده  نشینی 

می شهرها  ایناطراف  زمینهشوند.  آورنده  فراهم  همه  میها  که  هستند  به  هایی  توانند 

 در بخش غیررسمی استان منجر شوند.رویه اشتغال گسترش بی

 ب( حوزه بهداشت و سلامت

ابعاد مهم توسعه جوامع، توسعه سلام از  به عبارتی می ان و کیفیت دسترسی  یکی  ت و 

درمانی   و  بهداشتی  خدمات  به  جامعه  )افراد  توسعه 39:  1394بهرامی،  است  در   .)

هداشتی و درمانی به عه ب توس  باشدیمو فضایی یکی از عوامل مهم که مد نظر    یامنطقه 

اقتصادی و    یهاشرفت یپصورت متعادل در همه سطوح فضایی است. در واقع علیرغم  

دست   گذشته  قرن  در  که  درمان  و  بهداشت  زمینه  در  محققان  ب رگ  آوردهای  دست 

بین  اندافتهی یافتگی بهداشت و درمان در  نابرابری در می ان توسعه  ؛ ما شاهد شکاف و 

م تعادل و نابرابری در می ان توسعه امکانات بهداشتی و درمانی  و عدرها  مناطق و کشو 

مرزی با کشور عراق  واسطه هم استان کردستان به  (.Kawachi et al, 2002: 48)  میباشیم

از قطب می به یکی  های  تواند به شهروندان آن کشور نی  خدمات درمانی ارائه نماید و 

ع  شود.  تبدیل  کشور  درمانی  ارلیتوریسم  م یت غم  پتانسیلین  و  درون  ها  ها، 

مؤلفه استان، در  عمیقی  فاصله  و  شاهد وجود  بهداشتی  امکانات  به  دسترسی  نظیر  هایی 

های استان کردستان را ازلحاظ دارا بودن از ها هستیم. شهرستاندرمانی در بین شهرستان

دار )قروه،  رخورمه بتوان به سه دسته برخوردار )سنندج و سق (، نیامکانات بهداشتی می

درصد   36بندی کرد.  دهگلان، سروآباد و دیواندره( رتبه)بیجار، مریوان و بانه( و محروم  

ضریب   تفاوت  هستند.  مناسب  بهداشتی  خدمات  از  محروم  استان،  جمعیت  از 
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یافتگی درزمینه بهداشت و درمان بین شهر اول استان )سنندج( و شهر دوم )سق (  توسعه

بخش شاخص فنهادر  و  ی  معادل  ی  بخش شاخص  39اجرایی  در  نهادی  درصد،  های 

رسد که بیش از  ها به اوج میدرصد و در بخش نیروهای متخصص نابرابری  60بیش از  

یافتگی در مرک  استان وجود دارد و مابقی درصد است، این یعنی سطحی از توسعه  75

شهرسشهرستان دارند.  استان  مرک   با  فاحشی  تفاوت  استان  و های  تانهای  دهگلان 

محروم دیواندره  و  شهرستانسروآباد  میترین  نظر  به  امر  این  هستند.  استان  رسد  های 

درصد،  65درصد، دیواندره  90 )سروآباد هاشهرستانناشی از جمعیت روستایی زیاد این 

)بهرامی،    2/  58دهگلان   باشد  در  39-49:،1394درصد(  کردستان  استان    ی هابرهه(. 

کشور از منظر شاخص امید به زندگی بوده    یهااستان  ن یترنامطلوب  زمانی مختلف ج و

 این موضوع را به وضوح مشاهده کرد: توانیماست که در جدول زیر 

 
 شاخص امید به زندگی نیترنامطلوب

 
 (38: 1398)پورلاهیجی و شمسی، 

 ج( سواد، آموزش و توسعه انسانی

به   توجه  با  مبنای  آموزش  اینکهبر  اوپرونهاد  و  اصلی  نقش  سرنوشت    ساسیرش  در 

 گذاردهای اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی ا ر میو بر تمام زمینه  کندجوامع بشری ایفا می

جامعهمی هر  توسعه  و  رشد  باعث  جامعهتواند  بشود.  را  ای  خود  اساسی  هدف  که  ای 

نی گذاری روی نیروی انساو همچنین سرمایه  توسعه اجتماعی قرار دهد به امر آموزش

خاصی   از  ی ها شیمایکندپیمتوجه  حاکی  کردستان  استان  سطح  در  وجود   مختلفی 

سالنامه آماری آموزشی استان    طبق  1392که در سال  طوریسوادان است. بهبی  ریگ چشم

مجموع   تعداد  نفر  1346680از  بوده  1050015،  باسواد  استان  نفر  آماری  )سالنامه  اند 
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این خو 16: فصل  1392کردستان، که  ب(  ن دیک  بدین معناست  از ساکنان    32ه  د  درصد 

گفته  استان منبع  همین  هم  طبق  را  ساده  متن  یک  نوشتن  و  خواندن  توانایی  حتی  شده 

 1394  ریت  26ندارند. همچنین طبق آخرین نتیجه از خبرگ اری معتبر ایسنا که متعلق به  

است  و بلوچستان  سوادی بعد از سیستان  بی  2استان کردستان در کشور دارای رتبه    است 

گفته  (.1395ایسنا،  ) طبق  آموزشبر  سوادآموزی  معاون  در  های  کردستان  وپرورش 

  700میلیون و    9بوده است که    درصد  14/ 5کشور  سوادان  ، تعداد بی 90سرشماری سال  

  90اند و همچنین در سال  سواد بودهمیلیون نی  کم  11سواد مطلق و  ها بیه ار نفر از آن

ا بیش  جمعیت    20ز  درمجموع  از  نفر  بی  70میلیون  کشور،  کممیلیونی  و  سواد  سواد 

اساس  بوده بر  دارد،  قرار  کشوری  نماگر  این  دوم  رتبه  در  که  کردستان  استان  اند. 

نفر کم  262سواد مطلق و  ه ار بی  286،  1390سرشماری سال   د در کردستان  سواه ار 

   (.16 : فصل1392وجود دارد )سالنامه آماری استان کردستان،

توان به این امر توجه کرد که فارغ از اف ایش جمعیت و  می 92و  90با مقایسه ارقام سال 

بی نرخ  بهمهاجرت،  کردستان  استان  در  ب رگسوادی  میان  در  اف ایشویژه  یافته  سالان 

طور کل و  سالان در کشور بهاست که نظام آموزش ب رگ است آمارهای بالا نشان از این  

با  حرم  یهااستان کردستان  استان  مثل  روبه  هاچالشوم  باید جدی  هنوزهم  و  روست 

بی ب رگمسئله  هرچند  سوادی  چراکه  کرد؛  حساب  کشور  کلان  مسائل  ج ء  را  سالان 

توجه حاصل  قابل هایی در این زمینه صورت گرفته است اما تا به امروز آن موفقیت تلاش

است.   انسانینشده  توسعه  شاخص  استان  1همچنین  مطلوبی  کردستان    در  وضعیت  از 

تحت عنوان »برآورد شاخص    یامقالهسید مرتضی افقه و همکاران در    برخوردار نیست. 

انسانی   بررسی    یهااستانتوسعه  و  منطق   رانیت  ایران  از  استفاده  با  اقتصادی  رشد  بر 

توسعه شاخص  ملل    فازی«  سازمان  جدید  روش  بر  تکیه  با  را  نفت(  )بدون  انسانی 

بلوچستان  انددهرک محاسبه   و  از سیستان  بعد  نتایج حاصله  مطابق  کردستان،    یهااستان. 

شاخص توسعه انسانی را در   نیترنییپاخراسان شمالی، کهگیلویه و بویراحمد و لرستان  

 (. 89: 1399افقه و همکاران، دارند )کشور  یها استانبین 

 

 
1 HDI. 
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 اجتماعی و فرهنگی  یهاشاخص سیاسی با -تهدید کننده امنیتی یهانه ی زمارتباط  .4

 الف( مدیریت مسائل اجتماعی و فرهنگی در استان کردستان

عمومی   آموزش  بر  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  متن  در  باوجوداینکه  درواقع 

ای و محلی ت کید شده است اما در عمل این حق مسلم شهروندان مورد  های منطقهزبان

اقدامیبی تاکنون  و  قرارگرفته  انجام   توجهی  مسئله  این  حل  برای  کاربردی  و  عملی 

مانده است. در اسی همچنان معطل و مغفول باقینگرفته است و این قسمت از قانون اس

توان به اخذ مجوز برای برقراری رشته زبان کردی در مقطع لیسانس کنار این مسئله می

و توجیهات  با بهانه  و تاکنون    در دانشگاه کردستان اشاره کرد که همچنان بلاتکلیف بوده

این در حالی است    متعدد، نی  عملی نگردیده است.  بهاین وعده  زبان مادری  عنوان که 

قلمداد مؤلفه فرد  روانی  آرامش  برقراری  آن  دنبال  به  و  هویت،  حفظ  در  اساسی  ای 

رسم می با  آشنایی  بدون  درواقع،  یکگردد.  دستوری  قواعد  و  آموزش الخط  و  زبان 

شده انسانی انتظار آشنایی  توان از یک مجموعه تعریفران ابتدایی نمیکلاسیک آن از دو

 شان را داشت. ادبیات و تاریخ دیرینه بافرهنگ،

مجموعه  بهچنین  تضعیفای  درخطر  خواهند    مرورزمان  قرار  اضمحلال  درنهایت  و 

که است  آن  بیانگر  نی   میدانی  تحقیقات  چنانچه  افت    گرفت؛  اصلی  عوامل  از  یکی 

د  تحصیلی تحصیل  ادامه  انگی ه  کاهش  شروع  و  به  اجبار  دوزبانه،  مناطق  کودکان  ر 

با از زبان مادری بوده    آموزش  (. بر همین اساس  53:  1395قادرزاده،  است )زبانی غیر 

کمبی یا  به زبان محلی و بومی در  توجهی و  به بحث آموزش  نهادهای سیاسی  توجهی 

دانشگاه و  کشور  مدارس  در سراسر  مختلف  ماحصلی  های  کردستان  منطقه  و خصوصاً 

ببه فاصله  و  شکاف  ایجاد  و  کردها  شدن  منفعل  و  ج   داشت  نخواهد  مرک ی  دولت  ا 

گیری نسلی از جوانان هستیم که درنتیجه همین رویه اشتباه است که امروزه شاهد شکل

از فرهنگ، زبان، و تاریخ بومی خود ندارند و از خواندن و    ی اآگاهانهشناخت عمیق و  

ها  تنیک چنین امری نه  نوشتن به زبان مادری خود محروم هستند. بدیهی است که نتیجه

انجامد بلکه در درازمدت از انسجام هویت ایرانی خواهد کاست  به همبستگی ملی نمی

برآیند هویت  نیست ج   ایرانی چی ی  در  چراکه هویت  که  ایران  در  های قومی موجود 
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م آن  اج ای  از  بلوچ،  صورت تضعیف هرکدام  لر، عرب و  ترک،  کرد،    ضربه  تاًینهاانند 

 مهلکی بر پیکره تمدن ایرانی وارد خواهد شد.

 ب( توسعه سیاسی و امنیت 

واگذاری   خواهان  کردها  اکثر  سیاسی  جنبه  و   یهات ی مسئولاز  استانداری  مانند  سیاسی 

هادهای  (. ن116-117:  1397عبدالرحمانی و همکاران،  باشند )یمفرمانداری به قوم کرد  

 انددهیورزکردن کردها در تقسیم قدرت غفلت  یم  جمهوری اسلامی عموماً از م ایای سه

های غربی، آنلاین، و فضاهای  آمی  منجر به گرایش ف اینده به رسانهو این نگاه تبعیض

می پیشنهاد  راستا  این  در  است.  شده  با  مجازی  ورود   سعهشود  امکان  مقدمات  صدر، 

رس این  به  خصوصی  سیاسانهبخش  اح اب  از  هریک  برای  و  شود  فراهم  امکانِ  ها  ی 

ای،  های مختلف مهیا شود که در صورت فراهم شدن امکان چنین دسترسیداشتنِ رسانه

به رسانه  نهیزم اعتماد عمومی  ایجاد خواهد شد و  بازگردانده  رقابت سالم  نی   های ملی 

 شود. می

ریشه ازجمله  امنیت،  پراهمیت  و  ایمقوله  از  بنیادیترین  که  است  بشر  نیازهای  ترین 

است.  دیرباز   قرارگرفته  بشر  موردتوجه  مختلف  موضوعات  و  اشکال  در  و  امروز  به  تا 

گیری اجتماعات  توان اولین عاملی دانست که موجبات شکلدرواقع، مفهوم امنیت را می

می فراهم  را  تقسیم انسانی  آن  دنبال  به  و  مسئولیت آورد  گرفتن  عهده  بر  و  های  کار 

مندی  فت که توسعه و پیشرفت بشری درگرو بهرهتوان گ شود. میاجتماعی نی  پدیدار می

وجود، گرچه مقوله امنیت امری بسیار مهم تلقی شهروندان جامعه از امنیت است. بااین

نظریهشودیم از  بسیاری  اما  مهم،  امنیت  احساس  که  هستند  عقیده  این  بر  از پردازان  تر 

نوعی ازلحاظ دان بهدرواقع، احساس امنیت بدین معناست که شهرون  وجود امنیت است. 

روانی، می انی از عدم و یا وجود امنیت در آن جامعه را احساس کنند. در یک نگاه کلی  

غیره   و  فرهنگی  اقتصادی،  اجتماعی،  سیاسی،  گروهی،  شخصی،  ابعاد  در  امنیت 

فام،  تقسیم )ی دان  است  اساس23:  1388پذیر  همین  بر  می  (.  را  ابعاد  امنیت  به  توان 

اج فردی،  بعد   تماعی،مختلف  اینجا  در  که  کرد  تقسیم  سیاسی  و  فرهنگی  اقتصادی، 

مدنظر است. امنیت سیاسی به معنای ت مین آرامشِ لازم توسط حاکمیت یک    سیاسی آن

تضمین   کشور برای شهروندان قلمرو خویش از راه مقابله با تهدیدات مختلف خارجی و
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ها  سیاسی و اجتماعی آن  ریق مشارکت در تعیین سرنوشت ی شهروندان از طحقوق سیاس

نهادهای سیاسی یک جامعه برای دخالت دادن مردم در امور سیاسی و اجتماعی   باشد.می

امکان   ت مین و  امنیت را برای همه شهروندان  باید  تعیین سرنوشتشان  تعبیری حق  به  و 

کدام از شهروندان جامعه راهم آورد و هیچ حضور بدون مانع و تبعیض را برای همگان ف

ا به قبول و یا رد یک باور خاص مجبور نکند. درواقع امنیت سیاسی به این معناست که  ر

بتوانند   مردم  آن  سایه  در  که  باشد  داشته  وجود  کشور  در  سیاسی  نهاد  و  سیستم  یک 

ر خلاف باور  آزادانه و بدون هیچ اجباری باورها، اعتقادات و مناسک خود را هرچند د

 (.  28: 1385ن کنند )اخوان کاظمی، نهادهای سیاسی جامعه باشد بیا

شده توان ت  یرگذار و کارآمد دانست که در همه ابعاد گفتهیک برنامه توسعه را زمانی می

ای نهادها و عوامل  سیاسی، اقتصادی، شخصی و غیره( برقرار باشد. در یک چنین جامعه)

ای رشد و توسعه در هجلو سوق داده و زمینههای خود را روبهیت توانند فعالاقتصادی می

توان دوروی  آن جامعه را فراهم آورند. بر همین اساس است که امنیت و توسعه را می

یک سکه قلمداد کرد؛ هرچه در یک جامعه ضریب امنیت بالا باشد، طبیعتاً فرآیند توسعه 

کندی شتر باشد سرعت توسعه نی  رو بهنی  شتاب خواهد گرفت و هرچه می ان ناامنی بی

 (.30: 1385اخوان کاظمی، ) رودیم

 های سیاسی در کردستان و اف ایشطورکلی جمهوری اسلامی نسبت به آزادی فعالیت به 

مشارکت سیاسی و حضور نخبگان سیاسی کرد در مناصب مدیریتی و حاکمیتی در اداره  

توان در نگاه سیاسی و امنیتی  این را می  کشور توجه چندانی از خود نشان نداده است و

ی با  داده در اوایل انقلاب که موجب برخورد نظامبه کردستان و کردها دانست. وقایع رخ

طلب گردید باعث شده که تا به امروز که بیش از چهار  دایینیروها و شهروندان کرد ج

می اسلامی  انقلاب  عمر  از  امن دهه  و  سیاسی  نگاه  یک  همچنان  استان  گذرد،  بر  یتی 

امنیتی گذشته و کردستان حاکم باشد و فعالیت  با همان صبغه  ها و تحرکات سیاسی را 

یگر علیرغم وجود شایستگان  از سوی د  امروز دنبال نماید.  تسری دادن تجربه تاریخی به

بهفراوان و ه اران تحصیل اداراتِ غیرِکلیدی و آنج  ردهکرده کرد،  هم  های مدیر کلیِ 

شود. ممانعت از ورود  استان کردستان از کردها در اداره امور کشور استفاده نمیفقط در  

لیت آنان  در نیروهای انتظامی، عدم فعا  ها و مناصب فرماندهی و ستادیکردها به پست 
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کشور،   انتصابی  مجامع  و  شوراها  در  کردها  عدم حضور  پلیسی،  و  امنیتی  نهادهای  در 

خورد با مطبوعات موجود و اجبار به سانسور همه  محدودیت انتشار مطبوعات کردی، بر

 (. 43: 1390صفوی، دارد ) اعتمادی در نگاه دولت ایران و همه نشان از یک بی

کرد  استان  به در حالیکه شهروندان  تعلق  احساس  نحوی  به  که  زمانی  بازه  هر  در  ستان 

آن در  حکشور  و  رفته  بهبودی  به  رو  کشور  سیاسی  فضای  و  است  شده  پررنگ  ق  ها 

شهروندی کردها رعایت شده است، بیش از میانگین کشوری به مشارکت سیاسی روی  

مین دوره  هشتاد درصدی در انتخابات هفت  توان شرکت اند که نمونه بارز آن را می آورده

در   اما  کرد.  مشاهده  جمهوری  جمهوری    یها دورهریاست  ریاست  انتخابات  بعدی 

ج ء    شودیممشاهده   کردستان  استان  در    یهااستان  نیرآخکه  مشارکت  نظر  از  کشور 

استان  سی دهم  دور  جمهوری  ریاست  انتخابات  در  مثال  برای  است.  بوده  انتخابات 

ایرنا،  است )ی ان مشارکت را در انتخابات داشته  م  نیترکمکردستان پس از استان تهران  

وضعیت   (.1400 از  آن  رهایی  و  کردستان  و  توسعه  اجتماعی  اقتصادی  وخیم  های 

نیازمند برنامهیست ز ، تخصیص بودجه یا رشتهنیب های کارشناسانه دقیق و  ری یمحیطی 

به استانی  و  ملی  اعتبارات  مو  وضعیت  تقویت  و  جدی  اصلاح  کافی،    -دیریتی اندازه 

)معطوف کردستان  شایسته  دیوانسالاری  نهادهای  به  تقویت  و  گ ینی(  بومی  و  سالاری 

نی  در مسیر   تا کردستان  نارضایتیمدنی است  ایجاد  از  بردارد و  پایدار گام  های  توسعه 

گذاری  سی زائد اداری یکی از موانع فراروی سرمایهعمومی بیشتر جلوگیری شود. بروکرا

گذاری در استان به دلیل  های سرمایهگذاران از اجرای طرحشتر سرمایهدر استان است. بی

م اختصاص بودجه و اعتبارات کافی  مانند. عدگذاری بازمینقص در نظام تدبیر از سرمایه

برای این منطقه یکی دیگر از عوامل مهم اقتصادی است که باید به آن اشاره کرد. مشکل  

تر کرده  یت و م موریت کارکنان ادارات را مضاعفال و بیکاری در کردستان مسئولاشتغ

امکان توسعه  با  تنها  استان  اشتغال  مشکل  چون  نیاست  نی   توسعه  و  است  ازمند پذیر 

سال   بودجه  لایحه  در  که  نماند  گفته  نا  البته  است.  فراوان  استان  1401بودجه  بودجه   ،

  ی هااستانسبت به  ه شده است که این می ان رشد ندرصدی مواج  54.7کردستان با رشد  

 (.1400سلطانی، است )همجواری مانند همدان وآذربایجان غربی بیشتر 
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امنیتی  یهانه ی زمارتباط    .5 با سرمایه  سی-تهدید  دولتی و خصوصی    یها یگذاراسی 

 مختلف اقتصادی استان کردستان  یهابخش در 

 بخش کشاورزیالف( 

پراهمیت   از  یکی  کشاورزی  محسوب  بحث  کشور  هر  برای  اقتصادی  مباحث  ترین 

میمی بخش  این  کارخانهشود.  برای  مواد خام  تولید  اشتغال،  ایجاد  طریق  از  و  تواند  ها 

تول مصرفی،  بر  صنایع  باشد.  کاربردی  بسیار  کشور  برای  ارز  ت مین  و  مردم  مایحتاج  ید 

نظریه از  بسیاری  که  است  اساس  بخش پهمین  که  هستند  عقیده  این  بر  توسعه  ردازان 

پیش اولین  در  کشاورزی  و  ایران  در  است.  کشور  یک  اقتصاد  برای  توسعه  شرط 

بهاستان کشاورزی  بخش  اهمیت  کردستان،  استان  نظیر  گستردهمراهایی  و  بیشتر  تر تب 

در   شاغلان  می ان  دوما  و  بالاست  روستایی  جمعیت  اولاً  استان  این  در  چراکه  است؛ 

استانبخش سایر  به  نسبت  کشاورزی  است.  های  بیشتر  کشور  این، سهم  های  بر  علاوه 

دو   به  ن دیک  استان  داخلی  ناخالص  تولید  در  کشاورزی  بخش  اف وده  ارزش 

و   این برابر کشور  در  فعالیت   سهمسهم  از  درآمد  درآمدهای حاصل  در  کشاورزی  های 

چنانچه بخش کشاورزی به دلایلی )از جمله عدم . خانوارهای روستایی قابل توجه است 

را   توسعه  فرایند  در  وظایف خود  انجام  لازم جهت  توانایی  بخش(  این  به  کافی  توجه 

شد. خواهد  مواجه  مشکل  با  استان  اقتصاد  کل  باشد،  و   4با    اریجو هم   نداشته  استان 

ن دیکی به بازار مصرف عمده و مرزهای صادراتی کشور برای بسط تقاضا، وجود تنوع  

آب و هوایی در استان از معتدل تا سرد و خشک و امکان تولید متنوع محصولات زراعی  

های  های مناسب آب، ع م و بستر ایجادشده برای توسعه سیستمو باغی، وجود پتانسیل

د آبیاری  بنوین  و  ر  کشاورزی  امکان    230خش  و  عراق  کشور  با  مشترک  مرز  کیلومتر 

ترین عوامل بیرونی هستند که کشاورزی استان را دارای م یت  صادرات محصول از مهم

) می خواه،  سازد  تکیه  و  و  65:  1399قدسی  دامداری  و  دام  قدمت  و  توانمندی   )

گوسف )ب ، مرغ،  استان  دامی خاص  نژادهای  وابسته،  ...(،    ند، محصولات  و  کردی  اسب 

گونه غیر زراعی، وجود کارشناسان،    2100دارای ژرم پلاسم گیاهی بسیار غنی با بیش از  

قابلیت  استان،  کشاورزی  بخش  در  مجرب  کشاورزان  و  توریستی  مدیران  اکو  های 

های شاهو، چهل چشمه، منطقه اورامان و...(، تنوع محصولات  )دریاچه زریوار، کوهستان
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)ز اراضی  راعکشاورزی  در  دام  بخش  زیر  موردنیاز  علوفه  تولید  دامی(،  و  باغی  ی، 

تشکل وجود  طبیعی،  منابع  و  استان کشاورزی  سطح  در  کارشناسی  کشاورزی  های 

شرکت  و  طبیعی  منابع  و  کشاورزی  مهندسی  نظام  توسعه )سازمان  خدمات  های 

پایگاه وجود  نیازکشاورزی(،  بر  مازاد  تولید  و  مناسب  اطلاعاتی  اغلب  اس  های  در  تان 

های مهم درونی هستند که استان  های کشاورزی از ویژگیمحصولات و صدور فرآورده

کشاورزی شاهرگ    اقتصاد  .کندکردستان و شهر سنندج را به لحاظ کشاورزی متمای  می

بخش و  است  کردستان  استان  در  حیاتی  فعالیت  به  استان  این  خدمات  و  صنعت  های 

زیا وابستگی  کشاورزی  مجموعهدی  بخش  کردستان  در  کشاورزی  بخش  از دارد.    ای 

های  گذاریهای عمرانی، سازوکارهای پشتیبانی و سیاست های طبیعی، زیرساخت پتانسیل

برخاسته از رسوم اجتماعی، فرهنگی کشاورزان و تولیدکنندگان این منطقه است. می ان 

اف وده تولید زشار  درصد از  20/  3اف وده بخش کشاورزی استان کردستان معادل  ارزش

دهنده اهمیت و جایگاه کشاورزی استان است.  ناخالص داخلی استان است که خود نشان

البته ما بر این باوریم که کشاورزی استان رو به رشد است و کشاورزی استان از قالب  

از  سنتی محض خارج شده است. هم تولیدی در کشور  ه ار تن توت  50اکنون  فرنگی 

به یک برند در   انیبالاشود که به علت کیفیت  تن در کردستان تولید میار  ه   40بر  بالغ

شده از محصولات کشاورزی افتخار ما در  است. با توجه به نتایج انجام شدهکشور تبدیل  

درصد محصولات استان ازنظر سلامت و امنیت    90استان کردستان این است که بیش از  

ش تعیین  استانداردهای  بر  منطبق  عرضه  غذایی  بازار  به  را  سالم  محصول  و  است  ده 

 (. 86: 1395نظم فر و امان الله پور، ) میکنیم

ترین اهداف نهادگرایی توزیع متناسب امکانات و خدمات است اما در استان  یکی از مهم

.  شودیمکردستان در همین بخش کشاورزی عدم توزیع مناسب امکانات به خوبی دیده  

یافتگی  و درنتیجه عدم توسعه   ل اصلی وجود نابرابری فضاییترین عل طورکلی از مهمبه

پیرامون با مرک یت  –گیری نوعی نظام مرک   ، شکلدر بخش کشاورزی در سطح استان

های استان و  سنندج، عدم توزیع بهینه امکانات با توجه به جمعیت هر یک از شهرستان

است. اداری  سیاسی  نامناسب  تقسیمات  کردستان  همچنین  موقبه  استان  عیت  واسطه 

غنی و آب فراوان  استراتژیک و اهمیتی که ازنظر ملی و فراملی دارد، وجود منابع طبیعی  
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جاذبه قابلو  گردشگری  میهای  قابلاعتنا،  سهم  خود  تواند  به  را  ملی  تولید  از  توجهی 

رفاه   و  رونق  شاهد  یکسو  از  مردمانش  و  کردستان  طریق  این  از  و  دهد  اختصاص 

تو  آبادانی  اقتصادی و  و  توسعه  پیشرفت،  در  را  دیگر سهم خود  از سوی  باشند و  سعه 

ا اما  کند،  ادا  امنیتی کشور  مختلف  دلایل  به  مهم  تحقق   -ین  تاکنون  مدیریتی  و  سیاسی 

نشینی تا می ان پایین درآمد سرانه و  نیافته است. از نرخ بالای بیکاری و طلاق و حاشیه

تا  بازده  کم  و  رساننده  آسیب  دیمی  کشاورزی  از  اجتماعی،  سرمایه  و  انسانی  توسعه 

خشک و  آبی  زیرساخت بحران  از  حملسالی،  که  وهای  صنعتی  تا  ضعیف  بسیار  نقلی 

  -بسیار خرد و ابتدایی و ناچی  است، همگی سهم کردستان از رویکردهای غلط مدیریتی

 سیاسی هستند که بیش از چهار دهه نسبت به این استان اعمال شده است. 

 ب( بخش اشتغال استان

تهدید  مرزهای  ج و  عراق  و  ایران  مرزهای  ایرانی  کارشناسان  نظر  طبق  هرچند 

شوند، اما به نظر مرزهای ایران با اقلیم کردستان عراق، بیشتر با  استراتژیک محسوب می

مرز   این  در  دارد.  همخوانی  و  سنخیت  موضعی  تهدید  مرزهای  طبقه  خصوصیات 

تمام جنگ  وقوع  امکان  مانند  باوجوداینکه  گوناگون،  دلایل  به  مرزها  جدار  در  عیار 

غیره  یهاتفاهم  و  اما  تاریخی  است  ناامن   صفر  موضعی،  و  محلی  محدود،  مقیاس  در 

تردد   دلیل  به  آن  بر  حاکم  فضای  که  است  مرزی  موضعی،  تهدید  مرز  درواقع  است؛ 

کاروان عبور  کالا،  مردم،  محمولهغیرقانونی  یا  و ها  اشرار  مستمر  تردد  مخدر،  مواد  های 

بااینگروهک است،  ناامن   ... و  معارض  معاند و  به  جوار  لت هموجود دو دوهای  مایل 

ها نیستند. شرایط ویژه جغرافیایی ازجمله  وفصل آنرویارویی قهری با یکدیگر برای حل

هسته از  مرزی  مناطق  بودن  حاشیه  در  و  بودن  دولت دور  اقتصادی  و  سیاسی  ها،  های 

های قومی، فرهنگی و مذهبی جمعیت در دو سمت مرز، تفاوت ها و همگنیهمبستگی

نوع، می ان و  ها در دو کششدید قیمت کالا ناچی  مبادلات تجاری رسمی،  ور، عملکرد 

ها به این تفاوت اختیارات م موران محلی در دو سوی مرز و تفاوتی که در نگاه دولت 

نوع مرز وجود دارد ازجمله عوامل اصلی ایجاد تهدیدات موضعی هستند )کریمی پور و  

 (. 566: 1380کامران، 
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استان، بهات الکلی هرمعضل قاچاق کالا و مشروب  عنوان مبادی  چند در شهرهای مرزی 

می رخ  استان  درگیر ورودی  آن  در  مختلف  درجات  به  استان  شهرهای  سایر  اما  دهد 

های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و  هایی در حوزهها و آسیب هستند، این امر منش  چالش

برههبه در  که  بوده  سیاسی  آن  تهتبع  در حد  زمانی  اهای خاص  علیه  ملی  دیدی  منیت 

بهشدهمطرح کردستان  در  کالا  قاچاق  حجم  هرچند  نمیاند.  علیه  تنهایی  تهدیدی  تواند 

به استان  گرفتن  نظر  در  اما  شود  محسوب  ملی  از  امنیت  یکی  قاچاق    یهاقطب عنوان 

در کشور، حدود    20کالای کشور و حجم   کالا  قاچاق    20تا    15میلیارد دلاری سالانه 

نوبه  گفت این به  توانیمادی را به خود اختصاص داده است و  های اقتصیت درصدی فعال

شود و این  خود موجب اهمیت و طرح موضوع قاچاق کالا در زمره تهدیدات امنیتی می

مقام وزیر  شود که بدانیم؛ بر اساس سخنان محمدصادق مفتح قائممهم وقتی آشکارتر می

بین برده و  ه ار ف  200  صنعت، معدن و تجارت، قاچاق کالا سالانه از  رصت شغلی را 

به همراه خواهد یک ه ار و هشت  در طول سال  را  مالیاتی  فرار  نی   تومان  میلیارد  صد 

قاچاق کالا در این حجم وسیع علاوه بر اینکه موجب ایجاد  (.  1392داشت )پول نیوز،  

وجب تضعیف کند، موکارهای اقتصادی سالم را ایجاد میها و کسب نظمی در فعالیت بی

کشاند. دخیل  جارت قانونی شده و واحدهای صنعتی داخلی را رو به ورشکستگی میت

سرمایه سرسام  شدن  ه ینه  قاچاق،  کالای  خریدوفروش  امر  در  و  هنگفت  مادی  آور 

ای از ملاحظهمعنوی مبارزه با آن، صرف بودجه و اتلاف وقت، و روی آوردن قشر قابل

شدت اقتصاد ملی را  یگر معضلانی است که بهها، از دیت گونه فعالجمعیت کشور به این

کارخانه و  صنایع  ورشکستگی  موجبات  کردن  فراهم  با  و  داده  قرار  ت  یر  های  تحت 

عدم   داخلی،  مشابه  سرمایه  هیت دتولیدی  انگی ه  کاهش  و  دولتی  در حقوق  گذاران 

بیکاری  فعالیت  اقتصادی،  سالم  است    هاونی لیمهای  زده  رقم  را  جنفر  تهدیدی  دی  که 

 شود. علیه امنیت ملی در ابعاد اقتصادی و سیاسی محسوب می

بیتوسعه  یهاشکاف انطباق  و  شکافای  با  آن  برای  سابقه  پایداری  زمینه  منطقه  در  ها 

ناآرامی و بحران در کردستان مهیا می تواند به تشدید و سازد. آنچه تا حدی میتکوین 

نگرش شود  منجر  تهدیدات  این  ای  تعمیق  به  بر  سنتی  صِرف  تاکید  و  تهدیدات  ن 

جرائم   نیت مسنتی    یهاروش و  تهدیدات  که  جا  ان  از  است.  حاضر  عصر  در  امینت 
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پیداکرده ابعاد و ماهیتی متفاوت  از طریق  مرزی  ان ها  بان  سنتی    یهاروشاند، مواجهه 

تحمیل  می و  ناامنی  موجبات  ایران  یهانهیه تواند  برای  بیشتر  معنوی  و  شود.    مادی 

بهره  گریدارت  عببه با  تهدیدات عمدتاً  این  با  برخورد  در  کشور  اب ار  سیاست  از  گیری 

پاسگاه تجهی   و  تقویت  مانند  مدرنسخت  به  مرزی  انسداد  های  و  نظامی  ادوات  ترین 

و   اقتصادی  سیاسی،  اب ارهای  از  که  هرچند  است.  بوده  دیوار  و  خندق  حفر  با  مرزی 

شده است اما تداوم و حتی تشدید بهره گرفته  عنوان مکملبه  اجتماعی در سطحی پایین

  ی هااست یسبرخی جرائم مرزی در مرزهای استان حاکی از کافی نبودن و عدم کارایی  

 اعمالی در از بین بردن جرائم مرزی مذکور بوده است. 

توسعه  نقش  به  توجه  در شکلبا  کنار  نیافتگی  در  امنیتی  تهدیدات  این  تعمیق  و  گیری 

وهمبس مثبت  توسعه    تگی  مسیر  از  امنیت  ارتقای  راه  امنیت،  و  توسعه  بین  مستقیم 

و اقدامات سخت اف اری به عنوان اب اری مکمل باید در کنار توسعه استان به    گذردیم

این راستا مرزی بودن استان و محدودیت در بهره از منابع  کار گرفته شوند. در  برداری 

ریشه و  توسعه  مرزداخلی  ناامنی  فرامرزی  همکاریهای  گسترش  منطقهی،  و های  ای 

ر در این مسیر تبدیل نموده است که این خود مستل م المللی را به ضرورتی انکارناپذیبین

اب ار دپیلماسی است. ولی اقدام به این امر از طریق دیپلماسی سنتی یعنی دستگاه وزارت  

تنها غیرممکن  نهخارجه به دلیل حجم بالای کاری و عدم شناخت جامع نیازهای استانی،  

تبع آن کاهش امنیت  توسعه و به المللیهای بیناست، بلکه منجر به از دست دادن فرصت 

 نی  خواهد شد.

قالب    در  استانی  و  محلی  غیردولتی  و  دولتی  بازیگران  حاضر؛  پژوهش  ازنظر  بنابراین 

به رفع کاستی قادر  کنار دیپلماسی رسمی حکومت مرک ی  استانی و در  ای  هدیپلماسی 

و بود  خواهند  کردستان  مرزی  امنیت  ارتقای  در  رسمی  و  سنتی  از    دیپلماسی  امر  این 

های اقتصادی، صنعتی و تجاری در وهله اول با مناطق کردنشین طریق گسترش همکاری

ها، نهادها وکشورهایی است که جوار و در مراحل بعد با سایر سازماندر کشورهای هم

ب  توانندیم نیافتگی  ه عنوان ستون اصلی نا امنی در کردستان غلبه نمایند و با  بر توسعه 

تعم و  به حوزه  توسعه  همکاری  این  تسری  موجبات  فرهنگی  و  اقتصادی  ارتباطات  یق 

با همکاری و  آورند  فراهم  را  امنیتی است  و  که همان مسائل سیاسی  های  سیاست والا 
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حداقل برسانند. بنابراین اتخاذ  مرزی ناامنی را به  های برونسیاسی و امنیتی با اقلیم ریشه

گس هدفمند،  و  هوشمند  استانی  بازار  دیپلماسی  به  دستیابی  و  خارجی  تجارت  ترش 

نمایند.  توانندیمجهانی   فراهم  را  استان  توسعه  بیان   موجبات  موجود  آماری  شواهد 

در    کنندیم به    ی هااستانکه  و  بالاست  بیکاری  حجم  کشور،   دنبالانکردنشین 

زارع شاه آبادی و  ندارند )صادی و اجتماعی نی  وضعیت چندان مناسبی  اقت  یهاشاخص

(. کولبری به عنوان مصداق فقر و محرومیت اقتصادی و اجتماعی است.  1400مدی،  مح

کولبر به عنوان فردی فقیر، محروم و رنجور از اجتماع تعریف شده که با شرایط زندگی  

دستم د پایین، مقطعی و فصلی بودن کار  . درآمد ناکافی،  کندیمسختی دست و پنجه نرم  

  آوردنسی، زندگی بخور و نمیر و تلاش برای به دست  نیازهای اسا   نیت مکولبری، عدم  

از   درامد  کولبران    یهایژگ یوحداقل  زندگی  ) بارز  همکاران،  است  و  :  1400محمدی 

23.) 

کولر، بخاری،  کنند، عمدتاً شامل اجناسی نظیر تلوی یون،  کالاهایی که کولبران حمل می

لوازم منسوجات،  و  پوشاک  لاستیک خودرو،  نفت،  لوازم  آراسیگار،  و  بهداشتی  و  یشی 

درآمد جامعه هستند هرچند در بعضی از  خانه است؛ اغلب کولبران، مرد و از اقشار کم

می کولری  مردان خود  دوشادوش  نی   زنان  از  مناطق،  کولران  بازه سنی    60تا    13کنند. 

توان نوجوانانی را در میان آنان مشاهده کرد که برای کمک به معیشت  سالگی است و می

آوردهخا کار روی  این  به  ادامه تحصیل  یا  پایین نواده  از سطح سواد  کولبران  اغلب  اند. 

آنان افراد تحصیلبرخوردار هستند؛ بااین کرده با مدرک کارشناسی ارشد وجود در میان 

رتبه   نی   کشوری  دکترای  آزمون  در  میکه  دیده  نی   کرده  )کسب  :  1396مرادیان،  شود 

گستر18-17 بیکاری  وجود  می(.  را  فقر  و  مهمده  در توان  کولبری  رواج  دلیل  ترین 

اندازه   آن  کولبران،  با  م موران مرزی  برخورد  کولبری و  زیرا خطرات  دانست؛  کردستان 

نیاورده روی  آن  به  تنگدستی  دلیل  به  ج   افراد  که  زاست  نبو ه ینه  زیرساخت  اند.  د 

در راستای ایجاد اشتغال های درازمدت  گذاری، عدم وجود برنامهاقتصادی، عدم سرمایه

پایدار و وجود نگرش امنیتی نسبت به مناطق مرزی غرب کشور، از دلایل دیگر گسترش  

توان به عامل دسترسی به خدمات بهداشتی اشاره  از طرف دیگر می  پدیده کولبری است.

ناطق مرزی به دلیل دوری از مرک  و فقر اقتصادی، وضعیت خدمات  کرد. درواقع، در م 
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نامناسب    بهداشتی وضعیت  به  توجه  با  سو  یک  از  است.  نامناسب  بیمارستان  همچون 

بر بودن درمان و سلامت در  اقتصادی افراد شاغل در این حوزه و از طرف دیگر ه ینه

به خدمات بهداشتی یکی از    ویژه برای مناطق محروم و مرزی، دسترسی مناسب ایران به

که مستقیماً بر پایداری پدیده کولبری ت  یر های توسعه این مناطق است  ترین اولویت مهم

رو با توجه به سطح بالای نرخ زادوولد و نی  فقدان امکانات بهداشتی و  گذارد. ازاینمی

ه ینه  ت مین  که  مسئله  این  به  توجه  با  و  مل ومادرمانی  ج و  بهداشتی  اصلی  های  ت 

افرزندگی به امر  این  نواحی روستایی مناطق مرزی است،  ت مین  ویژه در  اد را به سمت 

میه ینه ترغیب  کولبری  طریق  از  ت مین  ها  برای  دسترس  در  شغل  تنها  زیرا  کند، 

 (.1151: 1400جان پرور و همکاران، است )های بهداشتی و درمانی ه ینه

بهب سمت  به  حرکت  برای  سیاسی  ساخت  بازیگران  باز  و  بازآفرینی  به  باید  اوضاع  ود 

موجود  سیاست  راهبردهای  و  ادامه  ها  نتیجه  نمایند.  مبادرت  مرزی  مناطق  در 

های موجود نسبت به مناطق مرزی ادامه فقر، بیکاری و گسترش ناامنی خواهد  استراتژی

این    بود. رهگذر  از  که  دارد  مشروعیت  اخلاقی  نظر  از  وقتی  تا  قوانین  به  الت ام،  الت ام 

م در  قوانین موجود  نشود.  نقض  ابتدایی شهروندان  و  اولیه  نحوه  حقوق  کولبران و  ورد 

ها در طول مرزها نی  از این قاعده مستثنا نبوده و با توجه به مشکلاتی که برای  تردد آن 

کشاند موجب عدم آورد و فضا را به حالتی نیمه بحرانی میشهروندان مرزی به وجود می

قوانی میرعایت  بهن  مرزی،  مناطق  در  موجود  وضعیت  دیگر،  بیانی  به  در  شود.  ویژه 

نرو حالتی  در  استان  مرزی  مرحله  یستاهای  وارد  مسئله  کمترین  با  و  است  بحرانی  مه 

بحرانی مرحله  به  ورود  عدم  لازمه  شد.  خواهد  بحرانی  و  کاملاً  قوانین  تغییر  تر، 

نوعی اصلاح ساختار و قوانین  و به  ساختارهای سیاسی موجود در ارتباط با مناطق مرزی

بازخور مواجهه و  نحوه  است.  در د سیاست مربوطه  مناطق مرزی  میان شهروندان  در  ها 

های موجود از کارایی مناسبی برخوردار  ها و رویهچند دهه گذشته نشان داده که سیاست 

 نیست. 

ک گام اساسی و  ای یبنا بر نظریه رویکرد نهادی، ارتقای رهبری در سطح محلی و منطقه

  عنوانبهای را  حاظ منطقهمهم برای مدیریت توسعه است و بر همین اساس، توسعه ازل

های مختلف  شده و مبتنی بر همکاری عمودی و افقی بین لایه  -فرایندی تمرک زدایی  
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 نیهمچن  کند.های خصوصی و عمومی تعریف میحکومت و همکاری افقی بین بخش

تشریک و  چانهعوا  مساعیهمکاری  قدرت  و  پتانسیل  باهم،  محلی  بازیگران  و  زنی  مل 

ها، قوانین  منطقه را در ارتباط با عوامل سطوح بالاتر مشخص کرده و بر تعدیل چارچوب

 گذارد.و مقررات ملی متناسب با شرایط محلی ت  یر می

ارائه پیشنهاداتی در راستای رهنمون شدن استان کردستان به سمت توسعه با در   .6

 گرفتن چارچوب نهادگرایی جدیدنظر 

نظر گرفتن   پرداخته   یشنهاداتیپ  ارائه  به  بخش   این  در  نهادگرایی جدید  چارچوب  با در 

است    که  شودیم و    ها  کاربستانصورت    درامید  توسعه  سمت  به  بتواند  استان  این 

 پیشرفت حرکت کند. 

 ی اتوسعه یهاپروژه ایجاد به حاکمیتی نهادهای مبادرتالف( 

  را   کشور  مختلف  مناطق  غیرعمدی  یا  عمدی  ماندگیعقب   توسعه،  نظرانصاحب   از  برخی

 و  کلان  یهایگذاراست ی س  به  یا  و  دهندیم  نسبت   مناطق   این  درونی  شرایط  به  یا

  گفت  توانیم  توسعه  جدید  یهانگاه  و  بینانهخوش  بادید  درهرحال.  ملی  یهاینابرابر

  ه ینه   با  را  یاتوسعه  ب رگ  یواحدها  جرایا  زمینه  کردستان  استان  مثل  مناطقی  بودن  بکر

در استان   یاتوسعه یها پروژهو   هاطرحنظر با توجه به عدم اشباع  به .کندیم فراهم  کمتر

مناسب سرمایه گذاری در استان از سوی دیگر، سرمایه    یها ت یظرفکردستان از یکسو و  

فی برخوردار باشد. برای  برای سرمایه گذاران از جذابیت کا  هاپروژهگذاری در این نوع  

با استفاده از    تواندیمتولیدی و خدماتی    یهاشرکت مثال تسهیل و تسریعِ دادن مجوز به  

 نماید. هموارتربه سوی توسعه  ظرفیت جوانان استان، شرایط را برای حرکت کردستان

 معادن فروشی خام از ب( جلوگیری

گونه مواد معدنی شامل    18ت.  ویژه استان کردستان اس   یهات یظرفبخش معدن یکی از  

آهن،   انواع  یهایکانسنگ  و  استان   غیرفل ی  این  در  طلا  و  گرانیت  چینی،  کریستال، 

)وجود     شده  سبب  معدنی  هایسنگ  فرآوری   واحدهای   ایجاد  عدم  (. 1401ایرنا،  دارد 

استان  محصولات  است    قرار   دیگر  هایاستان  اختیار   در  خام  صورتبه  کردستان  معدنی 

ارزشِب  و  گیرد شود.  برابری  چندین اف وده    ا  فروخته  استان  به    تبدیلیِ   صنایعِ  دوباره 

  منابع   این  رفتن  هدر  و  فروشی  خام  از  جلوگیری   و  پوشش  برای   استان   در  قدرتمندی
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  معادن  این   عمده  بخش  صنعتی،   هایظرفیت   ضعف  دلیل  به   دیگرعبارتبه.  ندارد  وجود 

  به   اول  وهله  در  امر  این  از  گیریجلو   که  شودمی  خارج  استان  از  خام  صورتبه

  و   تسهیلات  ایجاد  همچنین  و  دولت   به  وابسته  ب رگ  های شرکت   مستقیم  گذاریسرمایه

  هایکارگاه  مت سفانه  دارد.   نیاز  خصوصی  بخش  هایسرمایه  جذب  برای  لازم  هایمشوق

 و  دندار  وجود  استان  در  باشند  داشته  دنبال  به  معناداری  زاییاشتغال  که  ب رگی  تولیدی

  هستند.   مواجه   حقوقی  و   مالیاتی  مالی،  مشکلات   با  نی   موجود   های کارگاه  از  زیادی  تعداد

  و   است   استان  اختیارات  حوزه  از   خارج  که  مؤ ر   و  ب رگ  تسهیلات  از  برخورداری

 از  خصوصی  بخش  گذاری سرمایه  جذب  برای  ساز  انگی ه   هایمشوق  ارائه  همچنین

  در   استان  نمایندگان  و  اجرایی  مدیران  مداوم  پیگیری  اب   که  باشندیم  هاییمؤلفه  ترینمهم

 . این وضعیت کمک نمایند از عبور به تواندمی مجلس

اشتغال و توسعه بخش   ایجاد  برای  بومی  گذارانسرمایه  در  انگیزه  ایجاد  و  ج( تشویق

 کشاورزی 

  فراهم  بازدهی اف ایش برای مختلف هایبخش  در لازم های زیرساخت  کردستان استان در

  از   بتوانند  تولید  و  صنعت   هایبخش  تا  است   گذارسرمایه  جذب  نیازمند  امر  این  .نیست 

  همتایان   با   مقایسه  در  استان  متوسطِ  و  کوچک  موجودِ  هایبنگاه  عمده.  شوند  خارج  رکود

  فشار  و  هابانک  انقباضی  مضاعف  سیستم  و  مالی  ضعف  با  دیگر،  هایاستان  در  خود

  دولت  حمایت عدم   همچنین  و  دلایل  این  هستند.  روروبه  مالیاتی  متصدیان  عرف  از  خارج

 حضور   توانایی  و   انگی ه  گذارانهیسرما  که   است   شده   سبب   ای رسانه  و   روانی  فشارهای  و

  و   اقتصادی  هایتنش  ترینکوچک  مقابل   در  و   باشند  نداشته  را  بازار  در  رقابت   و  مستمر

من  بازار  هایشوک  سایر  به  نسبت  بیشتری  پذیری  آسیب  ببرند.  از  رنج   بخشاطق 

این   گرفته،  صورت  مطالعات  اساس  بر  و  شده  تلقی  استان  توسعه  اصلی  محور  کشاورزی

  وخاکآب  منابع   وجود  آن  دلیل  و   بوده  استانی   و  ایمنطقه ،  ملی  های برنامه  صدر  در  بخش

  بارندگی   متوسط  و  کشور  مهم  آبری   حوزه  5  سرشاخه   بر   استان  گرفتن  قرار  و  حاصلخی 

  و   جنگل  توجهیقابل  بخش  و  گیاهی  هایگونه  تنوع  و  مراتع  همچنین  و  ترممیلی  750

  این   که طوریبه  است؛  روستایی  بخش  تولید  و  زندگی  محل   عنوانبه  روستا  1700  حدود

 و  ممتاز  محصولات،  از  برخی  تولید  در  کشور  سطح  در  را  استان  استعداد،  و  گرایش
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  مقام   کسب   و  دیم  گندم  تولید  در  جمپن  تا  اول  رتبه  کسب   ازجمله  کرده است.  توجهقابل

 در  اول  رتبه  همچنین  صنعتی؛  مرغداری  واحد  770  از  بیش  با  مرغ  گوشت   تولید  چهارم

 تولید  و  کشاورزی  بخش  در  استان  شاغلان  از  درصد  29  بودن  شاغل  و  فرنگیتوت  تولید

 نبود   دولت،  حمایت عدم  روستاها،  تخلیه  وجود،بااین.  دیم  باغداری  از  ناشی  فراوان  میوه

  استان   در  کشاورزی   پسرفت موجب    کشاورزی   محصولات  فراوری  و   تبدیلی  صنایع 

 بهترین  دامداری،  و  باغداری   کشاورزی  هایطرح  اجرای  لذا،.  است   شده  کردستان

 زمینه  این  در  بتواند  دولت   اگر  و  داشته  مناطق  این  در  پایدار  اشتغال  ایجاد  برای  را  پتانسیل

 (. 24: 1396مرادیان، داشت ) نخواهند کولبری  به نیازی مردم کند،  گذاریسرمایه

ایجاد  استان    ارتباطی  های سازه  چ(  دست  دور  مناطق  در  دهی  آنتن  گسترش  و 

 کردستان 

  روستانشینان  برای را محصولات روستایی  فروش امکان ،ب رگ  نواحی و  شهرها با  ارتباط

امی  فراهم  کردستانی توسعه  زیرساخت  راه  که  داشت  توجه  باید  اگرکند.    امکان   ست. 

 هر  نباشد،  فراهم  کشور  مراک  استان و  به  مرزی  مناطق  و  روستاها  ریلی  و  زمینی  اتصال

  کردستان   دوردست  مناطق  در  مخابراتی  هایدکل  و  هاآنتن  نبود  بینند.می  زیان  طرف  دو

  و   فرهنگی   ارتباط  ترتیب،اینبه  است.  ارتباطی  هایپروژه  انجام  در  ت خیر  دلایل  از  یکی

و   رودمی بین از این مناطق مردم برای مجازی فضای و  هابرنامه اخبار، به دسترسی  امکان

 ندارد،  وجود  تلوی یون  و  اینترنت،  تلفن  که  ایمنطقه  در   نیست   حاضر  گذار همسرمایه

 . شود اقتصادی فعالیت  وارد

 استان   به نظامی-امنیتی نگاه ح( کاهش

  در   کشور  یک  مردم  و  سیاسی  نظام  که   معنا  این  به   نیست.  ذاتی  منطقه،  یک   به   امنیتی  نگاه

  اگرچه .  ندارد  امنیت  منطقه  یک   که  کنندمی  احساس  مختلف،  اتفاقات   برا ر   و  زمان  طول

  سیاسی   اح اب  و  نظامیانشبه  فعالیت   از  ناشی  زمان،  طول  در  کردستان،  به  نگاه  این

  امنیتی،   نگاه  نوع  این  تداوم  و درنتیجه  است   بوده  ایران  اسلامی   جمهوری  انقلاب  مخالف

بهترین   در  یا  است  درامده  تعلیق  حالت  به  استان  اجتماعی  و  سیاسی  اقتصادی،  توسعه 

است. گرفتن  در حال صورت  کند  بسیار  اهنگی  با  در  حالت  نظامی  و  امنیتی  این   نگاه 

آن  استان باید با نگاه انتظامی جایگ ین شود. بارها این استان نشان داده است که وقتی به  
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و این امر به    شودیمکلان نظام همسو    ی هااست یسبا دولت مرک ی و    شودیمبها داده  

 .باشدیمنوبه خود مقوم امنیت ملی 

 منطقه آزاد تجاری مرزی و ایجاد هایبازارچه به خ( توجه

  است  ایمحوطه  مرزی  بازارچه .  است   مرزی   هایبازارچه  ایجاد   راهکارها،   از  دیگر  یکی

  جوار،هم  کشورهای  با  منعقده  هاینامهتفاهم   طبق  که  مرزی  صفر  نقطه  در  واقع  محصور

 مقرر  ضوابط  رعایت   با   را  موردنیاز  محصولات  و  کالاها  توانندمی   مرز  طرف   دو  اهالی

  و   ساماندهی  به  توانندمی  ها بازارچه  این.  کنند  عرضه   ها بازارچه  این  در  وستد داد  برای

  و   فساد  بروز  از  جلوگیری  و  لاکا  جریان  سازیشفاف  تجاری،  مبادلات  بر  نظارت  تقویت 

 ارتقاء  و  مرزنشینان  اقتصادی   وضعیت   بهبود  مرزی،  مناطق  در  رسمی  تجارت  توسعه

)  کمک   مناطق  این  در   ت یامن   مسیر   که  است   حالی  در  این(.  24:  1396مرادیان،  کنند 

  مریوان   باشماخ  بانه،  بند  سیران  سق ،  سیف  بازارچه  مثل  استان  هایبازارچه  به  دسترسی

 قرار   بازرگانان  و  کردستان  اقتصادی  مدیران  جدی  موردتوجه  اخیر  سالیان  در  رکلیطو به

  فعالیت  صورت  در.  اند رهاشده  مفید  استفاده  بدون  هابازارچه  این  عملاً  لذا  است.  نگرفته

نی     ، هاازآن  صحیحاستفاده    و  کامل  و  صادرات    و  ایران  بین   روت  گردش اف ایش 

  راستای   در  .کرد  خواهد  ایفا  منطقه  مردم  رفاه  و  عهتوس  در  مهمی  نقش  همسایه  کشورهای

 منطقه  کار  به  آغاز  مقدماتی،  مطالعات  برخی  اساس  بر  منطقه،  در  اقتصادی  فشار  کاهش

 کولبران  برای  بتوان  اگر.  شود  شغلی  فرصت   ه ار  45  ایجاد   باعث   تواندتجاری می   آزاد

  این   از   دست   آنان  اغلب   د،کر  فراهم  تومان  ه ار  800  تا  700  ماهیانه  درآمد  با   ابت   شغل

  و   شده  مناطق  این  در  خصوصی  بخش  حضور  سبب   آزاد  منطقه  ایجاد.  کشید  خواهند  کار

  این  اجرای  به  بیشتری  سرعت   باید  مسئولان  لذا  داد.  خواهد  رونق  آنجا  در  را  وکارکسب 

 (. 24: 1396مرادیان، دهند ) طرح

توسعه پیا  صنعت  به   مربوط  نهادهای  ایجاد   و   د(  و  سازی  گردشگری    ی هامؤلفهده 

 حکمرانی خوب 

  صنعت  به  متعلق  شغل  یک  دنیا،  در  شغل  11  هر  از  منتشرشده،  اطلاعات  و  آمار  اساس  بر

  کشورهای   دلاری  تریلیون  چهار  درآمد  از  حکایت   آمارها  همچنین.  است   گردشگری

  های برنامه  و   هافعالیت   فراخور   به  را  خود  سهم  یک  هر  که   دارند  تجارت  این  از  مختلف
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  از   حاصل  درآمد  کل  که  است   حالی  در  این.  اندگرفته  گردشگری  توسعه  راستای  در  خود

 بوده  دلار  میلیارد  چهار  فقط  حالت   ترینبینانهخوش  در  ما  کشور  در  گردشگری  صنعت 

 این  از(  غربی   آذربایجان  و  ایلام  کردستان،  کرمانشاه،)  کردنشین   هایاستان  سهم  البته  که

  هایظرفیت   داشتن  رغمبه  و  شواهد  اساس  بر  است.  ومنامعل   گردشگری  مشاغل  و  درآمد

  ارزشمند  آ ار  فرد،منحصربه  طبیعی  منابع  و  جاذبه  صدها  وجود  و  گردشگری   بالای

   بت  به  نی    یونسکو   جهانی  میراث  در  هاآن  از  برخی   که...    و   باستانی  تاریخی،  فرهنگی،

.  است   بوده  اندک   بسیار  گردشگری  صنعت   از  مناطق  این   مردم  سهم  اند،رسیده  جهانی

  ترین زودبازده  و  مشاغل  برترین  سرمایه  کم  که  دهندمی  نشان  جهانی   و  داخلی   تجربیات

  کاذبی   مشاغل  برای  مناسب  جایگ ینی  توانندمی  که  هستند   گردشگری  مشاغل  هاآن 

 بخش،  این  از  جدی  حمایت   با  دولت   شودمی  پیشنهاد  لذا  باشند.  کولبری  همچون

  ناگوار  حوادثبروز    از   ونموده    ترسیم  مناطق  این  الیاه  برای  روشنی  اندازچشم

سازی  کند  جلوگیری پیاده  راستای  در  خوب    یهامؤلفه.   اف ایش   به  توانیمحکمرانی 

  از  جلوگیری  و  استان  مردم   به  رسانیخدمت   در  نهادها  عملکرد  بر  کنترل  و  نظارت

  مسئولیت  بر   کیدت  استان،  ادارات  در  ناکارآمد  و  ناسالم  ایشبکه  جریانات  گیریشکل

 کردن   فراهم  برای  های ان هاظرفیت   از  استفاده  و  دولتی  ارگانهای  و  هاسازمان  اجتماعی

 نقش  کاهش  برای  بسترها  ایجاد،  داوطلبانه  هایگروه  فعالیت  و  مدنی  هایفعالیت   نهیزم

  بخش   بیشتر   چه  هر  آفرینینقش  برای  هازمینه  آوردن  فراهم  آن  دنبال  به  و   دولت 

 . کرد هاشار  خصوصی

 نتیجه گیری

وضعیت   ابتدا  در  جدید  نهادگرایی  رویکرد  بر  تمرک   با  و    یهاشاخصمقاله  اجتماعی 

با تمرک  بر وضعیت حاشیه نشینی، بهداشت و سلامت،  فرهنگی در استان کردستان را 

همجوار بررسی نمود و مشخص    ی هااستانو توسعه انسانی در مقایسه با    آموزش سواد،  

علیرغم   این    یهات ی ظرفشد  در  مطلوبی  شرایط  دارای  استان  این  کردستان،  استان 

ارتباط    .باشدینم  یهاشاخص عنوان  با  بعدی  بخش  در  کننده    یهانهیزمسپس  تهدید 

با  -امنیتی مسائل    یهاشاخصسیاسی  مدیریت  کیفیت  بررسی  به  فرهنگی  و  اجتماعی 

کرده مطالبات سیاسی  بررسی  کردستان و  استان  فرهنگی  ااجتماعی و  پرداخته  ای  ستان 
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. در باشدی مشد و مشخص گردید که مدیریت مسائل اجتماعی و فرهنگی در سطح نازل  

دهی   مشارکت  و  شدن  شناخته  رسمیت  به  خواهان  کردها  نی   سیاسی  مطالبات  بخش 

حکومتی   مناصب  در  انان  لازم  .  باشدیمبیشتر  آرامشِ  ت مین  معنای  به  سیاسی  امنیت 

برا کشور  یک  حاکمیت  شهتوسط  تهدیدات ی  با  مقابله  راه  از  خویش  قلمرو  روندان 

و  خارجی  تعیین    مختلف  در  مشارکت  طریق  از  شهروندان  سیاسی  حقوق  تضمین 

آن اجتماعی  و  سیاسی  میسرنوشت  نشان  ها  کردها  که   انددادهباشد.  وقت  هر  که 

و   رودی مها نی  بالا    انی اسی س، مشارکت  کندیمجمهوری اسلامی به ان ها بیشتر رسیدگی  

اسلامی   ملی جمهوری  امنیت  مقومات  از  نوبه خود یکی  به  امر  در بخش  باشدیماین   .

دولتی و خصوصی   یها یگذارسیاسی با سرمایه  -تهدید امنیتی  یهانهیزمبعدی به ارتباط  

مختلف اقتصادی استان کردستان پرداخته شد و مشخص گردید این استان   یهابخشدر  

بخش کشاورزی همچنان به دلیل نرسیدن دولت و نهادها    ممتاز در  ی هات یظرف علیرغم  

دارد. مهم توجهی  قابل  فاصله  با حداکثر ظرفیت خود  ان  ها و مشکلات ترین چالشبه 

کردستان   در  مت  اندعبارتکشاورزان  تغییرات  بر  از:  مؤ ر  مقررات  و  قوانین  در  عدد 

سیاست سرمایه در  ضعف  و  کشاورزی  خصوصی  بخش  حمایتی  گذاری  ،  شبخهای 

طرح اجرای  برای  تسهیلات  و  فاینانس  مشکلات  دولتی،  مالی  منابع  های  محدودیت 

منابع آب استان و عدم  توسعه  اراضی حاصلخی   کاربری  تغییر  به  استان، گرایش  وخاک 

های تنظیم بازار محصولات  وانین بازدارنده، ضعف در زیرساخت هماهنگی در اجرای ق 

می ان ضایعات کشاورزی و غیره. بخش   بالا بودن،  تیکشاورزی و نوسانات چشمگیر قیم

شهروندان    آوردنمواجه است که منجر به روی    یادهی عداشتغال استان نی  با مشکلات  

ت که به نوبه خود بر انسجام و  کاذبی مانند قاچاق کالا و کولبری شده اس  یهاشغلبه  

ناشی از عدم   توانیمامنیت ملی دارای تا یرات مخرب هستند. تمامی مشکلات فوق را  

استان   این  در  محدود  دسترسی  وضعیت  و  جدید  نهادگرایی  رویکرد  نظریه  به  توجه 

  بالقوه استان کردستان پیشنهاداتی در   یهات ی ظرفدانست. لذا در این راستا و با توجه به  

از: مبادرت   اندعبارتبه سوی توسعه ارائه شد که    حرکتانجهت بهبود وضعیت استان و  

ایجاد مگاپروژه های  نهادهای حا به  معادن، یاتوسعهکمیتی  از خام فروشی  ، جلوگیری 

بخش   توسعه  و  اشتغال  ایجاد  برای  بومی  گذاران  سرمایه  در  انگی ه  ایجاد  و  تشویق 



136 

 

 

 

 

 فصلنامه

 های پژوهش 

   ملطط البطط   روابطط 

  سطططط  ده دوره 

شططماره    اولشماره  

پ طططاپه   ططط  و 

 1402 ب ار   هشت

 
 
 

ایجاد   گسترش  ارتبا  یهاسازهکشاورزی،  و  استان،    آنتنطی  دوردست  مناطق  در  دهی 

امنیتی نگاه  به  -کاهش  توجه  استان،  به  آزاد    یهارچهبازانظامی  منطقه  ایجاد  و  مرزی 

ایجاد نهادهای مربوط به صنعت گردشگری و پیاده سازی    یهامؤلفهتجاری، توسعه و 

در   خوب.  شد    مجموعانحکمرانی  تبیین  مقاله  این  در  نظم   یاگوشهچه  کارنامه  از 

به سمت   و حرکت  گردید  ارائه  که  پیشنهاداتی  با  و  بود  استان  کنونی  محدود  دسترسی 

دسترسی باز به نظر از مسئله سیاسی و امنیتی این استان به می ان قابل توجهی کاسته  نظم  

 شود. 
 

 منابع 
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https://newspaper.hamshahrionline.ir/id/149301 
«، هااستان(. »می ان مشارکت در سی دهمین دوره انتخابات ریاست جمهوری به تفکیک  1400/03/31)  رنایا

 / https://www.irna.ir/photo/84377476، 1401/05/26خراج: تاریخ است

استخراج:  1395/05/24)  سنایا تاریخ  کشور«،  در  سوادی  بی  دوم  رتبه  دارنده  »کردستان   .)1401/05/26 ،

https://www.isna.ir/news/95050115178 / 

تارکه    ییهاتی ظرف(.  1401/04/17)  رنایا انتظار سرمایه گذاری هستند«،  یخ استخراج:  در کردستان چشم 

1401/05/26 ،https://www.irna.ir/news/84815185 / 

ه ار فرصت شغلی در سال به خاطر قاچاق«، تاریخ استخراج:   200(. »از بین رفتن 1392/04/18) وزینپول 

1401/05/26، 

https://www.poollnews.ir/fa/news/86835 / 
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