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ن؛ یچ کیپلماتیو کنش د ی دولت یهاشرکت   

ی اسیو اهداف س  یبر هم کنش منافع تجار  
                             سع ی د   م ی رتراب ی   1* 

 چکیده 
 توانیداشته است که ازجمله م  یخاص  یهایژگی گذشته، و  یهادر دهه  نیتوسعه چ  ژهی و  یالگو

روند اشاره کرد. به اذعان کارشناسان مختلف، امررروز   نی در ا  یدولت  یهابه نقش برجسته شرکت

 یریگمیبه عرصه تصررم  زیها نشرکت  نی ا  ن،یچ  یو تجار  یاقتصاد  یهاموازات گسترش تعاملبه

 ینرر ی آفرچنرردوچون نقش نررهیدر زم یجررد ییهرراابهام همرره،نی اند. باادهوارد شرر   یرجخا  استیس

 نی مقاله ا  یاساس، پرسش اصل  نیوجود دارد. بر هم  نیچ  کیپلماتی در کنش د  یدولت  یهاشرکت

 یهادر دو دهرره گذشررته، شرررکت  ژهی وبه  نیچ  یالمللنیب  یهاموازات گسترش تعاملاست که به

 یاند؟ پاسخقرار داده ریکشور را تحت تأث  نی ا  یخارج  استیس  یریگمیچگونه روند تصم  ،یدولت

اسررت   نیرر پرسش داده شده ا  نی به ا  ینییو تب  یفیاز روش توص  یریگو با بهره  هیعنوان فرضکه به

و  یرریتمرکززدا ،یبرره چنرردپارگ یمنتهرر  یاصرراتات سرراختار ن،یکه در روند توسعه پرشتاب چ

شررد   یدولترر   یهاشرررکت  یگری سطح برراز  یعمل سبب ارتقا  ردر بدنه دولت، د  ییگرا  المللنیب

 یریگمیتر( برره عرصرره تصررم)هرچند کوچررک  کِی عنوان شرها بهشرکت  نی که امروز ا  یاگونهبه

ابرقرردرت در  نیرر ا کیرر پلماتی تر شدن کررنش دوارد شده و سبب متکثرتر و مبهم  یخارج  استیس

 میو تنظرر   نیچرر   کیرر پلماتی کنش د  تیماه  هتربه شناخت ب  تواندیمقاله م  افتهی اند.  تال ظهور شده

 برساند. یاری  یالمللنیقدرت عمده ب نی تر مناسبات با او هوشمندانه ترقیدق

 یمنافع تجار ،یشرکت دولت ،یریگمیتصم ،یخارج استیس ن،یچ   : ی لید اژگان ک و .
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 قدمه م

به   چین  جهان    ترینگربزامروز  کشورهای  اکثر  تجاری  و    شدهتبدیلشریک  است 

توسعه زیرساختی که در   هایطرحچینی در قالب    هایسرمایهتجم عظیمی از    زمانهم 

تخصصی ارائه کننده  های بانکچارچوب ابتکارهایی مانند اتیای جاده ابریشم و یا ایجاد 

شده  مختلف  کشورهای  روانه  شده،  دنبال  آسیا  زیرساخت  توسعه  بانک  همچون  اعتبار 

  های تعاملچینی در شرایطی که عرصه بازیگری و    هایشرکت است. تردیدی نیست که  

کشور    المللیبین نقش    سرعتبهاین  است،  افزایش  این    ایبرجستهدر تال  پیشبرد  در 

  های تفاوت  ،، الگوی تکمرانی اقتصادی و تجاری چینیتالبااین.  کنندمیتحولات ایفا  

بروز   سبب  موضوع  این  و  دارد  غربی  لیبرال  الگوهای  با   های ابهامو    ها مناقشهبسیاری 

با نظام    هاآنچینی، ماهیت پیوند    هایشرکت و    هابنگاهبسیاری درباره ماهیت و عملکرد  

نقش    تزبیتکسیاسی   و  شده   هایگیریتصمیم در    هاآنچین  پکن  خارجی  سیاست 

از    ،درواقع  است. چین،    هایویژگییکی  توسعه  الگوی   فردمنحصربه  روشیبرجسته 

اداره    وکارها کسب که  است   چین  قدرت    شودمیدر  فزاینده  اهمیت  به  عنایت  با  و 

  های شرکت و    ها بنگاهدر عرصه جهانی، امروز ویژگی خاص فعالیت    این کشوراقتصادی  

با ساختار سیاسیِ دولت و تزب در و نوع و ماهیت پیوند این بازیگران اقتصادی  چینی  

  وکار کسب بسیاری از محققان شیوه    است.بیش از گذشته مورد توجه قرار گرفته  چین،  

نظر    هاشرکت  در  »یکپارچه«  تالتی  در  را  چین  کنترل   گیرندمی در  و  هماهنگی  در  که 

دولتی    هایشرکت که    شودمی. بر این اساس چنین تصور  پذیردمیکامل دولت صورت  

(SOEsچین در  در    عنوانبه  (  پکن  دولت  اجرایی  عمل    هایعرصهبازوهای  مختلف 

مقاله   کهدرتالی  روندمیدولت مرکزی به شمار    های سیاست و مجری    کنندمی چنانچه 

 است.  انگارانهسادهاز این تصویرسازی  ترپیچیده، واقعیت بسیار دهدمیتاضر نشان 

ماهیت    هایسوءتفاهمو    هاابهام زمینه  در  شیوهموجود  دولتی    هایشرکت بازیگری    و 

از   یکی  به  امروز  اقتصاد    عرصهدر    هامناقشهو    هابحث   ترینداغچینی،  و  سیاست 

  و تجاری ی سیاسی  هامناقشهاز    ایعمدهمنجر شده است. بدون تردید بخش    المللیبین

ریشه دارد. در کشور ما نیز که   مسئلهو اتحادیه اروپا در همین    متحدهایالاتمیان چین با  

شناخت   است،  افزایش  تال  در  نوظهور  قدرت  این  با  سیاسی  و  اقتصادی  پیوندهای 
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و   یدولت  یهاشرکت

 کیننپلماتیکنن د د

بر هن  کن د   ن؛یچ

و  یم ننناتج ت نننا 

 یاسیاهداف س

ی اقتصادی و تجاری چین و ابعاد ماهیت سیاسی و دولتی  هابنگاهو مختصات    اهویژگی

ضرورت  هاشرکت این   تاضر    ایالعادهفوق،  مقاله  و  فقر    کوشدمیدارد  به  عنایت  با 

  هاچینیعملکرد    هایابهامو    هاپیچیدگیبه روی شناخت    ایدریچهادبیات در این توزه،  

به   با عنایت  این توزه بگشاید.  بالا، مقاله تاضر  هامناقشهو    هاابهامدر  ی ذکر شده در 

پیوند میان    هایشرکت درباره ماهیت    تر دقیقتصویری    کوشدمی و    هاآندولتی و شیوه 

پرسش اصلی مقاله این  در عرصه سیاست خارجی چین ارائه کند.    گیریتصمیمدستگاه  

که   گذشته،    ویژهبهچین    المللیبین  هایتعاملگسترش    موازاتبهاست  دهه  دو  در 

  تأثیر سیاست خارجی این کشور را تحت    گیریتصمیم دولتی، چگونه روند    هایشرکت 

از روش توصیفی و تبیینی به این    گیریبهرهفرضیه و با    عنوانبه؟ پاسخی که  انددادهقرار  

پرسش داده شده این است که در روند توسعه پرشتاب چین، اصاتات ساختاری منتهی  

گرایی در بدنه دولت، در عمل سبب ارتقای سطح    المللبینو    تمرکززداییچندپارگی،    به

شد    های شرکت بازیگری   این    ایگونهبهدولتی  امروز  شریکِ    عنوانبه  هاشرکت که 

سیاست خارجی وارد شده و سبب متکثرتر و    گیریتصمیم( به عرصه  ترکوچک  هرچند)

 . اندشدهرت در تال ظهور شدن کنش دیپلماتیک این ابرقد ترمبهم

در راستای آزمون فرضیه بالا، ابتدا چارچوب نظری مقاله برای ترسیم الگویی در تشریح 

نقش    گیریتصمیم روند   ارائه    هایشرکت سیاست خارجی چین و  آن  در  دولتی  بزرگ 

که  شودمی ادبیاتی  ادامه  در  و    عمدتاً.  ماهیت  درباره  خارجی  منابع   آفرینی نقشدر 

و    ها ویژگیمختصات،    ازآنپس، بررسی شده است.  گرفتهشکلدولتی چین    یهاشرکت 

و  ساختار  تحول  قرار    هایشرکت بازیگری    روند  بحث  مورد  امکان    گیرد میچینی  تا 

جایگاه    تردقیقشناخت   فرضیه،  آزمون  راستای  در  ادامه  در  شود.  فراهم  بازیگران  این 

  ها شرکت که این    هایینقشسیاست خارجی و    گیریتصمیمدولتی در روند    هایشرکت 

 ، به تفصیل تبیین شده است. کنندمیایفا  هاتصمیمدر شکل دادن به 

 دولتی  هایشرکتکثر شدن کنش دیپلماتیک چین و جایگاه مت :. چارچوب تحلیلی1

  و چین با تزب    دولتی  یهاشرکت تبیین نوع ارتباط  بر مبنای هدف پژوهش تاضر که  

و   است   تأثیردولت  خارجی  سیاست  و  دیپلماتیک  کنش  بر  جایگاه  آن  بخش  این  در   ،

نقش  دولتی    یهاشرکت  بررسی    هاآنو  چین  دیپلماتیک  کنش  زمینه    تا   گرددیمدر 
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این چارچوب مهیا گردد.   ایده مطرح شده عملیاتی شدن فرضیه در  این  این اساس،  بر 

است که دولت چین در مسیر اجرای اصاتات ساختاری منتهی به توسعه پرشتاب این  

و   شدن  چندپاره  از  روندی  شدن   المللیبینو    گیریتصمیممراکز    تمرکززداییکشور، 

کرد    هایارگان تجربه  را  تضور    واسطهبهکه  دولتی  بستر  در    هایشرکت آن  دولتی 

 سیاست خارجی فراهم شد.  هایگیریتصمیم 

 شدن کنش دیپلماتیک چین  ترمتنوعمتکثرتر و . 1-1

نظام   در چین،  مراتبسلسلهو ساختار    تزبیتکوجود یک  قدرت  ایده طورمعمولبهی   ،

بازیگریِ تزب  وجود  یا  دولت  پیش  -یکپارچه  به  چین  دیپلماتیک  کنش  در  را  دولت 

در چین نیز همخوانی دارد. به    گیریتصمیم معمول درباره نظام    هایروایت با  که    کشدمی

یا رویکرد مرکانتیلیستی    المللبینرئالیستی در توزه روابط    هایقرائت انواع  علت،  همین  

یک نیروی همبسته    بست که بر کار  المللبینسی  در توزه اقتصاد سیا یا نئومرکانتیلیستی  

در منسجم  کنش    طورمعمولبهدارند،    تأکیدسیاست خارجی    گیریتصمیم  و  تفسیر  در 

چین   کار  دیپلماتیک  نظر  روندمیبه  به  اما  ساختار    ترپیچیده  موازاتبه  رسدمی.  شدن 

در   آن  بازیگری  گستره  افزایش  و  چین  سیاسی  ،  المللی نبیمختلف    هایعرصهاقتصاد 

از   تصویرسازیاین    .اندشدهوارد    هاگیریتصمیمبازیگران بیشتری خواه ناخواه به عرصه  

لیبرال   هایقرائت در  بیشتر    ،تعدد و تنوع بازیگران تصمیم گیر در عرصه سیاست خارجی

سیاست    در عرصه   گیریتصمیماین وضع، سبب متکثرتر شدن کنش  مورد توجه است.  

به    گرددمیخارجی   نیاز  الگوهای نظری متفاوت را که بر تعدد و تکثر   گیریبهرهو  از 

در   سازی  اجماع  سازوکارهای  تتی  و  ایجاب    دارند  تأکید  هاگیریتصمیمبازیگران  را 

اساسکندمی این  بر  نظر    ،.  بر محوریت    رسدمیبه  ناظر  که هم  نظری مختلطی  الگوی 

تصمیم   در  تزب  و  دولت  و    هاسازیجایگاه  در  باشد  را  جدید  بازیگران  نقش  هم 

نشان دهد، به درک بهتر ما از   ترپیچیدهو    ترتخصصی   های توزهدر    ویژهبه  گیریتصمیم 

و   چین  دیپلماتیک  کنش  سازوکار  و  آن   هایشرکت نقش    ویژهبهماهیت  در  دولتی 

نماید. بیشتری  اغلرب    مساعدت  چیرن  خارجری  سیاسرت  و  دیپلماتیرک  کنرش 

آن را کشرف و توصیرف کررد و بسریاری از    توانمی  سختیبهاسرت و    بینیپیشغیرقابل

قیرت  ادر ارتبراط برا پیچیدگری یکپارچره و اسرتراتژیک و خا  محققران ایرن موضروع ر
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  عموماً وصیرف کنرش چیرن  دشوار بودن ترری  ی جونرز و تامبه گفته  .  دانندمی  هاچینی

این از  چ  ناشی  ماهیرت  مرورد  در  کره  آن  اسرت  چندوجهری  و    سازی مفهومندپراره 

از در دوره اصاتات پس  که    اندکردهبر همین اساس اظهار عقیده    هاآننشرده اسرت.  

گذار کرد که طی آن   تر لیبرالاز اقتصرراد مائوئیسررتی برره یررک اقتصرراد    ، چین1978

یرک دولرت نظارتری  تحولاتی بنیادی در ساختار دولت به وجود آمد به این صورت که  

چینری   سربک  گرفت بره  آن    شکل  در  ارشررد  مقامررات  کنترررل   ندرتبه کره 

و هماهنگری طیرف   دارنررد بلکره بیشرتر بره دنبرال هدایرت  هاخروجیمسررتقیمی بررر 

بره سرمت اهدافری هسرتند کره اغلرب بره نحرو مبهمری تعریرف  متنوعری از عوامرل  

   (Jones and Hameiri, 2021: 49) .اندشده

استدلال   تامیری  و  تعامات    کنندمیجونز  رفتارهای    المللیبینکه  اغلب تاوی  چین 

در اثر خود   هاآنغیرمنسجم یا متناقض است. زیرا چین امروز یک بازیگر واتد نیست.  

ه با سایر تحقیقات تجربی در مورد عدم هماهنگی داخلی چین، یک چارچوب  در مقایس

برای   ارائه    هاییافتهتعمیمنظری ویژه  با    کنندمیتحقیقاتی خود  کارشان  نظر  این  از  که 

نظری   چارچوب  است.  متمایز  محققان  دگرگونی    هاآندیگر  از  مشاهداتشان  پایه  بر 

 هاآناست.  آن  شدن    المللی بینکززدایی، و  پراکندگی، تمر  ازجملهدولت،  -دستگاه تزب

که رهبران ارشد چین دیگر از یک سیستم به سبک فرماندهی و کنترل   کنندمی استدلال  

یک    هاآنبلکه    نمایندمیرا تعیین    گیریتصمیم  هایخروجی  ندرتبهو    کنندمیاستفاده ن

  های خروجیکه کار هماهنگ کردن    اندآوردهدولت نظارتی به سبک چینی را به وجود  

دستورات گسترده و مبهم    معمولاً، رهبری عالی،  در عوضرا بر عهده دارد.    گیری تصمیم 

فراوانی    کندمیصادر   مانور  فضای  داخلی  بازیگران  به  رهبران  بخشدمیو  از    عمدتاً. 

مرتبط با    های بیانیه: دکترین تزب،  کنندمیزیر برای اعمال قدرت استفاده    هایمکانیسم

انتصاب،  قدرت  و  سیاستی  و  مالی  امتیازات  کننده،  هماهنگ  نهادهای  کان،  سیاست 

این امر به بازیگران   (Jones and Hameiri, 2021:49-54) ارزیابی و انضباط بخشی تزب

استقال   تفسیر  هاسیاست بر   تأثیرگذاریدر    توجهیقابلداخلی  نادیده    هاآن ،  تتی  و 

دستورالعمل مرکزیهگرفتن  رهبری  انسجام بخشدمی  ای  عدم  وضع،  این  نتیجه   .

  (Jones and Hameiri, 2021:55-57) .است   شدهچندپاره    ها در داخل یک دولت سیاست 
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این تال، مبارزات میان این بازیگران برای قدرت و منابع، باعث بروز رفتارهای اغلب    با

روشررن اسررت کرره دولررت   غیرمنسجم و متناقض چین در خارج از کشور شده است.

قرردرت   اعمررال    توجهیقابلمرکررزی چیررن  نیررز  را  قرردرت  ایررن  و    کندمیدارد 

مد نشرران  جدی  رکرری  اامررا  کرره  دارد  چیررن-تزب  دهندمیوجررود    ، دولررت 

دهره  چین    دولت نیسررت.    اییکپارچهعامررل   بعد    1980از  نابرابرر،    ،چندپرارهبه 

و    المللبینو  زدا    تمرکرز شرده  انعکاس    ایعرصهبه  گررا  مختلررف  برای  منافررع 

تضررادی را پیررش ضع  و . این  اسررت   شدهتبدیل  (طبقررات خرررد  ویژهبه)اجتماعرری  

  های دستورالعملمتفرراوت    یهابخش  شودمیکرره در برخرری مواقررع باعررث    بردمی

دنبال  متناقضرری   )را  کنترل دولت    در چین،  (.77-78  :1401پولیتی،  کنند  از  نظارت و 

شرد  لابررا  یسرراختار متحرول  سراختاری  بره  پاییرن  است برره  آن  کره    ه  شرکل طی 

توسرط   آن  اجررای  و  سیاسرت  بره  و  »دادن  مکمرل  مختلرف  عوامرل  بیرن  تعامرل 

تصمیرم  »مقیرد بره یرک    مشخصاًایرن عوامرل    کهاین  جای بهو    شودمیانجرام    «رقابتری

  گذاریسیاست باشررند، بیشررتر در یررک فراینررد کلرری    «یرا سیاسرت واتررد  آورالزام

 (. 77-78 :1401پولیتی، روند )میپیررش 

تام و  جونرز  سروی  از  تحرول  ایرن  چندپارگری،    صورتبهرری  ی محورهرای 

و   تعریررف    الملل بینتمرکززدایری  چاندشدهگرایرری  را  ند.    عنوانبه  توان میپارگرری 

افقرری قرردرت و اختیررارات در میرران  » برررر    های دستگاهپراکندگرری  چندوجهررری 

دولرررت  سررروی  از  شرررده  ارائررره  معیرررار  کردمبنرررای  تعریف   »  (Jones and 

Hameiri,2021:131).    که بود  راستا  همین  کنتررررل   هایشرکت در  از  دولتررری 

تبدیل  مسرررتقلی    شبه  هایشرکت بررره    وخرررارج    دولت   هایوزارتخانهیم  مسرررتق

خرررود   بقرررای  بررررای  بایرررد  کررره  به   شدندمیسودآور  شررردند  وضع،  این  و 

  مدیرررران ارشرررد   تزب نیز اجازه داد برای پیشرفت خود در سمت   طلب جاهاعضای  

 تاش کنند.  هاشرکت این 

تمرکززدایرری   اساسرری  نیز  فراینررد  تحررول  انتقال  برره  توزه    بهقرردرت  در 

بدین   .وجررود آمرردبعد  برره    1978دارد کرره از    اشاره  محلرریتکومتی    هایدستگاه

فرماندهرری و کنترررل مبتنی بر  ی،  مراتبسلسله  م، دولررت مرکررزی از یررک نظاترتیب 
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سررمت    ،مسررلط تولیررد  یریز برنامهبرره  اختصاص  عینرری  برره    و  متمرکررز  منابررع 

تمرکززدایرری   دولترری  هایشرکت  بررا  تررا  داد  از رشررد   ،قرردرتاز  تغییررر مسرریر 

و   تمایررت    توسعهاقتصررادی  )چیررن  تمرکززدایی    (.79:  1401پولیتی،  کنررد  این 

منفی   پیامدهای  اینکه  استانداردهای   توجهی قابلضمن  به  توجهی  وبی  فساد  مثل 

داشته، اجازه بالیدن به بخش خصوصی را داده است. نتیجه این شده که   محیطیزیست 

درصد نیروی کار کشور را   80درصد تولید ناخالص داخلی و  65خصوصی،  هایشرکت 

خود   خدمت  پیشتازی    هآنچ.  اندگرفتهدر  با  چین  نئومرکانتیلیستی    های شرکت سیاست 

درست است اما این    شود میی مثل انرژی و منابع طبیعی خوانده  هایعرصهدولتی آن در  

برابر   در  از چین  از    هزینهکمصادرات    العادهفوق  تأثیروجهه  که  اقتصاد جهانی  به  چین 

 (. 78-77: 1398باقی، بازد )می، رنگ پذیردمیی خصوصی آن صورت هابنگاهطرف 

درک گرایرری    المللبینمعیار   برای  فراینرد   هایشرکت نقررش    نیز  در  چینرری 

گرایری    المللبین ،ریی جونرز و تامر تائز اهمیت است. به گفته خارجری  گذاریسیاست 

کره اسرت  »  فراینردی  آن  دنبرال تضررور    هایدستگاهطی  بره  فراینرد  ایرن  در  محلری 

عرصرره   در  کنررش  وسرریله،    المللیبینیررا  ایررن  برره  و  بازیگران  هسررتند  شمار 

افزایش  کشرر   المللی بینروابررط  در  درگیررر   که    «.یابدمیور  است  این  واقعیت 

اجررای    شماریبی  هایشرکت  بررای  اصرل  در  ایجر  هایسیاست هسرتند  اد  داخلری 

توزه  امررا    .شرردند در  خارجرری  امروز  دارند.  سیاسررت  نقش  توزه    هاآن نیز  در 

بازیگرانی  دیپلماتیرک   که    این است   ترجالب و    آیندمی  تساببهناشرناخته    تقریباً چین 

هم چندانی  ترویرج    عاقه  خارجرری  ملی    هایدستورالعملبررای  ندارند  سیاسررت 

(Jones and Hameiri,2021:138.)    گفت که کنش    توانمیاز بحث نظری    بندیجمعدر

دیپلماتیک چین را باید بر مبنای الگویی مختلط و پیچیده درک کرد که هم از بازیگری  

برخی   در  تزب  و  دولت  و    هایتوزهمسلط  دارد    دار اولویت تساس  هم تکایت  و 

  های شرکت ن  گرایی و تمرکززدایی بازیگران جدید همچو   المللبین،  چندپارگیمیزانی از  

نمایش   به  را  این    توانمیکه    گذاردمیدولتی  تحلیل    هایشاخص  عنوان به  هامؤلفهاز 

در دولتی    هایشرکت در بحث از پراکندگی، ارتقای سطح بازیگری    .فرضیه کمک گرفت 

  های توزهبه ناگزیر باید در    هاآناست چراکه    مدنظر سیاست خارجی    هایگیریتصمیم 
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تخصصی   و  و    گیرییم تصمپیچیده  گردند  وارد  خارجی  کنند.   نظراعمالسیاست 

نشان    المللبین نیز  و    گذاریسرمایه  هایفعالیت گسترش    موازاتبهکه    دهدمیگرایی 

چینی،    هایشرکت   تجاری طیف    ناخواهخواه  هاآندولتی  مسائل    ایگستردهدر  از 

. تمرکززدایی نیز از این واقعیت اندشدهسیاست خارجی درگیر    هایو تصمیم  المللیبین

،  هاتوزهسیاست خارجی چین در بسیاری از    گیریتصمیممهم تکایت دارد که فرآیند  

منافع،   تعارض  عرصه  تتی  زنیچانهبه  و  ابهام  و  بعضاً،  اعامی  اهداف  میان   تعارض 

که چراکه    شده تبدیلکنش سیاست خارجی   بازیگران   عنوانبهلتی  دو  هایشرکت است 

 .کنندمینقش ایفا  ایفزایندهبه شکل   ،در این فرآیند تأثیرگذار

 اقتصاد سیاسی چین ابعاد و مفهوم شرکت دولتی در  .1-2 

های دولتی چین  سازی گسترده، شرکت بیش از سه دهه اصاتات و خصوصی  باوجود

اقتصاد جهان    عنوانبه اقتصادی مهم در  نیروی    ای فزاینده  طوربه  هاآن.  اندماندهباقییک 

با   رقابت  تال  منابع،    هایشرکت در  بازار،  سهم  برای  جهانی  بازارهای  در  خصوصی 

در اقتصاد سیاسی چین بسیار    هاشرکت جایگاه این  و قطعات میانی کالاها هستند.    هاایده

  . (Parpea,2020دارد )هزار شرکت دولتی در چین وجود    150امروز بیش از  ممتاز است.  

از    هایشرکت  بیش  سال    60دولتی  در  چین  بازار  ارزش  از  خود    2019درصد  به  را 

به  40دادنداختصاص   داخلی چین  ناخالص  تولید  از  تریلیون دلار   15.98میزان    درصد 

دولتی ایجاد کردند. تا    هایشرکت را نیز    2020تریلیون یوان( در سال    101.36آمریکا )

دارایی2019پایان سال   تمام شرکت ، کل  در  آن  ازجملههای دولتی چین،  های  که  هایی 

تی  شرکت دول  91  تریلیون دلار رسید. در این تال  58.97کنند، به  بخش مالی فعالیت می

 ,Tjanگرفتند )قرار    2020جهان در سال    هایشرکت   ترینبزرگچینی نیز در فهرست  

نیز دوباره همان    داریبنگاهدرباره وضعیت    .(2020 اقتصاد چین  تناقض   هایویژگیدر 

ی  هابنگاهی دولتی به نفع  هابنگاهمستمر   نشینیعقب از  توان می سویکنما وجود دارد. از 

کرد که   باید اضافه  از سوی دیگر  دولتی در چین    هایشرکت خصوصی سخن گفت و 

سهم   اندخصوصی  هایشرکت از    تربزرگبسیار   از  بیشتر  بسیار  دیگر  سوی  از  و 

  عنوان بهدارند و    در اختیارمثل سرمایه مالی، زمین و انرژی(  منابع )  مشارکتشان در تولید،

اقتصادی و نظارت بر    گذاریسیاست و در    کنندمیبخش مکمل ساختار سیاسی نیز عمل  
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بنابراین    هاآن  دارند.  اهمیت    توانمیتضور  و  قدرت  چین،    هایشرکت گفت  دولتی 

بیان   اقتصادی  آمار  با صرف  که  آن است  از  بیشتر  بر    (.136:  1397کروبر،  شود )بسیار 

یک   میزا  هایشرکت و    هابنگاهمعمول،    بندیتقسیممبنای  اساس  بر  مالکیت  تجاری  ن 

در سهام   به دو دسته شرکت  هاآندولت  مالکیت دولت)  ی دولت،  اکثریت  وبا  شرکت    ( 

اکثریت  )  یخصوص به  اندشده  بندیتقسیمخصوصی(    دارانسهامبا  موسوم  پروژه  در   .

ماک   «رقابتی  طرفیبی» نیز  شده  ارائه  توسعه  و  اقتصادی  همکاری  سازمان  توسط  که 

 & Curtis) .قرار گرفته است   مدنظردولتی و خصوصی   هایشرکت مالکیت برای تفکیک  

Zheng, 2015: 666)  جهانی    گذاری سرمایهبا عنایت به اینکه رژیم تجارت و    تالدرعین

ی دولتی در ها بنگاهو    هاشرکت یت  بر مبنای قواعد تجارت آزاد استوار شده است، فعال

 . شودمیبا دیده تردید نگریسته  طورمعمولبهعرصه تجارت جهانی 

به    شدتبه  هاشرکت نیز در تمایز گذاری بین    گذاریسرمایهتجارت جهانی و    هایرژیم

مالکیت   است.    هاآنساختار  راستا    متحدهایالاتمتکی  همین  در  اروپا  اتحادیه  و 

از  قوان  اندکوشیده جلوگیری  برای  خاصی  توسط    کنندهتحریف  هایفعالیت ین  بازار 

موجود ندارند،   گذاریسرمایهتجارت و    هایرژیمدولتی که انطباق کافی با    هایشرکت 

که بدانیم در    شودمی  تربغرنج مشکل زمانی   (Curtis & Zheng, 2015: 666) .وضع کنند

  ای سادهکار    «خصوصی»و یک شرکت    «دولتی»چین، تمایز قائل شدن بین یک شرکت  

در بورس    باباعلیدرباره عرضه اولیه عمومی شرکت    توانمیرا    دست ازایننیست. مثالی  

سال   در  نیویورک  بهادار  که    2014اوراق  کرد  درباره   هایاختافمشاهده  را  شدیدی 

بودن دولتی  یا  برانگیخت.  خصوصی  شرکت  همه    این  در  که  داشت  عنایت  باید  البته 

متعارف   هایتحلیلاز    تررقیق  هاشرکت اقتصادها، مرز بین مالکیت عمومی و خصوصی  

بر    بارهدراین کنترل  زیرا دولت، تقوق  را تتی در صورت عدم وجود    هاشرکت است 

از طریق    معمولاًاین تقوق کنترل دولتی    (.Milhaupt,1998)کندمیمنافع مالکیت تفظ  

 . گرددمیوضع مالیات، مقررات و اعطای یارانه اعمال 

بنگاه بین  مثل چین  مرز  کشوری  در  دولتی و خصوصی  دارد.    طبیعتاًهای  بیشتری  ابهام 

کشوری   سنت چین،  نهادهای    با  از  همچنین  که  است  اقتصاد  بر  دولت  تسلط  طولانی 

. این وضع  بردمیمفاهیم نسبتاً نامتناسب تقوق مالکیت رنج    جودو ،  نیافتهتوسعهتقوقی  
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در چین مبهم باشد. در بخش   هاشرکت سبب شده است که وضعیت مالکیت بسیاری از  

ساختار   تحول  سیر  که  مقاله  قرار    هایشرکت بعدی  بحث  مورد  این  گیردمیچینی   ،

روشن   بیشتر  سهام    شودمیموضوع  در  دولت  مالکیت  در چین صرف  یک شرکت  که 

گردد.  توانمین تلقی  آن  بودن  یا خصوصی  دولتی  ماک  این    توانمی  تالباایند  گفت 

، صادق است. با  شوندمیی که خصوصی یا مختلط خوانده  هایشرکت ابهام بیشتر درباره  

در چین سخن   دولتی  یک شرکت  از  که  زمانی  گفت  باید  بدین   گوییممیاین تساب 

  های فعالیت رکت را در اختیار دارد و بسته به توزه  معناست که دولت اکثریت سهام ش

در    بندیتقسیماقتصادی   میزانی  به  دولت،  شرکت    هایفعالیت و    گذاری سیاست شده، 

 . کندمیمداخله 

 ادبیات تحقیق . 2

شدن نظام   ترپیچیدهشدن و    تر متنوعامروز در ادبیات مرتبط با ساختار دولت چین، ایده  

چین    ژِنگ یونگنیانبه نوشته  بیشتر مورد توجه قرار گرفته است.    تدریجبه  گیریتصمیم 

دستکم    طوربه اما  است،  برخوردار  یکپارچه  دولت  ساختار  از  بیشتر    تدریجبهرسمی 

 ایعده .(Yongnian, 2006)تا یک دولت یکپارچه  کندمییک فدراسیون عمل  صورتبه

تکمرانی یکپارچه در چین جعلی و ساختگی    بر این باورند که »تصور ترویج شده ازنیز 

ن در خاء عمل  در چین  فشارهای    کندمیاست. سیاست سازی  انواع  معرض  در  بلکه 

)باقی،   است«  علل  78-77:  1398داخلی  دیگر  آثاری  در  نظام   ترمتنوع(.  ساختار  شدن 

ه  در چین مورد توجه قرار گرفته است. جرالد سگال استدلال کرده است ک   گیریتصمیم 

و   در    المللی بینتمرکززدایی  قدرت  یابی  جریان  داخلی،  بازیگران    مراتبسلسلهشدن 

  ها استانمشترک با قدرت بخشیدن به    دو نیروی سیاسی چین را مختل کرده است. این  

به شکلی  را  روابط خارجی چین  مهم سیاسی،  بازیگران  به  تبدیل شدن  »از    مؤثر  برای 

انسجام   و  همکاران  استون  .gal, 1994)(Se«1اندانداختهثبات  که    2و  معتقدند  نیز 

برخودارند  یهاشرکت  تنوع  از  جهانی  سطح  در  چین  اداری  و   ی گذارهیسرما  .دولتی 

  یخارج  یممستق  گذاریسرمایهاز    ین چمطابقت دارد و    استانی  یها است یسبا    هاشرکت 

خود    یخارج  یاست س  یارتقا  یبرا  یابزار  عنوانبهبرجسته    یدولت  هایشرکت توسط  
 

1 - Deconstructed 
2 -Randall W. Stone, Yu Wang & Shu Yu 
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فراوان در درک فرآیندهای   هایابهامدر آثاری دیگر نیز به  (Stone, 2022) کندمیاستفاده 

گذاری خارجی  در سیاست خارجی چین اشاره شده است. فرآیند سیاست   گیری تصمیم 

تزب   ( PSC)در چین همچنان وضعیتی متمرکز و پرابهام دارد. کمیته دائمی دفتر سیاسی 

را بر عهده دارد اما باید توجه داشت که اعضای    هاسیاست رسمی    تائید  کمونیست وظیفه

شدن روزافزون مسائل سیاست خارجی، دانش عمیقی از    ترپیچیدهاین کمیته، به سبب  

نظام   این، رویکرد مشورتی پیش رونده در  بر  ندارند. عاوه    گیری تصمیم امور خارجی 

رنج   شده  نهادینه  هماهنگی  فقدان  از  چندگانه    دبرمیکه  منافع  دخالت  همچنین  و 

بازیگران   هاییفرصت خارجی،    هایفعالیت شدن    ترگسترده  موازاتبه سایر  برای  را 

برای   روند    تأثیرگذاریداخلی  کرده  هاتصمیم  گیریشکلبر  فراهم  سیاست خارجی  ی 

اثر (Sun, 2013) .است  این  بازیگری    ازجمله  ،در  و    هایشرکت به  در    هااستاندولتی 

 اشاره شده است.  هاگیریتصمیمعرصه 

از  در شماری  که چین  است  مطرح شده  این شکل  به  مطالعات  در  نیز  دیگری  تصویر 

و در بسیاری    کندمیمتمرکز و از بالا به پایین عمل    ایشیوهبه    گذاریسیاست   هایتوزه

زیگران گاهاً سرکش چانه  ، رهبران ارشد چین اکنون باید با بسیاری از باهاتوزهدیگر از  

را هماهنگ کنند. این توصیف که درباره کشورهای   هاسیاست کنار بیایند و  هاآنبزنند، با 

این   در  شده،  مطرح  گفته    هاتوزهغربی  اساس  این  بر  دارد.  مصداق  نیز  چین  درباره 

فرمان«    گیریتصمیمنظام    شودمی صدور  »زنجیره  وضعیت  از  تحول  تال    سوی بهدر 

سازی« است که در آن سیاست، نقشی محوری دارد و مستلزم »اقدام مستمر به  ف»ائتا

 ,Webber and Smithاست )مذاکره در چندین جبهه، بدون تل نهایی مسائل محوری«  

مشاهده    .(2013 اساس  این  و    شودمیبر  تنوعات  به  توجه  نظام  هاپیچیدگیکه  ی 

 در عرصه سیاست خارجی چین در ادبیات مربوط در تال افزایش است.  گیریتصمیم 

دولتی چین را ابزار راهبردی دولت    هایشرکت در طیف مقابل نیز ادبیاتی وجود دارد که  

پکن   ژئواستراتژیک  و  تجاری  اهداف  پیشبرد  شیوه    داندمیدر  این  با  مقابله  خواهان  و 

ایده  دولتی چین است.    هایشرکت عملکرد   این  این تال  مطرح شده است که   قویاًدر 

اداره   این مدل چینی  با  در برخورد  تغییراتی  هاشرکت باید در مقررات تجارت جهانی   ،

پذیرد. چراکه روابط   در   وکارهاکسب بین دولت، تزب، و    ایتنیدهدرهم جدی صورت 
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اینکه دولت پکن فشارهای قدرتمندی را بر  چین   خود برای    هایشرکت وجود دارد و 

اقتصاد ملی وارد   از راهبردهای  گروهی دیگر نگران   . (Wu, 2016: 261کند ) میپیروی 

فعالیت    هاسیاست  برای  آن    های شرکت و فشار دولت چین  و    هاادغام  در توزهدولتی 

 اندکردهرا برای برخورد با آن ارائه  ایدجانبهچن هایتلراهفرامرزی هستند و  هایتملک

(Gordon & Milhaupt,2019: 192).  ینچ   یدولت  یهاشرکت یسینی معتقد است که  سوتل  

  طوربهخود را    یو ابتکار کمربند و جاده، تضور جهان  یجار  یجهان  یاست س  یت با هدا

داده  توجهیقابل شرکت گسترش  ن  ینچ  یدولت  یهااند.  به  توجه  دست  یازبا  به    یابیبه 

سا  یشرفتهپ  هاییفناور س  یرو    یدهای خر  یسر  یک  یردرگ   ی،صنعت  یاست ماتظات 

 یلبه دل  ینیچ  یدولت  ی هاشرکت   یو نظارت  یمفهوم  یهاچالش  .انددر اروپا شده  یشرکت

نظارت  هاآن  ی شرکت  یت تاکم  های یژگیو چارچوب  استو  چ   ی  در  آن  تحت    ین که 

)یم  یت فعال )یکپارچگی    یشینپادبیات   .(Svetlicinii, 2019کنند  متقابل  رویکرد  دو 

 ، این مقاله به دنبال کنندمیرا بررسی    (هاآنهمسو با دولت و عدم یکپارچگی    هاشرکت 

را در فضای مختلط و پیچیده کنونی بررسی کرده و خاء    هاشرکت است تا جایگاه    آن

 دو طیف گذشته را بر طرف کند.

 ی دولتی چین رابطه دولت و شرکت ها بازبینی. 3

سال   در  را  خود  بازگشایی  سیاست  و  اقتصادی  اصاتات  در    1978چین  کرد.  آغاز 

افزایش استقال و سرزندگی   با هدف  این اصاتات  دولتی    های شرکت مناطق شهری، 

عمل   استقال  »تقویت  دولت  اولیه  اقدام  پذیرفت.  تقوق  هاشرکت صورت  اعطای  با   »

ت و  فروش  تولید،  توزه  در  شرکت  مدیران  به  بود.  معینی  سود  » پسفظ  نظام  ازآن 

که مشخص می معرفی شد  بین  پیمانکاری شرکتی«  تعهدات  قدرت، سود و  توزیع  کرد 

 :Wu, 2005)  ردیپذدولتی چگونه باید صورت    هایشرکت دولتی و مدیریت    هایارگان

در راستای   درواقع، هاآن کاریپیمانو هم نظام   هاشرکت تقویت استقال عمل  .(144-46

پیگیری    هاآنهای دولتی و تقسیم سود با  لت برای واگذاری قدرت به شرکت دو  تاش

دهه    .(Wu, 2005:148)شد   اواخر  تا  اواسط  انجام  1980در خال  دیگری  اصاتات   ،

  های کمیتهجدا نماید. در همین راستا، نقش    هاشرکت شد تا تزب را از وظایف دولت و  

مدیران   فعالیت  از  نظارت و تمایت  به  از هدایت  ) تغییر    هاشرکت تزبی   ,Chenکرد 
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دهه    .(2019 اواخر  در  کشور  دولتی  اقتصاد  در  عمیق  را  1990بحران  چین  رهبران   ،

دولتی   مالکیت  درباره  جدیدی  دیدگاه  اول    هابنگاهبرانگیخت  دهه  دو  برای  کنند.  ارائه 

دولتی    هایشرکت این موضوع برخورد کردند زیرا    با  بااتتیاط اصاتات، رهبران چین  

و ثبات سیاسی را فراهم   دادندمیاساس قرارداد اجتماعی دولت با شهروندان را تشکیل  

« هابازندهجیانگ زمین در مواجهه با این بحران مالی، ایده »اصاح    تالبااین.  کردندمی

دولتی    هایشرکت به    ، راستارا از طریق تعدیل شدید بخش دولتی اجرایی کرد. در این  

شد:    مأموریت بزرگ   داده  برای    جای بهباید    هاآنجدیدی  آهنی«  برنج  »کاسه  ارائه 

در بخش  را  کنترل دولت  تثبیت  جمعیت شهری چین،  کلیدی  زمان   کردندمیهای    وهم 

تاش   جهانی  بازارهای  به  ورود  این  نمودندمیبرای  مالکیت    اندازچشم.  درباره  دولت 

درآمد  های ت شرک  دولتی اجرا  مرتله  به  جیانگ  دوره  اواخر  از   ,Naughton) .چینی، 

2018: 117–18) 

  فرضاً   دارای ارزش راهبردی بالا  های دولتی بزرگ فعال در صنایع، دولت شرکت زمانهم 

 در توزه دفاعی و مخابرات را تفظ کرد و البته مالکیت خود را در سهامشان کاهش داد. 

  ها شرکت ، این استراتژی، به تشکیل گروه کوچکی از  شدهتعیینبدین ترتیب در صنایع  

و تحت کنترل مرکزی دولت قرار   شدندمیمحسوب    «قهرمان ملی»منجر شد که نماد یا  

بسیار مهم اصاتات اقتصادی در چین،    هایجنبهیکی از    (..(Sutherland, 2003داشتند  

موفق شده است پدیده    تدریجبهدولتی بوده که    هایشرکت مالی    تأمین  هایرویهاصاح  

توسط    هایوام که  را  به    هایبانکناکارآمدی  اول    های شرکت دولتی  دهه  در  دولتی 

پرداخت   همچنان  کند.    شدمیاصاتات  مدیریت  بهتری  شکل  به   هایاقداماین  را 

در   شد  سبب  از  مدتمیاناصاتی  بسیاری  جهانی    هایشرکت ،  تراز  در  چین  دولتی 

 (.38-237: 1393اوریو، شوند )ظاهر 

قانون   تصویب  سال    هایشرکت با  در  ثبت  1994چینی  توانایی  کارآفرینان خصوصی   ،

را    هایشرکت  نیز    عنوانبهخود  دولت  اما  آوردند  دست  به  خصوصی    طور بهشرکت 

کار    هاشرکت در مالکیت سهام    ایفزاینده این  »  تنهانهتضور یافت.    کاماً  مؤسساتدر 

ی را که دارای مالکیت مختلط بودند را نیز شامل  هایشرکت دولتی«، صورت گرفت بلکه  

از   اخیر  دسته  این  در  شرکت  هاشرکت شد.  مدیریت  و  مالکیت  به    طورهب،  مشترک 

را    ایگسترده، چین برنامه  1997سهامداران دولتی و خصوصی واگذار شده بود. در سال  
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خصوصی    هاآن  ترینبزرگ  جزبههای دولتی  اعام کرد که بر اساس آن باید همه شرکت 

کنید« )ژوادا فانگشیائو(  شدندمی »بزرگ را بچسبید و کوچک را رها  با شعار  کار  این   .

که در ادبیات مربوط    گونه آنتازه خصوصی،    های شرکت فت. اما در عمل،  صورت پذیر

های خصوصی تبدیل نشدند، یعنی دولت مالکیت خود ، به شرکت شودمیاشاره    هاآنبه  

ی با مالکیت  هایشرکت به    هاآن از دست نداد بلکه در عوض،    کاماً  هاشرکت را در این  

مختلط، چهل    هایشرکت ،  2003تا سال    مختلط تبدیل شدند. تخمین زده شده است که

تشکیل   را  چین  داخلی  ناخالص  تولید  از  از  دادندمیدرصد  برخی   ترینشدهشناخته. 

مانند    هایشرکت  لنو تائرچینی،  همین دست    آلتی سی    و،  مالکیت    هایشرکت از  با 

این موضوع سبب شده است که    .(Zeng and Williamson,2003: 92-94هستند )مختلط  

دولتی یا خصوصی کار    هایشرکت عنوان  های دارای مالکیت مختلط بهبندی شرکت طبقه

 نباشد. ایساده

ی برای اعمال کنترل بیشتر بر  هایسیاست جین پینگ در چین،    یآمدنشپس از روی کار  

جدی    هایشواکنبه اجرا درآمد که با    سازیتزبدولتی این کشور با عنوان    هایشرکت 

در    المللیبین بنیادی  تغییرات  بروز  به  اشاره  در  اکونومیست،  معتبر  نشریه  شد.  روبرو 

 زمینه تکمرانی اقتصادی در چین در دوره شی جین پینگ از این دوره با عنوان عصر

 کار آنکه دستور    شودمیمشخص    «اقتصادی جدید»« یاد کرده است که با  1»شینومیکس 

نظارت   تحت  و  مرزهای مشخص شده  با  داخل  در  بهتر  نوآوری  و  بازارها  به  دستیابی 

تزب کمونیست است. این دیدگاه بر آن است که رهبری فعلی چین از مسیر    جانبههمه

تر از  که مشخصه آن تمایت عمیق  ایدورهاست یعنی    شدهمنحرفتدریجی گذشته خود  

)زِنگی فِنکای( در  «جدایی دولت از بنگاه»  بخش خصوصی نیمه خودمختار و استقبال از

 (The Economist, 15 August 2020) .بوده است دولتی   هایشرکت مدیریت 

عصر   کنندهتعیین  هایویژگی  شماری از ناظران مسائل چین نیز بر این باورند که یکی از

است. بر  تزب کمونیست بر شئون مختلف اقتصاد این کشور   کنترلتقویت  ،  یدشیجد

چناس بر    شیافزای  برا  یشیهاتاشوسعت    ،یلیتحل  نیاس  تزب    های شرکت نفوذ 

است که باید گفت امروز باید    ایگونهبهاز کشور    در داخل و خارج  غیردولتیو    یدولت

 
1 -Xinomics 
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کاربرد »شرکت چینی« از واژه »شرکت متعلق به تزب کمونیست« استفاده کرد و    جایبه

 ,Blanchetteکشوراست )در مسیر توسعه این    د«یجد  یمیاز »پارادا  یاشانه این تحول ن

نظر    همهبااین  .(2020 تشدید   هایگیریموضع  گونه این  رسدمیبه  درباره  بدبینانه 

فعالیت    هایکنترل از تشدید   ایتااندازهچینی،    المللیبین  هایشرکت دولتی و تزبی بر 

در   غرب  و  میان چین  دارد.    هایعرصهرقابت  تجاری جهانی تکایت    درواقع مختلف 

محکم   وکه    بارهدراینشواهدی  اداره    ساختار  دوره  چینی    هایشرکت شیوه  به  نسبت 

 ه است. اصاتات از اساس دگرگون شده باشد، ارائه نشد

  های شرکت مطالعاتی همچون کاری که کمیته منتخب مجلس نمایندگان امریکا در مورد  

پیوندهای   و  ائی  تی  زد  و  داده،    هاآنهواوی  انجام  چین  دولت    کاماً   هاییافتهبا 

این خصوص    ایمتقاعدکننده برندارند.  در  اطاعات و    تالباایندر    هاییافتهدر غیاب 

چینی به قوت خود باقی    هایشرکت درباره ماهیت    هاسوءظندها،  بیشتر درباره این پیون

البته ممکن است   و  نگاه    هایانگیزهمانده است  این  به  نیز  کشورهای غربی  در  سیاسی 

کرده است که   تأکیدگزارش کمیته یاد شده بر این نکته  درهرتالبدبینانه دامن زده باشد. 

خارجی هستند   هایدولت ئی عاری از نفوذ  اطمینان یافت که هواوی و زد تی ا  توانمی»ن

]ارتباطاتی[ ما    هایسیستمو    متحدهایالاتاین دو شرکت تهدیدی امنیتی برای    درنتیجهو  

 . (Curtis & Zheng,2015: 665)«شوندمیمحسوب 

 خارجی چین  و سیاستدولتی  هایشرکت . 4

نقش   تبیین  چین  هایشرکت در  دیپلماتیک  کنش  در  چندپارگی،    ،دولتی  شاخص  سه 

گرایی و تمرکززدایی که در بحث نظری مطرح شد، در پنج توزه به کار گرفته    المللبین

 شده است. 

 سیاسی هایو مقام هاشرکتمدیران  همزیستیشراکت و چندپارگی:  .4-1

اقتصادی و تجاری و   از موضوع مالکیت دولت، سازوکار تکمرانی    گیری تصمیمفراتر 

با الگوهای معمول در کشورهای غربی تفاوت دارد. در   هایشرکت در   نیز  دولتی چین 

شرکت  ارشد  مدیریت  میان  بر  چین  مبتنی  رابطه  سیاسی  رهبری  و  بزرگ  دولتی  های 

زمان تصمیم همزیستی وجود دارد و همیشه مشخص نیست که   گیری در  چه کسی در 

های دولتی تابع اقتدار  شرکت   (Jakobson, 2008: 123) .صندلی راننده قرار گرفته است 
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های بزرگ خارج از گذاریباید برای سرمایه  هاآنسیاسی هستند، زیرا تداقل در تئوری  

  -دولت مرکزی  نظر  های دولتی تحت  دولت باشند. مدیران شرکت   تائیدکشور به دنبال  

نفت چین   ملی  بائو    ( CNPC) مانند شرکت  شرکت فولاد    ترینبزرگ)   لیاستیا شرکت 

دولتی، دارای رتبه   هایشرکت شوند. بسیاری از مدیران توسط تزب منصوب می -چین(

برخی   و  هستند  وزیر  معاون  یا  تزب    البدلعلیاعضای    عنوانبهوزیر  مرکزی  کمیته 

بدین ترتیب، تفکیک موقعیت سیاسی    .(Downs, 2008) کنند  میکمونیست چین خدمت  

 نیست.  ایسادهدولتی کار  هایشرکت بسیاری از مدیران   و تجاری

کنترل    که اینبررای   بررای  ارزیابی    هایشرکت بتوانیم ظرفیرت واقعی دولت  را  دولتری 

دولتی    هایشرکت کنیرم، تبییرن رابطره بین رهبرری تزب، نهادهرای دولت مرکرزی و  

  های شرکت اقتصادی    هایفعالیت اختیرار تعریف    ،مرکزی دولرت   نهادهایمهرم اسرت.  

و از طریرق ارتبراط برا اعضای    مستقیماًدولتری اغلرب    هایشرکت دولتری را دارنرد امرا  

تصمیرم    کمیتره اقداماتشران  مرورد  در  کره  اسرت  ترزب  کره    گیرندمیدائمری  چررا 

سبب  . این وضعیت  و نفروذ بیشرتری دارنرد  ترعظیم دولتری ظرفیرت مالری    هایشرکت 

سیاسی   اهداف  میان  این    شدهتعیینتعارض  تجاری  منافع  و  دولت    ها شرکت توسط 

 (. 82-81: 1401پولیتی، شود )می

از تمایت دولت برای معامات تجاری بزرگ،    شدتبهدولتی    هایت شرک،  تالدرعین

تواند شامل تسهیات گشاده  . این تمایت میبرندمیراهبردی سود    هایبخشدر    ویژهبه

تضمین  بستهدستانه،  ارائه  پیشنهاد  یا  ارشد،  سیاسی  رهبران  تمایت  اعتباری،  های  های 

توسعهکمک در  های  که  باشد  کشورهایی  به  است.    هاآنای  بررسی  دست  در  توافقی 

شامل    هایکمک اغلب  بزرگی    هایپروژهچین  توسط    شود میزیربنایی    های بانککه 

  . از سوی دیگر آیندمیچینی به اجرا در    هایشرکت و توسط    شوندمیمالی    تأمینچینی  

دولتی موفق وابسته است. برای مثال  هایشرکت باید در نظر گرفت که رهبری سیاسی به 

در    هایشرکت  را  افراد  از  زیادی  شمار  که  هستند  ثروتمندی  نهادهای  ملی،  دولتی 

 (Fei, 2010) .کنندمی تأمیناستخدام خود دارند و بخش مهمی از درآمد دولت را نیز 

نه  تزب و دولت، زمی  هاینظام دولتی در    هایشرکت ، مشارکت مدیران ارشد  وجودبااین

سیاسی   پیوندهای  فراهم    ایویژهبرقراری  سبب    کندمیرا  مشارکت    شودمیو  این 
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زمانی که   ویژهبهدر توزه سیاست خارجی  گیریتصمیم ورودی مهمی در فرایند   عنوانبه

بین    اینمونهاست، عمل نماید.    مدنظر  هاآنمنافع تجاری   از رابطه همزیستی و پیچیده 

وزارت امور   هایمقامدر انتصاب    توانمیات سیاسی را  نفتی بزرگ و تشکی  هایشرکت 

در مواردی که بازیگران    خارجه در سمت مدیریت شرکت ملی نفت چین مشاهده کرد.

شرکت   تأثیرگذار منافع  راستای  در  پیشنهادهایی  از  خارجی  بزرگ  سیاست  دولتی  های 

این  کنندمیتمایت   از  که می  اند، نشان دادههاشرکت ،  کنند و  از فرصت استفاده  توانند 

نمایند.  سیاست  تمایت  سودمند  کمیسیون   عنوانبههای  انرژی  امنیت  استراتژی  نمونه، 

به منابع نفت و گاز در   نفتی است.    هایمیدانملی توسعه و اصاح، بر اساس دستیابی 

نیز این است که برای تفاظت    بخشآزادیموضع نیروی دریایی ارتش   از جریان  چین 

است. نیاز  نظامی  تضور  به  چین  به  طبیعی  سیاست    منابع    موردتمایت  شدتبهاین 

دولتی برای تنوع بخشیدن به  هاییارانهاز  ،بل آناز قِ هاآننفتی است چرا که  هایشرکت 

 . (Xinhua, 16 Mar. 2006) برندمیمنابع عرضه سود 

، روسا  (SASAC)متعلق به دولت    هایداراییبر مبنای گزارش کمیسیون نظارت و اداره  

شرکت  اجرایی  مدیران  و  و  منصوب  تزب  توسط  »مستقیماً  قدرتمندتر  دولتی  های 

یا  های دولتی رتبهشوند«. رؤسای شرکت ارزیابی می ای معادل یک وزیر شورای دولت 

پکن،   دولتی  دستگاه  در  دارند.  داران  میزان    بندیرتبهاستان  ارزیابی  در  بوروکراتیک 

ه منصوبان  قدرت  از  یک  تجربه    ترکنندهتعیینر  رهبران   ایترفهاز  است.  افراد 

تجاری   هایشرکت  تصمیماتی  خود  سیاسی  رویاهای  اساس  بر  اوقات  گاهی  دولتی 

این    گیرندمی از  بخشند.طتا  ارتقا  را  خود  بوروکراتیک  رتبه  محققان   ریق  از  شماری 

تجاری در سطوح بالا، امکان ارتقای رتبه سیاسی مدیران    معامات»که    کنندمی استدلال  

فراهم    هاشرکت  را  توانمیو همچنین    کندمیرا  بوروکراتیک کل شرکت  در  د وضعیت 

 . (Li and Zeng, 2019)« ددولت بهبود بخش دستگاه

 دولتی هایشرکت مرزیبرون هایفعالیت گسترش یافتن گرایی:   المللبین  . 4-2

در دوره پس دولترری    هایشرکت گرایرری    المللبینررری بررر تجربرره  ی جونررز و تام

چین   در  اصاتات  همچون  دارنررد  تأکید از  مهمی  توزه  در  که  معناست  بدین  این   .

امروز  هایشرکت انرژی،   چین  داخلری    نفتی  توسرعه  اهرداف  انحصراری  پیگیرری  از 
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در    سوی بهو    اندگرفتهفاصلره   بیشتر  ایرن  اندکردهترکت    گیری میمتصاستقال عمل   .

و    المللبیناز    دفرایرن داخلرری  اهررداف  کرره  اسررت  معنرا  بدیرن    المللی بینگرایری 

چیررن    هایشرکت  نیسرت.  لزوماًدولترری  چیرن  دولرت  منافرع  بررا  این    همسررو  در 

ترا    دهدمیاجرازه    هاآنملری نفرت بره    های شرکت وزنره اسرتراتژیک و اهمیرت    تال،

بررر    توجهیقابل  تأثیر  ،و برازاری شردن  شدنجهانیمنافرع خودشران را پیرش ببرنرد و  

داشرته    گیریتصمیمبررر    هاشرکت   ینا  یندهفزانفرروذ   چیرن  خارجرری  سیاسررت 

 .اسرت 

که   شرایطی  در  دنبال    های شرکت تتی  به  چین    تأثیرگذاریدولتی  سیاست خارجی  بر 

دامنه   چین    هاآن  المللیبین  های فعالیت ت  سعونیستند،  دوجانبه  روابط  بر    تأثیر ناگزیر 

خود را برای ترویج    سیاست »بیرون رفتن«   1999. از زمانی که دولت در سال  گذاردمی

کرد،    هایشرکت گسترش   اعام  کشور  از  خارج  در  صدها    هایشرکت چینی  چینی 

کشور   از  خارج  در  دلار  دستگاه  اندکرده  گذاریسرمایهمیلیارد  توجه  که  شرایطی  در   .

این   میزبان  به  خارجی  بیشتر جلب  هاگذاریسرمایهسیاست  که  شودمی،  است  طبیعی   ،

با    در ارتباطنیز به میزان بیشتری در شکل دادن به سیاست چین    گذارسرمایه  هایشرکت 

 .شوندمیاین کشورها، درگیر 

  های فعالیت درگیر شدن چین در    موازاتبهنکته شایان توجه در این زمینه این است که  

نه    گذاریسرمایهتجاری   دیگر  دولت  و  تزب  به  وابسته  نهادهای  جهان،  سراسر  در 

برای   لازم  تخصصی  توانمندی  نه  و  همه    گیریتصمیم فرصت  این    هایتوزهدر 

  کند مییار ندارند. این وضع خائی را ایجاد  ، را در اختهاآنو مدیریت    ها گذاریسرمایه

خارجی چین    گذاریسرمایه  هایطرحدولتی مجری    هایشرکت طبیعی توسط    طوربهکه  

مثال،  شودمیپر   برای  که .  آن،  امور خارجی  کمیسیون مرکزی  رهبری تزب و نشست 

دیپلمات   هدایت  است،    کارکهنهتحت  چی  جیه  یانگ    برگزار   ای دوره  صورتبهیعنی 

اما در این  نماید.    گیریتصمیممندرج در ابتکار کمربند و راه    هایپروژهتا درباره    شودمی

 جلسات، امکان این نیست که تک تک موارد مندرج در دستور کار بررسی و تل شوند. 

. این وضع  گیردمیصنعتی متعددی را در بر    هایبخشابتکار کمربند و راه، کشورها و  

تجاری    ذیلی  هااریگذسرمایه  شود میسبب   منافع  با  اغلب  ابتکار،    های شرکت این 
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هایی که اتتمالاً  گذاریدولتی با پیشنهاد سرمایه  هایشرکت   روازایندولتی همگرا شود.  

ابتکار    هایاولویت کند، قادرند بر تدوین  می  تائیدرا    هاآندولت مرکزی   این    تأثیر کلی 

اغلب    ،باید توجه داشت که نهادهای مرکزی و استانی دولت چین  تالدرعینبگذارند.  

  های شرکت پیشنهاد شده توسط    هایپروژهظرفیت بسیار محدودی برای ارزیابی قابلیت  

از شناخت چندانی   عموماًدولتی این کشور دارند. نهادهای دولت مرکزی و استانی چین  

نیستند. ظرفیت    مندبهرهرکت دارند،  مشا  و راهکمربند    هایپروژهنسبت به صنایعی که در  

مجریان   برای  زیادی  مانور  فضای  دولتی،  نهادهای  این  اتخاذ    هاپروژهمحدود  در 

اجرای  هاتصمیم  تخصص  و  دانش  در  شکاف  این  است.  کرده  ایجاد  نهایی  ، هاطرحی 

که   است  شده  درگیر    های شرکت سبب  »  عماًدولتی  در    گیرندگانتصمیم به  واقعی 

 (Yu, 2014) .تخصصی خود تبدیل شوند« هایزمینه

پیوند   پکن  دولتی    هایشرکت مستقیم  این  یک  با  مانند  برای    هبل  دوشمشیر  به 

به مدد   هاشرکت . این  کندمیدر خارج از کشور عمل    هاشرکت این  ی  ها گذاریسرمایه

جدیدشان، تقویت    یژئوپلیتیکقدرت    موقعیت  را  از  چین  راه  این  در  و   هایوام کرده 

دولتی دیگراندگرفتهبهره    سخاوتمندانه  سوی  در  روابط  .  انتقاد  هاشرکت ،  پکن  های  با 

اجرا شده    هایپروژهتضعیف سودآوری  سبب    بعضاًرا برانگیخته و    از کشورهابسیاری  

کشورد از  خارج  بازارهای  است.    ر  خواهان  تازگیبهشده  رومانی  و  چک  جمهوری   ،

چین، از دولتی    ایهستهدولتی چین، مانند نیروگاه    هایشرکت عیت عمومی فعالیت  ممنو 

زیرساخت    گذاریسرمایه روابط   شانیزیکیفدر  شدن  بدتر  از  ناشی  امر  این  شدند. 

دولتی    هایشرکت نسبت به پیوندهای مستقیم    سوءظندوجانبه این دو کشور با چین و  

 . ,January 2021) (Reuters 27 با پکن بوده است 

 

 تعارض میان منافع تجاری و اهداف سیاست خارجیتمرکززدایی:  .4-4

سال شرکت در  منافع  اخیر،  چین  های  دولتی  نبوده    راستاهم  لزوماًهای  تزب  منافع  با 

های انرژی، ساختمانی و برق  ویژه شرکت های دولتی، بههای تابعه شرکت است. شرکت 

در   آب،  پذیرفته    هایبورسو  شرایط  اندشدهخارجی  این  در  و   هاآنبین    زنیچانه. 

یافته است. برای مثال سه    هایشرکت نهادهای دولت مرکزی و   افزایش  انتفاعی دولتی 
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. اندکردهبرای تشکیل وزارت انرژی را سد    هاتاشمداوم    طوربهت چین  شرکت ملی نف

این    هرکدام بخش هاشرکت از  به  دادن  سامان  چگونگی  برای  را  خود  دیدگاه خاص   ،

، از هاآن از    هرکدام  تالدرعیندر این بخش دارد و    گذاریقیمت انرژی و سازوکارهای  

مشخصی   اعضای  کمیتهتمایت  تزب    در    . (Breslin, 2021) هستند  مندبهرهدائمی 

بین   اختافات  این  شیوع  به  چین  مسائل  ناظران  از  و    هایشرکت بسیاری  دولتی 

 نظرها اختاف. نتیجه این  اندکردهاعم از تزب و دولت مرکزی، اشاره    هاآن  هایمافوق

 . (Leutert, 2018:1)است  ردیابیقابل گیریتصمیم هایتوزهنیز در همه 

که یک دستور در پکن در تضاد با دستور   آیدیمختاف زمانی به وجود  ا  طورمعمولبه

پیشنهادی    هایسیاست کار یک شرکت دولتی باشد. در این شرایط، اطاعت کورکورانه از  

دولت مرکزی ممکن است منافع تجاری یک شرکت دولتی را از بین ببرد یا بقای آن را  

. در مواردی که به یک شرکت دولتی منابع ناکافی از پکن اختصاص داده یندازدببه خطر  

سازمان با  میشود،  مذاکره  مربوط  دولتی  گاهی  های  دهد.  تغییر  را  سیاست  این  تا  کند 

مذاکر اگر  بخورد،  اوقات،  اتخاذ    طوربهدولتی    های شرکت ات شکست  کامل تصمیمات 

د در پی  توانمی  ایگسترده. این اقدامات پیامدهای  گیرندمیشده توسط دولت را نادیده  

  -، پنج شرکت بزرگ برق چین )از نظر دارایی و ظرفیت نصب( مثالعنوانبهداشته باشد. 

برابر مقررات مرتبط با سهمیه انتشار  در    شدتبهدر گذشته    –  "پنج بزرگ"معروف به  

  منظور به  سنگزغالدر بازار مصرف    هاآنکه علت آن، سهم بالای    اندکردهکربن مقاومت  

تمایل   عدم  است.  بوده  برق  تعیین   هاآن تولید  زمینه  در  مرکزی  دولت  با  همکاری  به 

انتشار   زمینه  در  مشخص  اجرای    هایآلایندهاهداف  کند شدن  سبب    های نامهبرکربنی، 

این در تالی   .(Hornby, 2017)پکن در توزه مقابله با تغییرات آب و هوایی شده است  

خود در این توزه وسواس به خرج    المللیبینروی بهبود اعتبار    شدتبهاست که چین  

سررخنرانی خررود در مجمررع عمومرری    پینررگ طرری  جین  یجمهورشس یرئ  .دهدمی

انتشررار    کاهش  از برنامرره اجرایرری چیررن برررای 2020سررازمان ملررل در سررپتامبر  

که مسئولیتی سنگین    المللی بین؛ تعهدی  گفرت   2030اکسررید کربررن تررا قبررل از    دی

برای ظاهر شدن ن  ری چیر طلبجاهتحقرق  .  کندمیبررق در چیرن    تولیدکنندگانرا متوجه  

سربز»یک    عنوانبه اسرت   ،المللیبین  عرصهدر    «ابرقردرت  در    کهچنان  ؛تیاتری  شری 
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 . را در مرامنامرره تررزب کمونیسررت گنجانررد  «محیطیزیست تمرردن  »مفهرروم    2012

درصد از انتشار دی اکسید کربن در چین، در بخش    40اما شواهد تاکی از آن است که  

یعنی بخشی که پنج شرکت عظیم تولید انرژی،    پذیردمیکشور صورت    تولید برق این

برابر   در  هستند،  دولتی  همگی  برای    های سیاست که  گازهای    محدودسازیملی  انتشار 

تعرارض منافرع بیررن   مدتطولانینمرادی از پیامدهرای . این کنندمیمقاومت  ایگلخانه

برره دلیرل    هاشرکت دولررت اسررت. ایررن    گذاریسیاست دولترری و    های شرکت ایررن  

زمینره   در  مالیشران  از    ویژهبهغیرتجدیدپذیرر    هایانرژیمنافرع  بررق    سوختتولیرد 

انتشررار  محدودسازی  برررای    شدهتعیین  های سهمیهبره    نیستندتاضرر    ،سنگزغال

و   باشررند  پایبنررد  موانعرری  هاچالش  عماًکربررن  اجرر   جدی  و  در  رای  را 

 . اندکردهدسررتورالعمل سیاسرری آب و هوایرری چیررن ایجرراد  

 هاشرکتچین در راستای منافع  المللیبینتغییر جهت همکاری تمرکززدایی:  . 4-5

تخصیص   قدرت  از  دولتی  نمالی    هایتمایت ادارات  برای    یرویو    های شرکت انسانی 

همیشه برای سهم بیشتری از منابع در ازای تمایت    کنندگاندریافت ند، اما  مندبهرهدولتی  

به همراه    ایغیرمنتظرهاغلب عوارض    مسئله. این  کنندمیپکن فشار وارد    هایسیاست از  

توسط    هایزنیچانهدارد.   همکاری    هایشرکت قبلی  به  آسیب    المللیبیندولتی  چین 

و   شهرت    نوبهبهرسانده  کا  هایشرکت خود،  را  چین  دولت  و  است. چینی  داده  هش 

به پروژه مرتبط با ابتکار کمربند و راه در اروپا اشاره کرد.    توانمیبرای مثال    بارهدراین

در   تا  است  برانگیخته  را  ایتالیا  مانند  کشورها  برخی  همچنین  وضع    های یادداشت این 

 (. .(Johnson et al., 2021کنند  تجدیدنظرتفاهم موجود خود در مورد این ابتکار 

خود،  دولتی    یهاشرکت  عملکردی  الگوی  با  از  ،  طورمعمولبهمطابق  تمایت  برای 

. برنده این فرآیند کنندمیاستدلال    ها گذاریسرمایهو    هاسیاست ترجیحات خود در زمینه  

خواهد  مندبهرهیا جلب تمایت سیاسی از جانب دولت مرکزی  –از هر دو جنبه مالی و 

شد. فرآیند متقاعدسازی، که در آن ارائه اطاعات ارزشمند و تخصصی ضروری است،  

فرآیند   در  کلیدی  نشان    گیریتصمیمبنیادهای  را  پکن  متقاعدسازی    .دهدمیدر  فرآیند 

سرمایه شیوه  تدودی  تا  شرکت گذاریرقابتی  اجرای های  در  نقششان  و  دولتی  های 

های دولتی فعال چین در  ، شرکت مثالعنوانبه دهد.  ضیح میکمربند و راه را تو   هایپروژه
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توسعه    وسازساخت توزه   در  که  آب،  و  برق  پاکستان    ویدورکرو  و  چین  اقتصادی 

(CPEC)    ساخت ایده  دارند،  و    سنگزغال  هاینیروگاهمشارکت    های نیروگاهسوز 

پیش    آبیبرق را  پاکستان  این  اندبردهدر  اجرای  اولیه  مراتل  در  تنها  ویدورکر.   ،

و زیرساخت، از تخصص   وسازساخت برق، و   تأسیساتدولتی متخصص در  هایشرکت 

 بودند. مندبهرهلازم برای کمک پیشبرد این ابتکار 

دولتی چین، از دانش کافی درباره توزه تخصصی   هایشرکت افزون بر این، اکثر مدیران  

اما  مندبهرهخود   فاقد    هاآن ند  با    «نرم  هایمهارت»اغلب  چندانی  آشنایی  و  هستند 

از سیاست داخلی    هاآنکمربند و راه ندارند. آگاهی    هایپروژه  کنندهدریافت کشورهای  

های  ها و سازمانکشور میزبان ضعیف است و تعامل چندانی هم با جوامع محلی، اتحادیه

در بروز    توانمیرا    عدم آگاهی  نیانمونه  غیردولتی کشورهای محل فعالیت خود ندارند.  

چین    هااعتراض اقیانوسی  کشتیرانی  گروه  شرکت  مشاهده   1( COSCO) علیه  یونان  در 

پکن   شهرت  به  بیشتر  آسیب  بروز  خطر  میزبان،  کشورهای  با  تعامل  عدم  این   وکرد. 

 . (Kastner and Seferiadis, 2020)را دربردارد  هاپروژهدولتی درگیر در  هایشرکت 

ابریشم،    یجمهورش سیرئبلندپروازانه  طرح   اتیای جاده    باره دراینبارز    اینشانهدرباره 

دولتی چین و پیگیری اهداف سیاست خارجی    هایشرکت است که پیوند نزدیکی میان  

در    گرفتهشکلپکن   البته  یعنی    عماً  اینجااست.  هستیم  روبرو  هم  تناقض  نوعی  با 

خارج  هایشرکت  سیاست  اهداف  هم  دنبال  دولتی  را  دولت  منافع    کنندمیی  هم  و 

را. میشرکت   خودشان  دولتی  سیاست های  از  پذیرش توانند  برای  ترجیحی  های 

یا سود    دهد، بهره ببرندرا نجات می  هاآنبا علم به اینکه دولت    ازتدبیشهای  ریسک

دنبال کنند که ممکن است اهداف سیاست خارجی دولت را به خطر   ایگونهبهخود را  

 .یندازدب

شرکت زد تی ائی در همکاری با کشورهای ایران و    یک مثال ویژه در این زمینه عملکرد

کره شمالی است. این شرکت به دستور دولت برای فروش فناوری تحریم شده به ایران  

کرد. کار  شمالی  کره  که   و  زمانی  این   متحدهایالاتاما  علیه  تحریم  به  توسل  تهدید  از 

زد تی ائی ناگزیر شد برای محافظت از دسترسی خود به بازارهای  شرکت استفاده کرد،  

 
1 - China Ocean Shipping Group Company (COSCO) 
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به  متحدهایالات و  کند  عمل  دولت  دستور  نشان    هایتحریم، خاف  پایبندی  واشنگتن 

این مثال نشان   به زنجیرهکه شرکت   دهدمیدهد.  که عمیقاً  های ارزش جهانی در  هایی 

ن همواره  هستند،  متکی  خدمات  و  خو توانمیکالاها  با  ند  را  دولت    هایدستورالعملد 

  شده تعیینهماهنگ کنند و در صورت بروز تعارض میان منافع تجاری و اهداف سیاسی  

است   ممکن  مرکزی،  دولت  منافع  واقعیت توسط  با  مرتبط  ترجیح    شانیتجارهای  را 

 . (Shi,2015) دهند

چینی در کشورهای    هایشرکت جهانی    هایفعالیت از سوی دیگر باید توجه داشت که  

د جنبه منفی یا  توانمی  تأثیرگذاریبگذارد. این    تأثیرد بر روابط دو کشور  توانمیمیزبان  

این   به  چین  در  دولتی  گزارش  یک  بگیرد.  خود  به  که    مسئله مثبت  است  کرده  اشاره 

کشور    هایشرکت فعالیت   از  خارج  در  را  توانمیچینی  خارجی  اقتصادی  »همکاری  د 

با    ایگستردهچینی امروز روابط    هایشرکت به اعتبار چین آسیب برساند«.  مختل کند یا  

این تال  اندکردهمیزبان برقرار    هایدولت همتایان خارجی و   چینی در    هایشرکت . در 

ند عمل کنند و  توانمیپیچیده از روابط به شکلی مستقل از دولت    ایمجموعه  ریزیپایه

حات سیاسی جدید منجر شود و تتی پیامدهای  ترجی  گیریشکلد به  توانمیاین وضع  

یک    عنوانبه (، ظهور مجدد چین  2012در بر داشته باشد. به گفته مک نالی )  ژئوپلیتیکی

سیاسی   اقتصاد  عرصه  در  اصلی  قرن   المللیبینبازیگر  چند  از  پس  که  معناست  بدین 

للی و ترتیبات  المهای بینها، دیدگاهارزش»بازیگری در این توزه ظهور کرده است که  

-که در اساس با مدل غالب انگلیسی  کندمینهادی داخلی و روابط قدرتی را نمایندگی  

 (McNally, 2012:745) .آمریکایی تفاوت دارد«

این    هایشرکت   مرزیبرونگسترده    هایفعالیت  از موارد مورد توجه در  به یکی  دولتی 

تدوین سیاست خارجی چین   در توزه  درباره    شدهتبدیلکشور  که  پیمایشی  در  است. 

پذیرفت،  بارهدراینچینی    هایشرکت نقش   نشان    انجام  خاطر  شوندگان  مصاتبه  اکثر 

که بر    هایانگیزه کردند  فزاینده  تأثیری  م   ویژهبه،  هاگذاریسیاست تجاری  ورد در 

از سوی دیگر،   اقتصادی است.  متمرکز بر روابط  هاآن کشورهایی دارد که روابط چین با  

اهداف   پیشبرد  برای  پکن  در  تعامل    ترگستردهدولت  به  خارجی،  سیاست  توزه  در 

و این موضوع تتی درباره پیگیری اهداف امنیتی و   یک ابزار متکی است   عنوانبهتجاری  
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در    طورمعمولبههای دولتی بزرگ  رست است. شرکت د  هاآن جلب تمایت خارجی از  

ویژه  به  تری با نخبگان سیاسی در پکنخود، روابط نزدیک  ترکوچکمقایسه با همتایان  

راهبردی دارند. در موارد مشخصی مثل تدوین سیاست امنیت انرژی چین،    هایتوزهدر  

خارجی  توانمیدولتی    هایشرکت  سیاست  بر  زی  نفوذاعمالند  این کنند،  مدیران  را 

این توز  گیریتصمیم رسمی    هایارگان، عضو  هاشرکت  دانش در  به سبب  و  هستند  ه 

 (. Bo,2010: 122د)رنیگ می، مورد مشورت قرار شانتخصصی 

نمونه   یک  با  توجهجالب در  چگونه  چین  نفت  ملی  شرکت  که  است  شده  مشخص   ،

دولت استانی یوننان، در ریل گذاری برای سیاست امنیت انرژی چین در مسیر همدستی  

بازیگر،   دو  این  که    آفرینینقشمنافع  است  کرده  گزارش  وانگ  است.    های مقامکرده 

درباره امنیت    هانینگرا، ابتدا فعالانه به  با مساعدت شرکت ملی نفت چین  استانی یوننان

تل    راهیک  عنوانبهرا  به میانمار  دامن زدند و سپس اتداث خط لوله  چین  ملی انرژی  

کشیدند پیش  ایده  سیاسی،  که  بود  راستا  همین  در  مالاکا«.  سیاست    »معضل  ادبیات  در 

گرفت   جای  چین  طرتی،  انرژی  چنین  اجرای  مالی  نظر  از  که  بود  تالی  در  این  و 

امروز رهبران ارشد سیاسی چین که به خارج از    .(Wong, 2018: 741) نبود  پذیرتوجیه

چینی بازدید    هایشرکت محلی ایجاد شده توسط    تأسیسات، اغلب از  کنندمیکشور سفر  

چینی و    هایشرکت مختلف میان  هایهمکاری هایتوافقنامهیا در مراسم امضای  کنندمی

نظر  یابندمیمحلی تضور   به  میان  این  در  یعنی   رسدمی.  نفتی چین  بزرگ  سه شرکت 

و شرکت ملی    (Sinopec) ، شرکت نفت و شیمی چین  (CNPC)شرکت ملی نفت چین  

چین   قاره  فات  بالا  توجهجلب در    (CNOOC) نفت  چین    هایمقام  یسطح  سیاسی 

نمونه  اندبودهموفق   برای  سفرهای    گفت   توانمی.  از  نیمی  از  هو    یها خارجیبیش 

کشورهایی بود که تداقل یکی از این   به  2010تا ژوئیه    2005جینتائو در فاصله ژانویه  

داشتند   اختیار  در  طبیعی  گاز  یا  نفت  منافع  آنجا  در   ,Jakson and Knox)سه شرکت 

کند تا در  فراهم می هاشرکت ها این فرصت را برای مدیران ارشد  این فعالیت  .(37 :2010

 هاآنی خود را با  هاایدهقرار گیرند و    هاآنتعامل بیشتری با رهبران سیاسی و مشاوران  

را با نهادهای مهم   هاشرکت در میان بگذارند. این شرایط همچنین ارتباط مدیران ارشد  

 . کندمیتقویت  و تزبو رایزنی در دولت  گیریتصمیم 
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 شدید بر روابط چین با دیگر کشورها تأثیرگذاریتمرکززدایی:  . 4-6

اخیر در موارد مشخصی تحت    هایسالبخش نفت چین سیاست خارجی کشور را در  

است.    تأثیر داده  قاره    شرکت   فرضاًقرار  فات  در   (CNOOC)  نیچنفت  مهمی  نقش 

مناقشات سرزمینی چین با کشورهای جنوب شرق آسیا بر سر جزایر اسپراتلی و با ژاپن  

علت   که  است  داشته  شرقی  چین  دریای  گاز    این  عمدهدر  و  نفت  منابع  مناقشات 

مشترکی    هایکاوشتصمیم گرفت    2005این مناطق است. سینوک در سال    نخوردهدست 

و  هایشرکت با   ویتنام  نفت  این    ملی  دهد.  انجام  اسپراتلی  جزایر  اطراف  در  فیلیپین 

جمهور فیلیپین، آن را آرویو، رئیس-رویکرد مصالحه جویانه سبب شد گلوریا ماکاپاگال

همکاری    ی»رویداد منطقه  به  جنوبی  چین  دریای  تبدیل  برای  منطقه    جایبهتاریخی« 

شرکت   (Cabacungan and Ho, 2005) .درگیری بخواند و آن را مورد ستایش قرار دهد

توافقی دوجانبه با شرکت ملی نفت فیلیپین امضا کرده بود، اما در    2004سینوک در سال  

شرکت نفت و گاز ویتنام را نیز در این توافق شریک کرد تا به درخواست    2005سال  

سال   در  شرکت  همین  باشد.  داده  مثبت  پاسخ  ویتنامی  میدان 2004طرف  در  فعالیت   ،

شرقی چین  با    دریای  مشورت  بدون  و    هایمقامرا  کرد  آغاز  یک    درنتیجهژاپن  جرقه 

چهار ساله    بستیبن  ،بحران دیپلماتیک را برانگیخت. مناقشه متعاقب ناشی از این بحران 

هو جینتائو،   اینکه  تا  زد  رقم  ژاپن   جمهور رئیسرا  وزیر  نخست  فوکودا،  یاسو  و  چین 

مورد   در  مشارکتی»رسماً  البته    «توسعه  رسیدند.  توافق  به  منطقه  انرژی   واقعاًمنابع 

و در چه    دهندهشکل  عنوان بهانرژی در چه مواردی    هایشرکت مشخص نیست که این  

تل    عنوانبهمواردی   برای  مذاکرات  و  مناقشات  این  در  چین  خارجی  سیاست  ابزار 

 . (Jakson and Knox, 2010: 39) اندکرده، عمل هااختاف

چینی ممکن است با اهداف ملی مغایرت داشته باشد.   هایشرکت فعالیت  گاهی اوقات  

های شرکت ملی نفت چین و شرکت نفت فات قاره  گذاریبه سرمایه  توانمی  بارهدراین

های  را از سوی دولت   هاییاتهامدر سودان،    هاشرکت در سودان اشاره کرد. تضور این  

سازمان و  بینغربی  مبهای  بشر  تقوق  به المللی  سودان  دولت  از  پکن  تمایت  بر  نی 

تاش بود  متهم  خارطوم  زمان  این  در  داشت.  جنایات    مؤثری های  همراه  توقف  برای 

تصمیم   2007که شرکت ملی نفت چین در سال  ازآنپسدارفور انجام نداده است. تتی  
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نفتی تذف کند؛    گذاریسرمایهبرای    موردعاقهگرفت سودان را از فهرست کشورهای  

این خریدها،  منابع طبیعی سودان را خریداری کردند.  های داراییکت نفتی چین  دو شر

تقوق   تامیان  شد  سبب  سودان،  ارتش  به  تسلیحات  مداوم  فروش  کنار  در 

کشی«، را برای  چین را در سودان محکوم کردند و اصطاح »المپیک نسل  هایفعالیت بشر

  المللی بینبردند. این اقدام به اعتبار    ، به کار2008المپیک سال    هایبازیمیزبانی چین در  

تحولات   این  زد.  آسیب  شرکت   نیانشانه  د  توانمیچین  که  باشد  انرژی  واقعیت  های 

به    بعضاً توجه  بدون  تتی  است  شکلی   هایدغدغهممکن  به  پکن  خارجی  سیاست 

 (Wu and Storey, 2008) .مستقل عمل نمایند

تجرراری   چیررن    هایشرکت اهررداف  اهرداف    هایسال  در  ویژهبهدولترری  از  اخیررر 

برروز    تمایزیافتهدولرت چیرن   باعرث  اقدامرات    هاییتنشو  و  انتظرارات دولرت  بیرن 

ایرن    هایشرکت  اسرت.  شرده  قروی    عنوانبهپدیده  دولتری   در  ویژهبهجریانری 

در  هایشرکت  چیرن    فعال  انررژی  ایرن  شودمیدیده  بخرش  قرردرت   هاشرکت . 

در    توجهی قابل خررود  منافررع  پیشرربرد  فزاینده    دارنررد.  گذاریسیاست در  مصرف 

شد    موازات بهانرژی   سبب  اقتصادی،  پرشتاب  چین،    هایشرکت رشد    عنوان بهانرژی 

ذینفررع   و  گروهرری  دهند  تشکیل  را  قدرتمندی  نحرو  بلوک    ی دسرت  ،توجهیقابلبره 

باشررند ترتیب  برترر را در دولرت داشرته  ممتاز در موقعیترری    نفتی  های شرکت . بدین 

بره   دادن  منافرع خودشران    گذاریسیاست شرکل  کردنددر جهرت  اساس  .  پیدا  این  بر 

بیرن    که  شود میگفته   نفرت   های شرکت روابرط  تزب  ملری  کررده  -و  تغییرر  دولرت 

 (. Downs, 2010)است 

 گیرینتیجه 

ساختار   سبب  به  چین  سیاسی  نظام  از  که  ارائه    طورمعمولبهآن    تزبی تکتصویری 

مشترک توسط    طوربهاست که    و کنترل، تول محور وجود یک نظام فرماندهی  شودمی

پایین اعمال  مختلفی دولت و تزب    هایارگان به  بالا  از  این میان چنین  شودمیو  . در 

نیست    مستثنایاست خارجی نیز از این قاعده  در عرصه س  گیری تصمیمکه    شودمیتصور  

جین پینگ در چین، روند   یآمدنشایده مطرح است که پس از روی کار    ینا  یژهوبهو  

  گیریتصمیم  هایکنشو تشدید کنترل تزب بر    گیریتصمیممتمرکز شدن دوباره نظام  
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ن داد که  مقاله تاضر نشا  تالباایندر توزه سیاست خارجی، تشدید شده است.    ویژهبه

تصویر    تر پیچیدهواقعیت   و    انگارانهسادهاز  زمینه    هاییگرایش  باوجودبالاست  در  که 

اخیر    هایسالچین در    گیریتصمیم  نظامبهتقویت کنترل تزب و تمرکز بخشی دوباره  

و   متکثرتر  امروز  چین  دیپلماتیک  کنش  است،  شده  تتی    ترپیچیدهمشاهده  و  شده 

در یک نگاه کان،   .شودمیدر آن دیده    هاابهامو    هاتعارضجدی از برخی    هایینشانه

ترکت پرشتاب چین در مسیر نوسازی اقتصادی و تاش آن برای  باید توجه داشت که  

در   جهانی  قدرتی  به  شدن    های یآورفنو    گذاریسرمایهتجارت،    هایعرصهتبدیل 

  گیری تصمیم   هایکنششدن    ترمتنوعطبیعی و گریزناپذیر، متکثرتر شدن و    طوربهنوین،  

را   در عرصه سیاست خارجی  اقتصادی  پکن  در عرصه  بازیگری  است.  داشته  دنبال  به 

بازارگرای موجود صورت   و  لیبرال  قواعد  مبنای  بر  که  قواعد و    طبعاً،  پذیردمیجهانی 

بر اساس قواعد سیاست تزبی و از بالا   وانتمین  صرفاًو    طلبدمیالزامات خاص خود را  

ورود   که  داد  نشان  مقاله  نگریست.  عرصه  این  به  پایین  به   هایشرکت به  چین  دولتی 

دولتی صورت    هایتمایت از ابتدای قرن جدید و با تشویق و    عموماً  المللیبینعرصه  

بر دولت  و  توسط تزب  که  اهدافی  همان  تحقق  برای  بازیگران  این  اما  ایشان پذیرفت 

تجاری   تقویت جایگاه  برای  و  تکنولوژیکمشخص شده  منطقی    و  بازگرداندن  سود و 

  باید بر مبنای منطق اقتصادی و تجاری و   الزاماً   ،صورت گرفته  عظیم  یها گذاریسرمایه

که    هایدستورالعمل  صرفاًنه   است  ترتیب  بدین  کنند.  و تزبی عمل    موازات بهسیاسی 

و تقویت منطق سودآوری   ترو پیچیده ترتخصصیدرگیرشدن این بازیگران با موضوعات 

سیاست    هایگیریتصمیم  در عرصه  هاآن  آفرینینقش   ناخواهخواه،  هاآندر کنش گری  

نیز تقویت گردیده است و به ن این تحول   رسدمیظر  خارجی و کنش دیپلماتیک چین 

ی از بالا به پایین  هاتصمیمپیش رفته که دیگر با تغییر نخبگان سیاسی و تزبی و  چنانآن 

 به شکلی بنیادین آن را از مسیر خود تغییر داد.  توانمیدولتی ن

 
 منابع

سازی دوباره دولت و  الگوی چینی توسعه؛ چالش توسعه پرشتاب و هماهنگ  (،  1393پائولو )اوریو،  

 ع(. صادق )، ترجمه سعید میرترابی و اسماعیل ربیعی ماطی، تهران: انتشارات امام جامعه 



104 

 

 

 

 

 فصلنامه

 های پژوهش 

ملطط   البطط   روابطط 

  سطططط  ده دوره 

شططماره    اولشماره  

پ طططاپه   ططط  و 

 1402 ب ار   هشت

 
 
 

چین؛  (،  1398)  نیتس  محمد  باقی، قرن  ولپژئو  یهارقابتمعمای  در  قدرت    21تیک  موازنه  تغییر  و 

 ، تهران: انتشارات اتاق بازرگانی تهران. درشرق آسیا

»2022)  سیآل پولیتی،   کتابشرکت(،  در  یافته  انتشار  دارند«  گفتن  برای  ترفی  نیز  چینی  سیاست    های 

ترجمه مرکز مطالعات    ،ویرایش اکسل برکوفسکی و جیولیا اسکیوراتی،  خارجی کنونی چین

 ، نشر الکترونیکی.سورین

ارکان زاده ، ترجمه سعید  آن سوی دیوار؛ اقتصاد چین: آن چه هر کس باید بداند (،  1397آرتور )کروبر،  

 hhو آزاده اکبری، تهران: انتشارات اتاق بازرگانی تهران
Blanchette, Jude (2020), “From ‘China Inc.’ to ‘CCP Inc.’: a new paradigm for 

Chinese state capitalism”, China Leadership Monitor, no. 

67.https://www.prcleader.org/blanchette. 

Bo, Z. (2010), Ch. a’s Elite Politics: Governance and Democratization, 
Singapore: World Scientific. 

Breslin, S. (2021), “Chapter 2: Interests, Actors,and Intent’0from“ChinaoRisen” 
in Studying Chinese Global Power, Bristol: Bristol University Press. 

Cabacungan, Grq andf Ho, Au (2005), ‘Philippine president lauds Spratly 
agreement with China, Vietnam’, Philippine Daily Inquirer, 15 Mar. 

Chen, L. (2019) “China’s central state corporatism: The party and the 
governance of centrally controlled businesses” In: Zheng, Y., Gore, 
L. L.P. (Eds.), The Chinese Communist Party in Action: 

Consolidating Party Rule, Routledge, London. 

Curtis J. M. & Wentog Z. (2015),” Beyond Ownership: State Capitalism and 

the Chinese Firm”, Georgetown law journal,103(3):665-722. 

Downs, E. (2008), “Business interest groups in Chinese politics: the case of the 
oil companies”, ed. Li C., China’s Changing Political Landscape: 
Prospects for Democracy, Brookings Institution: Washington, DC. 

Fei, L. (2010) ‘SOEs’ taxes higher than private firms’, Global Times, 25 Aug. 
Hissey, Ian (17 December 2019), "Investing in Chinese State-Owned 

Enterprises", insight.factset.com. Retrieved 15 March 2021. 

Gordon, J. & Milhaupt, C. (2019),” China as a “National Strategic Buyer”: 
Toward a Multilateral Regime for Cross-Border M&A, COLUM. 

BUS. L. REV. 

Hornby, L. (2017), ‘China’s consolidation push turns to sprawling power 
sector’, Financial Times, 14 June. 
https://www.ft.com/content/50614ed4-4c69-11e7-919a-

1e14ce4af89b. 

Jakobson, L. (2008), ‘Does China have an “energy diplomacy”? Reflections on 
China’s energy security and its international dimensions’, ed. A. 

https://www.prcleader.org/blanchette


105 

 

 

 

 

و   یدولت  یهاشرکت

 کیننپلماتیکنن د د

بر هن  کن د   ن؛یچ

و  یم ننناتج ت نننا 

 یاسیاهداف س

Marquina, Energy Security: Visions from Asia and Europe, Palgrave: 

Houndmills. 

Jakson, L. and Knox D. (2010),” New Foreign policy actors in China”, SIPRI 
Policy Paper September. 

https://www.sipri.org/publications/2010/sipri-policy-papers/new-

foreign-policy-actors-china 

Jones, Lee and Shahar Hameiri (2021), Fractured China: How State 

Transformation is Shaping China’s Rise, London, Cambridge 

University Press. 

Johnson, M. et al. (2021), ‘Mario Draghi sets tone in cooling EU-China 

relations’, Financial Times, 6 June. 
https://www.ft.com/content/4d7bf8ad-f585-44b2-9250-

790ec430de4b. 

Kastner, J. and Seferiadis, G. (2020), ‘COSCO faces backlash as it moves to 
tighten grip on Greek port’, Nikkei Asian Review, 29 December. 
https://asia.nikkei.com/Business/Transportation/COSCO-faces-

backlash-asit-moves-to-tighten-grip-on-Greek-port 

King Jr. & Stoll D. (2009) “Government Forces Out Wagoner at GM”, Wall 
Street Journal, Mar. 30, http://online. 

wsj.com/news/articles/SB123836090755767077. 

Leutert, W. (2018), ‘The Political Mobility of China’s Central State-Owned 

Enterprise Leaders’, China Quarterly, 233: March, pp. 1–21. 

https://www.cambridge.org/core/journals/china-quarterly/article/abs/ political-

mobility-of-chinas-central-stateowned-enterprise-

leaders/5E083126010315761F7ABBA2F18DD51F 

Li, X. J. and Zeng, K. (2019), ‘Geopolitics, Nationalism, and Foreign Direct 
Investment: Perceptions of the China Threat and American Public 

Attitudes toward Chinese FDI’, Chinese Journal of International 
Politics, 12(4): pp. 495–518. 

McNally, Christopher (2012), “Sino-Capitalism: China’s Re-emergence and 

the International Political Economy”, World Politics, 64(4): 741-76. 

Milhaupt, C. (1998), “Property Rights in Firms”, 84, VA. L. REV. 1145, 1154. 
Naughton, Barry (2018) The Chinese Economy: Adaptation and Growth (2nd 

ed.), Cambridge, MA: MIT Press. 

Parpea, Laura-Anca (2020), ‘The Belt and Road Initiative as Continuity in 
Chinese Foreign Policy’, 9 (2) Journal of Contemporary East Asia 
Studies, 175. 

Reuters (2021), ‘China Sidelined for Czech Nuclear Tender, Russia Still in 
Play’, 27 January 2021, https://www.reuters.com/world/china/china-

sidelined-czech-nuclear-tender-russia-stillplay-2021-01-27. 

https://www.ft.com/content/4d7bf8ad-f585-44b2-9250-790ec430de4b
https://www.ft.com/content/4d7bf8ad-f585-44b2-9250-790ec430de4b
https://www.reuters.com/world/china/china-sidelined-czech-nuclear-tender-russia-stillplay-2021-01-27
https://www.reuters.com/world/china/china-sidelined-czech-nuclear-tender-russia-stillplay-2021-01-27


106 

 

 

 

 

 فصلنامه

 های پژوهش 

ملطط   البطط   روابطط 

  سطططط  ده دوره 

شططماره    اولشماره  

پ طططاپه   ططط  و 

 1402 ب ار   هشت

 
 
 

Segal, G. (1994), ‘Deconstructing foreign relations’, in Goodman, D. and 
Segal, G. (eds), China Deconstructs: Politics, Trade and Regionalism, 

London, Routledge. 

Shi, Weiyi (2015) “The Political Economy of China’s Outward Direct 
Investment.” PhD Dissertation, University of California, San Diego. 

Sun, Y. (2013), “China’s Intervention in the Myanmar-Kachin Peace Talks.” 
Asia Pacific Bulletin, February 20. 

http://www.eastwestcenter.org/publications/china%E2%80%99s-

intervention-in-themyanmar-kachin-peace 

Sutherland, Dylan (2003), China’s Large Enterprises and the Challenge of Late 
Industrialization, New York: Routledge. 

The Economist (2020,   ) “Xi Jinping is reinventing state capitalism. Don’t 
underestimate it.”, 15 August. 

Stone, R. W., Wang, Y., & Yu, S. (2022). Chinese power and the state-owned 

enterprise. International Organization, 76(1), 229-250. 

Svetlicinii, A. (2020). Chinese state-owned enterprises and EU merger control. 

Routledge. https://www.economist.com/leaders/2020/08/13/xi-

jinping-is-reinventing-state-capitalism-dont-underestimate-it. 

Tjan, Sie Tek (17 October 2020). "China State Firms' Assets grow even as the 

Government presses for lighter debt". www.caixinglobal.com. 

Retrieved 19 October 2020. Xinhua, 16 Mar. 2006. 

<http://news.xinhuanet.com/misc/2006-03/16/content_4309517.htm 

Webber, M., and M. Smith, (2013), “The Nexus between Traditional and Non-

Traditional Security Cooperation in Japan-China Relations” eds. 

Foreign Policy in a Transformed World, London, Routledge. 

Wong, A. (2018), ‘More than Peripheral: How Provinces Influence China’s 
Foreign Policy’, China Quarterly, 235. 
doi:10.1017/S0305741018000930 

Wu, Mark (2016), “The “China, Inc.” Challenge to Global Trade Governance, 

57, HARV. INT’L L. J., 261, 264–66. 

Wu, K. and Storey, I. (2008), ‘Energy security in China’s capitalist transition: 
import dependence, oil diplomacy, and security imperatives’, ed. C. 
A. McNally, China’s Emergent Political Economy: Capitalism in the 

Dragon’s Lair, Routledge: London, pp. 190–208. 

Yongian, Z(2006)”Explaining the Sources of de facto Federalism in Reform 

China” Japanese Journal of Political Science, Volume 7, Issue 2, 
August, pp. 101 – 126, DOI: 

https://doi.org/10.1017/S1468109906002222. 

Yu (2014), ‘Partnership or Partnerships? An Assessment of China-EU 

Relations between 2001 and 2013 with cases studies on their 

http://www.eastwestcenter.org/publications/china%E2%80%99s-intervention-in-themyanmar-kachin-peace
http://www.eastwestcenter.org/publications/china%E2%80%99s-intervention-in-themyanmar-kachin-peace


107 

 

 

 

 

و   یدولت  یهاشرکت

 کیننپلماتیکنن د د

بر هن  کن د   ن؛یچ

و  یم ننناتج ت نننا 

 یاسیاهداف س

collaborations on climate change and renewable energy, PhD thesis, 

London School of Economics and Political Science. 

http://etheses.lse.ac.uk/3294/. 

Zeng, Ming & Peter J. Williamson (2003), “The Hidden Dragons”, HARV. 
Bus. REV., Oct., at 92, 94 

 


