
Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  
32-48، صفحات 0114بهار (، 7)پیاپی  1، شماره سومسال   

 

 
32 

 
A comparative study of the distribution of credits for the 
acquisition of provincial capital assets between different 
affairs by the Planning and Development Council of the 

provinces of Iran with Islamic criteria 
 

Mohammad Ghaffarifard1, Sayed Hussain Ehsas2 

1Asistant professor. Economics Department of Ahlual-Bayt International 

University, Tehran, Iran (Coressponding Author) || mghaffaryfard@abu.ac.ir 
2Ph.D. Student in Industrial Management of Production and Operations, University 

of Guilan, Iran || hussainehsas067@gmail.com 

 
Received: 2022/05/16   Accepted: 2022/06/23 

 

Abstract 
Budget distribution and allocation in all countries is done with tactical (policy-

oriented) and economic (program-oriented) approaches, among different regions and 

sectors. Based on these models, considering election slogans and public interests, 

political and economic considerations will also be taken into consideration by 

policymakers. Since the Islamic economy has emerged as an economic system from the 

point of view of Islam, it provides criteria and standards for the distribution of budget 

between regions and economic sectors. This study was conducted in 2020 and after 

doing some studies and conducting exploratory interviews, its components have been 

investigated. In this research, 8 experts participated, so using envelopment analysis 

method based on Islamic texts, the necessary criteria and indicators in the distribution 

of funds have been identified and from the experts' point of view, the importance of 

each criterion and indicator in the expert software environment has been 

determined.Therefore, by using the Mahnava analysis method based on Islamic texts, 

the necessary criteria and indicators in the budget distribution have been determined 

and from the point of view of experts, the importance of each criterion and indicator 

has been determined in the Expert Choice software environment. The results show that 

respect for public interests, efficiency and productivity, and justice in the distribution 

of resources are among the general criteria of budget distribution in Islamic economy, 

with its sub-indexes, using the hierarchical analysis method, from the experts' point of 

view, efficiency and productivity criteria (%50.7) The criterion of justice in the 

distribution of resources (33.6 percent) and the index of compliance with public 

interests (0.151) have scored points. The comparison of the performance of the budget 

distribution by the provincial planning and development councils among different 

departments with the share of each Islamic criterion from the perspective of experts 

shows that Budget distribution by this council should pay more attention to 

intergenerational affairs and respect for public interests. 
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 چکیده
نامه )بر ادیاقتص توزیع و تخصیص بودجه در تمام کشورها با رویکردهای تاکتیکی )سیاست محور( و رویکرد

اباتی ای انتخشعاره نر گرفتها، در نظگیرد. بر اساس این مدلیهای مختلف صورت ممحور(، بین مناطق و بخش
اسلامی  ه اقتصادکگذاران خواهد بود. از آن جا ملاحظات سیاسی و اقتصادی نیز مد نظر سیاست و مصالح عمومی،

جهت توزیع  یارهاییو مع هاهم به مثابه یک نظام اقتصادی از دیدگاه اسلام پا به عرصه وجود گذاشته است ملاک
پس از  ،نجام شدها 1399در سال  پژوهش حاضر که نماید.ه میئاهای اقتصادی اربودجه بین مناطق و بخش

وش تحلیل ده از راستفا بامورد بررسی قرار گرفته است.  ییهاانجام مطالعات و اجرای مصاحبه اکتشافی، مؤلفه
 نظر خبرگاهای لازم در توزیع بودجه مشخص شده و از منوا بر اساس متون اسلامی، معیارها و شاخصتمح

نتایج نشان  افزار اکسپرت چویس تعیین شده است.میزان اهمیت هر معیار و شاخص در محیط نرم ر(هشت نف)
بودجه در  لی توزیعکوری و عدالت در توزیع منابع ازجمله معیارهای رعایت مصالح عمومی، کارایی و بهره دهد،می

معیار  ،د خبرگانسله مراتبی از دیها فرعی آن با استفاده از روش تحلیل سلاقتصاد اسلامی است که با شاخص
ص رعایت مصالح عمومی درصد( و شاخ 33.6معیار عدالت در توزیع منابع ) درصد(،50.7) وریکارایی و بهره

ا در هاستان ریزی و توسعهمقایسه عملکرد توزیع بودجه توسط شورای برنامه ( امتیاز کسب نموده است.0،151)
وسط تبودجه  توزیع رد دهد کههر معیار اسلامی از منظر خبرگان نشان میهای مختلف با میزان سهم بین بخش

 .گرددبایست به امور بین نسلی و رعایت مصالح عمومی توجه بیشتری این شورا می
 .اسلام، تحلیل سلسله مراتبی کارایی، بودجه، عدالت، واژگان کلیدی:
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 . مقدمه1
اما  کند.زی مین باهای سالانه آبرد اهداف و برنامهتخصیص بودجه در همه کشورها نقش اساسی در پیش

فته کشاف یاان ،هامع غربی  پیشرفتکشورهای اسلامی در جوامع امروزی نسبت به جو کمبود تجربه در
مع در جوا ه است.هنوز ناشناخته باقی ماندحدی تخصیص بودجه در حکومت اسلامی تا  باشد.می

د ای محدونیازه ووعیت توزیع بودجه بر اساس بودجه محدود ن و ریزی معاصرتخصیص بودجه، پیشرفته
طبق  زم استهای اسلامی لااساس دولت اسلامی برای رسیدن به اهداف و معیار در این راستاباشد. می

 ماید.  تهیه ن رتیب وتبیت، علمای فقه تخصیص بودجه و معیارهای خود را های اسلامی سیرء اهلبرنامه
در  ،پژوهش ینهپیش ، مبانی نظری وش تنظیم و نگارش گردیده که در بخش اولاین مقاله طی پنج بخ

خصیص تبخش چهارم  های توزیع بودجه استانی، درمدل ،، در بخش سومپژوهشروش  ،بخش دوم
 ست.ا شده ارائهپیشنهادات  و گیرینتیجه ،بودجه بر اساس معیارهای اسلامی و در قسمت آخر

 

 وهشو پیشینه پژ. مبانی نظری 2
 نابعیم و ابزارها بع،منا مجدد توزیع و بهینه تخصیص نقش ایفای راستای در هاگذشته تا کنون دولت از
 و تعیین را آن سالانه ورتص به هادولت که اساسی بسیار از ابزارهای یکی. اندداده قرار استفاده مورد را

ی اقتصاد ونضباط مالی اهبردی برای اری رزاابریزی در واقع بودجه .است ریزیبودجه نمایند،می اجرا
به  .زدانگیرمیآورد و مشارکت شهروندان را بو پاسخگو را فراهم می لایقزمینه دولت که  باشدمی دولت

که  باشدمیابع تخصیص بهینه من ،ریزیفرآیند بودجه خشمهمترین ب( 1393) و همکاران آذرعقیده 
 و کاهش مناطق اقتصادی متوازن توسعه و رشد شافزای ابزاری جهت بهبود عملکرد مالی دولت،

  د.گردمی محسوب هانابرابری

 ریزی های بودجهروش. 1.2

 وار مالی ابز بر مبنایت کیداأها و تهدف ،ریزیبودجهاین نوع  در )سنتی(: ریزی متداولبودجه -الف
ف به ات معطوعتبارتوزیع ا همچنین .های بخش دولتی استوار استو پرداخت هاحسابداری دریافت

ترل فظ و کنحمتوجه  در بحث بودجه بیشترنقش مجلس و پارلمان  بوده و« مواد هزینه - دستگاه»
ه بخود  ادل و موای در محهر هزینه بدین منظور که .استمخارج دولت در چهار چوب اعتبارات مصوب 

 بیشتر نشده باشد.ای از اعتبارات مصوب هیچ هزینه و شدمصرف رسیده با
های دولتی در سال اجرای که دولت و دستگاه گرددتعیین میای در بودجه برنامه :ایبودجه برنامه -ب

به  دستیابیبرای  و در وهله دوم، دارا هستندچه اهداف، وظایف و مقاصد مصوبی  در وهله اولبودجه 
زان اعتبارات انجام دهد. چه می با ها راها، و فعالیتبرنامه ،اهداف و مقاصد مذکور، باید کدام عملیات

بندی اعتبارات بر حسب فصول و مواد ، از طبقهدر این است که بودجه متداول باای بودجه برنامه شباهت
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در بودجه متداول، کل اعتبارات هر سازمان دولتی در و تفاوت در این است که شود هزینه استفاده می
 ،هاای، اعتبارات هر یک از برنامهر بودجه برنامهد اما ؛گرددبینی میفصول و مواد هزینه مختلف پیش

بر اساس قانون لازم به ذکر است که  شود.میبینی ها در قالب فصول و مواد هزینه پیشها و طرحفعالیت
 .است« ایبودجه برنامه»نظام  ،ریزی ایراننظام بودجه ،1351برنامه و بودجه مصوب اسفند 

رد مینه موقبلاٌ در ز هایی کهگیری جدید به تصمیمروش برای تصمیماین  در :ریزی افزایشیبودجه -ج
آورد. یها بوجود مدر آن اندککند و با توجه به نیازهای موجود، تغییراتی نظر گرفته شده مراجعه می

 ست.نه اسی سالاه نویاجتناب از مشکلات ناشی از کار عظیم و پردردسر بودج ،ریزی افزایشیبودجه هدف

رای هر و ب ودهببنای صفر هر فعالیت از م تبیینبندی بر مبنای صفر بودجه :بندی بر مبنای صفربودجه- د
ها بر مبنای هزینه شن روایفعالیت یا برنامه باید توجیهی وجود داشته باشد که آیا لازم است یا نه؟ در 

شود رف میی که مصالای برای هر ریشوند. با چنین بودجهاز صفر شروع می و نشدهسطح جاری محاسبه 
 .داشته باشد وجود منطقی دلیلباید 

که رابطه  ه سالانهبه همراه بودج برنامه سالانه ریزی عملیاتی عبارتست ازبودجه :ریزی عملیاتیبودجه -و
و  ازدسشخص میمه را نتایج به دست آمده از آن برنام برنامه و میان میزان وجوه تخصیص یافته به هر

 اده قرارع عمومی کمیاب مورد استففرآیند تخصیص مناب های عملکرد را درند شاخصمنظام شکلی به
معینی از  ی مجموعهبایستدهد. این بدان معناست که با هر میزان مخارج انجام شده در هر برنامه، میمی

 .(1395 )معتمدی،د اهداف تحقق یابن

  بودجه تخصیص رویکردهای انواع. 2.2

ذار ردم واگمندگان نظارت بر دخل و خرج به عهده نمای های دولت است.سیاست راهنمای اجرای ،بودجه
ابت عمل ه خرج بگون هر شده تا از منافع مالیات دهندگان و دریافت کنندگان خدمات دولت حمایت کنند.

عمومی  بودجه .ل شودد تا مالیات اضافی گرفته نشده و مخارج نیز کنترشوبه وظایف دولت باید کنترل 
شود و یمبینی شم پیازنه، منابع مالی الهای سالاای است که در آن، برای اجرای برنامهت، بودجهدول

آذر )دد گرین میهای اجرایی تعیای عمرانی دستگاههای سرمایهای جاری و تملک داراییاعتبارات هزینه
  .(1390و نجفی، 
که بر است سازوکاری  منظور، کنیمتوزیع مبتنی بر برنامه صحبت می از تخصیص و باز کههنگامی

ای منابع توزیع برنامه چه اصول و قواعدی برای باز قواعدی معین استوار شده است؛ نکته این است که
کند که هر محور اشاره می محور و برابری به دو راهبرد کارآیی( 2009) سوله ـ اوله ؟قابل تصور است

های عمومی ای، به توزیع بودجهد دارد با راهبرد برنامهممکن است مورد توجه دولتی باشد که قصکدام 
کنندگان بیشتری دارند  مصرف ،هاکند. تخصیص بودجه به سوی مناطقی که در آنها، زیرساختاقدام 

های گذاری در استانسرمایهروشن کننده و تبیین . این راهبرد، در نهایت نام دارد محور تخصیص کارآیی
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گیرد. در ها صورت میتأمین نیازهای کنونی یا جبران کمبودهای آناهدف غنی و ثروتمند است که ب
توجه عمده خود را معطوف به  داردسعی  ،محور، توزیع یکسان امکانات در کشور مقابل، تخصیص برابری

گذاری در محور در بازتوزیع منابع حاکم باشد، سرمایه د. اگر قواعد کارآییکندرآمد  های کماستان
پذیرد؛ در حالی که بر اساس ای صورت میای تولید ناخالص منطقها به تناسب درآمد منطقههزیرساخت

های درآمدی، به سوی گذاری با تناسبی کمتر یا حتی برعکس نسبتقواعد مبتنی بر برابری، سرمایه
هدف از اگرچه در سطح سازمانی،  .(1391و رهبر، میرشجاعیان ) شودیافته سرازیر می مناطق کمتر توسعه

ای است که مجموع منفعت های سازمان به گونهمسئله تخصیص، تأمین بودجه موردنیاز هر یک از بخش
وه بر مباحث کارآیی و لاولی در سطح ملی، ع (1394آذر و همکاران، )شرکت یا سازمان، حداکثر شود 

میت فراوانند؛ به قی و ارزشی نظیر عدالت و برابری نیز حائز اهحداکثرسازی سود کلی، مباحث اخلا
 گذاری دولتی باید تحقق عدالت در جامعه باشدمشیطوری که گفته شده است جوهره مقاصد خط

  .(1380ورعزت، )پ

  )سیاست محور( رویکرد تاکتیکی. 3.2

 نشده و گرفته مصالح عموم در نظر ،این نوع توزیع های تاکتیکی )سیاست محور( دربر اساس مدل
ودجه ولان تخصیص بئگذاران و مسباشد. سیاستل حداکثرکردن منافع خودشان میگذاران به دنباسیاست

. دنکن د را حفظند محبوبیت خوند برای اینکه بتوانکنهای استانی روی منفعت عمل میدر توزیع بودجه
سی قدرت سیا حفظ ،اول :ندنکگذاران بودجه را برای رسیدن به دو هدف مهم توزیع میسیاستهمچنین 

 (.1992پمن، )گراسمن و ه ها حامی آنها بودند حمایت کنددهندگان که در استاندوم از رأی خود و
دجه را دولت بو باشد ولی رییسدهد قوه مقننه بر توزیع بودجه تأثیرگذار میو شواهد نشان می مدارک

ب و )هولوم یر دهدتغی که نمایندگان بیشتری در پارلمان کشور داشته باشد تواند به نفع استانیمی
 (.1981زردکوهی، 

که نیزما نیز د که رأی بیشتری از آنجا دارند و مردمنکنهایی توجه مینامداران به استسیاستبرخی 
مداران سیاست ه نفعب شودداده میبودجه بیشتری به استان آنها در زمان نزدیکی در انتخابات تخصیص 

 لف دنیا وجود دارد. د. این استراتژی در کشورهای مختنشووارد عمل می
ارد عمل ی وأاه رمداران اصولأ بر اساس پایگاه اجتماعی و پایگبرخی مطالعات گواه آن است که سیاست

گذاران باشد و سیاستیبرخوردار م یدهندگان از نا اطمینانی کمترد که جلب رأی این دسته راینشومی
 وبوده  اسلامی ارهایها برخلاف معیع سیاستد. این نونروی این دسته از اجتماعات تمرکز بیشتری دار

شد یاز و رناساس  با رعایت مصالح عموم در نظر گرفته شده و برای هر استان برباید تخصیص بودجه 
 اقتصادی آنها توزیع گردد.
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 رویکرد اقتصادی )برنامه محور(. 4.2

گذاران در یاستسویکرد در این ر .تخصیص بودجه استانی بر اساس رویکرد اقتصادی است ،در این مدل
ری توزیع و براب اراییک وضوابط اقتصادی  اما بهعین حال ملاحظات انتخاباتی خودشان را در نظر گرفته 

و هدف وجود ها دانین استای توزیع بودجه بتوجه دارند. در رویکرد برنامه نیز هابودجه در میان استان
 دوم برابری. و اول کارایی ،دارد

 الف. کارایی

های ریگذاسرمایه د ونشود که کارایی بیشتر داشته باشهای اختصاص داده میبیشتر به استان ،ودجهب
ر دی بیشتر هاهجاد د،نزیربنایی باید بیشتر در مناطقی صورت گیرد که کاربران بیشتر داشته باش

رفته و گ قرار افاده کارکه تولیدات و حمل و نقل زیادتری دارند تأسیس شود تا مورد است یهایاستان
 (.2010اوله، -)سوله موجب تولیدات بیشتر شود

ذاری گوری سرمایهکند، بهرهبه یک میزان افزایش تولید نمیمختلف گذاری زیربنایی در مناطق سرمایه
 (. 2005وله، ا-)کستلز و سوله باشدمتفاوت می طقهزیربنایی در هر من
 یب. ضابطه برابر

داده اختصاص  د،نباشکه نسبت به مناطق دیگر نیازمند تر می یبه مناطقبیشتر  ،در این ضابطه بودجه
عه و که کم توس یابدمیاختصاص  یی بیشتر به مناطقهابودجه ،در رویکرد برابری محور شود.می

 ترنییپات ی سلامراو دادر مناطق فقیرتر  هامدرسه ،و مراکز بهداشتی هاشفاخانه، مثلاًد. نباش ازمندترین
 (.2010اوله، -)سوله دنگرد تأسیس

 ی اسلامیارهایمع بر اساستخصیص بودجه . 5.2

را  های مختلفه فعالیتبو درآمدهای یک دوره مالی یا تقسیم بودجه  هانهیهزمقادیر به تخصیص بودجه 
شته ن آن داکرد آگاهی از محل هزینه ،تخصیص بودجه گویند. بودجه کارا آن است که مردم و جامعه

ساس های نظارتی در جامعه بر این اگیری مجلس شورای اسلامی و قوای مقننه و دستگاهلد. شکنباش
انند مخدمات  ود. به خاطر اینکه کالاهای عمومی ندولت نظارت داشته باش خرجدخل و بر که  هست

 اد جامعهاز افر لیاتامنیت، آموزش، بهداشت، حمل و نقل عمومی، دفاعی، انتظامی را از جمع نمودن ما
 (.1389 ،)عباسی کندمیفراهم 

، یعیمعیارهای بودجه مطلوب دولت اسلامی در تأمین منابع عبارت است از: بهینگی استفاده از منابع طب
کارایی نظام مالیاتی، عدالت در تأمین منابع از طریق مالیات، ثبات و پایداری منابع درآمدی، شفاف بودن 

عیارهای بودجه مطلوب دولت اسلامی در بخش تخصیص م . همچنینمنابع درآمدی و تطابق با شرع
برای ارزیابی هریک از . وری، عدالت در توزیع منابععبارت است از: رعایت مصالح عمومی، کارایی و بهره

به  ایدر نامه )ع( ی امام علیهاگفتههمچنین با توجه به  .هایی مطرح شده استاین معیارها، شاخص
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برای تخصیص بودجه دولت اسلامی  ییارهایمع(، البلاغهنهجکم و امر خراج )حا فیوظادرباره  اشترمالک 
 قابل استنباط است. 

 

 
 . معیارهای تخصیص بودجه دولت اسلامی1نمودار 

 

 رعایت مصالح عمومی. 6.2

 سلامیاو یکی از وظایف مهم دولت  هستمصالح عمومی یکی از معیارهای مهم تخصیص بودجه 
ه لازم کهر جا  م داده وقسمت دولت باید نظارت جامعی را انجا نیدر ا .رودیمشمار رعایت و حفظ آن به 

فته شود. نظر گر ی درهم فردی و هم اجتماع ،در مصالح عمومی باید منافع همه جامعه .باشد دخالت کند
ز ا بعدو ه دجه آوردی خاصی را در لایحه بوهاتبصرهبعضی اوقات برای حفظ مصالح عمومی لازم است 

با  جاتلهغلید ای رسیدن به خودکفایی در تورمثلأ، دولت ممکن است ب ؛تصویب مجلس اعمال نماید
و  رار دهندکاران قلاتغتسهیلات بیشتری را در اختیار  هستند مسئول هابانک ها گفتگو نماید وبانک
 :سی هسترقابل برهای ذیل برای رعایت مصالح عمومی شاخص .دنرا افزایش ده هاکنندهافتیدر تعداد
 تأمین امنیت 
 عمران و آبادانی کشور 
  درآمدکمبه افراد  و توجهفقرزدایی 
 آن اقتدار و اسلامی نظام کیان حفظ 
 

 یوربهره کارایی و. 7.2

به عبارت دیگر کارایی عبارت است از مقدار منابع  است؛ کارها درستانجام  ی به معنیورو بهرهکارایی 
 نیو زمی کار، سرمایه روین از منابعبهینه  استفادهمحصول به مصرف برسد یا  که برای تولید یک واحد

و ی حرکت در مسیر پیش رفت حقیقی، تلاش وربهرهاز لوازم ارتقای  و خدماتبرای تولید کالاها 
بهره بردن از کیفیت زندگی  روایات در این مورد تأکید نموده تلاش و یات وآکوشش در کار است. 

معیارهای 
تخصیص بودجه 

دولت اسلامی

عدالت در 
توزیع منابع

بهره وری
رعایت مصالح 

عمومی
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طور یعنی همان« اند که آن را خوب انجام دهندمردمان فرزندان کارایی»)ع( فرموده  م علیباشد. امامی
های ارزش هنرها و مهارت و ،و فرزندانشود آن شناخته می و بهخود است  و مادرفرزند پدر  ،که انسان

ود حق انگاری شسهل هرکس که تسلیم سستی و» فرمایدمی )ع( حضرت علیرا دارند.  کیفی کار خود
 .«دیگران را تباه کرده است خود و

 ،ی نادرستزیرو برنامهدهد مال اندک را افزایش می ،«ادیاقتص» ریزی درستفرماید برنامهامام علی می
روز یعنی کار ام گفته شده، «تسویف» از زنی در روایات .(1390 کند )عترت دوست،مال فراوان را نابود می

 فرمایدمی ()ع م علیاست. اما ناسازگاروری مؤمن با بهره فکر و عمل کاملاًرا به فردا نینداز زیرا این 
امکان  نگام کهرها، هبرحذر باشید از عقب انداختن کا« التسویف می العمل با دروابه مکنکم ایاکم و»

ق آن تلفی همتر ازمولی  تان به وجود آمد اقدام کنید. در اسلام اثربخشی وکارایی مهم استکارایی برای
 برای ریناپذی امری اجتنابوربهرهاز همین رو توجه به  .(1389 ،احمدزاده) ی استوربهرهاین دو یعنی 

 یورهبهری یک ملت است که ارتقای اقتصاد و توسعه باشدمیهای یک مؤسسه توسعه فعالیت ادامه بقا و
 (.1397 باغیان،) کندبالاتر و هزینه کمتر را ایجاد می تیفیباکتوان تولید محصولاتی  و
 

 عدالت در توزیع منابع. 8.2

)ع( نیز عدالت را  لیعمساوات آمده است. امام  دادگری، همتا و به معنی راستی، درستی، در لغتعدالت 
-یم لت برن عداآیعنی )هر امر و هر چیز را سر جای خود قرار دهیم( از « وضع کل شیء فی موضعه»

نای مب ندان برو امکانات جامعه به شهرو هافرصتتصاص است. به عبارت دیگر )اخفرموده خیزد 
 همه احساس رضایت خاطر کنند(. که ینحوبهنیاز  شایستگی و

آورده مردم بر یازهاینآن  لهیوسبهعملکردی است که  ،)ع( باید گفت: عدل با توجه به سخنان امام علی
م یک اساس و اسلا .(1391 ،ری)جهان شی گیردایسته خویش قرار میشود و هر کس در جایگاه شمی

بیند که در مقابل عدل ظلم است عدالت می اصول قوام و استحکام بودن هر جامعه را در برقراری عدل و
ف و یک تکلی ری عدل و عدالت در جامعه)ع( برقرا شود. ازنظر امام علیکه باعث فروپاشی جامعه می

امام  باشد.ها میاکمان آنرعایت عدالت توسط ح ها دراساس قوام و استمرار حکومت وظیفه الهی است و
رانان عادل داند. وجود حاکمان و حکمعنوان ابزارهای اجرای عدالت در جامعه می)ع( چند عامل را به علی

« خواهعدالت» اکمانح و متقی، نظارت بر اعمال و رفتار صاحب منصبان در جامعه، حقوق متقابل مردم و
 .تی حاکمان اسلامیدر جامعه، لزوم ساده زیس

مردم  ترین حقوق متقابل را حق حکام و حکومت بر)ع( ضمن برشمردن حقوق مردم، بزرگ امیرالمؤمنین
های اولیه آن بر اساس که زیر ساخت یحکومت ،دانند و در نگاه امام علیحکومت می و حق مردم بر

جامعه  اندنتوانستهدشمنان را از اینکه ریزی شده باشد، نصرت الهی را به دنبال خواهد داشت و عدالت پایه
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های عقل قرار گیرد، های عدل و پشتوانهپایه که حکومت برکند. هنگامیرا به تشتت بکشانند نا امید می
عدالت به معنی  .(1389 زارع، کند )بهرار ورا خوار می و دشمنانخداوند دوستان چنین حکومت را یاری 

مبنای اقتصاد رفاه پارتویی را تشکیل  و ماساس نظرات فردگرایانه بنتاحداکثر مطلوبیت برای جامعه بر 
 و استثروت کند. عدالت به معنی حداکثرسازی عنوان قاعده عدالت اقتصادی توجیه میدهد. زیرا بهمی

شود. عدالت در توزیع اموال میان افراد جامعه باعث افزایش ثروت کل می ،بر اساس نظریه ریجارد پاسنر
اشیا به نحوی به افراد تخصیص داده شوند که بالاترین ارزش را برحسب  اموال و آن است کهاسنر نظر پ
عنوان یک زیر سستم از نظام اقتصادی به و درآمدمؤثر ایجاد کنند. در نظام اسلامی توزیع ثروت  تقاضا

نظر امام علی)ع(  تشکیل گردیده است. از و اهداف« قواعد»روابط « مبانی»سه رکن، اجزاء  از اسلامی
ی حکومت و جامعه، شرط رسیدن به کمال و مقام قرب الهی است. زیرا دهسامانتلاش و کوشش برای 

در جامعه عدل  اگرشود. مشکل مواجه می او کمال ب در جامعه که عدالت نباشد رساندن انسان به خدا
 )ع( آن جامعه سالم است. نظر امام علی برقرار باشد از

 
 پژوهشپیشینه . 9.2

 ایج نشاننت .انداختهجه عمومی بر رشد اقتصادی پردطی  تحقیقی به اثر بود( 1385) همکاران و قطمیری
ندمدت و هم بل مدته؛ این اثربخشی هم در کوتار رشد اقتصادی در ایران است، اثربخش بدهد بودجهمی

 شود.اثبات می
 وی در .ی قرار دادعملکرد را مورد بررس بندی بر پایه( در پژوهش خود سه بخش بودجه1385) کردبچه

ی بر بنددجهصول بواو در بخش دوم مبانی و  بندی پرداختهای مهم بودجهبخش اول به تعاریف و واژه
 رائه داد.ان را ار ایردبندی عملکرد ر بخش سوم نیز کاربرد نظام بودجه. دنای عملکرد را تشریح کردمب

رائه اهای دولتی و نریزی عملیاتی در سازماسازی بودجهاده( در تحقیق خود به پی1386) محمودی
 ریزیجهبود سازیو نشان داد که علت مشکلات پیاده راهکارهای لازم برای کاهش موانع پرداخت

 باشد.می درصد 31درصد و عوامل انسانی  27درصد عوامل محیطی  39عملیاتی شامل عوامل فنی 
افته یای توسعه هورنمودار سازمانی در ایران و کش تطبیقی سنجش ( به مطالعه1388ملکی و همکاران )

مناسب  عملکرد هایته از معیارهای توسعه یافپرداختند. نتیجه این تحقیق نشان دهنده استفاده کشور
 باشد.یای مگیری بودجهه از نتایج سنجش عملکرد در تصمیمهای ارزیابی عملکرد و استفادمدل

رار ت برای استقاوری اطلاعاهای فندر طی پژوهش خود به بررسی زیرساخت (1391) عباسی و همکاران
 ی فناوریهاختیق این بود که هرچقدر زیرساتحق . نتیجهریزی بر مبنای عملکرد پرداختندبودجه

 شود.ر میتریزی بر مبنای عملکرد آسانیابد میزان فرایند استقرار بودجهاطلاعات گسترش 
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رد رل بودجه را موپذیری بودجه در کنت( در تحقیقی نقش انطباق انعطاف2010) ناتالی و مارگینسون
تطبیق  ای برهابل توجقبندی سازمان نقش ه روش بودجهدهد کنها نشان می. نتایج آاندبررسی قرارداده

 اهداف سازمانی دارد. 
عتبارات انجری رابطه بین رانباشتگی و رابطه علیت گبا استفاده از روش هم( 2017)ایوگبونام و رابینسون 

ودجه بر رشد بارات بته اعدهد کنتایج انها نشان می .اندی را در افریقای جنوبی برسی کردهو رشد اقتصاد
 اقتصادی اثرگذار است. 

. است ار دادهبررسی قر را موردای بر رشد اقتصادی در کشور توگو اثربخشی اعتبارات بودجه (2017یووو )
ر مثبت بر رانی اثدجه عماین فرضیه اثبات شده است که بو ایحداقل مربعات دو مرحلهده از روش با استفا

  رشد دارد و لی اعتبارات جاری اثر منفی بر رشد دارد.
ون اسلامی  بنای متبرم با توجه به بررسی مطالعات انجام شده، تحقیقی که اهمیت معیارهای توزیع بودجه

 ست. ا صورت نگرفته مقایسه کند، هاریزی و توسعه استاننامهبر را با میزان توزیع بودجه توسط شورای

 

 روش پژوهش .3

 در عدالت و یوربهره و ییکارا ،یعموم مصالح تیرعا) شامل یاصل اریمع سه شده انجام قیتحق در
 به یدهوزن و لیوتحلهیتجز یبرا است. درنظر گرفته شده یفرع اریمع 11 و( منابع عیتوز

 اب( AHP) لسله مراتبیستحلیل  روش از کارشناسان دییتأ از بعد و شده هیته پرسشنامه چهار ها،شاخص
 . است شده نییتع رهامعیا تیاهم درجه و وزن( Expert choice) اکسپرت چویسافزارنرم از استفاده

سی قرار برر خبرگان و اساتید مورد نفر از 8 جی از دیدهای اصلی و فرعی به صورت زوتحلیل شاخص
دارای  نگاین خبرااز  م شود، که هر کداو پنج مرد می زنسه  رفته است. نمونه آماری مورد اشاره شاملگ

ین امقاله  این رداند. در رشته علوم اقتصادی بودهتحصیلات عالی در سطح کارشناسی ارشد و دکترا 
با ست؟ اچگونه  رگانکه معیارهای توزیع بودجه مبتنی بر معیارهای اسلامی از دید خب سوال مطرح است

ها ه استانریزی و توسعتوسط شورای برنامه انجام گرفته توزیع بودجه ،معیارهای اسلامیتوجه به 
 متناسب با معیارهای اسلامی چگونه است؟

 پژوهشهای . یافته4

 .است ریپذتحقق یاسلام صاداقت نظام در ها،انسان یمندتیرضا و یعموم رفاه بر یمبتن یاقتصاد شکوه
طور به بودجه صیتخص عیتوز در و کلطور به یاقتصاد هایفعالیت مختلف یهابخش در نظام نیا رایز

 شده، سبک تیاهم درجه با. داندیم مردود و ینف رامضرِ  اتیعمل و بوده محور عدالت خاص،
 نیا جینتا به وناکن که شده مشخص رانیا هایاستان در بودجه عیتوز یفرع و یاصل هایشاخص

 :میپردازیم قیتحق
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های ایران توسط شورای بندی معیارهای اصلی و فرعی نحوه توزیع بودجه در استانرتبه. 1.4

 ریزی و دولت اسلامی و از دید خبرگانبرنامه

از: عدالت در توزیع منابع،  اندعبارتمعیار اصلی که  3معیارهای استفاده شده در این پژوهش شامل 
ها از باشد. برای تحلیل دادهمعیار فرعی می 11طور همینیت مصالح عمومی و ی، رعاوربهرهکارایی و 

 افزار اکسپرت چویس استفاده شده است. مقایسه زوجی معیارها از نرم

 
 محاسبه معیارهای اصلی بر اساس وزن و درجه اهمیت. 2.4

 ایسه سهی و مقازدهیمتابه نفر از خبرگان و اهل علم توزیع شده که با توجه  8پرسشنامه توزیع شده بین 
ر بدست صورت زی افزار اکسپرت چویس، ماتریس مقایسات زوجی معیارهای اصلی بهمعیار با توجه به نرم

ات زوجی به س مقایساتریآمده است. درجه اهمیت این سه معیارهای اصلی در توزیع منابع با استفاده از م
 باشد.شرح زیر می

 درجه اهمیت لحاظ ازمعیارهای اصلی  .1جدول 

 

 

 تعین درجه اهمیت معیارهای فرعی )عدالت در توزیع منابع(. 3.4

های فرعی ذیل شاخصباشد که دارای زیرهای اصلی میشاخصع یکی از معیار عدالت در توزیع مناب
باشد. یمآموزشی  باشد. عدالت بین نسلی و معیار عدالت برابری در استفاده از امکانات اجتماعی ومی

 باشد.ماتریس مقایسات زوجی آن به شرح زیر می
 

 . معیارهای فرعی عدالت در توزیع منابع بر اساس درجه اهمیت2جدول 

 ردیف معیارهای فرعی توزیع منابع ارزش وزنی معیارها معیارهارتبه 

 1 معیار عدالت بین نسلی 0.07678 1

2 0.2492 
معیار عدالت برابری در استفاده از 

 امکانات اجتماعی و آموزشی
2 

 

 

 ردیف ای اصلیمعیاره ارزش وزنی رتبه معیارها

 1 معیار عدالت در توزیع منابع 0.33 1

 2 یوربهرهمعیار کارایی و  0.507 2

 3 معیار رعایت مصالح عمومی 0.151 3
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 وری()کارایی و بهره فرعی هایین درجه اهمیت معیاریتع. 4.4

تی، زیرساخ و ربنایز. امور تشکیل شده استمعیارهای فرعی زیروری خود از چهار معیار کارایی و بهره
 که زاییاشتغالهای و توزیع منابع برای فعالیت قتصادیا های راهبردی، توزیع منابع جهت رشدفعالیت

 باشد.مقایسات زوجی آن به شرح زیر میماتریس 
 

 میتوری بر اساس درجه اه. معیارهای فرعی کارایی و بهره3جدول 

 شماره وریمعیارهای فرعی کارایی و بهره ارزش وزنی معیارها معیارها رتبه

 1 و زیرساختی ربنایزامور  0.0169 1

 2 های راهبردیفعالیت 0.0972 2

 3 توزیع منابع جهت رشد اقتصادی 0.0909 3

 4 زاییهای اشتغالتوزیع منابع برای فعالیت 0.1496 4

 

 فرعی )رعایت مصالح عمومی(ین درجه اهمیت معیارهای یتع. 5.4

ی، ور قضای، امشاخص فرعی بوده که شامل تأمین امنیتعایت مصالح عمومی دارای چهار زیرمعیار ر
 .باشدوجی آن به شرح زیر میمقایسات زگذاری که ماتریس و قانون حفظ نظام اسلامی و خدمات

 
 . معیارهای فرعی رعایت مصالح عمومی بر اساس درجه اهمیت4جدول 

 شماره معیارهای فرعی رعایت مصالح عمومی ارزش وزنی معیارها تبه معیارهار

 1 امنیت نیتأم 0.06795 1

 2 امور قضایی 0.018422 2

 3 حفظ نظام اسلامی 0.036693 3

 4 گذاریخدمات و قانون 0.028086 4

 
وری از بین ارایی و بهرهمعیار ک 1گرفتن مجموع معیارهای اصلی و زیر معیارها در جدول شماره با در نظر

که  است معیار نیترمهم( 0.507وزن ) نیبلندتراساتید با اخذ نظر کارشناسان اقتصاد و  معیارهای اصلی از
ریزی دارد و از میان معیارهای فرعی بیشترین نقش در توزیع منابع بودجه اسلامی توسط شورای برنامه

 در جدول(، 0،2492ده از امکانات اجتماعی و آموزشی )معیار عدالت برابری در استفا 2در جدول شماره 
، معیار تأمین امنیت با وزن 4و در جدول شماره  (0.0169ی با وزن )رساختیزو  ربنایزمعیار امور  ،3شماره 

بندی سهم بیشترین اهمیت در شناسایی و رتبهامتیاز،  نیبلندتربودن ( دارد و این معیارها با دارا0.06795)
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معیارهای که کمترین وزن را دریافت  ریزی و دولت اسلامی دارند.رنامهاستانی توسط شورای بهای بودجه
( و معیار 0.018422با وزن ) از: امور قضایی اندعبارت نیز دنباشکمترین درجه اهمیت می و دارایکردند 

 (.0.028086گذاری با وزن )خدمات قانون
 

 ان و دولت جمهوری اسلامی ایرانمقایسه توزیع بودجه از دیدگاه خبرگ. 6.4

معیارهای اصلی )کارایی و ست ( آورده شده ا5در جدول )شماره های تحقیق که با تکیه به یافته
(، ازنظر خبرگان 61.83ها )ریزی و توسعه استانرنامهای بنظر شور وری( با داشتن بالاترین ضریب ازبهره

ابع( عیار اصلی دوم )عدالت در توزیع منمر رتبه اول، در (، د-35.11(، با تفاوت )26.72با داشتن ضریب )
زنظر خبرگان با داشتن ضریب (، ا36.88ها )ریزی و توسعه استانرنامهنظر شورای ب که با داشتن ضریب از

رای )رعایت مصالح عمومی( ازنظر شو اصلی سوم در رتبه دوم، در معیار (-4.53(، با تفاوت )32.85)
(، با تفاوت 15.12یب )خبرگان با داشتن ضر نظر(، از 10.51ی با داشتن ضریب )ریزاسلامی و برنامه

شورای  های فرعی ازنظرن مقایسه شاخصم معیارهای اصلی قرار دارد. همچنین( در رتبه سو4.61)
های فرعی شاخص در بین معیار که شودها با نظریه خبرگان در اینجا دیده میریزی و توسعه استانبرنامه

(، ازنظر 35.81ب )ریزی با داشتن ضریبری در استفاده از امکانات( ازنظر شورای اسلامی و برنامه)برا
نظر ( ازرساختیزبنایی و یرز( در رتبه اول، معیار )امور 10.89(، با تفاوت )24.92خبرگان با داشتن ضریب )

(، 11.93ن ضریب )ن با داشت(، ازنظر خبرگا36.52ها با داشتن ضریب )ریزی و توسعه استانشورای برنامه
 ( ازنظرامنیت نیتأمهای )ن شاخصبا بیشترین وزن قرار دارند. همچنی( در رتبه دوم 24.58با تفاوت )

(، با 6.80ن ضریب )(، ازنظر خبرگان با داشت0.90ها با داشتن ضریب )ریزی و توسعه استانشورای برنامه
ها با داشتن ضریب ریزی و توسعه استانشورای برنامه ، معیار )حفظ نظام اسلامی( ازنظر(-5.90تفاوت )

 .ها قرار دارندترین رتبه( در پایین-3.60(، با تفاوت )3.67(، ازنظر خبرگان با داشتن ضریب )0.07)
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 هاریزی و توسعه استانمقایسه توزیع بودجه از دیدگاه خبرگان و شورای برنامه .5 جدول

 مقایسه

جمع سهم 

زیر 

 هاصشاخ

نظر 

 خبرگان

سهم هر 

زیر 

 شاخص

مجموع 

 اعتبارات

جمع 

 اعتبار

 یهابخش ریز

 شاخص فرعی

های شاخص

 فرعی

های شاخص

 اصلی

6.86 1.07 7.93 

0.03 20949 
 

 تحقیق و توسعه در امور آموزش

عدالت بین نسلی 
و عدالت بین 

 مناطق

ع
ناب

ع م
زی

تو
در 

ت 
دال

 ع
ار

عی
م

 

0.06 41391 
 

 مدیریت پسماند

 کاهش آلودگی 726327 63950 0.09

0.88 599037 
 

 زیستی یهاحفاظت از گونه

0.00 1000 
 

 ستیزطیتحقیق و توسعه در مح

        

10.89 35.81 24.92 

4.84 3285208 
 

 وپرورش عمومیآموزش

برابری در 
استفاده از 

 امکانات

1.04 708834 
 

 یاآموزش فنی و حرفه

0.08 57138 
 

 آموزش عالی

1.73 1172950 
 

 بهداشتی

0.00 3000 
 

 تحقیق و توسعه در امور رفاهی

1.42 963047 
 

 حمایتی

 دین و مذهب 17965429 1541325 2.27

8.75 5935604 
 

 ورزش و تفریحات

2.91 1977004 
 

 فرهنگ و هنر

1.13 767462 
 

 رهنگیمیراث ف

0.72 486293 
 

 رسانه

0.45 307047 
 

 یبخشتوان

1.12 760517 
 

 درمان

-4.03 36.88 32.85 
      

24.58 36.52 11.93 

0.00 
  

 ارتباطات

 ربنایامور ز
 زیرساخت

ره
به

و 
ی 

رای
کا

ی
ور

 

14.78 10026417 
 

 ونقلحمل

 مسکن 24814971 99738 0.15

11.81 8012707 
 

 توسعه خدمات شهری و روستایی

9.84 6676109 
 

 آب و فاضلاب
 

1.88 6.61 4.73 
1.68 1138508 

 
 انرژی

 راهبردی
 آب 4490974 3352466 4.94

8.64 18.71 10.07 3.76 2552314 
 

توسعه اقتصادی  صنعت
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 مقایسه

جمع سهم 

زیر 

 هاصشاخ

نظر 

 خبرگان

سهم هر 

زیر 

 شاخص

مجموع 

 اعتبارات

جمع 

 اعتبار

 یهابخش ریز

 شاخص فرعی

های شاخص

 فرعی

های شاخص

 اصلی

0.59 398270 
 

 زاییو اشتغال یبازرگان

10.98 0745325  
 

 کشاورزی

2.48 1682240 
 

 گردشگری

 تحقیق و توسعه در امور اقتصادی 12712589 82988 0.12

0.01 9882 
 

 تحقق و توسعه در امور فرهنگ

0.38 258211 
 

 امداد و نجات

0.01 4000 
 

 پایه یهاپژوهش

0.40 271434 
 

 یدستعیصنا

-35.11 61.83 26.72 
     

 

 امنیت نیتأم دفاع 609182 609182 0.90 6.80 0.90 5.90-

ی
وم

عم
ح 

صال
ت م

عای
ر

 

        
 امور قضایی اداره امور قضایی 1308003 1308003 1.93 1.84 1.92 0.08

        

 حفظ و نظم امنیت عمومی 48620 48620 0.07 3.67 0.07 3.60-
حفظ نظام 

 اسلامی

        

4.81 7.61 2.81 

6.75 4579145 
 

 اداره امور عمومی
خدمات و 

 گذاریقانون
 تحقیق و توسعه در امور عمومی 5174001 361906 0.53

0.34 232950 
 

 خدمات مالی و مالیاتی

 مجموع 15.12 10.51 4.61
    

 

   
100.00 67850096 

 
 مجموع همه اعتبارات

 
 

 یریگجهینت .5

 نیست پوشیده کسی بر اقتصادی توسعه و پیشرفت در آن تأثیر منابع و و رمایهس بهینه تخصیص اهمیت

 اقتصادی یهارساختیز و زیربنایی امور توسعه در یاهیسرما یهاییدارا تملکبه بودجه  دلیل همین به
بین  یاهیسرما هایدارایی تملک بودجه تخصیص نحوه نماید. بنابراینمی ایفا را مهمی اجتماعی نقش

 در متوازن پایدار و توسعه به دستیابی زیرا است. برخوردار ایالعادهفوق اهمیت از کشور مختلف اطقمن



Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  
32-48، صفحات 0114بهار (، 7)پیاپی  1، شماره سومسال   

 

 
47 

 بردن بین از و مناطق نیدر ا توسعه و رشد هایزمینه ایجاد و مناطق از زداییمحرومیت مستلزم کشور
  .است دیگر مناطق در تمرکز

و  ور(سیاست محیکی مدل تاکتیکی ) :رد وجود داردویکهای استانی ایران دو مدل و ردر تخصیص بودجه
ه را یع بودجگذاران توزس جمهور و سیاستیدر مدل سیاست محور ریدوم مدل اقتصادی )برنامه محور(. 

ی علاوه بر اینکه ابرنامهدهند. اما در مدل های دولت و عملکرد سابق انجام میبا سیاست متناسب
محور  و عدالت های اقتصادیولی توجه به فعالیت باشد،می شانیاباتانتخمداران در پی ملاحظات سیاست

سه می های اسلاس معیارد. در تخصیص بودجه بر اسانکنو به عمرانی و آبادانی کشور هم توجه می کرده
یی بودجه او کاروری هبهر د.رعایت مصالح نفع جامعه ارجحیت دارد نسبت به منافع فر معیار وجود دارد:

ر اساس ب گردد. بیشتر تولیدات هرچه و باعثرا داشته باشد  بودن لحاظ کارایی بیشترین بهینهباید از 
توسط  رعایت عدالت و استع( عدل و عدالت در جامعه یک تکلیف و وظیفه های حضرت علی)گفته

 ورایشهای ایران توسط بودجه در استان بررسی تطبیقی توزیع باشد. در این پژوهش،اکمان دولت میح
و ارایی عمومی، ک اسلام که شامل، رعایت مصالح مدنظر صلیاها با معیارهای استان ریزی و توسعهبرنامه
عیار و میزان سهم هر م وبود صورت گرفت های آن شاخصی و عدالت در توزیع منابع و زیروربهره
در میان . گردیدافزار اکسپرت چویس مشخص در نرم AHPها از دید خبرگان  از روش شاخصزیر

عدالت در توزیع ربن سهم، ( دارای بیشت0.507) ی با وزنوربهرهکارایی و  ،گانمعیارهای اصلی ازنظر خبر
تا سوم را به خود  ( به ترتیب رتبه اول0،151) با وزن( و رعایت مصالح عمومی 0.33منابع با وزن )

ات ز امکاناده ی در استفا. همچنین از دید خبرگان معیارهای فرعی عدالت برابراختصاص داده است
وزن  ور قضایی باخوردار است و معیار ام( از اهمیت بالایی بر0،2492اجتماعی و آموزشی با وزن )

فت رای پیشربدولت اسلامی  نیبنابراباشد. ( دارای کمترین وزن در میان معیارهای فرعی می0.018422)
، مومیعمصالح  رعایت ،وریای کارایی و بهرهارتق ستیبایماقتصادی و امور زیربنایی در تصویب بودجه 

 .گیردبی را در نظر آموزشعدالت بین نسلی و برابری در استفاده از امکانات اجتماعی و 
ی مربوطه در هاارگانو  هاسازمانشود که یمپیشنهاد  پژوهشهای انجام شده در این با توجه به بررسی

عیض و رفع تب ونه زن از امکانات کشور و توزیع عادلاجهت حصول به اهداف و به منظور استفاده متوا
سود  یارانه ومومی عو تحقق پیشرفت و عدالت، در توزیع منابع  افتهیارتقای سطح مناطق کمتر توسعه

توسط کمتر از سطح م یهاشهرستان ید که فاصله شاخص برخوردارنتسهیلات به نحوی عمل نمای
ط کشوری نزدیک درصد به سطح متوس 10حداقل  فرهنگی اقتصادی، اجتماعی وهای کشور در شاخص

د اصلی خو م است دولت تمرکزدر ارتباط با تخصیص بودجه و اعتبارات کشوری لاز گریدعبارتبه .شود
 د. و رعایت عدالت بین نسلی معطوف کن افتهینتوسعهرا بر مناطق محروم و 
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