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بررس�ی اثربخشی کمیته حسابرسی در نظام نظارت مالی و عملکردی 
شهرداری های کلانشهرهای ایران

 جعفر باباجانی1
 رضا قنبریان2

چنیده:

کمیته‌ها‌و‌کمیس��یون‌های‌تخصصی‌ش��وراهای‌اسلامی‌ش��هر‌از‌ارکان‌اصلی‌نظارت‌مالی‌و‌
عملکردی‌در‌شهرداری‌ها‌به‌شمار‌می‌روند‌و‌اثربخشی‌آنها‌زمینه‌‌ارتقای‌پاسخگویی‌مدیریت‌
ش��هری‌به‌شهروندان‌و‌نمایندگان‌قانونی‌و‌منتخب‌ایشان‌را‌فراهم‌می‌سازد.‌در‌این‌پژوهش‌
شاخص‌های‌اثربخش��ی‌و‌حوزه‌های‌اعمال‌نظارت‌مالی‌و‌عملکردی‌کمیته‌حسابرسی،‌نقش‌
کمیته‌حسابرسی‌در‌اعمال‌نظارت‌مالی‌و‌عملکردی‌شهرداری‌ها‌و‌‌صلاحیت‌های‌مورد‌نیاز‌
اعضای‌کمیته‌یادش��ده‌با‌اس��تفاده‌از‌ادبیات‌پژوهش‌شناسایی‌و‌س��پس‌نسبت‌به‌دریافت‌
نظرات‌خبرگان‌ش��امل‌حسابرسان‌مستقل‌و‌داخلی،‌معاونین‌مالی‌و‌اقتصادی‌شهری‌و‌قائم‌
مقامان‌ذی‌حس��ابی‌در‌شهرداری‌های‌تهران،‌اصفهان،‌مشهد،‌ش��یراز‌و‌ارومیه‌اقدام‌گردیده‌
اس��ت.‌خبرگان‌مش��ارکت‌کننده‌در‌این‌پژوهش‌که‌با‌استفاده‌از‌روش‌نمونه‌گیری‌هدفمند‌
گلوله‌برفی‌انتخاب‌ش��ده‌اند‌و‌ش��امل‌‌20نفر‌در‌شهرداری‌تهران‌و‌‌20نفر‌در‌شهرداری‌های‌
س��ایر‌کلانشهرها‌بوده‌اند.‌پس‌از‌غربالگری‌ش��اخص‌ها‌با‌استفاده‌از‌آزمون‌سنگ‌ریزه‌نسبت‌
به‌تعیین‌وزن‌آنها‌با‌اس��تفاده‌از‌روش‌سلس��له‌مراتبی‌فازی‌اقدام‌و‌در‌نهایت‌نتایج‌پژوهش‌
از‌طریق‌مصاحبه‌س��اختار‌یافته‌با‌‌5نفر‌از‌خبرگان‌مس��تقل‌تأیید‌ش��ده‌اس��ت.‌بر‌اس��اس‌
نتایج‌این‌پژوهش‌تشکیل‌کمیته‌حسابرسی‌ذیل‌شورای‌اسلامی‌شهر‌موجب‌ارتقای‌نظارت‌
مالی‌و‌عملکردی‌می‌ش��ود.‌هم‌چنین‌نتایج‌این‌پژوهش‌نش��ان‌می‌دهد‌اس��تقلال‌مهمترین‌
عامل‌اثرگذار‌بر‌اثربخش��ی‌کمیته‌می‌باشد.‌در‌نهایت‌صلاحیت‌های‌مورد‌نیاز‌اعضای‌کمیته‌

حسابرسی‌شهرداری‌های‌کلانشهرها‌تعیین‌گردید.‌
واژگان کلیدی: کمیته‌حسابرس��ی،‌نظ��ارت‌مالی،‌نظارت‌عملک��ردی،‌دلفی‌فازی،‌تحلیل‌

سلسله‌مراتبی‌فازی

jafar.babajani@gmail.com‌:1.‌استاد‌حسابداری‌دانشگاه‌علامه‌طباطبایی،‌نویسنده‌مسئول،‌رایانامه
2.‌دانشجوی‌دکتری‌حسابداری‌دانشگاه‌علامه‌طباطبایی.
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1. قد ه

کمیته‌حسابرس��ی‌بخش‌جدایی‌ناپذیر‌فرآین��د‌راهبری)حکمرانی(‌در‌بنگاه‌های‌اقتصادی‌به‌
ش��مار‌می‌رود‌که‌به‌تبیین‌روابط‌بین‌ذی‌نفعان‌می‌پردازد.‌نظام‌راهبری‌)حکمرانی(‌در‌نهادهای‌
بخش‌عمومی‌با‌مجموعه‌ای‌از‌اصول‌شفاف‌برای‌اطمینان‌از‌مسیر‌و‌پاسخگویی‌روشن‌مدیران‌و‌
مدیریت‌ارتباط‌دارد‌)انجمن‌حکمرانی‌استرالیا،‌2016(.‌فدراسیون‌بین‌المللی‌حسابداران)2001(‌
در‌مطالع��ه‌ش��ماره‌‌13خود‌راهب��ری‌)حکمرانی(‌را‌فرآیندی‌می‌داند‌که‌در‌آن‌س��ازمان‌ها‌اداره‌
می‌شوند،‌تحت‌کنترل‌و‌نظارت‌قرار‌می‌‌گیرند،‌و‌وظیفه‌ی‌پاسخگویی‌شان‌را‌ایفا‌می‌کنند.‌ویژگی‌
متمای��ز‌راهب��ری‌)حکمرانی(‌در‌بخش‌عموم��ی‌و‌به‌ویژه‌دولت‌های‌محلی‌در‌مقایس��ه‌با‌بخش‌
خصوص��ی،‌تمرک��ز‌بر‌الزام��ات‌دوگانه‌عملکرد‌در‌ارائ��ه‌خدمات‌به‌جامعه‌و‌انطب��اق‌با‌انتظارات‌
اجتماعی‌در‌حوزه‌‌پاس��خگویی،‌پایبندی‌به‌اصول‌اخلاقی‌و‌شفافیت‌است.‌از‌این‌رو،‌حجم‌عظیم‌
مخ��ارج‌نهاده��ای‌بخش‌عمومی‌و‌رواج‌مس��اله‌نمایندگی‌همراه‌با‌محدودی��ت‌در‌زمینه‌نظارت‌
ش��هروندان‌بر‌نقش‌کمیته‌حسابرسی‌در‌بخش‌عمومی‌می‌افزاید)ریچ‌و‌ژانگ،‌2014(.‌هیگزی‌و‌
استففورد‌)2016(‌نیز‌معتقدند‌به‌سبب‌اولویت‌داشتن‌نظارت‌بر‌وجوه‌عمومی‌و‌تاکید‌بیشتر‌بر‌
ش��فافیت‌و‌الزامات‌قانونی‌در‌بخش‌عمومی،‌موضوع��ات‌راهبری‌در‌این‌بخش‌فراتر‌از‌موضوعات‌

بخش‌خصوصی‌است‌)توماس‌و‌پورسل،‌2019(.
‌با‌توجه‌به‌ویژگی‌های‌محیط‌فعالیت‌شهرداری‌ها‌انتظار‌می‌رود‌تا‌استقرار‌کمیته‌حسابرسی‌
در‌این‌گروه‌از‌نهادها،‌به‌ویژه‌در‌ارتباط‌با‌ش��وراهای‌ش��هری‌که‌در‌آنها‌منتخبین‌ش��هروندان‌
ممکن‌اس��ت‌تخصص‌لازم‌در‌حوزه‌مالی‌را‌برای‌مدیریت‌اثربخش‌مالیه‌شهری‌نداشته‌باشند،‌با‌
ارتقای‌نظارت‌مالی‌و‌عملکری‌زمینه‌پاس��خگویی‌مالی‌و‌عملکردی‌مدیران‌ش��هری‌به‌شهروندان‌
را‌فراهم‌س��ازد.‌باباجانی‌)1382(‌نظارت‌مالی‌را‌ش��امل‌کلیه‌کنترل‌هایی‌می‌داند‌که‌قبل‌و‌بعد‌
از‌مصرف‌منابع‌مالی‌اعمال‌می‌ش��ود.‌هدف‌اصلی‌نظارت‌مالی‌حصول‌اطمینان‌از‌رعایت‌قوانین‌
و‌مق��ررات‌و‌محدودیت‌ه��ای‌بودجه‌ای‌و‌اعمال‌کنترل‌ه��ای‌لازم‌در‌جهت‌مصرف‌منابع‌مالی‌در‌
برنامه‌ها‌و‌فعالیت‌های‌مصوب‌می‌باشد.‌در‌واقع،‌هدف‌از‌اعمال‌نظارت‌مالی‌قبل‌از‌خرج،‌تطبیق‌
درخواست‌های‌خرید‌کالا‌و‌خدمات‌دستگاه‌اجرایی‌با‌قوانین‌و‌مقررات‌مربوط‌و‌حصول‌اطمینان‌
از‌وج��ود‌مناب��ع‌مالی‌لازم‌برای‌اجرای‌تعهدات‌می‌باش��د‌ک��ه‌قبل‌از‌اقدام‌ب��ه‌انجام‌آن‌صورت‌
می‌گیرد)باباجان��ی،‌1382(.‌همزم��ان‌با‌نظارت‌مالی‌ضرورت‌دارد‌تا‌مجموعه‌اقداماتی‌از‌س��وی‌
شهردار‌و‌مقامات‌اجرایی‌شهرداری‌ها،‌نمایندگان‌قانونی‌و‌منتخب‌شهروندان‌در‌شوراهای‌اسلامی‌
و‌نهاده��ای‌نظارتی‌ذی‌صلاح‌ب��ه‌منظور‌تعیین‌میزان‌انطباق‌عملی��ات‌اجرایی‌با‌اهداف‌مصوب،‌
موافقت‌نامه‌های‌مبادله‌ش��ده،‌مش��خصات‌طرح‌ها‌و‌پروژه‌ها،‌کارایی‌و‌اثربخشی‌اجرای‌برنامه‌ها،‌

طرح‌ها‌و‌پروژه‌ها‌انجام‌شود.
باوجود‌توصیه‌وزارت‌کش��ور‌برای‌استقرار‌کمیته‌حسابرسی‌برخی‌از‌شواهد‌موجود‌در‌سطح‌
ش��هرداری‌های‌کلانشهرها‌و‌مراکز‌اس��تان‌کش��ور‌همچون‌تاخیر‌در‌انتخاب‌حسابرسان‌مستقل‌
و‌منتخب‌ش��وراهای‌اس��لامی،‌انتخاب‌دو‌گروه‌از‌موسسات‌حسابرس��ی‌عضو‌جامعه‌حسابداران‌
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رس��می‌ایران‌برای‌ارائه‌خدمات‌حسابرس��ی‌صورت‌های‌مالی،‌محدود‌شدن‌رسیدگی‌حسابرسان‌
مس��تقل‌و‌منتخب‌شوراهای‌اسلامی‌ش��هر‌به‌انجام‌حسابرس��ی‌صورت‌های‌مالی‌و‌رعایت،‌عدم‌
ارائه‌گزارش‌های‌حسابرس��ان‌مستقل‌در‌ارتباط‌با‌حسابرسی‌صورت‌های‌مالی‌در‌مهلت‌های‌مقرر‌
قانونی،‌ضعف‌در‌کنترل‌های‌داخلی‌شهرداری‌ها،‌عدم‌محاسبه‌بهای‌تمام‌شده‌پروژه‌ها‌و‌فعالیت‌و‌
تحلیل‌آن‌با‌هزینه‌های‌استاندارد‌و‌بودجه‌مصوب‌و‌چند‌برابر‌بودن‌بهای‌ارائه‌خدمات‌شهرداری‌ها‌
در‌مقایس��ه‌با‌بهای‌اس��تاندارد‌آنها‌حاکی‌از‌‌عدم‌تشکیل‌یا‌اثربخش‌نبودن‌کمیته‌حسابرسی‌در‌
ش��هرداری‌های‌کلانشهرها‌دارد.‌بنابر‌این،‌انجام‌پژوهشی‌با‌هدف‌تعیین‌عوامل‌موثر‌بر‌اثربخشی‌
کمیته‌های‌حسابرس��ی،‌تعیین‌مصادیق‌اعمال‌نظارت‌مالی‌و‌عملکردی‌کمیته‌حسابرسی،‌تعیین‌
حوزه‌های‌کارکردی‌کمیته‌های‌حسابرس��ی‌و‌صلاحیت‌های‌تخصصی‌مورد‌نیاز‌برای‌عضویت‌در‌‌
این‌کمیته‌ضرورت‌دارد.‌انتظار‌می‌رود‌نتایج‌این‌پژوهش‌ضمن‌یاری‌رس��اندن‌به‌مدیران‌شهری‌
و‌ش��وراهای‌اس��لامی‌ش��هر‌‌برای‌بازنگری‌در‌ساختار‌و‌شرح‌وظایف‌کمیس��یون‌ها‌و‌کمیته‌های‌
ش��وراهای‌شهر‌زمینه‌ارائه‌اطلاعات‌لازم‌به‌شهروندان‌برای‌ارزیابی‌مسئولیت‌پاسخگویی‌مدیران‌
را‌فراهم‌سازد.‌به‌علاوه،‌یافته‌های‌این‌پژوهش‌می‌تواند‌برای‌سازمان‌شهرداری‌ها‌و‌دهیاری‌ها،‌به‌
عنوان‌متولی‌تدوین‌دستورالعمل‌های‌موضوع‌مواد‌مختلف‌آیین‌نامه‌مالی‌شهرداری‌ها،‌در‌تدوین‌
ضوابط‌استقرار‌وفعالیت‌کمیته‌های‌حسابرسی‌سودمند‌باشد.‌در‌این‌راستا،‌این‌پژوهش‌به‌دنبال‌

یافتن‌پاسخ‌برای‌پرسش‌های‌ذیل‌خواهد‌بود:
شاخص‌های‌اثربخشی‌کمیته‌های‌حسابرسی‌در‌شهرداری‌های‌کلانشهرها‌کدامند؟

حوزه‌های‌اعمال‌نظارت‌مالی‌و‌عملکردی‌کمیته‌حسابرس��ی‌در‌شهرداری‌های‌کلانشهرهای‌
ایران‌کدامند؟

نقش‌‌کمیته‌حسابرسی‌در‌اعمال‌نظارت‌مالی‌و‌عملکردی‌شهرداری‌های‌کلانشهرها‌چیست؟
ش��اخص‌ها‌و‌عوامل‌موثر‌انتخاب‌اعضای‌کمیته‌حسابرس��ی‌در‌ش��هرداری‌های‌کلانش��هرها‌

کدامند؟

2.  رنسا در  بثیا ی را ن پیشینه پژنرش
بر‌اس��اس‌ادبی��ات‌پژوهش،‌ضرورت‌ایجاد‌کمیته‌حسابرس��ی‌در‌بنگاه‌ه��ای‌اقتصادی‌بخش‌
بازرگان��ی‌و‌عمومی‌با‌اس��تفاده‌از‌تئوری‌نمایندگی‌)راس‌1973؛‌جنس��ن‌و‌مک‌لینگ،‌1976(‌
پش��تیبانی‌می‌شود‌)ولتی،‌2017؛‌توماس‌و‌پورس��ل،‌2019(.‌همانگونه‌که‌یانگ‌و‌تیل‌)2008(‌
بیان‌می‌کنند‌کانون‌تمرکز‌این‌تئوری‌بر‌س��ازوکارها‌و‌قوانینی‌بنا‌نهاده‌ش��ده‌اس��ت‌که‌با‌هدف‌
همراس��تایی‌منافع‌مالکان‌و‌مدیران‌طراحی‌شده‌اند.‌بر‌اساس‌این‌تئوری‌کمیته‌حسابرسی‌تضاد‌
منافع‌و‌عدم‌تقارن‌اطلاعاتی‌بین‌مدیران‌شهری‌و‌شهروندان‌و‌مدیران‌شهرداری‌و‌اعضای‌شورای‌
شهر‌را‌کاهش‌می‌دهد.‌از‌این‌منظر‌شهروندان‌باید‌بدانند‌که‌وجوه‌عمومی‌در‌شهرداری‌به‌شکل‌
مناس��ب‌و‌در‌انطباق‌با‌الزامات‌قانونی‌مصرف‌می‌ش��وند.‌حسابرسی‌در‌دولت‌و‌شهرداری‌باید‌در‌
جهت‌ارتقای‌پاسخگویی‌انجام‌شود.‌این‌اقدامات‌و‌خدمات‌اطمینان‌بخشی‌بر‌اعتبار‌گزارش‌های‌
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مالی‌می‌افزاید،‌توجه‌مدیران‌را‌به‌این‌موضوع‌جلب‌می‌کند‌که‌آنها‌مسئول‌استفاده‌کارا،‌اثربخش‌
و‌اقتصادی‌از‌منابع‌عمومی‌هس��تند،‌و‌به‌حصول‌اطمینان‌از‌رعایت‌قوانین‌در‌اداره‌ش��هر‌کمک‌
می‌کند.‌س��اختار‌نظارت‌مالی‌دولت‌های‌محلی‌که‌زمینه‌ارتقای‌پاس��خگویی‌مدیریت‌ش��هری‌را‌
فراهم‌می‌سازد‌دربرگیرنده‌ی‌حسابرسان‌داخلی،‌حسابرسان‌مستقل‌و‌منتخب‌شورای‌شهر،‌کمیته‌
حسابرس��ی‌و‌مدیران‌مالی‌یا‌ذی‌حسابان‌)با‌توجه‌به‌س��اختار‌حقوقی‌کشورها‌در‌شهرداری‌های‌
برخی‌از‌کش��ور‌ها‌دیوان‌محاس��بات‌و‌کنترلر(‌می‌باش��د.‌در‌این‌میان‌کمیته‌حسابرسی‌به‌عنوان‌
ابزاری‌برای‌نظارت‌بیشتر‌بر‌فرآیندهای‌حسابرسی‌داخلی‌و‌مستقل‌و‌گزارشگری‌مالی‌از‌ابتدای‌
دهه‌‌‌1990میلادی‌مورد‌توجه‌قرار‌گرفته‌است‌)وست‌و‌برمن،‌2003(.‌دو‌پارادایم‌مدیریت‌نوین‌
بخش‌عمومی‌و‌راهبری‌)حکمرانی(‌خوب‌از‌عوامل‌بنیادین‌اس��تقرار‌و‌فعالیت‌کمیته‌حسابرسی‌
در‌بخش‌عمومی‌به‌شمار‌می‌روند.‌هیگزی‌و‌استففورد‌)2016(‌بیان‌می‌کنند‌رشد‌سال‌های‌اخیر‌
کمیته‌حسابرس��ی‌در‌نهادهای‌بخش‌عمومی‌تحت‌تاثیر‌ایدئولوژی‌مدیریت‌نوین‌بخش‌عمومی‌
و‌گذر‌از‌مدیریت‌س��نتی‌به‌فرهنگ‌مدیریتی‌نوین،‌مفهوم‌خصوصی‌س��ازی،‌پاسخگویی‌در‌برابر‌
نتایج،‌محدود‌کردن‌مداخله‌دولت‌و‌آزاد‌س��ازی‌اقتصادی‌بوده‌اس��ت.‌بنابراین‌کمیته‌حسابرسی‌
به‌عنوان‌س��ازوکاری‌رسمی‌از‌راهبری‌)حاکمیت(‌ش��رکتی‌در‌بخش‌عمومی‌معرفی‌شده‌است.‌
فدراسیون‌بین‌المللی‌حس��ابداران‌و‌انجمن‌حسابداری‌و‌مالیه‌عمومی)2014(‌کمیته‌حسابرسی‌
را‌یک��ی‌از‌کمیته‌های‌فرع��ی‌نهاد‌راهبری‌)حکمرانی(‌در‌بخش‌عموم��ی‌می‌دانند.‌نهاد‌راهبری،‌
فرد‌یا‌گروهی‌از‌افراد‌اس��ت‌که‌مس��ئولیت‌اصلی‌نظارت‌بر‌مسیر‌راهبردی،‌عملیات‌و‌پاسخگویی‌
بن��گاه‌را‌برعه��ده‌دارد.‌بنابر‌این،‌این‌دو‌نهاد‌با‌بیان‌اصول‌راهبری‌)حکمرانی(‌خوب‌بر‌اس��تقرار‌
کمیته‌حسابرس��ی‌یا‌کمیته‌های‌مش��ابه‌به‌عنوان‌یک‌نحوه‌عمل‌برتر‌برای‌نهادهای‌حاکم‌بر‌یک‌
سازمان‌فعال‌در‌بخش‌عمومی‌تاکید‌دارند.‌از‌نظر‌آنها‌کمیته‌حسابرسی‌در‌بخش‌عمومی‌منبعی‌
برای‌اطمینان‌بخش��ی‌در‌ارتباط‌با‌الزامات‌بنگاه‌اقتصادی‌در‌حوزه‌مدیریت‌ریسک،‌حفظ‌محیط‌
کنترلی‌اثربخش‌و‌گزارش��گری‌عملکرد‌مالی‌و‌غیر‌مالی‌اس��ت.‌‌به‌علاوه،‌یکی‌از‌مفاهیم‌پشتوانه‌
ایجاد‌کمیته‌حسابرس��ی‌در‌بخش‌عمومی‌تمرکز‌بر‌حسابرسی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌است.‌هم‌چنین‌
کمیته‌حسابرس��ی‌برای‌ارائه‌خدمات‌خود‌از‌رویکرد‌ترکیبی‌حسابرسی‌مرسوم‌و‌خدمات‌مشاوره‌

مدیریت‌استفاده‌می‌کند.

2.1.  بثیا قثیویا کایاه یرثدرها ن یقش آب بس یخربرسا رث
با‌توجه‌به‌تاکید‌مراجع‌بین‌المللی‌و‌حرفه‌ای‌کش��ورهای‌توس��عه‌یافته‌بر‌ضرورت‌تش��کیل‌
کمیته‌حسابرسی‌در‌بخش‌عمومی،‌قانون‌گذاران‌بسیاری‌از‌شهرداری‌ها‌را‌ملزم‌به‌تشکیل‌کمیته‌
حسابرس��ی‌نموده‌اند.‌در‌ایرلند‌به‌موجب‌اصلاحات‌انجام‌ش��ده‌در‌س��ال‌های‌‌2006و‌‌2014در‌
قانون‌دولت‌های‌محلی‌استقرارکمیته‌حسابرسی‌از‌حالت‌داوطلبانه‌خارج‌گردیده‌است‌و‌شوراهای‌
ش��هر‌حداکثر‌ظرف‌مدت‌سه‌ماه‌از‌روز‌انتخابات‌ملزم‌به‌ایجاد‌کمیته‌حسابرسی‌شده‌اند.‌در‌این‌
کش��ور‌کمیته‌حسابرسی‌وظیفه‌بررسی‌رویه‌های‌گزارش��گری‌مالی‌و‌بودجه‌ای،‌تدوین‌نحوه‌های‌
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عمل‌برتر‌حسابرسی‌داخلی،‌بررسی‌گزارش‌ها‌و‌یافته‌های‌حسابرسان،‌ارزیابی‌اثربخشی‌و‌کارایی‌

در‌استفاده‌از‌منابع‌و‌مدیریت‌ریسک‌را‌برعهده‌‌دارند.
در‌س��وئد‌و‌فلاند‌نیز‌به‌موجب‌بخش‌های‌‌17و‌‌71قانون‌دولت‌های‌محلی‌شهرداری‌ها‌ملزم‌
به‌ایجاد‌کمیته‌حسابرسی‌هستند.‌بر‌اساس‌بند‌‌3از‌بخش‌‌71این‌قانون‌در‌صورتی‌که‌ترازنامه‌
شهرداری‌حاوی‌کسری‌پوش��ش‌داده‌نشده‌باشد،‌کمیته‌حسابرسی‌باید‌میزان‌تامین‌مالی‌برای‌
ت��وازن‌در‌دوره‌حس��ابداری‌را‌تعیین‌کند‌و‌به‌ارزیابی‌کفایت‌برنامه‌ه��ای‌تامین‌مالی‌و‌عملیاتی‌
ش��هرداری‌بپردازد.‌در‌بند‌‌4شرایط‌لازم‌برای‌عضویت‌در‌کمیته‌حسابرسی‌مشخص‌شده‌‌است.‌
به‌موجب‌الزامات‌این‌بخش‌شهردار‌و‌معاونین‌شهردار‌و‌کارکنان‌شهرداری‌یا‌کارکنان‌واحدهای‌

تحت‌کنترل‌شهرداری‌نمی‌توانند‌به‌عضویت‌کمیته‌حسابرسی‌منصوب‌شوند.
در‌آفریق��ای‌جنوبی‌نیز‌ش��هرداری‌ها‌به‌موجب‌بخش‌ه��ای‌‌165و‌‌166قانون‌مدیریت‌مالی‌
ش��هرداری‌ها‌ملزم‌به‌داشتن‌کمیته‌حسابرسی‌ش��ده‌اند.‌کمیته‌حسابرسی‌در‌شهرداری‌های‌این‌
کش��ور‌کمیته‌‌مشاوره‌ای‌مستقلی‌است‌که‌به‌ارائه‌خدمات‌مشاوره‌ای‌به‌سایر‌ذی‌نفعان‌)پیرامون‌
کنترل‌های‌مالی‌داخلی‌و‌حسابرس��ی‌داخلی؛‌مدیریت‌ریسک،‌خط‌مش‌های‌حسابداری؛‌کفایت،‌
اتکاپذیری‌و‌درستی‌اطلاعات‌و‌گزارشگری‌مالی؛‌مدیریت‌عملکرد؛‌راهبری‌)حکمرانی(‌اثربخش؛‌
رعایت‌قوانین‌و‌مقررات؛‌و‌ارزیابی‌عملکرد(‌می‌پردازد.‌به‌علاوه‌کمیته‌حسابرسی‌در‌شهرداری‌های‌
این‌کشور‌به‌بررسی‌صورت‌های‌مالی‌و‌ارائه‌گزارش‌به‌شورای‌شهر‌می‌پردازد‌و‌پاسخ‌های‌لازم‌در‌
ارتباط‌با‌موضوعات‌مطرح‌شده‌توسط‌دیوان‌محاسبات‌را‌به‌شورای‌شهر‌ارائه‌می‌کند.‌با‌این‌حال‌
وظایف‌کمیته‌حسابرسی‌در‌شهرداری‌های‌این‌کشور‌به‌وظایف‌قانونی‌یاد‌شده‌محدود‌نمی‌شود‌

)‌مجمع‌کمیته‌حسابرسی‌آفریقای‌جنوبی،‌2013(.‌
مجمع‌کمیته‌‌حسابرس��ی‌آفریق��ای‌جنوبی‌)2018(‌مس��ئولیت‌های‌کمیته‌حسابرس��ی‌در‌
ارتباط‌با‌گزارش��گری‌را‌فراتر‌از‌گزارش��گری‌مالی‌و‌دربرگیرنده‌‌گزارشگری‌پایندگی‌می‌داند.‌این‌
مجمع‌معتقد‌است‌اگرچه‌گزارشگری‌پایندگی‌در‌شهرداری‌های‌این‌کشور‌الزامی‌نیست‌اما‌ارائه‌
اطلاع��ات‌اقتصادی‌و‌حوزه‌منابع‌انس��انی‌در‌این‌گزارش‌ها‌ضرورت‌دارد.‌بر‌این‌اس��اس،‌کمیته‌
حسابرس��ی‌باید‌نس��بت‌به‌ارزیابی‌گزارش‌های‌مزبور‌و‌تعهد‌گزارشگری‌در‌ارتباط‌با‌گزارش‌های‌

یکپارچه‌اقدام‌نماید.‌‌
با‌توجه‌به‌مراتب‌یاد‌ش��ده،‌کمیته‌حسابرس��ی‌در‌ش��هرداری‌های‌این‌کشور‌از‌طریق‌اعمال‌
نظارت‌مالی‌و‌عملکردی‌زمینه‌ارتقای‌پاسخگویی‌مالی‌و‌عملکردی‌را‌فراهم‌می‌سازد.‌در‌ارتباط‌
با‌نظارت‌عملکردی‌کمیته‌حسابرس��ی،‌مجمع‌کمیته‌حسابرسی‌بخش‌عمومی‌در‌کشور‌افریقای‌
جنوب��ی‌در‌س��ال‌‌2015رهنمود‌اصول‌نق��ش‌آفرینی‌کمیته‌حسابرس��ی‌در‌مدیریت‌عملکرد‌را‌
منتش��ر‌کرده‌است.‌بر‌این‌اساس‌کمیته‌حسابرسی‌شهرداری،‌با‌توجه‌به‌فرآیند‌مدیریت‌عملکرد‌
به‌منظور‌ایفای‌نقش‌ها‌و‌مس��ئولیت‌های‌خود‌در‌حوزه‌نظارت‌عملکردی‌باید‌به‌موارد‌مندرج‌در‌

جدول‌)1(‌توجه‌نماید.
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جدنل )1(.  رریل رجررا یقش رثا ن  رئوریت رثا کایاه یرثدرها یخربرسا بس فرآسند  دسرست ماظنرب

عمومی
نقش‌ها‌و‌مسئولیت‌های‌کمیته‌حسابرسی‌به‌تفصیل‌و‌به‌روشنی‌در‌منشور‌مصوب‌کمیته‌حسابرسی‌بیان‌شده‌

است.‌
کمیته‌حسابرسی‌باید‌به‌نگرانی‌های‌شناسایی‌شده‌حسابرسان‌مستقل‌و‌داخلی‌در‌حوزه‌مدیریت‌عملکرد‌
را‌بررسی‌کند،‌کمیته‌باید‌از‌انجام‌کفایت‌اقدامات‌اصلاحی‌در‌ارتباط‌با‌موارد‌شناسایی‌شده‌اطمینان‌یابد‌و‌

پیگیری‌لازم‌برای‌انجام‌اقدامات‌اصلاحی‌را‌انجام‌دهد.
کمیته‌حسابرسی‌باید‌بررسی‌و‌اظهار‌نظر‌نماید‌که‌آیا‌فرآیندی‌مناسب‌برای‌بررسی‌انطباق‌با‌قوانین،‌

دستورالعمل‌ها‌رهنمودها‌و‌نحوه‌ی‌اجرای‌برتر‌موضوعات‌مدیریت‌عملکرد‌وجود‌دارد
یک‌یا‌چند‌عضو‌کمیته‌حسابرسی‌باید‌مهارت‌های‌مدیریت‌عملکرد‌را‌داشته‌باشد.‌

کمیته‌حسابرسی‌باید‌شناخت‌خوبی‌از‌عملکرد‌شهرداری‌داشته‌باشد.
کمیته‌حسابرسی‌باید‌سیستم‌مدیریت‌عملکرد‌را‌بررسی‌و‌به‌اظهار‌نظر‌درباره‌ی‌آن‌بپردازد‌هم‌چنین‌کمیته‌

باید‌توصیه‌هایی‌را‌برای‌بهبود‌این‌سیستم‌ارائه‌کند.
برنامه ریزی

کمیته‌ی‌حسابرسی‌باید‌هم‌راستایی‌و‌همبستگی‌بین‌اسناد‌برنامه‌ریزی‌و‌توافقنامه‌های‌بودجه‌ای‌و‌عملکردی‌را‌
بررسی‌و‌درباره‌ی‌آن‌اظهار‌نظر‌کند

کمیته‌حسابرسی‌باید‌تغییرات‌طی‌سال‌در‌اسناد‌برنامه‌ریزی‌و‌بودجه‌و‌معقول‌بودن‌تغییرات‌یادشده‌و‌اثر‌آن‌
بر‌هم‌راستایی‌و‌همبستگی‌بین‌اسناد‌راهبردی‌متفاوت‌را‌در‌نظر‌بگیرد‌

تدوین اهداف و شاخص های عملکردی کلیدی
کمیته‌حسابرسی‌باید‌به‌حوزه‌حسابداری‌در‌ارتباط‌با‌تدوین‌اهداف‌و‌شاخص‌های‌عملکردی‌اصلی‌مشاوره‌دهد.‌
کمیته‌حسابرسی‌در‌بررسی‌سیستم‌مدیریت‌عملکرد‌باید‌بر‌صرفه‌اقتصادی،‌کارایی‌و‌اثربخشی‌شاخص‌های‌

عملکردی‌کلیدی‌و‌اهداف‌عملکردی‌تمرکز‌کند.‌
پایش عملکرد

کمیته‌حسابرسی‌باید‌انطباق‌با‌الزامات‌گزارشگری‌سالانه‌را‌بررسی‌کند.‌
کمیته‌حسابرسی‌باید‌اطمینان‌یابد‌که‌شهرداری‌سازوکارهایی‌را‌برای‌پایش‌عملکرد،‌سیستم‌مدیریت‌عملکردو‌

اطلاعات‌عملکردی‌تولید‌شده‌توسط‌این‌سیستم‌دارد.‌
کمیته‌حسابرسی‌باید‌اطمینان‌یابد‌که‌حسابرسی‌داخلی‌نتایج‌اقدامات‌عملکردی،‌از‌جمله‌کارکرد‌سیستم‌

مدیریت‌عملکرد،‌انطباق‌سیستم‌مدیریت‌عملکرد‌با‌قوانین‌مرتبط،‌سازگاری‌اسناد‌و‌گزارش‌های‌برنامه‌ریزی،‌و‌
اتکاپذیری‌اطلاعات‌عملکردی‌را‌حسابرسی‌می‌کند.‌

کمیته‌حسابرسی‌باید‌گزارش‌های‌فصلی‌حسابرسی‌داخلی‌در‌ارتباط‌با‌مدیریت‌عملکرد‌را‌بررسی‌کند.‌
کمیته‌حسابرسی‌باید‌هم‌راستایی‌و‌همبستگی‌بین‌اسناد‌برنامه‌ریزی‌و‌گزارشهای‌سالانه‌را‌بررسی‌و‌در‌ارتباط‌

با‌آن‌اظهار‌نظر‌کند.‌
سنجش و بررسی عملکرد  

کمیته‌حسابرسی‌باید‌اطمینان‌یابد‌که‌شهرداری‌سازوکارهایی‌را‌برای‌سنجش‌و‌بررسی‌عملکرد‌اهداف‌و‌
شاخص‌های‌عملکردی‌کلیدی‌تدوین‌شده‌در‌اسناد‌برنامه‌ریزی‌ایجاد‌کرده‌است.‌

کمیته‌حسابرسی‌باید‌سیستم‌مدیریت‌عملکرد‌را‌بررسی‌کند‌و‌در‌طول‌سال‌‌2بار‌از‌طریق‌گزارش‌حسابرسی‌
توصیه‌هایی‌را‌به‌حوزه‌حسابداری‌ارائه‌کند.‌
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بهبود عملکرد 

کمیته‌حسابرسی‌توصیه‌و‌مشورت‌هایی‌را‌به‌حوزه‌حسابداری،‌دفاتر‌سیاسی‌و‌کارکنان‌مدیریتی‌در‌ارتباط‌با‌
موضوعات‌مرتبط‌با‌مدیریت‌عملکرد‌ارائه‌کند.‌

گزارش
کمیته‌حسابرسی‌باید‌به‌بررسی‌و‌اظهار‌نظر‌در‌ارتباط‌با‌صورت‌های‌مالی‌و‌گزارشهای‌عملکردی‌بپردازد‌و‌از‌

ارائه‌به‌هنگام‌اطلاعات‌به‌مبادی‌ذی‌صلاح‌نظارتی‌اطمینان‌یابد.‌
کمیته‌حسابرسی‌باید‌گزارش‌های‌سالانه‌را‌در‌چارچوب‌زمان‌تعیین‌شده‌بررسی‌و‌نسبت‌به‌آنها‌اظهار‌نظر‌

کنند.‌
کمیته‌حسابرسی‌باید‌به‌اظهار‌نظر‌درباره‌ی‌گزارش‌مدیریتی‌سالانه‌به‌عنوان‌بخشی‌از‌گزارشهای‌سالانه‌

بپردازد.‌
گزارش‌کمیته‌حسابرسی‌باید‌به‌وضعیت‌های‌زیر‌در‌ارتباط‌با‌مدیریت‌عملکرد‌بپردازد:‌

انطباق‌با‌الزامات‌قانونی‌و‌رویه‌های‌عمل‌برتر‌مدیریت‌عملکرد
هماهنگی‌بین‌اسناد‌برنامه‌ریزی،‌توافقنامه‌های‌عملکرد،‌بودجه‌و‌گزارش‌های‌طی‌سال‌و‌سالانه

گزارش‌های‌فصلی‌حسابرسی‌داخلی
صورت‌های‌مالی‌سالانه‌و‌ارائه‌به‌هنگام‌صورتهای‌مالی‌به‌حسابرسان‌شورا‌و‌نهادی‌ذی‌صلاح.

گزارش‌های‌سالانه‌در‌چارچوب‌زمانی‌مشخص‌ارائه‌شود.
سیستم‌مدیریت‌عملکرد‌دربرگیرنده‌توصیه‌هایی‌برای‌بهبود‌است.‌

منبع: مجمع کمیته حسابرسی بخش عمومی )2015( با تغییرات

در‌ای��الات‌متح��ده‌نیز‌به‌رغم‌ع��دم‌پیش‌بینی‌الزام��ات‌قانونی‌فراگیر‌برای‌داش��تن‌کمیته‌‌
حسابرس��ی،‌نهاده��ای‌قانونی‌و‌حرفه‌ای‌این‌کش��ور‌اس��تفاده‌از‌کمیته‌‌حسابرس��ی‌را‌تش��ویق‌
کرده‌اند)اس��تریک‌لند،‌2011،‌ص‌2(.‌توجه‌نهادهای‌مزبور‌به‌ضرورت‌ایجاد‌کمیته‌حسابرس��ی‌
در‌ش��هرداری‌های‌این‌کش��ور‌حاصل‌بحران‌مالی‌نیویورک‌دردهه‌ی‌‌1970میلادی‌بوده‌اس��ت.‌
در‌نتیجه‌فقدان‌نظام‌نظارتی‌و‌ضعف‌مدیریتی‌در‌ش��هرداری‌نیویورک‌پژوهش‌گران،‌موسس��ات‌
حسابرس��ی‌و‌نهادهای‌حقوقی‌این‌کش��ور‌پیش��نهاداتی‌را‌برای‌تحول‌در‌نظام‌های‌حسابرس��ی،‌
حسابداری‌و‌گزارشگری‌مالی‌شهرداری‌ها‌پیشنهاد‌کردند‌که‌از‌آن‌جمله‌می‌توان‌به‌ایجاد‌هیأت‌
استانداردهای‌حسابداری‌دولتی‌آمریکا‌در‌دهه‌ی‌‌1980میلادی‌و‌الزام‌قانونی‌به‌انجام‌حسابرسی‌
صورت‌های‌مالی‌شهرداری‌های‌این‌کشور‌اشاره‌نمود‌که‌منجر‌به‌ایجاد‌کمیته‌حسابرسی‌مستقل‌

به‌عنوان‌بخشی‌از‌تضمین‌مسئولیت‌دولت‌فدرال‌شد)استریک‌لند،‌2011،‌ص‌8(.‌
در‌استرالیا‌نیز‌از‌مجموع‌شش‌ایالت‌در‌قانون‌دولت‌های‌محلی‌چهار‌ایالت‌)ویکتوریا)2020(،‌
کوییزلند)2009(،‌اس��ترالیا‌جنوبی)1999(‌و‌اس��ترالیای‌غربی‌)1995((‌الزام‌ش��ورا‌به‌تشکیل‌
کمیته‌حسابرس��ی‌مشاهده‌می‌شود.‌به‌موجب‌بندهای‌‌53و‌‌54از‌بخش‌هشتم‌قانون‌دولت‌های‌
محلی‌ایالت‌ویکتوریا‌اکثریت‌اعضای‌کمیته‌حسابرس��ی‌از‌اعضای‌خارج‌از‌شورا‌با‌در‌نظر‌گرفتن‌
دو‌معیار‌داش��تن‌تخصص‌در‌مدیریت‌مالی‌و‌ریسک‌و‌داش��تن‌تجربه‌مدیریت‌در‌بخش‌عمومی‌
انتخاب‌می‌ش��وند.‌فعالیت‌های‌کمیته‌حسابرسی‌باید‌بر‌اساس‌منشور‌کمیته‌حسابرسی‌و‌ریسک‌
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انجام‌ش��ود‌و‌کمیته‌باید‌هر‌س��ال‌نس��بت‌به‌ارائه‌گزارش‌ارزیابی‌عملکرد‌س��الانه‌به‌شورا‌اقدام‌
نماید.‌پایش‌رعایت‌خط‌مش‌ها‌و‌رویه‌های‌ش��ورا،‌نظارت‌و‌پایش‌گزارش‌های‌مالی‌و‌عملکردی،‌
پایش‌و‌ارائه‌مش��اوره‌در‌ارتباط‌با‌مدیریت‌ریس��ک‌و‌کنترل‌های‌داخلی‌و‌سیستم‌های‌پیشگیری‌
از‌تقلب‌و‌نظارت‌بر‌حسابرس��ی‌درون‌و‌برون‌س��ازمانی‌از‌کارکردهای‌قانونی‌پیش‌بینی‌ش��ده‌در‌
این‌قانون‌هس��تند.‌در‌قوانین‌سه‌ایالت‌دیگر‌نیز‌موضوعات‌گزارشگری‌مالی،‌کارکرد‌و‌اثربخشی‌
حسابرس��ی‌داخلی،‌پیش��نهاد‌حسابرس‌و‌بررسی‌موضوعات‌حسابرس��ی‌از‌مهمترین‌کارکردهای‌

کمیته‌حسابرسی‌شناخته‌شده‌است.
همانطور‌که‌مشاهده‌می‌شود‌اس��تقرار‌کمیته‌حسابرسی‌در‌شهرداری‌های‌کشورهای‌توسعه‌
یافته‌در‌طول‌چند‌دهه‌گزارش‌به‌طور‌فزاینده‌گسترش‌یافته‌است.‌در‌ایران‌نیز‌مجموعه‌وزارت‌
کش��ور‌در‌راس��تای‌تکالیف‌من��درج‌در‌تبصره‌ذیل‌م��اده‌‌44آیین‌نامه‌مالی‌ش��هرداری‌ها‌اقدام‌
به‌تدوین‌و‌ابلاغ‌دس��تورالعمل‌نحوه‌اس��تفاده‌از‌خدمات‌موسس��ات‌حسابرس��ی‌در‌شهرداری‌ها،‌
س��ازمان‌ها،‌موسسات‌و‌شرکت‌های‌وابسته‌و‌تابعه‌ش��هرداری‌ها‌نموده‌است.‌به‌استناد‌مفاد‌ماده‌
‌3این‌دس��تورالعمل‌به‌شوراهای‌اس��لامی‌شهر‌در‌کلانشهرها‌و‌مراکز‌اس��تان‌توصیه‌شده‌است‌
نس��بت‌به‌تشکیل‌کمیته‌حسابرسی‌اقدام‌نمایند.‌شرح‌وظایف،‌اختیارات‌و‌مسئولیت‌های‌کمیته‌
حسابرسی‌در‌منشور‌کمیته‌حسابرسی‌نمونه‌شهرداری‌ها‌و‌آیین‌نامه‌اجرایی‌کمیته‌حسابرسی‌در‌
شهرداری‌های‌کلانشهرها‌و‌مراکز‌استان‌تشریح‌و‌تبیین‌گردیده‌است.‌به‌موجب‌آیین‌نامه‌اجرایی‌
کمیته‌حسابرس��ی‌در‌کلانش��هرها‌و‌مراکز‌استان‌زیر‌نظر‌رئیس‌ش��ورا‌برای‌انجام‌مسئولیت‌های‌
مصوب‌در‌این‌سند‌تشکیل‌می‌شود.‌‌براساس‌ماده‌‌3آیین‌نامه‌اجرایی‌یاد‌شده‌کمیته‌حسابرسی‌
در‌کلانش��هرها‌از‌جمله‌تهران‌دارای‌‌7عضو‌اصلی‌و‌‌2عضو‌البدل‌خواهد‌بود.‌با‌توجه‌به‌ترکیب‌
اعضای‌کمیته‌حسابرس��ی‌در‌کلانشهرها‌به‌نظر‌می‌رسد‌موضوع‌استقلال‌نسبی‌این‌کمیته‌مورد‌
توجه‌قرار‌گرفته‌است‌با‌این‌وجود‌دو‌نفر‌از‌اعضای‌اصلی‌کمیته‌حسابرسی‌کلانشهرها‌از‌کارکنان‌

شهرداری‌خواهند‌بود.‌
2.2.اثربخشی‌کمیته‌حسابرسی‌و‌صلاحیت‌اعضای‌کمیته‌حسابرسی

در‌ادبیات‌کمیته‌حسابرس��ی‌مفهوم‌اثربخش��ی‌کمیته‌حسابرسی‌به‌صورت‌گسترده‌و‌متضاد‌
مورد‌توجه‌قرار‌گرفته‌اس��ت.‌در‌این‌پژوهش‌عوامل‌اثرگذار‌بر‌اثربخش��ی‌کمیته‌حسابرس��ی‌در‌
ش��هرداری‌های‌کلانشهرها‌با‌توجه‌به‌مفاد‌دستورالعمل‌های‌وزارت‌کشور‌که‌در‌بخش‌قبلی‌مورد‌
بررسی‌قرار‌گرفت‌و‌ادبیات‌پژوهش‌استخراج‌می‌شود.‌هیگزی‌و‌استففورد‌)2016(‌بیان‌می‌کنند‌
مطالعات‌اندکی‌درباره‌کمیته‌حسابرسی‌در‌بخش‌عمومی‌وجود‌دارد‌که‌نشان‌می‌دهد‌کمیته‌های‌
حسابرسی‌در‌بخش‌عمومی‌به‌اشکال‌و‌ساختارهای‌متفاوت‌در‌این‌بخش‌ایجاد‌شده‌اند.‌دیویس‌
)2009(‌و‌کراوفورد‌و‌همکاران‌)2008(‌به‌بررسی‌اثربخشی‌کمیته‌حسابرسی‌در‌دولت‌های‌محلی‌
اسکاتلند‌پرداختند.‌آنها‌پایش‌حسابرسی‌داخلی،‌بررسی‌راهبرد‌و‌برنامه‌حسابرسی‌برون‌سازمانی،‌
بررسی‌و‌پایش‌مدیریت‌ریسک،‌ارزیابی‌گزارش‌های‌مالی‌سالانه‌و‌چارچوب‌حکمرانی‌را‌از‌عوامل‌
اثرگذار‌بر‌اثربخشی‌کمیته‌حسابرسی‌می‌دانند.‌با‌این‌وجود،‌پورسل‌)2012(‌بیان‌می‌کند‌کمیته‌
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حسابرس��ی‌در‌دولت‌‌محلی‌ویکتوریای‌استرالیا‌بر‌ریسک،‌پایداری‌مالی،‌دستاوردهای‌عملکردی،‌
گزارش��گری‌مالی‌و‌درس��تکاری‌تمرکز‌دارد)توماس‌و‌پورسل،‌2019(.‌در‌رابطه‌با‌ترکیب‌کمیته‌
حسابرس��ی‌کریشنامورثی‌)‌2002aو‌2002b(‌تخصص‌مالی،‌استقلال‌و‌تلاش‌ها‌و‌انگیزه‌ها‌را‌به‌
عنوان‌عامل‌موفقیت‌کمیته‌حسابرسی‌می‌داند.‌توماس‌و‌پورسل‌)2019(‌به‌نقل‌از‌گالوز)2003(‌
ترکیب‌اعضای‌کمیته‌با‌مهارت‌های‌درس��ت،‌تخصص‌و‌صلاحیت‌ها‌را‌مهمترین‌عوامل‌می‌دانند.‌
لاری‌و‌تیل��ور‌)2012(‌عوام��ل‌اثرگذار‌بر‌کمیته‌حسابرس��ی‌را‌ش��امل‌ترکیب)‌بیش��تر‌در‌قالب‌
استقلال(،‌اختیار/‌قدرت،‌منابع،‌تلاش‌های‌کمیته‌)تعداد‌جلسات،‌طول‌جلسات(،‌تخصص‌مالی‌و‌
تخصص‌صنعت‌می‌داند.‌در‌این‌پژوهش‌با‌توجه‌به‌دستورالعمل‌های‌ابلاغی‌وزارت‌کشور‌و‌بررسی‌
ادبیات‌پژوهش‌موارد‌زیر‌به‌عنوان‌عوامل‌اثرگذار‌بر‌اثربخشی‌کمیته‌حسابرسی‌در‌شهرداری‌های‌

ایران‌شناخته‌شده‌و‌در‌مرحله‌بعد‌مورد‌نظرخواهی‌خبرگان‌قرار‌خواهند‌گرفت.
1‌ استقلال‌)و‌چرخش‌اعضای‌کمیته‌حسابرسی(:‌در‌اصل‌‌8و‌توصیه‌‌56گزارش‌کینگ)2016(‌.

و‌هم‌چنی��ن‌در‌بند‌‌2.3رهنمود‌‌2017مجمع‌کمیته‌حسابرس��ی‌بخش‌عمومی‌بر‌‌ضرورت‌
استقلال‌اعضای‌کمیته‌تاکید‌گردیده‌است.‌بر‌اساس‌گزارش‌کینگ،‌استقلال‌به‌صورت‌کلی‌
به‌معنی‌اعمال‌قضاوت‌بی‌طرفانه‌و‌بی‌قید‌و‌ش��رط‌اس��ت،‌زمانی‌که‌از‌اس��تقلال‌به‌عنوان‌
معیاری‌برای‌قضاوت‌درباره‌اس��تقلال‌ظاهری،‌یا‌قراردادن‌عض��و‌غیر‌اجرایی‌نهاد‌حاکمیتی‌
یا‌کمیته‌های‌آن‌در‌طبقه‌ی‌عضو‌مس��تقل‌استفاده‌می‌ش��ود،‌استقلال‌به‌مفهوم‌نبود‌منافع،‌
وضعیت،‌رابطه‌یا‌ارتباطی‌است‌که‌از‌منظر‌قضاوت‌شخص‌سوم‌آگاه‌و‌منطقی،‌احتمالاً‌نفوذ‌
ناروا‌یا‌سوگیری‌در‌تصمیم‌گیری‌دانسته‌می‌شود.‌چرخش‌اعضای‌کمیته‌حسابرسی‌به‌عنوان‌
یکی‌از‌عوامل‌موثر‌در‌استقلال‌کمیته‌‌حسابرسی‌در‌کانون‌توجه‌نهادهای‌حرفه‌ای‌قرار‌گرفته‌
اس��ت.‌مجمع‌کمیته‌حسابرس��ی‌بخش‌عمومی‌)2017(‌معتقد‌است‌چرخش‌اعضای‌کمیته‌
حسابرسی‌استقلال‌کمیته‌را‌ارتقا‌می‌بخشد‌و‌به‌کمیته‌کمک‌می‌کند‌که‌با‌دیدگاه‌های‌جدید‌

در‌فرآیندها‌اثربخش‌باشد.‌
2‌ ترکیب‌اعضا:‌مجمع‌کمیته‌حسابرس��ی‌بخش‌عمومی‌)2017(‌در‌راس��تای‌ارتقای‌رویه‌های‌.

حکمرانی‌برتر‌به‌ش��هرداری‌ها‌و‌نهادهای‌بخش‌عمومی‌توصیه‌کرده‌است‌کمیته‌حسابرسی‌
را‌تنها‌با‌مدیران‌غیر‌اجرایی‌تشکیل‌دهند.‌براساس‌گزارش‌کینگ‌)2016(‌‌نیز‌توصیه‌شده‌
اس��ت‌که‌تنوع‌اعضای‌کمیته‌به‌گونه‌ای‌باش��د‌که‌ویژگی‌های‌متنوع‌مهم‌و‌اثرگذار‌از‌جمله‌
دانش،‌مهارت‌ها‌و‌تجربه‌و‌همچنین‌س��ن،‌فرهنگ،‌نژاد‌و‌جنسیت‌به‌ارتقای‌تصمیم‌گیری‌و‌

حکمرانی‌اثربخش‌منجر‌شود.
3‌ اندازه:‌انجمن‌حسابرس��ان‌داخلی‌)2014(‌و‌مجمع‌کمیته‌حسابرسی‌بخش‌عمومی‌)2017(‌.

معتقدن��د‌تعداد‌اعضای‌کمیته‌حسابرس��ی‌نیز‌با‌توجه‌به‌عواملی‌همچ��ون‌اندازه،‌پیچیدگی‌
فعالیت‌ها،‌تعداد‌اعضای‌ش��وراها،‌فرهنگ‌سازمانی،‌نقش‌ها‌و‌مسئولیت‌های‌کمیته‌حسابرسی‌

می‌تواند‌متفاوت‌باشد.‌
4‌ صلاحیت‌اعضای‌کمیته:‌‌انجمن‌حسابرس��ان‌داخلی‌)2014(‌معتقد‌اس��ت‌اعضای‌کمیته‌ی‌.
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حسابرسی‌باید‌از‌مهارت‌ها‌و‌تجربه‌ی‌مرتبط‌با‌مسئولیت‌های‌سازمان‌برخوردار‌باشند.‌مجمع‌
کمیته‌حسابرسی‌)2017(‌صلاحیت‌های‌اعضای‌کمیته‌حسابرسی‌را‌به‌شرح‌جدول)2(‌بیان‌

کرده‌است.

جدنل)2(. یثسراگا رثا رصظا ن  خثسا رث ن نسژگا رثا یشصا رمضثا کایاه یرثدرها

مهارت ها و ویژگی های شخصیشایستگی های اصلی

تمرکز‌عمومی‌کسب‌و‌کار‌)یعنی‌توانایی‌درک‌دانش‌/‌سواد‌مالی‌یا‌حسابداری
تاثیر‌تصمیمات‌یا‌اقدامات‌در‌سازمان(

تجربه‌گزارشگری‌مالی،‌عملکرد‌و‌یکپارچه‌و‌
سطح‌بالایی‌از‌درستیتوانایی‌تحلیل‌گزارش‌های‌مالی‌پیچیده

داشتن‌زمان‌مورد‌نیاز‌و‌تعهد‌شخصی‌در‌مورد‌شناخت‌گزارشگری‌بخش‌عمومی
نقش

شک‌و‌تردید‌حرفه‌ای‌و‌سالمشناخت‌اولویت‌های‌ارائه‌خدمات

شناخت‌کنترلهای‌مالی‌داخلی
پرسش‌گری‌و‌قضاوت‌مستقل‌)یعنی‌توانایی‌فکر‌
کردن‌به‌طور‌مستقل،‌بی‌طرفی‌و‌داشتن‌ذهن‌

پرسش‌گر(

شناخت‌فرآیندها‌و‌نقش‌های‌حسابرسی‌داخلی‌
و‌برون‌سازمانی‌)مثل‌دانش‌قوی‌از‌کارکرد‌

حسابرسی(

توانایی،‌تمایل‌و‌شجاعت‌برای‌پرسیدن‌سوالات‌
مربوطه،‌پاسخگویی‌به‌چالش‌ها‌و‌بررسی‌

اطلاعات‌برای‌رسیدن‌به‌پاسخ‌ها،‌تا‌زمانی‌که‌
کاملا‌از‌پاسخ‌ارائه‌شده‌قانع‌شود

شناخت‌نقش‌حوزه‌حسابداری/‌اداره‌حسابداری/‌
و‌سایر‌بازیگران‌نقش‌حکمرانی

توانایی‌ارائه‌دیدگاه‌های‌جدید‌و‌پیشنهادات‌
سازنده

مهارت‌های‌بین‌فردی‌قویدانش/تجربه‌مدیریت‌ریسک
در‌دسترس‌بودن‌و‌شفافیتدانش‌یا‌صلاحیت‌در‌موضوعات‌پایندگی

تجربه‌حکمرانی‌فناوری‌اطلاعات‌شامل‌امنیت‌
سایبری،‌دانش‌سیستم‌های‌فناوری‌اطلاعات‌و‌

فناوریهای‌نوظهور
توانایی‌برخورد‌سازنده،‌پذیرش‌و‌تحریک‌تغییر

توانایی‌و‌تمایل‌به‌یادگیریتجربه‌و‌دانش‌حکمرانی

تعهد‌و‌پایبندی‌به‌الزامات‌توسعه‌حرفه‌ای‌هوش‌تجاری‌قوی
‌)CPD(مستمر‌

مهارتهای‌مدیریتی‌)‌یعنی‌توانایی‌کار‌سازنده‌و‌
ارتباط‌اثربخش‌با‌مدیریت(
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شناخت‌سیستم‌مدیریت‌عملکرد

شناخت‌نحوه‌برخورد‌با‌ادعاها‌و‌بازرسی‌ها
شناخت‌الزامات‌قانونی‌مهم‌و‌اثرگذار‌در‌ارتباط‌با‌

سازمان/صنعت/‌و‌بخش
دانش‌قوی‌از‌سازمان،‌عملیات‌و‌صنعت‌آن‌برای‌

ارزیابی‌اثربخشی‌گزارش‌های‌مالی
تجربه‌قبلی‌در‌بخش/‌صنعت

سایر‌موارد‌فنی‌مرتبط‌یا‌تجربه‌تخصصی‌در‌
ارتباط‌با‌موضوع‌کسب‌و‌کار‌و‌فعالیت‌سازمان

منبع: مجمع کمیته حسابرسی در بخش عمومی )2017(  

5‌ تبیین‌روش��ن‌نقش‌ها،‌مس��ئولیت‌ها‌و‌اختیارات‌در‌منش��ور‌کمیته‌حسابرسی:‌منشور‌کمیته‌.
حسابرس��ی‌زمینه‌ارزیابی‌س��الانه‌و‌دوره‌ای‌عملکرد‌کمیته‌حسابرسی‌را‌فراهم‌می‌سازد‌و‌به‌

عنوان‌پیش‌نیاز‌پاسخگویی‌کمیته‌حسابرسی‌در‌کانون‌توجه‌قرار‌گرفته‌است.‌
6‌ منابع‌و‌تلاش‌های‌اعضای‌کمیته‌)تعداد‌جلسات،‌طول‌جلسات،‌پاداش‌و‌عوامل‌انگیزشی(.

2.3. پیشینه پژنرش
کانون‌تمرکز‌بیش��تر‌پژوهش‌های‌انجام‌ش��ده‌در‌حوزه‌کمیته‌حسابرسی‌معطوف‌به‌راهبری‌
)حکمرانی(‌ش��رکتی‌و‌بررس��ی‌رابطه‌بین‌کمیته‌حسابرس��ی‌با‌حسابرس��ان‌مس��تقل‌و‌داخلی،‌
اثربخش��ی‌کمیته‌حسابرسی‌ونقش‌کمیته‌حسابرسی‌در‌کیفیت‌گزارشگری‌مالی‌است‌و‌تاکنون‌
پژوهش‌های‌اندکی‌پیرامون‌کمیته‌حسابرسی‌در‌نهادهای‌بخش‌عمومی‌و‌شهرداری‌ها‌انجام‌شده‌
اس��ت.‌در‌این‌بخش‌به‌بررس��ی‌اجمالی‌پژوهش‌های‌انجام‌شده‌در‌ارتباط‌با‌ضرورت‌و‌اثربخشی‌

کمیته‌حسابرسی‌به‌ویژه‌در‌بخش‌عمومی‌پرداخته‌می‌شود:

ررف( پژنرش رثا برخظا
نتای��ج‌‌پژوه��ش‌باباجان��ی‌و‌خنکا‌)1391(‌نش��ان‌می‌دهد‌تش��کیل‌کمیته‌حسابرس��ی‌در‌
شهرداری‌های‌کلانشهرها‌موجب‌ارتقای‌سطح‌ایفا‌و‌ارزیابی‌مسئولیت‌پاسخگویی‌مالی‌و‌عملیاتی‌
در‌این‌نهادها‌می‌ش��ود.‌بر‌اس��اس‌نتایج‌این‌پژوهش‌کمیته‌حسابرسی‌در‌کلانشهرها‌باید‌زیرنظر‌
ش��ورای‌اس��لامی‌شهر‌تشکیل‌ش��ود‌تا‌موجب‌ارتقای‌س��طح‌مسئولیت‌پاس��خگویی‌شود.‌سایر‌
یافته‌های‌این‌پژوهش‌بیانگر‌آن‌اس��ت‌که‌اعضای‌کمیته‌‌حسابرس��ی‌باید‌غیر‌موظف‌و‌مس��تقل‌
باشند‌و‌در‌انتخاب‌اعضای‌آنها‌نباید‌تعصب‌و‌رابطه‌سالاری‌وجود‌داشته‌باشد‌و‌اعضا‌باید‌تخصص‌

کافی‌در‌زمینه‌ی‌حسابداری،‌حسابرسی‌و‌مالی‌داشته‌باشند.
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نتایج‌پژوهش‌اسماعیلی‌کیا‌)1397(‌نشان‌می‌دهد‌که‌استقرار‌کمیته‌حسابرسی‌باعث‌ارتقای‌
پاسخگویی‌مالی‌و‌عملیاتی‌بخش‌عمومی‌می‌شود.‌استقرار‌این‌کمیته‌با‌چالش‌های‌متعددی‌روبه‌
رو‌اس��ت‌و‌اعضای‌کمیته‌باید‌دارای‌ویژگی‌هایی‌مانند‌دانش‌مالی‌و‌حس��ابداری‌بخش‌عمومی،‌
دانش‌حسابرس��ی،‌تنوع‌پیش‌زمینه‌ه��ا،‌توانایی‌اخذ‌تصمیمات‌درس��ت،‌درک‌کامل‌از‌اهداف‌و‌

مسئولیت‌های‌کمیته‌حسابرسی‌و‌استقلال‌باشند.
نتای��ج‌حاص��ل‌از‌پژوهش‌های‌انجام‌ش��ده‌در‌ش��رکت‌های‌بورس��ی‌نیز‌نش��ان‌می‌دهد‌بین‌
ویژگی‌های‌کمیته‌حسابرسی‌)اندازه،‌استقلال،‌تخصص‌مالی(‌و‌اثربخشی‌کمیته‌حسابرسی‌رابطه‌
معن��ی‌دار‌وج��ود‌دارد)عبدی‌و‌هم��کاران،‌1398؛‌حیدری‌نژاد‌و‌هم��کاران،‌1399(.‌همچنین‌
ویژگی‌ها‌و‌اثربخش��ی‌کمیته‌حسابرس��ی‌در‌بنگاه‌می‌تواند‌به‌ارتقای‌کیفیت‌حسابرسی)مرادزاده‌
فرد‌و‌همکاران،‌1396؛‌داداشی‌و‌نوروزی،‌1397(،‌تقویت‌ساختار‌کنترل‌های‌داخلی)بذر‌افشان،‌
1395؛‌رض��ا‌زاده‌و‌همکاران،‌1396(‌و‌کاهش‌ریس��ک‌تقلب‌)یزدان��ی،‌1400(‌و‌بهبود‌کیفیت‌
گزارشگری‌مالی‌)علوی‌و‌همکاران،‌1396؛‌حیدری‌نژاد‌و‌همکاران،‌1399(‌و‌اجرای‌توصیه‌های‌

حسابرسی‌داخلی)جامعی‌و‌جعفری،‌1399(‌منجر‌شود.

ب( پژنرش رثا خثسجا
ش��ارپ‌و‌ب��ول‌)1992(‌دریافتن��د‌که‌کمیته‌حسابرس��ی‌باید‌در‌درجه‌اول‌به‌دس��تبابی‌به‌
اثربخشی‌و‌کارایی‌در‌استفاده‌از‌منابع‌شهرداری‌کمک‌کند.‌آنها‌در‌این‌پژوهش‌توصیه‌می‌کنند‌
که‌اعضای‌کمیته‌حسابرس��ی‌فارغ‌از‌گرایش‌و‌آرزوهای‌سیاس��ی‌باش��ند‌و‌از‌کارکنان‌شهرداری‌
نباش��ند.‌نتایج‌بررسی‌آنها‌نش��ان‌می‌دهد‌که‌مدیریت‌ارشد‌در‌شهرداری‌ها‌بیشتر‌تمایل‌دارند‌تا‌

اعضای‌کمیته‌از‌جامعه‌مالی‌انتخاب‌شوند.‌‌
ماتندون)1995(‌دریافت‌که‌واحدهای‌حسابرس��ی‌داخلی‌مستقل‌و‌حرفه‌ای‌باید‌گزارش‌های‌
خود‌را‌به‌کمیته‌حسابرس��ی‌بی‌طرف‌ارائه‌کنند.‌بررس��ی‌او‌نش��ان‌می‌ده��د‌فعالیت‌کمیته‌های‌
حسابرسی‌در‌شهرداری‌ها‌تنها‌به‌انتخاب‌حسابرس‌مستقل‌و‌دریافت‌گزارش‌ها‌محدود‌شده‌و‌از‌

این‌رو‌اثربخشی‌کمیته‌های‌حسابرسی‌بهینه‌نمی‌باشد.‌
وس��ت‌و‌برمن)2003(‌با‌گردآوری‌اطلاعات‌مرتبط‌با‌کمیته‌های‌حسابرس��ی‌در‌‌156شهر‌با‌
جمعیت‌بیش‌از‌‌65هزار‌نفر‌در‌آمریکا‌دریافتند‌‌48درصد‌از‌شهرداری‌های‌مورد‌بررسی‌در‌این‌
پژوهش‌کمیته‌حسابرس��ی‌دارند.‌کمیته‌حسابرس��ی‌در‌این‌ش��هرداری‌ها‌در‌سه‌نوع‌پاسخگویی‌
قانون��ی،‌حرفه‌ای‌و‌برون‌س��ازمانی‌نقش‌آفرینی‌می‌کنند‌و‌تا‌حدودی‌نیز‌در‌ایفای‌پاس��خگویی‌
سلس��ه‌مراتبی‌مؤثرند.‌بر‌اساس‌نتایج‌این‌تحقیق‌پش��تیبانی‌از‌وجود‌کمیته‌حسابرسی‌در‌بیان‌
اعضای‌ش��وراها‌و‌مدیران‌آنها‌قوی‌تر‌و‌در‌بین‌ش��هروندان‌و‌مدیران‌دولتی‌ضعیف‌تر‌بوده‌است.‌
آنها‌با‌تاکید‌بر‌اجرای‌توصیه‌های‌انجمن‌مدیران‌مالی‌دولت‌)2008(‌در‌ارتباط‌با‌نقش‌و‌کارکرد‌
کمیته‌حسابرس��ی‌و‌ترکیب‌اعضای‌این‌کمیته،‌وجود‌آن‌را‌دارای‌منافع‌بس��یاری‌برای‌مدیریت‌

مالی‌شهرداری‌می‌دانند.‌
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ریچارد‌و‌ژانگ‌)2014(‌به‌بررس��ی‌اثر‌کمیته‌حسابرس��ی‌بر‌کیفی��ت‌کنترل‌های‌داخلی‌در‌
شهرداری‌های‌آمریکا‌پرداختند‌آنها‌دریافتند‌شهرداری‌هایی‌که‌در‌ساختار‌خود‌کمیته‌حسابرسی‌
ایجاد‌کرده‌اند‌مشکلات‌کنترل‌داخلی‌کمتری‌دارند‌که‌این‌امر‌به‌نوبه‌خود‌بیانگر‌آن‌است‌که‌این‌

شهرداری‌ها‌احتمالا‌باید‌مشکلات‌گزارشگری‌مالی‌کمتری‌را‌در‌آینده‌تجربه‌می‌کنند.‌
فیتز‌جرالد‌و‌ژیرو‌)2014(‌دریافتند‌که‌تقریبا‌‌58درصد‌ش��هرهای‌با‌بیش‌از‌یکصد‌هزار‌نفر‌
جمعیت‌در‌آمریکا‌کمیته‌حسابرسی‌دارند‌که‌این‌میزان‌در‌مقایسه‌با‌پژوهش‌های‌قبلی‌از‌جمله‌
وست‌و‌برمن‌)2003(‌بیشتر‌است.‌آنها‌دریافتند‌شهرهای‌بزرگتر‌و‌شهرهایی‌که‌از‌پایداری‌مالی‌
بیش��تری‌برخوردارند‌احتمالاً‌دارای‌کمیته‌حسابرسی‌هستند.‌همچنین‌نتایج‌این‌پژوهش‌نشان‌
می‌دهد‌که‌شکل‌دولت‌محلی،‌کیفیت‌گزارشگری‌مالی‌و‌فرآیندهای‌حسابرسی‌احتمالا‌از‌عوامل‌

تعیین‌کننده‌وجود‌کمیته‌حسابرسی‌در‌شهرداری‌های‌آمریکا‌به‌شمار‌نمی‌روند.‌
هیگزی‌و‌استففورد‌)2016(‌دریافتند‌که‌کمیته‌حسابرسی‌در‌نهادهای‌بخش‌عمومی‌بریتانیا‌
نقش‌های‌متنوع‌و‌برجسته‌ای‌دارند‌که‌فراتر‌از‌مسئولیت‌های‌پایشگری‌است.‌کمیته‌حسابرسی‌در‌
بخش��ی‌از‌نهادهای‌بخش‌عمومی‌بریتانیا‌به‌سبب‌مدیریت‌نوین‌بخش‌عمومی‌از‌رشد‌فزاینده‌ای‌
برخوردار‌بوده‌اس��ت.‌با‌این‌وجود‌کمیته‌حسابرس��ی‌به‌سبب‌ماهیت‌داوطلبانه‌آن‌در‌دولت‌های‌

محلی‌بریتانیا‌رشد‌کمتری‌داشته‌اند.
توماس‌و‌پورس��ل)2019(‌به‌بررس��ی‌عوامل‌رفتاری‌برای‌عملکرد‌اثربخش‌کمیته‌حسابرسی‌
در‌ش��هرداری‌های‌اس��ترالیا‌پرداخته‌اند.‌آنها‌دریافتند‌پیروی‌دقیق‌از‌اصول‌مالی،‌استقلال‌برای‌
اجتن��اب‌از‌تضاد‌منافع‌و‌رعایت‌رفتار‌اخلاقی‌از‌مهمترین‌عوامل‌اثربخش��ی‌حکمرانی‌به‌ش��مار‌

می‌روند.
س��لطان‌و‌همکاران‌)2019(‌دریافتند‌تجربه‌اعضای‌کمیته‌حسابرسی‌موجب‌ارتقای‌کیفیت‌
حسابرسی‌می‌ش��ود.‌نتایج‌پژوهش‌حسینی‌و‌همکاران‌)2019(‌نشان‌می‌دهد‌کمیته‌حسابرسی‌
اثربخش‌موجب‌تسریع‌در‌ارائه‌گزارش‌های‌حسابرسی‌می‌شود.‌همچنین‌ارتقای‌کیفیت‌حسابرسی‌
موجب‌کاهش‌در‌تاخیر‌گزارش‌حسابرسی‌می‌شود‌و‌از‌این‌طریق‌کمیته‌حسابرسی‌به‌به‌هنگام‌
بودن‌گزارش��گری‌مالی‌کمک‌می‌کند.‌ایفووا‌و‌همکاران‌)2020(‌نیز‌دریافتند‌ویژگی‌های‌کمیته‌
حسابرس��ی‌بر‌به‌هنگام‌بودن‌گزارش��گری‌مالی‌اثر‌دارد.‌خو‌و‌مونرو‌)2020(‌نیز‌دریافتند‌انگیزه‌
حس��ن‌ش��هرت‌اعضای‌کمیته‌حسابرسی‌بر‌پایش��گری‌اثربخش‌فرآیند‌گزارشگری‌مالی‌اثرگذار‌

است.‌‌
در‌پژوهش‌های‌اخیر‌حوزه‌اثربخشی‌کمیته‌حسابرسی‌نیز‌رایمو‌و‌همکاران‌)2021(‌دریافتند‌
ویژگی‌های‌کمیته‌حسابرس��ی‌)اندازه،‌استقلال‌و‌تعداد‌جلس��ات‌کمیته‌حسابرسی(‌رابطه‌معنی‌

داری‌با‌گزارشگری‌یکپارچه‌)اطلاعات‌مالی‌و‌غیرمالی(‌دارد.
‌ویک‌جنانت‌و‌همکاران‌)2021(‌نیز‌به‌بررس��ی‌نظارت‌کمیته‌های‌حسابرسی‌بر‌کنترل‌های‌
داخلی‌حاکم‌بر‌گزارش��گری‌مالی‌پرداختند.‌آنها‌در‌این‌پژوهش‌دریافتند‌کمیته‌های‌حسابرسی‌
بیش��تر‌زمان‌خود‌را‌صرف‌حوزه‌های‌فعالیت‌های‌پایش��گری‌و‌محیط‌کنترلی‌می‌کنند‌و‌کمترین‌
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زمان‌را‌به‌حوزه‌های‌فعالیت‌های‌کنترلی‌و‌اطلاعات‌و‌ارتباطات‌اختصاص‌می‌دهند.‌

با‌توجه‌به‌بررسی‌ادبیات‌کمیته‌حسابرسی‌چارچوب‌مفهومی‌این‌پژوهش‌به‌شرح‌شکل)1(‌
خواهد‌بود.

ینل )1(. چثسچوب  فخو ا پژنرش
  ) خواهد بود.1باتوجه به بررسی ادبیات کمیته حسابرسی چارچوب مفهومی این پژوهش به شرح شکل(

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  پژوهش ). چارچوب مفهومی1شکل (

  روش شناسی پژوهش.3 

شاخص سایی اولیه  هاي پس از بررســی قوانین مقررات شــهرداري اول این پژوهش، گام در ها:شنا

عوامل اثرگذار بر کارکرد کمیته حسابرسی  و پیشین هايپژوهش کشورهاي توسعه یافته و ایران و بررسی
  . اندگردیده استخراج

صلاحیت  اندازه استقلال
 اعضا

منشور کمیته  ترکیب
 حسابرسی

منابع و 
 هاي اعضاتلاش

 اثربخشی کمیته حسابرسی

 حوزه هاي نظارت:

 حسابرسی داخلی

 حسابرسی مستقل شورا

 حسابرس و بازرس قانونی مجامع شرکتها و شوراي سازمانها

 قائم مقامان ذي حسابی 

 نظارت عملکردي نظارت مالی

 پاسخگویی مالی و عملکردي

3. سنش ینثها پژنرش
شناسایی اولیه شاخص ها: در‌گام‌اول‌این‌پژوهش،‌پس‌از‌بررسی‌قوانین‌مقررات‌شهرداری‌های‌
کش��ورهای‌توسعه‌یافته‌و‌ایران‌و‌بررس��ی‌پژوهش‌های‌پیشین‌و‌عوامل‌اثرگذار‌بر‌کارکرد‌کمیته‌

حسابرسی‌استخراج‌گردیده‌اند.
دلفی فازی:‌در‌این‌مرحله،‌با‌اس��تفاده‌از‌ش��اخص‌های‌یاد‌شده‌نسبت‌به‌طراحی‌پرسشنامه‌‌
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دلفی‌فازی‌)مرحله‌اول(‌و‌غربالگری‌ش��اخص‌ها‌با‌استفاده‌از‌نظرات‌خبرگان‌اقدام‌گردیده‌است.‌
جامعه‌آماری‌این‌پژوهش‌حسابرسان‌داخلی‌و‌مستقل‌،‌ذی‌حسابان‌و‌مدیران‌ارشد‌شهرداری‌های‌
تهران،‌مش��هد،‌اصفهان،‌شیراز،‌کرمان‌و‌ارومیه‌می‌باشد.‌برای‌توزیع‌پرسشنامه‌‌نیز‌از‌روش‌نمونه‌
گیری‌هدفمند‌گلوله‌برفی‌)با‌توجه‌به‌ش��ناخت‌پژوهش��گر‌از‌س��وابق‌مدیریتی‌و‌تجربی‌جامعه‌
آماری‌پژوهش‌و‌نظرات‌س��ایر‌خبرگان(‌اس��تفاده‌شده‌اس��ت‌و‌پرسشنامه‌ها‌در‌تهران‌توسط‌‌20
نفر‌از‌خبرگان‌و‌س��ایر‌کلانشهرها‌در‌مجموع‌20خبره‌تکمیل‌شده‌است.‌طراحی‌پرسشنامه‌ها‌با‌
اس��تفاده‌از‌طیف‌مثلثی‌‌9تایی‌انجام‌شده‌است.‌پس‌از‌آنکه‌نظرات‌خبرگان‌در‌قالب‌پرسشنامه‌
دریافت‌و‌به‌مجموعه‌اعداد‌فازی‌مبدل‌شد.‌در‌این‌مرحله‌نظرات‌خبرگان‌باید‌جمع‌بندی‌شود.‌

برای‌جمع‌بندی‌فازی‌نظرات‌خبرگان‌از‌فرمول‌زیر‌استفاده‌شده‌است:

ستفاده با در این مرحله، :دلفی فازي سبت شده یاد هايشاخص از ا فازي  دلفی پرسشنامه طراحی به ن
 این آماري جامعه .اســت گردیده اقدام خبرگان نظرات از اســتفاده با هاشــاخص غربالگري و) اول مرحله(

 اصفهان، مشهد، تهران، هايشهرداري ارشد مدیران و حسابان ذي ، مستقل و داخلی حسابرسان پژوهش
شدمی ارومیه و کرمان شیراز، شنامه توزیع براي. با س  با( برفی گلوله هدفمند گیري نمونه روش از نیز پر
) خبرگان ســایر نظرات و پژوهش آماري جامعه تجربی و مدیریتی ســوابق از پژوهشــگر شــناخت به توجه

ستفاده ست شده ا شنامه و ا س سط تهران در ها پر شهرها سایر و خبرگان از نفر 20 تو  مجموع در کلان
 از پس .است شده انجام تایی 9 مثلثی طیف از استفاده با هاپرسشنامه طراحی. است شده تکمیل خبره20
 ظراتن مرحله این در. شد مبدل فازي اعداد مجموعه به و در قالب پرسشنامه دریافت خبرگان نظرات آنکه

#"!  استفاده شده است: از فرمول زیر خبرگان نظرات فازي بنديجمع براي. شود بندي جمع باید خبرگان = (min{l} . {∑%& },max{u})        (1) 
 ایـن در .کـرد تبـدیل واقعـی اعـداد بـه را فـازي مقـادیر بایـد خبرگـان نظـرات فـازي تجمیـع از پس

()'  .شودمی استفاده زدایی فازیی براي مثلثی فازي اعداد میانگین از نیز پژوهش = (*.+.,)                             (2) 
X =%- ./0/12 ; X =%3 ./30/14 ; X =%2 ./40/15                          (3) 
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 فـازي دلفـی روش اجـراي از حاصـل هـايشـاخص انتخـاب و غربـالگري بـراي :ریزهآزمون سنگ
متغییـر بـا توجـه بـه آزمـون یـاد  9گردیده اسـت کـه حـداکثر  اي استفادهبه گونه ریزه سنگ آزمون از

شـاخص باشـد و   9هـا بـیش از شده انتخاب شوند. بـا ایـن وجـود در مـواردي کـه  تعـداد شـا خـص 
ن متغییـر ایجـاد شـده باشـد بـه جهـت افـزایش دقـت نتـایج و فـراهم نمـود 9نقطه شکسـت قبـل از 

  متغییر اول انتخاب شده اند.  9ها در مرحله سلسله مراتبی فازي امکان مقایسه دو به دو شاخص

 خبرگـان از مراتبـی سلسـله نمـودار تهیـه از پـس پـژوهش از بخـش ایـن در سلسله مراتبی فازي:
 عناصـر نسـبی اهمیـت و کننـد مقایسـه هـم بـه نسـبت را سـطح هـر عناصـر شده است تا  درخواست

 بسـط فـازي مراتبـی سلسـله تحلیـل مـدل از پـژوهش ایـن در. کننـد بیان فازي اعداد از استفاده با را
شـده اسـت. مراحـل انجـام ایـن روش کـه در نـرم افـزار آر  اسـتفاده) 2017( همکـاران و کرجیچ یافته

  انجام شده است عبارتند از:
 مراتبی سلسله درخت ترسیم و پژوهش عوامل تعیین  
 پرسشنامه سوالات به پاسخگویی و خبرگان تیم تشکیل  
 فازي مقایسات ناسازگاري نرخ بررسی  
 نرمال هندسی میانگین روش از استفاده با زوجی مقایسات هايماتریس ادغام  
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 این آماري جامعه .اســت گردیده اقدام خبرگان نظرات از اســتفاده با هاشــاخص غربالگري و) اول مرحله(

 اصفهان، مشهد، تهران، هايشهرداري ارشد مدیران و حسابان ذي ، مستقل و داخلی حسابرسان پژوهش
شدمی ارومیه و کرمان شیراز، شنامه توزیع براي. با س  با( برفی گلوله هدفمند گیري نمونه روش از نیز پر
) خبرگان ســایر نظرات و پژوهش آماري جامعه تجربی و مدیریتی ســوابق از پژوهشــگر شــناخت به توجه

ستفاده ست شده ا شنامه و ا س سط تهران در ها پر شهرها سایر و خبرگان از نفر 20 تو  مجموع در کلان
 از پس .است شده انجام تایی 9 مثلثی طیف از استفاده با هاپرسشنامه طراحی. است شده تکمیل خبره20
 ظراتن مرحله این در. شد مبدل فازي اعداد مجموعه به و در قالب پرسشنامه دریافت خبرگان نظرات آنکه
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آزمون س�نگ ریزه:‌برای‌غربالگری‌و‌انتخاب‌ش��اخص‌های‌حاصل‌از‌اجرای‌روش‌دلفی‌فازی‌
از‌آزمون‌س��نگ‌ریزه‌به‌گونه‌ای‌اس��تفاده‌گردیده‌اس��ت‌که‌حداکثر‌‌9متغییر‌با‌توجه‌به‌آزمون‌
یاد‌ش��ده‌انتخاب‌ش��وند.‌با‌این‌وجود‌در‌مواردی‌که‌‌تعداد‌ش��ا‌خص‌‌ها‌بیش‌از‌‌9شاخص‌باشد‌
و‌‌نقطه‌شکس��ت‌قبل‌از‌‌9متغییر‌ایجاد‌ش��ده‌باش��د‌به‌جهت‌افزایش‌دقت‌نتایج‌و‌فراهم‌نمودن‌
امکان‌مقایسه‌دو‌به‌دو‌شاخص‌ها‌در‌مرحله‌سلسله‌مراتبی‌فازی‌‌9متغییر‌اول‌انتخاب‌شده‌اند.‌
سلس�له مراتبی فازی: در‌این‌بخش‌از‌پژوهش‌پس‌از‌تهیه‌نمودار‌سلسله‌مراتبی‌از‌خبرگان‌
درخواس��ت‌‌ش��ده‌است‌تا‌عناصر‌هر‌سطح‌را‌نس��بت‌به‌هم‌مقایسه‌کنند‌و‌اهمیت‌نسبی‌عناصر‌
را‌با‌اس��تفاده‌از‌اعداد‌فازی‌بیان‌کنند.‌در‌این‌پژوهش‌از‌مدل‌تحلیل‌سلس��له‌مراتبی‌فازی‌بسط‌
یافته‌کرجیچ‌و‌همکاران‌)2017(‌اس��تفاده‌ش��ده‌است.‌مراحل‌انجام‌این‌روش‌که‌در‌نرم‌افزار‌آر‌

انجام‌شده‌است‌عبارتند‌از:
• تعیین‌عوامل‌پژوهش‌و‌ترسیم‌درخت‌سلسله‌مراتبی	
• تشکیل‌تیم‌خبرگان‌و‌پاسخگویی‌به‌سوالات‌پرسشنامه	
• بررسی‌نرخ‌ناسازگاری‌مقایسات‌فازی	



 

رب
سر
ا ر
رث
خر
ش
 ی
ا ک

رث
ا 
برس
خر
 ی
ا
رب
ظن
ما
 ن 
را
  ث
ا
 ثس
ع ی
 ث
س ی
ا ب

ره
رثد
 ی
اه
ای
ا ک

ش
دش
هر
ا ر
سه
در

سال بیست ودوم        شماره 88       پاییز 1401

20
• ادغام‌ماتریس‌های‌مقایسات‌زوجی‌با‌استفاده‌از‌روش‌میانگین‌هندسی‌نرمال	
• به‌دست‌آوردن‌میانگین‌هندسی‌سطرها	
• فازی‌زدایی‌وزن‌های‌فازی	

مصاحبه س�اختار یافت�ه:‌در‌مرحله‌پایانی‌ای��ن‌پژوهش‌برای‌تأیید‌نتای��ج‌پژوهش‌اقدام‌به‌
برگزاری‌مصاحبه‌س��اختار‌یافته‌با‌اس��تفاده‌از‌پرسش��نامه‌مرحله‌دوم‌)‌سلس��له‌مراتبی‌فازی(‌و‌

بررسی‌همبستگی‌آن‌با‌نتایج‌حاصله‌از‌طریق‌آزمون‌اسپیرمن‌اقدام‌شده‌است.
پایایی پرسش�نامه ها:‌برای‌س��نجش‌میزان‌قابلیت‌اعتماد‌یا‌پایایی‌پرسش��نامه‌های‌طراحی‌
ش��ده‌در‌مرحله‌اول‌از‌آزمون‌آلفای‌کرنباخ‌و‌برای‌ارزیابی‌قابلیت‌اعتماد‌یا‌پایایی‌پرسشنامه‌های‌
مرحله‌دوم‌از‌نرخ‌ناس��ازگاری‌درونی‌پرسشنامه‌ها‌استفاده‌شده‌است.‌بر‌اساس‌آزمون‌انجام‌شده‌
ضریب‌آلفای‌کرنباخ‌در‌پرسش��نامه‌دلفی‌فازی‌تهران‌و‌س��ایر‌کلانشهرها‌به‌ترتیب‌0.84و‌‌0.94
بوده‌است.‌همچنین‌بر‌اساس‌یافته‌های‌بخش‌دوم‌پژوهش‌به‌شرح‌جدول‌)4(ضریب‌ناسازگاری‌
درونی‌در‌آزمون‌سلس��ه‌مراتبی‌فازی‌کمتر‌‌0.1می‌باش��د.‌بنابر‌این‌پایایی‌پرسشنامه‌ها‌در‌هر‌دو‌

مرحله‌مورد‌تأیید‌قرار‌گرفته‌است.
یافته های پژوهش: جدول‌شماره‌)3(‌نتایج‌حاصل‌از‌نظرات‌خبرگان‌با‌استفاده‌از‌روش‌دلفی‌

فازی‌را‌نمایش‌می‌دهد.

جدنل )3(. یاثسج یثصل رز ی ر خبرگثب دث رهافثبه رز سنش برفا فثزا

متغیر ردیف
شاخص هااصلی

سایر  تهران
کلانشهرها

وزن دفازی 
شده

وزن دفازی 
شده

1

ل‌
کی
تش

ته‌
می

ک
ی‌

رس
ساب

ح

7.407.05تشکیل‌کمیته‌حسابرسی‌ذیل‌شورا

2

ته
می

ت‌ک
ظار

ه‌ن
حوز

قائم‌مقام‌ذیحسابی‌مستقر‌در‌مناطق‌و‌واحدهای‌
6.404.97اجرایی

6.215.83حسابرسان‌داخلی
6.856.73حسابرسان‌منتخب‌شورا

حسابرسان‌و‌بازرسان‌مجامع‌شرکت‌ها‌و‌شورای‌
6.435.03سازمان‌ها
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3

سی
ابر

حس
ته‌

می
ی‌ک

مال
ت‌

ظار
ن

4.103.93برنامه‌های‌رسیدگی‌حسابرسان‌منتخب‌شورا
7.415.17برنامه‌های‌رسیدگی‌قائم‌مقامان‌‌ذی‌حسابی

7.175.20برنامه‌های‌سالانه‌حسابرسی‌داخلی
6.836.07گزارش‌های‌حسابرسان‌منتخب‌شورا

چالش‌ها‌و‌موضوعات‌مورد‌نظر‌حسابرسان‌منتخب‌
6.506.82شورا

گزارش‌ها،‌چالش‌ها‌و‌موضوعات‌مورد‌نظر‌حسابرسان‌
6.736.57داخلی

6.204.73گزارش‌ها،‌چالش‌ها‌و‌موضوعات‌مرتبط‌با‌ذی‌حسابی
5.274.50گزارش‌های‌نهادهای‌نظارتی‌درون‌و‌برون‌سازمانی

6.606.97گزارش‌ها‌و‌صورت‌های‌مالی
7.337.20تفریغ‌بودجه

4
سی

ابر
حس

ته‌
می

ی‌ک
رد

ملک
ت‌ع

ظار
ن

همراستایی‌اسناد‌برنامه‌بلندمدت‌و‌میان‌مدت‌با‌
6.316.47بودجه‌سالانه

شیوه‌های‌تدوین‌بودجه‌و‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌
5.204.57عملکرد

5.723.33موافقت‌نامه‌های‌بودجه‌ای
4.032.80بررسی‌فرآیندهای‌اجرایی‌مدیریت

4.135.60پایش‌عملکرد
4.904.50شاخص‌های‌عملکردی‌اصلی

7.116.93برنامه‌های‌سالانه‌رسیدگی‌حسابرسی‌داخلی
7.356.97گزارش‌های‌حسابرسی‌داخلی

7.286.77بررسی‌نتایج‌پایش‌مستمر‌سامانه‌ی‌کنترل‌های‌داخلی
6.804.40گزارش‌های‌عملکرد)تلاش‌ها‌و‌دستاوردها(

5.635.80موضوعات‌راهبری‌سازمانی

5

سی
ابر

حس
ته‌

می
ی‌ک

خش
ثرب

ا

7.577.90استقلال‌)و‌الزام‌به‌چرخش‌اعضا(
6.426.67ترکیب
4.435.43اندازه

7.537.19صلاحیت‌اعضای‌کمیته
تبیین‌نقش‌ها،‌مسئولیت‌ها‌و‌اختیارات‌کمیته‌در‌

5.646.83منشور‌کمیته‌حسابرسی

منابع‌و‌تلاش‌های‌اعضا)‌تعداد‌جلسات،‌طول‌جلسات،‌
5.116.43پاداش‌و‌سایر‌موضوعات‌انگیزشی(
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6

داشتن‌دانش‌مالی‌و‌‌‌توانایی‌تحلیل‌صورت‌ها‌و‌
7.907.53گزارش‌های‌مالی

7.577.47شناخت‌ویژگی‌ها‌و‌محیط‌فعالیت‌های‌شهرداری
6.235.67شناخت‌فرآیندهای‌اجرایی‌شهرداری

7.407.17آشنایی‌با‌کنترل‌های‌داخلی‌و‌نحوه‌ارزیابی‌آن
6.876.38شناخت‌و‌تجربه‌مدیریت‌ریسک

7.036.67آشنایی‌و‌تسلط‌بر‌فرآیندهای‌مدیریت‌عملکرد
آشنایی‌و‌تسلط‌بر‌مفاهیم‌و‌روش‌های‌بودجه‌ریزی‌و‌

6.935.13موضوعات‌برنامه‌و‌بودجه‌در‌شهرداری

6.235.43شناخت‌از‌نحوه‌برخورد‌با‌ادعاها‌و‌بازرسی‌ها
الزامات‌قانونی‌مهم‌و‌اثرگذار‌در‌ارتباط‌با‌عملیات‌

4.775.37جاری‌شهرداری

7.908.03درست‌کاری‌و‌پایبندی‌به‌ارزش‌های‌اخلاقی‌حرفه
6.874.77داشتن‌تردید‌حرفه‌ای

6.936.77پرسشگری‌و‌قضاوت‌مستقل
6.376.10توانایی‌ارائه‌دیدگاه‌های‌جدید‌و‌پیشنهادات‌سازنده

6.475.93توانایی‌استفاده‌مناسب‌از‌فناوری‌اطلاعات
6.774.40مهارت‌های‌ارتباطاتی

6.806.40تعهد‌و‌پایبندی‌به‌الزامات‌توسعه‌حرفه‌ای‌مستمر
6.133.87توانایی‌و‌تمایل‌به‌یادگیری

همانگون��ه‌که‌مش��اهده‌می‌ش��ود‌از‌نظر‌خبرگان‌مش��ارکت‌کننده‌در‌این‌پژوهش‌تش��کیل‌
کمیته‌حسابرس��ی‌در‌شهرداری‌ها‌زیر‌نظر‌شورای‌اسلامی‌شهر‌می‌تواند‌به‌تسهیل‌نظارت‌مالی‌و‌
عملکردی‌در‌شهرداری‌های‌کلانشهرها‌منجر‌شود.‌با‌توجه‌به‌این‌که‌در‌بخش‌های‌اعمال‌نظارت‌
مالی‌و‌عملکردی‌کمیته‌حسابرس��ی‌و‌صلاحیت‌اعضای‌کمیته‌حسابرسی‌بیش‌از‌9متغییر‌مورد‌
اجماع‌خبرگان‌قرار‌گرفته‌اس��ت‌و‌بر‌اس��اس‌نظریه‌س��اعتی‌و‌ازدمیر‌)2003(‌در‌اجرای‌آزمون‌
سلسله‌مراتبی‌تعداد‌عناصر‌گروه‌های‌مورد‌بررسی‌نباید‌بیش‌از‌هفت‌به‌علاوه‌یا‌منهای‌دو‌عنصر‌
باش��د.‌لذا،‌پیش‌از‌اجرای‌آزمون‌سلس��له‌مراتبی‌برای‌غربالگری‌و‌انتخاب‌شاخص‌های‌حاصل‌از‌
اجرای‌روش‌دلفی‌فازی‌از‌آزمون‌س��نگ‌ریزه‌)به‌ش��رح‌توضیحات‌ارائه‌شده‌در‌بخشهای‌قبلی(‌
برای‌تحلیل‌نقطه‌شکست‌و‌غربال‌شاخص‌ها‌در‌این‌بخش‌ها‌استفاده‌شده‌است.‌جدول‌شماره)4(‌

نتایج‌حاصل‌از‌انجام‌آزمون‌سلسله‌مراتبی‌فازی‌نشان‌می‌دهد.
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جدنل یاثسه )4(. یاثسج یثصل رز آز وب هظرظه  ررتبا فثزا

گروه 
وزن عامل شاخصعوامل

در تهران
وزن عامل 
در سایر 

کلانشهرها

وزن 
عامل در 
مصاحبه 

تهران

وزن 
عامل در 
مصاحبه 
کلانشهرها

ته
می

ت‌ک
ظار

ه‌ن
حوز

قائم‌مقام‌ذیحسابی‌مستقر‌در‌مناطق‌و‌واحدهای‌
0.25220.24420.23120.2312اجرایی

0.22920.24630.24470.2447حسابرسان‌داخلی
0.26890.25700.27120.2712حسابرسان‌منتخب‌شورا

حسابرسان‌و‌بازرسان‌مجامع‌شرکت‌ها‌و‌شورای‌
0.24970.25250.25300.2530سازمان‌ها

0.00100.00070.00030.0003نرخ‌ناسازگاری‌درونی

سی
ابر

حس
ته‌

می
ی‌ک

مال
ت‌

ظار
ن

0.09320.092540.092760.09276برنامه‌های‌رسیدگی‌قائم‌مقامان‌‌ذی‌حسابی
0.11080.10470.10610.1061برنامه‌های‌سالانه‌حسابرسی‌داخلی
0.11080.11330.11940.1194گزارش‌های‌حسابرسان‌منتخب‌شورا

چالش‌ها‌و‌موضوعات‌مورد‌نظر‌حسابرسان‌منتخب‌
0.10900.10730.11130.1113شورا

گزارش‌ها،‌چالش‌ها‌و‌موضوعات‌مورد‌نظر‌حسابرسان‌
0.10910.12060.10730.1073داخلی

0.12000.12100.11230.1123گزارش‌ها،‌چالش‌ها‌و‌موضوعات‌مرتبط‌با‌ذی‌حسابی
گزارش‌های‌سایر‌نهادهای‌نظارتی‌درون‌و‌برون‌

0.12050.12300.13620.1362سازمانی

0.10980.11100.10320.1032گزارش‌ها‌و‌صورت‌های‌مالی
0.11920.10730.11130.1113تفریغ‌بودجه

0.00640.01030.02110.0211نرخ‌ناسازگاری‌درونی
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گروه 24
وزن عامل شاخصعوامل

در تهران
وزن عامل 
در سایر 

کلانشهرها

وزن 
عامل در 
مصاحبه 

تهران

وزن 
عامل در 
مصاحبه 
کلانشهرها

سی
ابر

حس
ته‌

می
ی‌ک

رد
ملک

ت‌ع
ظار

ن

همراستایی‌اسناد‌برنامه‌بلندمدت‌و‌میان‌مدت‌با‌
0.09330.10000.06210.0648بودجه‌سالانه

شیوه‌های‌تدوین‌بودجه‌و‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌
0.10360.11840.10430.1000عملکرد

-0.1095-0.1225موافقت‌نامه‌های‌بودجه‌ای
0.10840.13230.11080.1104پایش‌عملکرد

0.1144-0.1480-شاخص‌های‌عملکردی‌اصلی
0.10260.11510.09670.0963برنامه‌های‌سالانه‌رسیدگی‌حسابرسی‌داخلی

0.10370.11140.10190.1014گزارش‌های‌حسابرسی‌داخلی
بررسی‌نتایج‌پایش‌مستمر‌سامانه‌ی‌کنترل‌های‌

0.10020.09310.10470.1042داخلی

0.09770.09240.08800.0876گزارش‌های‌عملکرد)تلاش‌ها‌و‌دستاوردها(
0.16800.08950.22210.2206موضوعات‌راهبری‌سازمانی

0.01830.05480.01800.0171نرخ‌ناسازگاری‌درونی

سی
ابر

حس
ته‌

می
ی‌ک

خش
ثرب

ا

0.30630.30960.37400.3740استقلال‌)و‌الزام‌به‌چرخش‌اعضا(
0.16790.15460.13470.1347ترکیب
0.11740.12460.11450.1145اندازه

0.13470.15290.15350.1535صلاحیت‌اعضای‌کمیته
تبیین‌نقش‌ها،‌مسئولیت‌ها‌و‌اختیارات‌کمیته‌در‌

0.13080.11950.12330.1233منشور‌کمیته‌حسابرسی

منابع‌و‌تلاش‌های‌اعضا)‌تعداد‌جلسات،‌طول‌
0.14290.13870.10000.1000جلسات،‌پاداش‌و‌سایر‌موضوعات‌انگیزشی(

0.00790.00800.01800.0180نرخ‌ناسازگاری‌درونی
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25 گروه 
وزن عامل شاخصعوامل

در تهران
وزن عامل 
در سایر 

کلانشهرها

وزن 
عامل در 
مصاحبه 

تهران

وزن 
عامل در 
مصاحبه 
کلانشهرها

ته
می

ی‌ک
ضا

‌اع
ت
حی

صلا

داشتن‌دانش‌مالی‌و‌‌توانایی‌تحلیل‌صورت‌ها‌و‌
0.12110.10220.09850.0945گزارش‌های‌مالی

0.12400.11980.11030.1037شناخت‌ویژگی‌ها‌و‌محیط‌فعالیت‌های‌شهرداری
0.18960.19100.29740.2955درست‌کاری‌و‌پایبندی‌به‌ارزش‌های‌اخلاقی‌حرفه

-0.0681-0.0828داشتن‌تردید‌حرفه‌ای
0.08480.08900.06650.0660پرسشگری‌و‌قضاوت‌مستقل

0.10250.10070.09640.0937آشنایی‌با‌کنترل‌های‌داخلی‌و‌نحوه‌ارزیابی‌آن
0.08790.08630.07130.0649شناخت‌و‌تجربه‌مدیریت‌ریسک

0.10400.10570.09690.0884آشنایی‌و‌تسلط‌بر‌فرآیندهای‌مدیریت‌عملکرد
آشنایی‌و‌تسلط‌بر‌مفاهیم‌و‌روش‌های‌بودجه‌ریزی‌و‌

-0.0947-0.1031موضوعات‌برنامه‌و‌بودجه‌در‌شهرداری

0.1020-0.1010-تعهد‌و‌پایبندی‌به‌الزامات‌توسعه‌حرفه‌ای‌مستمر
0.0911-0.1042-توانایی‌استفاده‌مناسب‌از‌فناوری‌اطلاعات

0.02350.01830.02110.0187نرخ‌ناسازگاری‌درونی

همانگونه‌که‌جدول‌شماره‌)4(‌نشان‌می‌دهد،‌کمیته‌حسابرسی‌می‌تواند‌با‌همکاری‌حسابرسان‌
مستقل‌و‌منتخب‌شورا‌و‌حسابرسان‌و‌بازرسان‌مجامع‌شرکتها‌و‌شورای‌سازمانها،‌حسابرسان‌داخلی‌
و‌قائم‌مقامان‌ذی‌حس��ابی‌زمینه‌ارتقای‌نظارت‌مالی‌و‌عملکردی‌در‌شهرداری‌های‌کلانشهرهای‌
ایران‌را‌فراهم‌س��ازد.‌بررسی‌برنامه‌های‌رسیدگی،‌یافته‌ها‌و‌گزارش‌های‌ارکان‌نظارتی‌شهرداری‌
نقش‌محوری‌در‌ارتقای‌نظارت‌مالی‌در‌شهرداری‌های‌کلانشهرها‌خواهد‌داشت.‌همچنین‌بررسی‌
گزارش‌ها‌و‌صورت‌های‌مالی‌و‌گزارش‌تفریغ‌بودجه‌س��الانه‌ش��هرداری‌های‌کلانشهرها‌در‌کمیته‌

حسابرسی‌می‌تواند‌به‌بهبود‌نظارت‌مالی‌در‌شهرداری‌ها‌کمک‌کند.
بر‌اساس‌نتایج‌این‌پژوهش‌بررسی‌موضوعات‌راهبری‌سازمانی‌و‌شاخص‌های‌حکمرانی‌خوب‌
ش��هری‌در‌کمیته‌حسابرس��ی‌بیش��ترین‌وزن‌را‌در‌نظارت‌عملکردی‌این‌کمیته‌خواهد‌داش��ت.‌
همچنین‌یافته‌های‌این‌پژوهش‌نشان‌می‌دهد‌برنامه‌ریزی‌برای‌ارائه‌خدمات‌مشاوره‌ای‌و‌اطمینان‌
بخشی‌حسابرسی‌داخلی‌و‌بررسی‌یافته‌های‌و‌گزارش‌های‌آنها‌در‌کمیته‌حسابرسی‌می‌تواند‌یکی‌
از‌مهمترین‌ابزارهای‌نظارت‌عملکردی‌کمیته‌حسابرس��ی‌در‌ش��هرداری‌های‌کلانشهرها‌به‌شمار‌

رود.
نتایج‌جدول‌ش��ماره‌)4(‌نشان‌می‌دهد،‌استقلال‌اعضای‌کمیته‌حسابرسی‌مهمترین‌شاخص‌
در‌اثربخش��ی‌کمیته‌حسابرس��ی‌به‌ش��مار‌می‌رود.‌پیش‌بینی‌منابع‌و‌تلاش‌ه��ای‌اعضای‌کمیته‌
حسابرس��ی‌)ش��امل‌تعداد‌جلس��ات‌برگزارش��ده‌کمیته‌حسابرس��ی‌در‌طول‌س��ال‌برای‌تدوین‌
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برنامه‌های‌ارکان‌نظارتی‌ش��هرداری‌و‌بررس��ی‌گزارش‌ها‌و‌یافته‌های‌آنه��ا،‌پاداش‌اعضای‌کمیته‌
و‌س��ایر‌موضوعات‌انگیزش��ی(‌نیز‌از‌مهمترین‌عوامل‌اثرگذار‌بر‌اثربخش��ی‌کمیته‌حسابرسی‌در‌
ش��هرداری‌های‌کلانش��هرها‌به‌ش��مار‌می‌رود.‌صلاحیت‌اعضای‌کمیته‌حسابرس��ی‌یکی‌دیگر‌از‌
ش��اخص‌های‌اثربخش��ی‌کمیته‌حسابرسی‌در‌شهرداری‌ها‌محسوب‌می‌ش��ود‌و‌در‌این‌بخش‌نیز‌‌
درس��ت‌کاری‌و‌پایبندی‌به‌ارزش‌های‌اخلاقی‌حرفه‌مهمترین‌ش��اخص‌برای‌عضویت‌در‌کمیته‌
حسابرس��ی‌شهرداری‌ها‌به‌ش��مار‌می‌رود.‌بر‌اس��اس‌یافته‌های‌این‌پژوهش،‌شناخت‌ویژگی‌های‌
محیط��ی‌فعالیت‌های‌ش��هرداری‌ها‌)تخصص‌در‌صنعت(‌و‌داش��تن‌دانش‌مال��ی‌و‌توان‌تجزیه‌و‌
تحلیل‌گزارش‌ها‌و‌صورت‌های‌مالی‌از‌س��ایر‌ش��اخص‌های‌صلاحیت‌اعضای‌کمیته‌حسابرسی‌در‌

شهرداری‌های‌کلانشهرهای‌ایران‌دانسته‌می‌شود.
در‌بخش‌پایانی‌این‌پژوهش‌نیز‌نس��بت‌به‌انجام‌مصاحبه‌س��اختار‌یافته‌با‌‌5نفر‌از‌خبرگان‌
مس��تقل‌از‌گروه‌مشارکت‌کنندگان‌در‌تدوین‌پاس��خ‌پرسشنامه‌های‌سلسله‌مراتبی‌فازی‌اقدام‌و‌
س��پس‌نتایج‌با‌اس��تفاده‌از‌آزمون‌ناپارامتریک‌اسپیرمن‌بررسی‌ش��ده‌است.‌همانگونه‌که‌جدول‌‌
ش��ماره)5(‌نش��ان‌می‌دهد‌ضریب‌همبس��تگی‌اس��پیرمن‌بین‌نتایج‌حاصل‌از‌پرسشنامه‌سلسله‌
مراتبی‌فازی‌تهران‌و‌مصاحبه‌و‌پرسش��نامه‌سلس��له‌مراتبی‌فازی‌سایر‌کلانشهرها‌و‌مصاحبه‌به‌
ترتیب‌0.899و‌‌0.825می‌باشد‌که‌با‌توجه‌‌p-valueدر‌سطح‌اطمینان‌‌99درصد‌دارای‌رابطه‌

معنی‌دار‌و‌مثبت‌می‌باشد.

جدنل یاثسه )5(. یاثسج یثصل رز آز وب رهپیر ن

statistic p.value estimate
تهران‌و‌مصاحبه 1246 0 0.899036

سایر‌کلانشهرها‌و‌مصاحبه 2150 0 0.825784

دحث ن یایجه گیرا
در‌این‌پژوهش‌به‌بررسی‌نقش‌و‌جایگاه‌کمیته‌حسابرسی‌در‌نظام‌نظارت‌مالی‌و‌عملکردی‌
ش��هرداری‌های‌کلانشهرهای‌ایران‌پرداخته‌ش��د.‌نتایج‌این‌پژوهش‌نشان‌می‌دهد‌استقرار‌کمیته‌
حسابرسی‌در‌ذیل‌شوراهای‌اسلامی‌شهر‌زمینه‌ارتقای‌پاسخگویی‌مالی‌و‌عملکردی‌شهرداری‌ها‌
را‌فراهم‌می‌س��ازد‌که‌این‌نتایج‌با‌نتایج‌پژوهش‌های‌پیش��ین‌)باباجانی‌و‌خنکا،‌1391؛‌ماتندون،‌
1995؛‌وس��ت‌و‌برمن،‌2003(‌و‌توصیه‌های‌وزارت‌کش��ور‌در‌مفاد‌دستورالعمل‌نحوه‌استفاده‌از‌
خدمات‌موسسات‌حسابرسی‌عضو‌جامعه‌حسابداران‌رسمی‌ایران‌در‌شهرداری‌ها‌)موضوع‌تبصره‌
ذیل‌ماده‌‌44آیین‌نامه‌مالی‌شهرداری‌ها(‌و‌آیین‌نامه‌اجرایی‌کمیته‌حسابرسی‌شهرداری‌ها‌مبنی‌
بر‌اس��تقرار‌کمیته‌حسابرسی‌ذیل‌نظر‌شورای‌اسلامی‌ش��هرها‌انطباق‌دارد.‌بر‌این‌اساس‌کمیته‌
حسابرس��ی‌با‌همراستا‌نمودن‌فعالیت‌های‌ارکان‌نظارتی‌شهرداری‌ها‌شامل‌حسابرسان‌مستقل‌و‌
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منتخب‌شوراهای‌اسلامی‌شهر،‌حسابرسان‌و‌بازرسان‌قانونی‌مجامع‌شرکتها‌و‌شورای‌سازمانهای‌
تابعه‌شهرداری‌ها،‌حسابرسان‌داخلی‌و‌ذی‌حسابان‌و‌قائم‌مقامان‌ذی‌حسابی‌شهرداری‌ها‌زمینه‌های‌
ارتقای‌نظام‌نظارت‌مالی‌و‌عملکردی‌در‌ش��هرداری‌های‌کلانشهرها‌را‌فراهم‌می‌سازد.‌اگر‌چه‌در‌
اس��ناد‌ابلاغی‌وزارت‌کش��ور‌بر‌نقش‌کمیته‌حسابرسی‌ش��هرداری‌ها‌در‌حوزه‌های‌یادشده‌تاکید‌
گردیده‌اس��ت‌و‌نتایج‌این‌پژوهش‌نیز‌نش��ان‌می‌دهد‌کمیته‌حسابرسی‌می‌تواند‌از‌طریق‌تدوین‌
برنامه‌های‌رس��یدگی‌س��الانه‌حسابرس��ی‌داخلی‌و‌قائم‌مقامان‌ذی‌حسابی‌مس��تقر‌در‌واحدهای‌
اجرایی‌ش��هرداری‌‌ها‌و‌بررسی‌گزارش‌های‌رس��یدگی‌و‌چالش‌ها‌و‌یافته‌های‌آنان‌زمینه‌دستیابی‌
به‌اطمینان‌معقول‌از‌تحصیل‌و‌مصرف‌منابع‌در‌محل‌های‌تعیین‌ش��ده‌و‌در‌جهت‌تحقق‌اهداف‌
تعیین‌ش��ده‌را‌فراهم‌س��ازد،‌لیکن‌نتایج‌حاصل‌از‌بررسی‌پرسشنامه‌و‌تارنماهای‌شورای‌اسلامی‌
ش��هرهای‌منتخب‌این‌پژوهش‌نش��ان‌می‌دهد‌که‌در‌حال‌حاضر‌یا‌ش��هرداری‌ها‌نسبت‌به‌ایجاد‌
کمیته‌حسابرس��ی‌اقدام‌ننموده‌اند‌یا‌کمیته‌حسابرس��ی‌آنها‌غیر‌فعال‌بوده‌و‌یا‌فعالیت‌آن‌بسیار‌
محدود‌و‌زیر‌نظر‌ش��هرداری‌و‌عمدتا‌باحضور‌مدیران‌ذی‌ربط‌ش��هرداری‌می‌باشد.‌مثلًا‌با‌بررسی‌
پرسشنامه‌های‌خبرگان‌و‌تارنمای‌شورای‌اسلامی‌شهر‌اصفهان‌به‌نظر‌می‌رسد‌کمیته‌حسابرسی‌
ذیل‌نظر‌شورا‌در‌این‌شهر‌فعال‌نبوده‌و‌کمیته‌های‌نظارتی‌بر‌اساس‌موقعیت‌جغرافیایی‌به‌چهار‌
پهنه‌ش��مال،‌جنوب،‌ش��رق‌و‌غرب‌تقسیم‌می‌ش��وند‌و‌اعضای‌کمیته‌های‌نظارتی‌یاد‌شده‌صرفاً‌
به‌اعضای‌ش��ورای‌اسلامی‌شهر‌محدود‌گردیده‌اس��ت.‌در‌تهران‌نیز‌استقرار‌کمیته‌حسابرسی‌از‌
طریق‌تصویب‌نظام‌نامه‌انتخاب‌حس��ابرس‌و‌حسابرسی‌از‌شهرداری‌تهران،‌سازمان‌ها،‌شرکت‌ها‌
و‌موسس��ات‌تابعه‌و‌وابس��ته‌در‌آذر‌ماه‌‌1399مورد‌توجه‌قرار‌گرفته‌است.‌به‌موجب‌ماده‌‌‌3این‌
نظام‌نامه‌به‌منظور‌حصول‌اطمینان‌از‌اجرای‌صحیح‌امور‌حسابرس��ی‌از‌طریق‌انتخاب‌حسابرس‌
منتخب‌ش��ورا‌در‌شهرداری،‌س��ازمان‌ها،‌شرکت‌ها‌و‌موسسات‌وابسته‌به‌ش��هرداری‌تهران‌و‌نیز‌
توجه‌ویژه‌‌به‌فرآیندهای‌انتخاب،‌اجرای‌عملیات‌حسابرس��ی‌و‌گزارشگری‌و‌تحلیل‌گزارش‌های‌
حسابرسی‌کمیته‌حسابرسی‌به‌عنوان‌یکی‌از‌کمیته‌های‌تخصصی‌کمیسیون‌برنامه‌و‌بودجه‌برای‌
ارائه‌نظرات‌و‌مش��ورت‌های‌تخصصی‌‌در‌امور‌حسابرس��ی‌تشکیل‌می‌شود.‌بنابر‌این‌همانگونه‌که‌
مشاهده‌می‌شود‌فعالیت‌این‌کمیته‌در‌تهران‌تنها‌به‌حوزه‌حسابرسی‌مستقل‌محدود‌خواهد‌شد.‌
به‌علاوه،‌در‌این‌پژوهش‌مهمترین‌ابزارهای‌اعمال‌نظارت‌مالی‌و‌عملکردی‌کمیته‌حسابرسی‌
در‌کلانش��هرها‌و‌مراکز‌استان‌مورد‌بررسی‌قرار‌گرفته‌اند.‌بر‌این‌اساس‌از‌نظر‌مشارکت‌کنندگان‌
در‌این‌پژوهش‌بررسی‌گزارش‌های‌نهادهای‌نظارتی‌)سازمان‌بازرسی‌کل‌کشور،‌دیوان‌محاسبات‌
عمومی‌کشور،‌حراست‌و‌بازرسی‌شهرداری‌ها‌و‌...(،‌بررسی‌برنامه‌رسیدگی،‌گزارش‌ها‌و‌چالش‌های‌
حسابرس��ان‌مستقل‌و‌داخلی‌و‌قائم‌مقامان‌ذی‌حسابی‌به‌همراه‌بررسی‌صورت‌های‌مالی‌و‌تفریغ‌
بودجه‌ش��هرداری‌ها‌از‌مهمترین‌ابزارهای‌اعمال‌نظارت‌مالی‌در‌کمیته‌های‌حسابرس��ی‌است.‌در‌
مقابل،‌علاوه‌بر‌برنامه‌های‌رس��یدگی‌و‌گزارش‌های‌حسابرس��ی‌داخلی،‌بررس��ی‌انطباق‌با‌اصول‌
راهبری،‌پایش‌کنترل‌های‌داخلی،پایش‌مستمر‌عملکرد،‌انطباق‌برنامه‌و‌بودجه،‌شیوه‌بودجه‌ریزی‌
و‌اس��تفاده‌از‌اطلاعات‌غیر‌مالی‌و‌برون‌دادها‌در‌‌تدوین‌بودجه‌مبتنی‌بر‌عملکرد،‌ش��اخص‌های‌
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اصل��ی‌عملکردی،‌موافقت‌نامه‌های‌بودجه‌ای‌و‌گزارش‌ه��ای‌عملکردی‌مهمترین‌ابزارهای‌اعمال‌

نظارت‌عملکردی‌در‌کمیته‌های‌حسابرسی‌هستند.
‌)2002b‌2002و‌aهمانند‌پژوهش‌های‌قبلی‌)‌از‌جمله‌لاری‌و‌تیلور،‌2012؛‌کریشنامورثی‌
نتایج‌این‌پژوهش‌نشان‌می‌دهد‌که‌‌استقلال‌مهمترین‌عامل‌در‌اثربخشی‌کمیته‌های‌حسابرسی‌
در‌ش��هرداری‌های‌کلانشهرها‌و‌مراکز‌استان‌می‌باشد.‌ترکیب،‌منابع‌و‌تلاش‌های‌اعضا،‌صلاحیت‌
اعضای‌کمیته‌حسابرس��ی،‌تصویب‌منش��ور‌کمیته‌حسابرسی‌در‌ش��وراهای‌اسلامی‌شهرها‌برای‌
تبیی��ن‌و‌نقش‌کمیته‌حسابرس��ی‌در‌اعمال‌نظارت‌مالی‌و‌عملک��ردی‌و‌در‌نهایت‌اندازه‌اعضای‌

کمیته‌حسابرسی‌به‌ترتیب‌از‌مهمترین‌عوامل‌اثربخشی‌کمیته‌حسابرسی‌به‌شمار‌می‌رود.
همچنین‌نتایج‌این‌پژوهش‌نش��ان‌می‌دهد‌که‌درس��تکاری‌و‌پایبندی‌به‌ارزش‌های‌اخلاقی‌
حرفه،‌ش��ناخت‌ویژگی‌ها‌و‌محیط‌فعالیت‌های‌ش��هرداری‌)تخصص‌در‌صنعت(‌و‌داش��تن‌دانش‌
مال��ی‌و‌توانایی‌تحلیل‌صورت‌های‌مالی‌و‌گزارش‌ه��ا‌از‌جمله‌صلاحیت‌های‌اصلی‌اعضای‌کمیته‌
حسابرس��ی‌در‌شهرداری‌های‌کلانشهرها‌و‌مراکز‌استان‌به‌شمار‌می‌روند‌که‌با‌نتایج‌پژوهش‌های‌
قبلی‌س��ازگار‌است.‌با‌توجه‌به‌مراتب‌یاد‌ش��ده‌به‌نظر‌می‌رسد‌حضور‌متخصصین‌مستقل‌حوزه‌

مالی‌در‌کمیته‌حسابرسی‌ضرورت‌خواهد‌داشت.
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