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یکــی از رفتارهــای ضــد رقابتــی در صنعــت خــودرو سوءاســتفاده از وضعیــت 
کــه می توانــد منتهــی به انحصاری شــدن  اقتصــادی مســلط اســت. رفتــاری 
بــازار خــودرو، تضعیــف قیمت هــای رقابتــی، تحمیــل شــروط قــراردادی 
غیرمنصفانــه و افزایــش قــدرت بــازاری تعــداد محــدودی از شــرکت های 
صــدد  در  توصیفی-تحلیلــی  روشــی  بــا  مطالعــه  ایــن  گــردد.  خودروســاز 
اســت تــا بــه ایــن ســؤال پاســخ دهــد، ســوء اســتفاده از وضعیــت اقتصــادی 
و  مبانــی  چــه  دارای  اروپــا  اتحادیــه  و  ایــران  خــودرو  صنعــت  در  مســلط 
مصادیقــی اســت و چــه راهکارهایــی جهــت محدودیــت و جلوگیــری از آن 
کــه حمایت هــای  وجــود دارد؟ یافته هــای ایــن تحقیــق نشــان می دهــد 
مالــی بی شــائبه و غیرهدفمنــد دولتــی، عــدم امــکان حضــور جــدی بخــش 
خصوصــی در صنعــت خــودرو، وجــود موانــع تعرفــه ای و غیرتعرفــه ای بــرای 
فعالیــت شــرکت های خودروســاز خارجــی از جملــه عوامــل بــه وجــود آورنــدهٔ 
نظــام  موفــق  تجــارب  از  اســتفاده  هســتند.  مســلط  اقتصــادی  وضعیــت 
رقابــت اتحادیــهٔ اروپــا می توانــد بــه عنــوان الگویــی بــرای بهبــود وضعیــت 

کار رود. ــه  ــازار خــودرو ایــران ب کنونــی ب

کلیــدی: صنعــت خــودرو، سوءاســتفاده از وضعیــت اقتصــادی  واژه هــای 
ــا، حقــوق ایــران ــه اروپ مســلط، حقــوق رقابــت، اتحادی

K21, L41, L43  :JEL طبقه بندی

One of the anti-competitive practices in the automotive 
industry is abusing a dominant position. Therefore, it can 
result in monopolisation, lack of competition, unfair con-
tract terms, and an expansion of market power for a few 
companies. This study aims to answer the following ques-
tions: What are the causes and examples of abuse of dom-
inant position in the Iranian and European automotive 
industries? How can abuse of dominance in this market 
be limited and prevented? A doctrinal approach is used to 
answer the questions. Based on study results, unregulated 
state aid, obstacles to private sector practice, and tariff 
and non-tariff barriers to foreign automakers’ practices 
on the Iranian market all contributed to abusing dominant 
positions in Iran. The Iranian automotive market will be 
improved by following successful EU competition law 
enforcement strategies.
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Abstract چکیده



جان‌محمدی و همکاران:تحلیل سوء استفاده از وضعیت اقتصادی مسلط در صنعت خودرو ایران و اتحادیه اروپا از منظر حقوق رقابت 2

1- مقدمه
صنعــت خــودرو طیف وســیعی از شــرکت ها و ســازمان هایی 
کــه در زمینــهٔ طراحــی، توســعه، بازاریابــی و  را شــامل می شــود 
فــروش وســایل نقلیــهٔ موتــوری زمینــی فعالیــت می کننــد. ایــن 
صنعــت یکــی از بزرگ تریــن صنایــع جهــان از نظــر درآمد اســت1.
بـا  گسـترده  ارتبـاط  لحـاظ  بـه  ایـران  خـودروی  صنعـت 
زنجیـره ای از صنایـع قبـل و بعد از خود صنعتی کلیدی در نظام 
ایـران محسـوب شـده و دارای پتانسـیل بالایـی در  اقتصـادی 
ایجـاد اشـتغال و توسـعهٔ اقتصـادی اسـت )گـودرزی، 1392(. 
تأسـیس  و   1336 سـال  بـه  ایـران  در  خودروسـازی  تاریخچـهٔ 
کارخانـهٔ مونتـاژ خـودرو می رسـد. پـس از ایـن تاریـخ طـی  اولیـن 
بـا  ایـران  سـال های 1336-1356، صنعـت مونتـاژ خـودرو در 
گرفـت. بـا پیـروزی  کمـک خودروسـازان اروپایـی و آمریکایـی پـا 
انقـاب اسـامی و شـروع جنـگ تحمیلـی و بی ثباتـی اقتصـادی 
کشور، خودروسازی ایران دوران رکود بی سابقه ای را تجربه  در 
کـرد و ایـن جریـان تـا ابتـدای دهـهٔ 1370 ادامـه داشـت. از اوایـل 
کیاموتورز،  دههٔ هفتاد تا اوایل دههٔ 1390 شمسی، با همکاری 
پـژو فرانسـه و کمک هـای دولتـی گسـترده، خودروسـازی ایـران 
گسـترش فراملـی  گسـترش یابـد و ایـن رونـق حتـی بـه  توانسـت 
ایـن صنعـت نیـز منتهـی شـد و خـط تولیـد برخـی محصـولات 
ایرانـی »ماننـد سـمند و پرایـد«، در کشـورهای محـدودی شـروع 
و  ایـران  علیـه  بین المللـی  تحریم هـای  از  پـس  نمـود.  کار  بـه 
قطـع ارتبـاط شـرکت های خارجـی، صنعـت خودروسـازی ایـران 
از لحـاظ کیفیـت و کمیـت تولیـد افـت نمـود )بانـک خاورمیانه، 
1393(. پـس از تصویـب برنامـهٔ جامـع اقـدام مشـترک و ایجـاد 
ارتباط هـای اقتصـادی مجـدد بـا شـرکت های خارجـی »از جمله 
امضـای تفاهم نامـه میـان ایـران و فرانسـه بـرای افزایـش تولیـد 
سـالیانه شـرکت فرانسـوی پـژو سـیتروئن و سـاخت مدل هـای 
تولیـد و  کاهـش هزینه هـای  بـه همـراه  ایـران«،  پـژو در  جدیـد 
تأمیـن قطعـات خودرو با قیمتـی پایین تر، وضعیت این صنعت 
کمی بهتر شد و این موضوع تا خروج یک جانبهٔ آمریکا از برجام 
و قطـع همکاری هـای بین المللـی با خودروسـازان خارجی ادامه 

داشـت )میثاقـی، 1397(.
تحقیـق  چهـار   ،1401 سـال  تـا   1380 دهـهٔ  اوایـل  از 
صنعـت  از  اسـامی  شـورای  مجلـس  توسـط  تفحـص  و 
 1399 اردیبهشـت   30 در  اسـت.  شـده  انجـام  خودروسـازی 

خــودرو  صنعــت  از  حاصــل  درآمــد   stattista.comرســمی ســایت  از  نقــل  بــه   .1
ــوری در ســال 2022 میــادی بیــش از  ــا از ســاخت وســایل نقلیــه موت ــه اروپ اتحادی
گــردش مالــی صنایــع خــودرو در ســطح  یــک میلیــارد یــورو بــوده اســت و همچنیــن 

جهانــی بــه بیــش از یــک تریلیــون دلار می رســد:
https://www.statista.com/statistics/1128973/revenue-motor-ve-
hicle-manufacturing-european-union/ (last visited: 2022-08-14)

کامـل آخریـن تحقیـق و تفحـص مجلـس از شـرکت های  متـن 
گـزارش »وابسـتگی  خودروسـاز در مجلـس قرائـت شـد. در ایـن 
مـواد  و  رنـگ  گـروه  ماننـد  خـودرو  قطعـات  تامین کننـدگان 
شـیمیایی، قطعـات الکترونیکـی، سیسـتم های صوتی و... در 
فراینـد تولیـد بـه منابـع خارجی، هزینه های لجسـتیک حداقل 
دوبرابر اسـتانداردهای حداقلی دنیا، عدم رعایت اصول اولیه 
اسـتفاده  عـدم  قطعه سـازان،  یکپارچه کـردن  و  هم راسـتایی 
صرفـهٔ  برمبنـای  گـروه  قطعه سـاز  شـرکت های  ظرفیـت  از 
اقتصـادی، تعـارض منافـع در تصمیم گیـری و تصمیم سـازی 
برابـر  سـه  دسـتمزد  و  حقـوق  هزینه هـای  خـودرو،  صنعـت  در 
استاندارد جهانی، لابی در تأمین قطعات غیراستاندارد، فساد 
سیسـتماتیک از طریـق ایجـاد شـرکت های تودرتـو و چنـد لایـهٔ 
کـه بـه دلیـل اجـرای ناصحیـح  مالکیـت و سـهام داری حلقـوی 
خودروسـازی پدیـد آمـده اسـت، خـروج خودروسـازان از نظارت 
دخالت هـای  و  بـالا  تصدی گـری  و  محاسـبات  و  عمومـی 
از جملـه مهم تریـن  دولـت و سـایر نهادهـا در خودروسـازی«، 
چالش هـای صنعـت خودروسـازی ایـران ذکـر شـده اسـت.2 در 
اسـامی  شـورای  مجلـس  تفحـص  و  تحقیـق  هیئـت  گـزارش 
غیرقابـل  کارهـای  و  سـاز  و  بـودن  »غیرشـفاف  بـه   ،)1399(
و  خودروسـازان  بیـن  قطعـات  تأمیـن  قراردادهـای  اعتمـاد 
در  اسـت.  شـده  پرداختـه  نیـز  کننـده«  تأمیـن  مجموعه هـای 
رقابتـی »معرفـی  کار ضـد  و  کـه سـاز  اسـت  آمـده  گـزارش  ایـن 
قطعه سـازان  توسـط  خودروسـازان  بـه  خارجـی  تولیدکننـدهٔ 
گاه بـا تبانـی قطعه سـازان  کـه  بـرای تأمیـن قطعـات وارداتـی« 
و معرفـی شـرکای تجاری شـان همـراه اسـت، می توانـد ناقـض 
کـم بـر  رقابـت بـازار و برهـم زننـدهٔ نظـم عمومـی اقتصـادی حا

باشـد. بـازار خـودرو 
در  رقابــت  بــر  ناظــر  نهادهــای  قانونــی،  ســاختار  نظــر  از 
اروپــا  کمیســیون  »شــامل  اروپــا  اتحادیــه  خــودرو  صنعــت 
رقابــت«،  »شــورای  ایــران  در  و  ملــی«  رقابتــی  نهادهــای  و 
دارای صاحیــت عــام بــوده و مســئولیت شناســایی، ارزیابــی 
بنگاه هــای  توســط  رقابتــی  ضــد  رفتارهــای  بــه  رســیدگی  و 
دارنــد. برعهــده  نیــز  را  خــودرو  صنعــت  در  فعــال  اقتصــادی 

از دیــدگاه نهادهــای ناظــر رقابــت ایــران و اتحادیــه اروپــا، 
کلیــدی نظــام رقابتــی را در  صنعــت خــودرو یکــی از بازارهــای 

گــزارش تحقیــق و تفحــص مجلــس از عملکــرد ســایپا و ایــران خــودرو، خبرگزاری   .2
مهر، 30 اردیبهشــت 1399، در:

https://www.mehrnews.com/news/4929273 (last visited: 2022-
06-22)/

گزارش تحقیق و تفحص مجلس دهم از صنعت خودرو در: کامل  متن 
https://www.mehrnews.com/news/4929273 (last visited: 2022-
05-26)،
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کامــل قواعــد رقابتــی در  کــه اجــرای صحیــح و  اختیــار دارد 
از  آن ضــروری محســوب می شــود. ممنوعیــت سوءاســتفاده 
موقعیــت مســلط یکــی از مهم تریــن مفاهیــم حقوقــی در هــر 
کنــار ممنوعیــت رفتارهای ضد  نظــام رقابــت مدرنــی اســت و در 
کنتــرل ادغام هــا، یکــی از ســه محــور مهــم حقــوق  رقابتــی و 
کشــورهای   .)2017 کمــن1،  می دهــد )آ تشــکیل  را  رقابــت 
دیدگاه هــای  وضعیــت،  ایــن  خصــوص  در  جهــان  مختلــف 
نظــام  پیشــروی  دلیــل  بــه  امــا  می کننــد  دنبــال  را  متفاوتــی 
در  جهــان،  رقابــت  نظام هــای  از  بســیاری  اروپایــی،  رقابــت 
تعریــف مفهــوم سوءاســتفاده از وضعیــت اقتصــادی مســلط و 
ــی  ــم اروپای ک ــهٔ محا ــت و روی ــوق رقاب ــر آن از حق ــل عناص تحلی

گرفته انــد. الهــام 
مفهـوم  بـه  موضـوع  تبییـن  جهـت  ابتـدا  مجـال  ایـن  در   
کنندهٔ آن در صنعت  وضعیت اقتصادی مسـلط و عوامل ایجاد 
خـودرو پرداختـه شـده و سـپس مفهـوم و مصادیق سوءاسـتفاده 
تحلیلـی  بررسـی  همـراه  بـه  مسـلط  اقتصـادی  وضعیـت  از 
حقوقـی  نظـام  دو  در  خودروسـازان  علیـه  رقابتـی  پرونده هـای 
گرفتـه اسـت. ایـران و اتحادیـهٔ اروپـا مـورد توجـه قـرار خواهـد 

2- مبانی نظری
کــه جهــت تحلیــل سوءاســتفاده از وضعیــت  نظــر بــه ایــن 
مفهــوم  تحلیــل  و  شناســایی  خــودرو،  صنعــت  در  مســلط 
وضعیــت اقتصــادی مســلط و عوامــل ایجــاد کننــدهٔ آن ضروری 

اســت در ابتــدا، ایــن مــوارد بررســی می شــود.

مفهوم وضعیت اقتصادی مسلط2
کلــی وضعیــت مســلط حالتــی را توصیــف می نمایــد  بــه طــور 
کنتــرل  را  هــدف  بــازار  می توانــد  اقتصــادی  بنــگاه  یــک  کــه 
کــه یــک شــرکت دارای  کنــد )رزنبــوم3، 1998(. بــه نحــوی 
ــر  ــت و تأثی ــر رقاب ــی ب ــر منف ــدرت تأثی ــلط دارای ق ــت مس وضعی
بــر قیمــت بــازار اســت )شــپرد و شــپرد4، 2003(. تســلط یــک 
شــرکت معیــاری اســت از قــدرت اقتصــادی یــک برنــد تجــاری 
کــه بــه موجــب آن یــک شــرکت  نســبت بــه پیشــنهادات رقابتــی 
خــود  مصرف کننــدگان  یــا  رقبــا  از  مســتقل  می توانــد  مســلط 
و بــدون نگرانــی بــرای تخصیــص منابــع مالــی رفتــار نمایــد. 
وضعیــت مســلط هــم یــک مفهــوم حقوقــی و هــم یــک مفهــوم 

اقتصــادی اســت )یوتــن5، 2005(.

1. Akman (2017)
2. Dominant Position
3. Rosenbaum (1998)
4. Shepherd & Shepherd (2003)
5. Utton (2005)

تعریــف  اروپــا،  اتحادیــهٔ  مقــررات  و  قوانیــن  در  گرچــه  ا
دقیقــی از وضعیــت مســلط بــه عمــل نیامــده اســت، در برخــی 
ــه، مفهــوم »تســلط«  کشــورهای عضــو ایــن اتحادی از مقــررات 
قانــون  آلمــان،  در  مثــال  عنــوان  بــه  اســت.  شــده  تعریــف 
»مقــررات علیــه سوءاســتفاده از موقعیــت مســلط اقتصــادی«6 
کــه در ســال 1923 بــه تصویــب رســیده بــود و همچنیــن در 
ــت  ــون ممانع ــاده 19 قان ــور »م کش ــن  ــی ای کنون ــت  ــون رقاب قان
از محدودیت هــای رقابتــی«7، مفهــوم »تســلط« و معیارهــای 
شناســایی آن بــه همــراه فــروض مربــوط بــه قــدرت بــازار تعییــن 
شــده اســت )هارتمــن راپــل8، 2017(.در ایــن مقــررات، دارا 
بــودن ســهمی بالاتــر از 40 درصــد، فــرض تســلط ذکــر شــده 
اســت. در قانــون اتریــش نیــز بــالا بــودن بیشــتر از 30 درصــد 
از ســهم بــازار توســط یــک بنــگاه اقتصــادی، فــرض تســلط آن 
بنــگاه اقتصــادی اســت. در قوانیــن رقابــت ســوئیس و لیتوانــی 
ــد از  ــودن 40 درص ــرض دارا ب ــلط، ف ــف تس ــراه تعری ــه هم ــز ب نی
ســهم بــازار آمــده اســت. ایــن درصــد در هلنــد، 30 درصــد از 

کمــن9، 2017(. ســهم بــازار اســت. )آ
بـر رقابـت و رویه هـای  نقـش تصمیمـات نهادهـای ناظـر 
بـوده  مؤثـر  بسـیار  تسـلط  مفهـوم  تبییـن  و  ترویـج  در  قضایـی 
در  اروپـا  دادگسـتری  دیـوان  توسـط  مفهـوم،  ایـن  اسـت. 
گرفته اسـت. این نهاد  پرونده هـای متعـددی مـورد توجه قـرار 
در پروندهٔ هوفمن-لاروش10 دو پیش شرط را جهت شناسایی 
کـه عبارت انـد از: اسـتقال و  گرفتـه اسـت  ایـن مفهـوم در نظـر 
که بنگاه  ممانعـت از رقابـت مؤثـر. اسـتقال، بدیـن معنا اسـت 
اقتصـادی در بـازار مربـوط، قـدرت انجـام رفتارهـای مسـتقل از 

رقابـت، خریـداران و مصرف کننـدگان را دارا باشـد.11
»در خصــوص ممانعــت از رقابــت مؤثــر، رفتــار هــر بنگاهــی 
و  خریــداران  مصرف کننــدگان،  خواســت  از  تابعــی  بــازار،  در 
کالاهــا یــا خدمــات اســت.  ترجیحــات آن هــا بــرای انتخــاب 
گــر بنگاهــی در فعالیت هــای اقتصــادی خــود مســتقل  حــال ا
عمــل  مصرف کننــدگان  و  مشــتریان  رقیــب،  بنگاه هــای  از 
کــم شــود، ممکــن  کــه از ســود اقتصــادی اش  کنــد، بــدون ایــن 
اســت دارای وضعیــت مســلط در بــازار باشــد. چنیــن معیــاری در 

6. Ordinance Against Abuse of Economic Power (1923)
7. The German Act Against Restraints of Competition (10th 
amendment 2021)
8. Hartmann Ruppel (2017)
9. Akman (2017)
10. Hoffman-La Roche
11. The first judgement of 2018: Hoffman-La Roche v AGCM 
(Case C- 179/16)
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پرونــدهٔ یونایتــد برنــدز1 توســط دیــوان دادگســتری اروپــا مــورد 
گرفــت« )حســینی، 1396(. کیــد قــرار  تا

مـاده 102 معاهـده عملکـرد اتحادیـه اروپـا،2 در حـال حاضـر 
مهم تریـن مقـررات قانونـی ناظـر بـر مدیریـت وضعیـت مسـلط 
اسـت.  اروپـا  اتحادیـهٔ  رقابـت  نظـام  در  اقتصـادی  بنگاه هـای 
مشـمول  نیـز  خـودرو  صنعـت  در  فعـال  اقتصـادی  بنگاه هـای 
مقـررات ایـن مـاده می شـوند. ایـن مـاده رفتارهـای معینـی را از 
کـه وضعیـت مسـلط در یـک بـازار  سـوی بنگاه هـای اقتصـادی 
گرچه شـرکت های مسـلط اصولًا  معیـن دارنـد، محدود می کند. ا
کـه دقیقـاً ماننـد رقبـای خـود در فعالیت هـای اقتصـادی  آزادنـد 
کـه  دارنـد  خاصـی«  »مسـئولیت  امـا  نماینـد،  شـرکت  متنوعـی 
فعالیت آن ها مخل رقابت در بازار نشود. بنگاه های اقتصادی 
خودروسـاز دارای وضعیت مسـلط نیز هیچ گونه منعی به جهت 
فعالیـت در بـازار ندارنـد. لکـن بایـد بـا رعایـت موازیـن قانونـی به 
فعالیـت اقتصـادی بپردازنـد و بـه رقابـت بـا سـایر خودروسـازان 

مبـادرت نماینـد )اسـتویک3، 2005(
از  یکــی  در  اولین بــار  ویــژه«،  »مســئولیت  اصطــاح 
تصمیمــات مهــم دیــوان دادگســتری اتحادیــه اروپــا در مــورد 
میشــلن4،  تایلــر  »پرونــده  مســلط  وضعیــت  از  سوءاســتفاده 
کمیســیون اثبــات  1983«، اســتفاده شــد. در طــی رســیدگی، 
کــه »میشــلن« در بــازار تایرهــای جایگزیــن جدیــد بــرای  کــرد 
وضعیــت  مشــابه،  نقلیــه  وســایل  و  اتوبوس هــا  کامیون هــا، 
مســلط دارد و از طریــق سیســتم تخفیــف و پــاداش خــود از ایــن 
رونــد تجدیدنظــر،  در  اســت.  نمــوده  وضعیــت سوءاســتفاده 
کمیســیون اروپــا مبنــی  دیــوان عمومــی اتحادیــه اروپــا نظــر 
ــن را  ــای جایگزی ــازار تایره ــلن« در ب ــلط »میش ــت مس ــر وضعی ب
کــه یــک شــرکت دارای  تأییــد نمــود و افــزود: »تشــخیص ایــن 
موقعیــت مســلط اســت، بــه خــودی خــود یــک اتهــام نیســت. 
کــه  کــه صرف نظــر از دلایلــی  بلکــه صرفــاً بــه ایــن معنــی اســت 
چنیــن وضعیــت مســلطی دارد، شــرکت دارای موقعیــت مســلط 
کــه اجــازه ندهــد رفتــار خــود بــه رقابــت  مســئولیت ویــژه ای دارد 
واقعــی لطمــه بزنــد« )پرونــده تایلــر میشــلن، 1983(. بنابراین، 
ــلط  ــت مس ــا، موقعی ــه اروپ ــرد اتحادی ــده عملک ــاده 102 معاه م
ــه  ــد، بلک ــع نمی کن ــودرو را من ــت خ ــال در صنع ــرکت های فع ش

1. United Brands Company and United Brands Continental BV 
v Commission of the European Communities. Chiquita Bananas, 
Case 27/76, European Court Reports 1978 -00207, ECLI identi-
fier: ECLI:EU:C:1978:22.
2. Treaty on the Functioning of the European Union
3. Stuyck (2005)
4. Judgment of the Court of 9 November 1983. NV Nerderland-
sche Bandn Industrie Michelin V Communities. Abuse of a dom-
inant position – Discounts on tire purchases. Case 322/81.

دارای  شــرکت های  بــرای  را  خاصــی  محدودیت هــای  صرفــاً 
وضعیــت مســلط ایجــاد می نمایــد. هــدف ایــن محدودیت هــا 
ــی در  ــد رقابت ــض قواع ــدم نق ــازار و ع ــری ب ــن رقابت پذی تضمی

ــت. ــودرو اس ــت خ صنع
سیاسـت های  اجـرای  قانـون   1 مـادهٔ   15 بنـد  موجـب  بـه 
مسـلط  اقتصـادی  وضعیـت  اساسـی،  قانـون   44 اصـل  کلـی 
کـه در آن توانایـی تعییـن  عبـارت اسـت از: »وضعیتـی در بـازار 
کالا یـا خدمـت یـا شـرایط  قیمـت، مقـدار، عرضـه یـا تقاضـای 
قـرارداد در اختیـار یـک یـا چنـد شـخص حقیقـی و یـا حقوقـی 
گیـرد«. از نظـر مبانـی نظـری، وضعیـت اقتصـادی مسـلط  قـرار 
ناشـی از قـدرت بـازار اسـت )موسـوی، 1400(. از سـویی تقریبـاً 
اتحادیـه  بـا تعریـف وضعیـت مسـلط در حقـوق  »ایـن تعریـف 
اروپـا هماهنـگ اسـت. هماننـد حقـوق اتحادیـه اروپـا، صـرف 
ع نبـوده و  دارا بـودن وضعیـت مسـلط در حقـوق ایـران ممنـو
بـه تصریـح بنـد »ط« مـادهٔ 45 قانـون اخیرالذکـر، سوءاسـتفاده 
کـه مطابـق بـا صدر مـاده منجر به  از ایـن وضعیـت »در صورتـی 
ع اسـت )اسـمعیلی پور، 1401(.  اخـال در رقابـت شـود«، ممنـو
امـا در خصـوص تحلیـل وضعیـت اقتصـادی مسـلط در صنعت 
خـودرو، بایـد اذعـان داشـت علت شـکل گیری وضعیت مسـلط 
بـرای تعـداد محدودی از شـرکت های خودروسـاز، ورود بخش 

کان ایـن بـازار اسـت. کمیتـی در مدیریـت  حا

عوامل ایجادکنندهٔ وضعیت اقتصادی مسلط
جهــت پاســخ گویی بــه ســؤال اصلــی پژوهــش حاضــر ابتــدا 
نیــاز اســت عوامــل ایجادکننــده وضعیــت اقتصــادی مســلط در 
گــردد. از جملــه مهم تریــن  صنعــت خــودرو شناســایی و تحلیــل 
کمک هــای بی ضابطــه دولتــی بــه برخــی  علــل آن را می تــوان 
و  خــودرو  بــازار  خــاص  ســاختار  خودروســاز،  شــرکت های  از 
وجــود موانــع ورود بــرای شــرکت های خودروســاز رقیــب نــام 
کــه ایــن عوامــل حصــری  بــرد )میثاقــی، 1397(. بدیهــی اســت 
کشــور ممکــن  نیســت و بســته بــه آرایــش نظــام اقتصــادی هــر 
اقتصــادی  وضعیــت  ایجــاد  در  نیــز  دیگــری  عوامــل  اســت 

مســلط تاثیرگــذار باشــند.

کمک های دولتی به خودروسازان
کشــورها  اقتصــاد  در  خــودرو  صنعــت  جایــگاه  و  نقــش 
کشــورهای جهــان بــه طــور جدی  موجــب شــده اســت بعضــی از 
ســرمایه گذاری  بــا  همچنیــن  آورنــد.  روی  صنعــت  ایــن  بــه 
بــه  کــه  یابنــد  دســت  جایگاهــی  بــه  بخــش  ایــن  در  جــدی 
عنــوان خودروســاز جهانــی نقــش مهمــی در تولیــد، اشــتغال 
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صنعــت  در  دولــت  نقــش  لکــن  باشــند.  داشــته  ثــروت  و 
ــا آن از نظــر حفــظ رقابــت ســالم  ــازار مرتبــط ب خودروســازی و ب
کــه منتهــی  و جلوگیــری از ایجــاد رویه هــای ضــد رقابتــی در آن 
کلیــدی  بــه انحصارگــری ایــن حــوزه می گــردد، بســیار مؤثــر و 
دولتــی  کمک هــای   .)1398 همــکاران،  و  )رودســری  اســت 
ایجــاد  بــه  منتهــی  کنتــرل  عــدم  صــورت  در  اســت  ممکــن 
ــت  ــردد. دول گ ــرای شــرکت های خودروســاز  وضعیــت مســلط ب
می توانــد بــر اســاس مدل هــای اقتصــادی و منطقــی و بــا در 
گرفتــن سیاســت های ضــد رقابتــی، رقابــت مؤثــر را در بــازار  نظــر 

.)1400 همــکاران،  و  )اســمعیلی پور  نمایــد  حفــظ  خــودرو 
کمــک دولتــی در حقــوق رقابتــی اتحادیــه اروپــا   مفهــوم 
مــاده  در  می گــردد،  نیــز  خودروســازی  صنعــت  مشــمول  کــه 
ــا تعریــف شــده اســت. بــه  107 معاهــده عملکــرد اتحادیــه اروپ
کشــور عضــو  کــه توســط یــک  کمکــی  موجــب ایــن مــاده: »هــر 
اتحادیــه اروپــا از طریــق منابــع دولتــی و ملــی اعطــا شــود، بــه هر 
کــه رقابــت را از طریــق حمایــت از شــرکت های خــاص یــا  شــکلی 
کالاهــای خــاص مخــدوش یــا تهدیــد نمایــد، تــا آنجایــی  تولیــد 
کشــورهای عضــو اتحادیــه  کــه بــر رقابــت شــرکت های تجــاری 
اروپــا تأثیــر منفــی بگــذارد و بــا بــازار مشــترک اتحادیــه اروپــا 
کمک هــای دولتــی  ع اســت.1 در واقــع  ناســازگار باشــد« ممنــو
بیمــاری  یــا  مالــی  بحــران  »ماننــد  اســتثنایی  مــوارد  در  تنهــا 
بــا تصویــب مقامــات رقابتــی اتحادیــهٔ اروپــا  گیــر« و تنهــا  فرا
کاری شــفاف و قابــل پیگیــری دارد  امکان پذیــر اســت و ســاز و 

)ون بائــل و بلیــس2، 2010(.
کــه باعــث ایجــاد و تثبیــت   یکــی از مهم تریــن عواملــی 
وضعیــت اقتصــادی مســلط بــرای برخــی از شــرکت های فعــال 
در صنعــت خــودرو شــده اســت، »دولتــی بــودن ارکان« ایــن 
بــا حمایت هــای  کــه دولــت  صنعــت اســت. علــت آن اســت 
مالــی بی ضابطــه و سیاســت گذاری های اجرایــی ماننــد ایجــاد 
موانــع تعرفــه ای جهــت ورود شــرکت های خودروســاز خارجــی 
کشــور، ســبب تســهیل ایجــاد وضعیــت مســلط بــرای  بــه داخــل 
گونــه ای  تعــداد محــدودی شــرکت خودروســاز شــده اســت. بــه 
ــی  ــی تلق ــی دولت ــت را صنعت ــن صنع ــی ای ــه نوع ــوان ب ــه می ت ک
نمــود. بــا توجــه بــه شــرایط انحصــاری و قــدرت بــازاری بــالای 
آن هــا، بــازار خــودرو بــرای ایــن شــرکت ها تقریبــاً تضمیــن شــده 

1. Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the 
European Union - PART THREE: UNION POLICIES AND 
INTERNAL ACTIONS - TITLE VII: COMMON RULES ON 
COMPETITION, TAXATION AND APPROXIMATION OF 
LAWS - Chapter 1: Rules on competition - Section 2: Aids grant-
ed by States - Article 107 (ex Article 87 TEC).
2. Van Bael & Bellis (2010)

گــر شــرکت های خودروســاز چنیــن وضعیــت انحصــاری  اســت، ا
نداشــتند، یقینــاً بــه جــای سوءاســتفاده از موقعیــت ممتــاز خــود 
جهــت حفــظ موجودیــت در صنعــت خــودرو بــه رقابــت جــدی و 
کیفــی محصــولات خــود بــا قیمت هــای رقابتــی اقــدام  ارتقــای 

می کردنــد )رنجبریــان، 1391(.
کلــی  بــه موجــب مــادهٔ 52 قانــون اجــرای سیاســت های 
کمــک  ــه  کــه مقــرر مــی دارد: »هرگون اصــل 44 قانــون اساســی 
اعتبــاری، معافیــت،  ارزی،  )ریالــی،  امتیــاز دولتــی  اعطــاء  و 
صــورت  بــه  آن(،  مشــابه  یــا  اطاعــات  ترجیــح،  تخفیــف، 
کــه موجــب  تبعیض آمیــز بــه یــک یــا چنــد بنــگاه یــا شــرکت 
ع اســت«،  رقابــت شــود، ممنــو اخــال در  یــا  بــازار  تســلط در 
ایــران  حقوقــی  نظــام  در  رقابــت  مخــل  دولتــی  کمک هــای 
گرچــه قانون گــذار در ایــن مــاده بــه ضمانــت  ع هســتند. ا ممنــو
اجــرای نقــض ایــن مقــرره اشــاره نکــرده اســت و در اصاحــات 
ــی اصــل 44 چنیــن نکتــه ای  کل ــون اجــرای سیاســت های  قان

گیــرد. بایــد مــورد توجــه قــرار 
کمک هایــی تبعیض آمیــز بــه  کــه دولــت،   لــذا »هنگامــی 
برخــی بنگاه هــای رقیــب می کنــد، ایــن اقــدام ســایر رقبــا را در 
وضعیــت نامســاعد رقابتــی قــرار می دهــد« )افتخارجهرمــی و 
کمک هــای  همــکاران، 1390(. در نتیجــه قاعــدهٔ ممنوعیــت 
دولتــی مخــل رقابــت در صنعــت خــودرو نیــز جــاری اســت. 
ایــران  خــودروی  صنعــت  در  دولتــی  کمک هــای  واقــع  در 
وضعیــت خاصــی دارد، زیــرا دولــت بــا نقــض مصرحــات قانونــی 
محــدودی،  خودروســازی  شــرکت های  از  ضابطــه  بــدون  و 
کمک هــای دولتــی  حمایت هــای مالــی می نمایــد. اتفاقــاً ایــن 
مخــل رقابــت بــوده و ســبب شــده اســت ســایر شــرکت های 
قــرار  رقابتــی  نامســاعد  وضعیــت  یــک  در  رقیــب  خودروســاز 
کــه دولــت  کمک هــای دولتــی ایــن اســت  گیرنــد. عمــده دلیــل 
کــه وظیفــهٔ ذاتــی آن اســت و تســهیل  بــه جــای اجــرای قانــون 
ــه بنــگاه داری  رقابــت در صنعــت خــودروی ایــران، مبــادرت ب
در ایــن صنعــت می نمایــد. در ایــن راســتا منابــع مالــی خــود 
قــرار  انگشت شــماری  خودروســاز  شــرکت های  اختیــار  در  را 
کــه شــرکت های ایران خــودرو و ســایپا  می دهــد. بــه نحــوی 
ــذا  ــد. ل ــران دارن ــودرو ای ــت خ ــی در صنع ــور پررنگ ــش و حض نق
ــده  ــاد ش ــا ایج ــرای آن ه ــه ب ک ــلطی  ــت مس ــه وضعی ــه ب ــا توج ب
طرفــی  از  نــدارد.  وجــود  آن هــا  بیــن  رقابتــی  فضــای  اســت، 
کــم بــر صنعــت خــودرو نیــز اجــازه حضــور  شــرایط انحصــاری حا
جــدی رقبــای خودروســاز داخلــی و خارجــی را در صنعت خودرو 
کــه ایــن امــر ســبب تثبیــت وضعیــت اقتصــادی  نمی دهــد، 
مســلط آن هــا می شــود )صادقی نیارکــی و همــکاران، 1400(. 
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ــا  ــی ب کل ــور  ــه ط ــی ب ــای دولت کمک ه ــه  ک ــت  ــی اس ــن در حال ای
کمک هــای دولتــی  بــازار داخلــی اتحادیــه اروپــا ناســازگار اســت. 
ممکــن اســت فقــط تحــت شــرایطی، آن هــم توســط مراجــع 
گــردد  ــا ســازگار اعــام  ــه اروپ قانونــی و مقامــات رقابتــی اتحادی
)نیکلســن1، 2012(. ناســازگاری را بایــد بــه ایــن معنــا تفســیر 
ج در  کمک هــای دولتــی دارای ویژگی هــای منــدر کــه  نمــود 
بنــد 1 مــاده 107 معاهــده عملکــرد اتحادیــه اروپــا، در درجــه 
کلــی در  ع اســت. بــا ایــن حــال از ایــن ممنوعیــت  اول ممنــو
کمک هــای دولتــی وجــود دارد،  کــه امــکان اعطــای  مــواردی 
اســتثنائاتی هــم ممکــن اســت توســط مراجــع قانونــی اعــام 
گــردد. فلــذا ویژگــی اقدامــات »کمک هــای« دولتــی بــه یــک 
بنــگاه اقتصــادی توســط یــک دولــت یــا از طریــق منابــع دولتــی 
کمک هــای دولتــی، صرفــاً در مــوارد قانونــی و بــا  بــرای اهــداف 

اجــازه مقامــات رقابتــی میســر اســت. )بارتنــز2، 2022(

ساختار بازارر خودرو
کــه ســبب ایجــاد رقابــت  یکــی از مهم تریــن شــاخص هایی 
وضعیــت  ایجــاد  بــه  منتهــی  یــا  و  خــودرو  صنعــت  در  ســالم 
اقتصــادی مســلط شــرکت های خودروســاز می گــردد، ســاختار 
کــه طرفیــن می تواننــد  بــازار خــودرو اســت. بــازار، مکانــی اســت 
گردهــم آینــد؛ در نظــام  کالا و خدمــات  ــه  ــرای تســهیل مبادل ب
رقابــت ایــران بــازار دارای تعریــف قانونــی اســت. بــه موجــب 
قانــون   4 اصــل  کلــی  سیاســت های  اجــرای  قانــون   1 مــادهٔ 
اطــاق  یــا مجــازی  بــه فضایــی جغرافیایــی  »بــازار  اساســی: 
کالاهــا و خدمــات  کــه در آن خریــداران و فروشــندگان،  می شــود 

مشــابه یــا جانشــین نزدیــک را مبادلــه می کننــد«.
 ســاختار بــازار از مهم ترین عوامــل تعیین کنندهٔ مزیت های 
رقابتــی بــوده و از نــگاه اقتصاددانــان یکــی از معیارهــای مهــم 
ع ســاختار  بــرای شناســایی و تبییــن بــازار خــودرو، شــناخت نــو
ایــن بــازار اســت )رئوفی نیــا و همــکاران، 1398(. مهم تریــن 
تهیه کننــدگان،  شــامل  اقتصــاد  علــم  در  بــازار  یــک  اجــزای 
هســتند.  واســطه ای  عوامــل  و  خریــداران  تولیدکننــدگان، 
بــه  می دهنــد  تشــکیل  را  خــودرو  بــازار  اجــزای  کــه  عواملــی 
ــوان  ــه عن ــه ب ک ــاز  ــرکت های قطعه س ــد از: 1- ش ــب عبارتن ترتی
کلیــهٔ قطعــات و اجــزا مــورد نیــاز بــرای ســاخت  تهیه کننــدگان، 
خودروســاز  شــرکت های  اختیــار  در  را  خــودرو  دســتگاه  یــک 
مهم تریــن  کــه  خودروســاز  شــرکت های   -2 می دهنــد.  قــرار 
کلیــهٔ  مصــداق تولیدکننــدگان خــودرو محســوب می گردنــد. 3- 

1. Nicholsen (2012)
2. Barents (2022)

ــد  ــه خری ــل ب ــه تمای ک ــی«،  ــی و حقوق ــم از حقیق ــخاص »اع اش
و  دارنــد  را  خــودرو  صنعــت  اقتصــادی  بنگاه هــای  از  خــودرو 
ــل  ــد. 4- عوام ــی می گردن ــازار تلق ــن ب ــداران ای ــوان خری ــه عن ب
لان حاضــر در ایــن بــازار هســتند و  کــه دلا واســطهٔ بــازار خــودرو 
ــه  ک ــودرو  ــا خ ــط ب ــازار مرتب ــی ب ــهیاتی و خدمات ــل تس 5- عوام
بانک هــا و اتــاق بازرگانــی و اتــاق اصنــاف و شــرکت های بیمــه، 
کــز خدمــات پــس از فــروش  حمــل و نقــل، نمایشــگاه ها و مرا

هســتند )راســخی، 1397(.
 صنعــت خــودروی ایــران در انحصــار تعــداد محــدودی 
کــه در صنعــت  شــرکت خودروســاز داخلــی اســت، بــه نحــوی 
در  دارد.  وجــود  خودروســاز  شــرکت  کمــی  تعــداد  خــودرو 
حاضــر  خریــدار  زیــادی  بســیار  تعــداد  بــازار  ایــن  در  مقابــل، 
ایــن  از  خریــد  جــز  راهــی  خــودرو  خریــد  بــرای  کــه  هســتند 
صنعــت  ســاختار  واقــع  در  ندارنــد.  خودروســاز  شــرکت های 
کــه تعــداد  خــودروی ایــران از ایــن حیــث انحصــاری اســت 
خــودرو،  بــازار  کل  روی  بــر  خودروســاز  شــرکت  محــدودی 
کنتــرل  قیمت گــذاری  همچنیــن  و  تقاضــا  و  عرضــه  فراینــد 
گزینه هــای  مصرف کننــدگان  ایــران  خــودرو  بــازار  در  دارنــد. 
شــرکت های  ایــن  محصــولات  جایگزینــی  بــرای  زیــادی 
انحصارگــر ندارنــد. از طرفــی شــرکت های خودروســاز مســلط 
بــه صــورت  بــا اتخــاذ سیاســت گذاری های ضــد رقابتــی  نیــز 
کنتــرل دارنــد.  غیرمســتقیم بــر روی قیمت هــا در حاشــیه بــازار 
ایــن شــرکت های خودروســاز از تغییــرات قیمــت محصــولات 
کامــاً مســتقل هســتند. زیــرا اول اینکــه،  شــرکت های دیگــر 
منحنــی عرضــه و تقاضــا در بــازار خــودرو ایــران بدیــن شــکل 
بــالا اســت.  کــه عرضــه بســیار پاییــن و تقاضــا بســیار  اســت 
شــده  تضمیــن  آن هــا  بــرای  خــودرو  بــازار  کــه  واقفنــد  آن هــا 
خریــد  و  خــود  نیــاز  رفــع  بــرای  مصرف کننــدگان  زیــرا  اســت. 
خــودرو مجبــور بــه انتخــاب محصــولات آن هــا هســتند. دوم 
علــم  و  می کننــد  ارزیابــی  را  خــودرو  صنعــت  شــرایط  اینکــه، 
کــه بنــا بــه دلایــل مختلفــی، رقیــب جــدی بــرای آن هــا  دارنــد 
قــدرت  مصرف کننــدگان،  تــا  نــدارد  وجــود  خــودرو  بــازار  در 
انتخــاب  در  را  رقیــب  شــرکت های  محصــولات  جایگزینــی 
محصــول داشــته باشــند )زنــوز، 1380(. در مقابــل، ســاختار 
نحــوی  بــه  اســت.  رقابتــی  اروپــا  اتحادیــه  خــودرو  صنعــت 
قابــل توجهــی  تعــداد  اروپــا  اتحادیــه  کــه در صنعــت خــودرو 
شــرکت های خودروســاز حضــور دارنــد و رقبــای خارجــی بــرای 
ورود بــه بــازار خــودرو اروپــا بــا موانــع قانونــی مواجــه نیســتند 
ــازار رقابتــی تعییــن می شــوند.  و قیمت هــای خــودرو در یــک ب
تملــک  تحــت  خودروســاز  شــرکت های  مالکیــت  همچنیــن 
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و  حقیقــی  اشــخاص  از  اعــم  خصوصــی  بخــش  ســهام داران 
حقوقــی اســت. کمک هــای دولتــی در صنعــت خــودرو اتحادیــه 
اروپــا صرفــاً بــه موجــب قانــون و دســتورالعمل های وضــع شــده 
توســط مراجــع قانونــی اتحادیــه اروپــا میســر اســت. در صنعــت 
خــودرو اتحادیــه اروپــا هیــچ شــرکت خودروســازی در حاشــیهٔ 
امــن اقتصــادی قــرار نــدارد و بــرای تثبیــت و رشــد وضعیــت 
ــا ســایر  اقتصــادی خــود در صنعــت خــودرو راهــی جــز رقابــت ب

)لورنــز1، 2013(. نــدارد  ایــن صنعــت  بازیگــران 

 وجود موانع ورود برای شرکت های خودروساز رقیب
رقبــای  بــه نوعــی  کــه   شــرکت های خودروســاز خارجــی 
بالقــوه شــرکت های انحصارگــر داخلــی محســوب می شــوند، 
جهــت ورود بــه صنعــت خــودرو ایــران بــا موانــع قانونــی مواجــه 
ــع  ــی مان ــی و غیرمال ــا اعمــال تعرفه هــای مال ــت ب هســتند. دول
ورود جــدی آن هــا بــه صنعــت خــودرو شــده اســت )موســوی، 
بــازاری  قــدرت  افزایــش  و  تثبیــت  ســبب  امــر  ایــن   .)1400
اســت.  شــده  داخلــی  خودروســاز  شــرکت های  از  تعــدادی 
آخریــن ارادهٔ دولــت مربــوط بــه مصوبــهٔ اردیبهشــت مــاه 14012 
کــه بــه نظــر می رســد بــه علــت شــروط ســخت گیرانه ای3  اســت 
نگــردد.  خــودرو  صنعــت  در  جــدی  تحولــی  ســبب  دارد  کــه 
در  خــودرو  بــازار  عمــدهٔ  کــه  ایــن  بــه  نظــر  دیگــر  طــرف  از 
اختیــار تعــداد محــدودی از شــرکت های خودروســازی اســت 
ندارنــد.  را  آن هــا  بــا  رقابــت  تــوان  نیــز  نوظهــور  شــرکت های 
زیــرا ایــن شــرکت های انحصارگــر از حمایت هــای مالــی دولتــی 
صنعــت  در  خصــوص  ایــن  در  کــه  تجربــه ای  برخوردارنــد. 
از  تعــدادی  کــه  اســت  ایــران ماحظــه می گــردد، آن  خــودرو 
گذشــت مدتــی  شــرکت های خودروســاز تــازه تأســیس بعــد از 
از فعالیــت اقتصــادی بــه مــرز ورشکســتگی رســیدند، برخــی از 
آن هــا نیــز توســط همیــن شــرکت های خودروســاز انحصارگــر 
ــداری و از صحنــه رقابــت در صنعــت خــودرو محــو شــدند  خری
ماننــد شــرکت مــگا موتــور و پارس خــودرو )ابوجعفــری، 1401(. 
کــه دارای فعالیــت محــدود در صنعــت خــودرو  تعــداد دیگــری 
هســتند، ایــن شــرایط انحصــاری را قبــول نمــوده و فعالیــت 
اقتصــادی محــدودی دارنــد )رضاعــی و همــکاران، 1395(. 

1. Lorenz (2013)
ــر  ــب نظ ــه موج ــه ب ک ــوب 1401/2/21  ــودرو« مص ــت خ ــاماندهی صنع ح س ــر 2. »ط

مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام نهایــی شــد.
کــه اختیــار  کــه نحــوهٔ مقررات گــذاری ایــن قانــون بــه نحــوی اســت  3. از جملــه آن 
حضــور شــرکت های خودروســاز خارجــی و همچنیــن واردات خــودرو را بــه تشــخیص 
ــا توجــه بــه  کــه دولــت ب دولــت در قالــب صــدور آیین نامــه ســپرده اســت، حــال آن 
منافــع خــود اراده ای بــر تســهیل ایــن فراینــد نــدارد و همچنیــن واردات خــودرو 
توســط ســرمایه گذاران را نیــز مشــروط بــه شــرایط نامتعــارف و متعــددی نمــوده 

ــا وضعیــت قبــل از تصویــب ایــن قانــون نــدارد. کــه تفــاوت چندانــی ب اســت 

در اتحادیــه اروپــا شــرکت های خودروســاز بــه منظــور رقابــت 
ــات  ــی و ترجیح ــازار جهان ــای ب ــد رونده ــودرو بای ــت خ در صنع
و  کیفیــت  افزایــش  پارامترهــای  جملــه  از  مصرف کننــده 
کاهــش قیمــت را در محصــولات خــود ارتقــا دهنــد )بالدویــن 
کــه در برنامــهٔ شــرکت های  کتورهایــی  و ویپــاس4، 2019(، فا
خودروســاز انحصارگــر صنعــت خــودرو ایــران جایــگاه جــدی 
ندارنــد. زیــرا بــازار خــودرو را بــرای خــود بنــا بــه دلایــل ذکــر شــده 

تثبیــت شــده محســوب می نماینــد.

3- پیشینهٔ تحقیق
بــه منظــور یافتــن منابــع مرتبــط بــا نــگارش ایــن پژوهــش، 
اس آی دی،  مگ ایــران،  گوگل اســکالر،  پایگاه هــای  در 
رقابــت،  حقــوق  کلیــدی  کلمــات  هین آنایــن5،  و  نورمگــز 
حقــوق رقابــت خودروســازی، اقتصــاد خــودرو، آنتی تراســت6، 
دادگســتری  دیــوان  و  اروپــا  کمیســیون  رقابــت،  شــورای 
اروپایــی »فارســی و انگلیســی« جســت و جــو شــد. همچنیــن 
کتاب هــای فارســی و انگلیســی مرتبــط بــا حقــوق رقابــت  بــه 
و حقــوق رقابــت در صنعــت خــودرو و رویــهٔ قضایــی دیــوان 
رقابــت  ع  موضــو بــا  رقابــت  شــورای  و  اروپایــی  دادگســتری 
کتاب هــا،  انتخــاب  در صنعــت خــودرو مراجعــه شــد. معیــار 
ارتبــاط  و  بــودن  روز  بــه  پرونده هــا،  و  گزارش هــا  مقــالات، 

ع تحقیــق بــود. بــا موضــو مســتقیم 
ــا عنــوان »حقــوق  ــی ب کتاب غفــاری فارســانی )1398(، در 
ع حقــوق  رقابــت و ضمانــت اجراهــای مدنــی آن« بــه موضــو
رقابــت و نقــش ضمانــت اجراهــای مدنــی و اقســام ضمانــت 
اجراهــای نقــض قواعــد حقــوق رقابــت پرداختــه اســت. در ایــن 
ــواع رفتارهــای ضــد رقابتــی یک جانبــه،  مطالعــه، نویســنده ان
اروپــا و  اتحادیــهٔ  کمک هــای دولتــی در  جمعــی، ادغام هــا و 
کــه در  حقــوق آمریــکا را مــورد تحلیــل قــرار داده اســت، هرچنــد 
خصــوص اعمــال قواعــد حقــوق رقابــت بــر صنعــت خــودرو بــه 

کتــاب نگاشــته نشــده اســت. طــور خــاص مطلبــی در ایــن 
رشــوند بوکانــی )1390(، در مطالعــه ای بــا عنــوان »حقــوق 
رقابــت در فقــه امامیــه، حقــوق ایــران و اتحادیــه اروپــا« بــه 
و  ایــران  حقوقــی  نظــام  در  رقابــت  حقــوق  مبانــی  تحلیــل 
نتایــج  اروپــا پرداختــه اســت.  بــا اتحادیــهٔ  مطالعــهٔ تطبیقــی 
ایــن پژوهــش نشــان می دهــد قواعــد حقــوق رقابــت در نظــام 
حقوقــی ایــران دارای مبانــی قانونــی اســت و قانون گــذار ایرانــی 
قواعــد و مقــررات حقــوق رقابــت را در فصــل نهــم از قانــون 

4. Baldwin & Wyplosz (2019)
5. HeinOnline
6. Antitrust
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کلــی اصــل 44 قانــون اساســی تحــت  اجــرای سیاســت های 
عنــوان تســهیل رقابــت و منــع انحصــار پیش بینــی و وضــع 

نمــوده اســت.
ناصحــی )1394(، در پژوهشــی بــا عنــوان »مبانــی حقوقی 
را  رقابــت  رقابــت«، مباحــث فقهــی حقــوق  و فقهــی حقــوق 
مــورد تحلیــل قــرار داده اســت. بــر اســاس نتایــج بــه دســت 
ــا مبانــی فقهــی نظــام  آمــده قواعــد و مقــررات حقــوق رقابــت ب

حقوقــی ایــران ســازگار اســت.
حســینی )1396(، در پژوهشــی بــا عنــوان »حقــوق رقابــت 
در آیینــهٔ ســاختار و تصمیمــات شــورای رقابــت«، بــه بررســی 
حقــوق رقابــت از دیدگاهــی عملــی در حقــوق رقابــت ایــران، 
اتحادیــه اروپــا و آمریــکا پرداختــه اســت. از جملــه پرونده هایــی 
ح شــده  کتــاب بررســی شــده اســت، پرونــدهٔ مطــر کــه در ایــن 
در شــورای رقابــت معــروف بــه پرونــدهٔ »خودروســازان« اســت. 
کــه رویه هــای ضــد  کــی از آن اســت  نتایــج ایــن پژوهــش حا
ــروز نمــوده اســت. رقابتــی در صنعــت خــودرو ایــران ظهــور و ب

حبیبــا و وکیلــی مقــدم )1393(، در پژوهشــی بــا عنــوان 
»توافقــات ضــد رقابتــی در روابــط تولیدکننــده و عرضه کننــده« 
بــه بررســی توافقــات عمــودی و تبییــن مصادیــق آن از جملــه 
انحصــاری،  معامــات  فــروش،  قیمــت  حداقــل  تعییــن 
پرداخته انــد.  قیمــت  در  تبعیــض  و  توزیــع  در  محدودیــت 
از  یکــی  کــه  نشــان می دهــد  ایــن مطالعــه  از  نتایــج حاصــل 
کننــده و  انــواع رویه هــای ضــد رقابتــی معمــول در روابــط تولیــد 
کننــده توافقــات ضــد رقابتــی عمــودی اســت. هــر چنــد  عرضــه 
کــه ایــن مطالعــه بــه طــور خــاص بــه تحلیــل توافقــات ضــد 
کننــده و عرضه کننــده بیــن فعــالان  رقابتــی در روابــط تولیــد 

عرصــهٔ صنعــت خــودرو نپرداختــه اســت.

4- تجزیه و تحلیل داده ها
و  اقتصــادی مســلط  قبلــی مفهــوم وضعیــت   در بخــش 
عناصــر تشــکیل دهنــده آن در صنعــت خــودرو مــورد بحــث 
گرفــت. همــواره صــرف تســلط، عمــل ضــد رقابتــی نیســت  قــرار 
کــه غالبــاً از  بلکــه سوءاســتفاده از آن و احــراز ایــن سوءاســتفاده 
ــی میــان اخــال عمــدی در  طریــق اثبــات رابطــه علــی و معلول
ک  ــا ــت، م ــر اس ــد امکان پذی ــه قدرتمن ــلط موسس ــت و تس رقاب
تشــخیص تلقــی می گــردد )غمامــی و همــکاران، 1389(. در 
ایــن قســمت، بــه شناســایی مفهــوم سوءاســتفاده از وضعیــت 
اقتصــادی مســلط توســط شــرکت های خودروســاز در صنعــت 
مصادیــق  مهم تریــن  همچنیــن  می شــود.  پرداختــه  خــودرو 

بررســی  و  تحلیــل  نیــز  خودروســاز  شــرکت های  سوءاســتفاده 
می گــردد.

مفهوم سوءاستفاده از وضعیت اقتصادی مسلط
از  پیش گیــری  راهــکار  موثرتریــن  و  مهم تریــن   
سوءاســتفاده از وضعیــت اقتصــادی مســلط ضمانــت اجراهایی 
کــه قانون گــذار در مقــررات رقابتــی بــه منظــور برخــورد بــا  اســت 
مرتکبیــن وضــع نمــوده اســت. زیــرا مجموعــهٔ ایــن ضمانــت 
باشــند  بازدارنــده  کافــی  میــزان  بــه  کــه  صورتــی  در  اجراهــا 
احتمالــی  سوءاســتفاده های  از  جلوگیــری  در  موثــری  نقــش 
دارنــد. در حقــوق ایــران، در بنــد »ط« مــاده 45 قانــون اجــرای 
کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، شــش مصــداق  سیاســت های 
اســت.  شــده  ذکــر  مســلط  وضعیــت  از  سوءاســتفاده  بــرای 
بــه وضعیــت اقتصــادی مســلط،  ایرانــی  رویکــرد قانون گــذار 
کامــاً متفــاوت از رویکــرد قانون گــذار اروپایــی اســت )راســخی، 
از  اروپــا مصادیــق سوءاســتفاده  1381(. در حقــوق اتحادیــه 
ــه  ــک جانب ــی ی ــد رقابت ــای ض ــان رویه ه ــلط، هم ــت مس وضعی
کــه از وضعیــت  هســتند. بــه نظــر می رســد بــا توجــه بــه تعریفــی 
ایــران،  رقابــت  قانــون  در  گردیــد،  ارائــه  مســلط  اقتصــادی 
تعریفــی از سوءاســتفاده از وضعیــت اقتصــادی مســلط ارائــه 
نشــده اســت. قانون گــذار بــه ذکــر مصادیــق آن در شــش بنــد 
کتفــا نمــوده اســت. در قوانیــن و مقــررات اروپایــی نیــز تعریــف  ا
ــه نشــده اســت  ــی از سوءاســتفاده از وضعیــت مســلط ارائ دقیق
بــر رقابــت و رویه هــای قضایــی در  و نقــش نهادهــای ناظــر 
ترویــج و تبییــن ایــن مفهــوم بســیار مؤثــر بــوده اســت. بــه طــور 
کلــی، مــاده 102 معاهــده عملکــرد اتحادیــه اروپــا در مقایســه بــا 
مــاده 2 قانــون شــرمن در نظــام رقابــت امریکایــی، تحــت تأثیــر 
ع  عقایــد مکتــب فرایبورگ1اعمــال یک جانبــهٔ بیشــتری را ممنــو
گســترده تری دارد )غفــاری  اعــام نمــوده اســت2و لــذا قلمــرو 
گــر  ا اروپــا  اتحادیــه  رقابــت  حقــوق  در   .)1398 فارســانی، 
ســهم بــازار یــک بنــگاه اقتصــادی از 50 درصــد بیش تــر باشــد، 
معمــولًا نهادهــای رقابتــی، فــرض تســلط را در خصــوص ایــن 

اعمــال می نماینــد )خمانــی3، 2002(. بنــگاه 
سـبب  دولـت،  بی ضابطـه  مالـی  حمایت هـای  و  نقـش 
شـرکت های  از  محـدودی  تعـداد  بـازاری  قـدرت  افزایـش 

1. Freiburg School.
ع  2. بـه موجـب آن سـوء اسـتفاده از وضعیـت اقتصـادی شـرکت های مسـلط ممنـو
بیـان نشـده اسـت. طبـق رویـه  لکـن در مقـام تعریـف مطلبـی  اعـام شـده اسـت، 
مقامـات رقابتـی اتحادیـه اروپـا، ایـن اعمال را به دو بخش تقسـیم نموده اند: الف( 
اسـتفاده های  سـوء  ب(   )Exploitative Abuse( سـودجویانه  اسـتفاده های  سـوء 

.)Exclusionary Abuse( اخراج کننـده 
3. Khemani (2002)
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خودروسـاز و تثبیت موقعیت ممتاز اقتصادی آن ها در صنعت 
سـهم  میـزان  تحلیـل   .)1395 )شـیری،  اسـت  شـده  خـودرو 
خودروسـازان تـا سـال 1400 از بـازار خـودرو مویـد نظریـه حاضـر 
کل سـهم شـرکت های  کـه در سـال 1400،  اسـت. بـه نحـوی 
سـهم  مجموعـه  بـا  مقایسـه  در  خصوصـی  بخـش  خودروسـاز 
کل  از  درصـد   6 تنهـا  سـایپا،  و  ایران خـودرو  شـرکت های 
اجـازه حضـور جـدی  از طـرف دیگـر، عـدم  بـوده اسـت.1  بـازار 
رقبـای خارجـی و عـدم تـوان بخـش خصوصـی در ایـن صنعـت 
کم رنگـی دارنـد. ایـن شـرایط در  کـه فعالیـت  اقتصـادی مهـم 
کنـار یک دیگـر سـبب شـده اسـت، صنعـت خـودروی ایـران بـا 
)رنجبریـان، 1391(.  باشـد  مواجـه  انحصـاری  یـک وضعیـت 
کـه معمـولًا منجر به افزایـش قیمت و  انحصـار وضعیتـی اسـت 
کیفیـت محصـولات بـرای مصرف کننـدگان می شـود  کاسـتن از 
و می توانـد ثـروت، قـدرت و نفـوذ را در دسـت یک یا چند بنگاه 

اقتصـادی خـاص متمرکـز سـازد.
مصادیــق سوءاســتفاده از وضعیــت اقتصــادی مســلط در 
مــاده 102 معاهــدهٔ عملکــرد اتحادیــه اروپــا بیــان شــده اند. از 
کــه ایــن مــوارد بــه هیــچ عنــوان  متــن معاهــده چنیــن برمی آیــد 
حصــری نبــوده و جنبــهٔ تمثیلــی دارنــد. حصــری نبــودن ایــن 
مشــاهده  قابــل  نیــز  اروپــا  کمیســیون  عملــی  رویــهٔ  در  مــوارد 
اســت. در حقــوق ایــران، در بنــد »ط« مــاده 45 قانــون اجــرای 
کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، شــش مصــداق  سیاســت های 
بــرای سوءاســتفاده از وضعیــت اقتصــادی مســلط ذکــر شــده 

اســت )حســینی، 1396(.
اروپــا،  اتحادیــه  عملکــرد  معاهــده   107 مــاده   2 بنــد 
کــه بــا بــازار  کمک هــای دولتــی را اعــام می کنــد  مــواردی از 
کلــی  داخلــی ســازگار اســت، یعنــی بــه طــور خــودکار از ممنوعیــت 
ذکــر شــده در معاهــده مســتثنی می شــوند )نیکلســون2، 2012(. 
ــه عــاوه  ــا، ب ــه اروپ بنــد 3 مــاده 107 معاهــدهٔ عملکــرد اتحادی
کــه ممکــن  کمک هــای دولتــی را بیــان می نمایــد  مــواردی از 
کمیســیون بــه عنــوان ســازگار بــا بــازار داخلــی در  اســت توســط 
گرفتــه شــوند )لیانــوس و جرادیــن3، 2013(. در برخــی  نظــر 
کمک هــای دولتــی حتــی بــدون موافقــت  مــوارد خــاص، اعطــا 
کمیســیون امکان پذیــر اســت. بــه ایــن مــوارد »معافیــت بلوکی« 
کمک هــای  کوچــک  یــا »مقدارهــای  یــا »کمــک حداقلــی« و 

.)2006 )وان4،  می گوینــد  دولتــی« 

1. روزنامه دنیای اقتصاد )1401(؛ شماره 5450.
2. Nicholson (2012)
3. Lianos, & Geradin (2013)
4. Vaughan (2006)

گذشــته از »شکســت  رونــد قیمــت خــودرو در یــک دهــه 
دارد.  حکایــت  خــودرو  صنعــت  در  دولتــی«  دخالت هــای 
کــه خودروســازی  ســال هایی  در  نشــان می دهــد،  بررســی ها 
زیــر فشــار قیمت گــذاری دســتوری بــوده و مداخــات دولــت در 
ایــن صنعــت تشــدید شــده، قیمــت در بــازار تحــت تأثیــر تبعــات 
گرفتــه اســت.  سیاســت گذاری غلــط، رونــد صعــودی بــه خــود 
کنــش معکــوس قیمــت خــودرو بــه قیمــت »دســتوری« ایــن  وا
نفــع  کــه  می نمایــد  مخابــره  دولتــی  مدیریــت  بــرای  را  پیــام 
صنعــت  ســفته بازهای  بــرای  تنهــا  دســتوری  قیمت گــذاری 
آن  از  بهــره ای  مصرف کننــده  و  خودروســاز  و  اســت  خــودرو 

نخواهنــد بــرد.

اقتصــادی  وضعیــت  از  سوءاســتفاده  مصادیــق  برخــی 
خــودرو بــازار  در  مســلط 

ــت  ــتفاده از وضعی ــق سوءاس ــه از مصادی ــا دو نمون در اینج
گرفتــه  اقتصــادی مســلط در بــازار خــودرو مــورد بررســی قــرار 
کــه واجــد اهمیــت بــوده ذکــر ایــن نکتــه اســت  اســت. آنچــه 
کــه مصادیــق سوءاســتفاده از وضعیــت اقتصــادی مســلط در 
حقــوق ایــران و اتحادیــهٔ اروپــا حصــری نیســتند و نهادهــای 
یــا  رفتــار  خــود  تشــخیص  بــه  می تواننــد  رقابــت  بــر  ناظــر 
از جملــه مصادیــق سوءاســتفاده تلقــی  را  رفتارهــای خاصــی 
در  مســلط  وضعیــت  از  سوءاســتفاده  مصادیــق  نماینــد. 
از  بســیاری  »و  اروپــا  اتحادیــه  عضــو  کشــورهای  از  بســیاری 
کشــورهای غیــر اروپایــی از جملــه ایــران«، بــا الهــام از مــادهٔ 
اســت.  شــده  طراحــی  اروپــا  اتحادیــهٔ  عملکــرد  معاهــدهٔ   102
کشــورها ماننــد اســپانیا، اتریــش، فرانســه، مجارســتان  برخــی 
کرده انــد.  و آلمــان، چنــد مصــداق بــه مــوارد مــادهٔ 102 اضافــه 
گــر رفتــار  ا کــه  در قوانیــن رقابــت ســوئیس ذکــر شــده اســت 
بنــگاه اقتصــادی در لیســت مصادیــق سوءاســتفاده از موقعیــت 
ج  مســلط یافــت نشــود، نمی توانــد مشــمول جریمه هــای منــدر
یــا  مســتقیم  تحمیــل   .)2017 کمــن5،  )آ باشــد  قانــون  در 
کــردن  غیرمســتقیم قیمت هــا، ایجــاد مانــع بــه منظــور مشــکل 
ــب  ــرکت های رقی ــا ش ــا ی ــذف بنگاه ه ــا ح ــد ی ــای جدی ورود رقب
کــردن قراردادهــا بــه پذیــرش  در یــک فعالیــت خــاص، مشــروط 
کــه از نظــر ماهیتــی یــا عــرف تجــاری ارتباطــی بــا  شــرایطی 
ع ایــن قراردادهــا ندارنــد و همچنیــن تملــک ســرمایه و  موضــو
کــه باعــث اخــال در رقابــت بــازار  گونــه ای  ســهام شــرکت ها بــه 
شــوند از مصادیــق رایــج سوءاســتفاده از وضعیــت اقتصــادی 
کــه هــر یــک از ایــن  مســلط هســتند )عبــدی پــور، 1388(، 

5. Akman (2017)
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خ دهنــد )پورپرتــوی،  مــوارد می تواننــد در بــازار خــودرو نیــز ر
ــه از ایــن مصادیــق بــه طــور  1388(. در ایــن قســمت دو نمون

خــاص در بــازار خــودرو تحلیــل و بررســی شــده اســت.

شروط قراردادی غیر منصفانه فروش خودرو
اروپــا1  اتحادیــه  شــورای  مــاده 3 دســتورالعمل  براســاس 
کــه  کــه مقــرر مــی دارد: »شــرطی غیــر عادلانــه تلقــی می شــود 
کــه خــاف  ــر ایــن  کــرهٔ طرفیــن نباشــد، مشــروط ب ع مذا موضــو
ــدات  ــوق و تعه ــش در حق ــری فاح ــب نابراب ــن نیت و موج حس
طرفیــن و بــه ضــرر مصرف کننــده باشــد«. در بنــد دوم مــاده 3 
کــه بــه صــورت  کلیــهٔ قراردادهــا و شــروطی  ایــن دســتورالعمل، 
پیش نویــس تهیــه شــده و مصرف کننــده تــوان اثرگــذاری بــر 
مضمــون آن هــا را نداشــته باشــد، از مصادیــق قراردادهایــی 
ــتا  ــن راس ــد. در ای ــرار نگرفته ان ــره ق ک ــورد مذا ــه م ک ــده  ــی ش تلق
کافــی نیســت  کــره بــودن یــک شــرط خــاص،  صــرف مــورد مذا
کلــی قــرارداد  تــا تمــام قــرارداد صحیــح تلقــی شــود؛ بلکــه رونــد 
کــره مــورد توجــه اســت )گرمســن2، 2010(. با این  در جریــان مذا
کــره نبــودن قــرارداد بــه تنهایــی بــرای ابطــال  وجــود، مــورد مذا
کافــی نیســت، بلکــه بایــد هــر دو ویژگــی اساســی دیگــر نیز در  آن 
آن احــراز شــود تــا بتــوان آن را غیــر عادلانــه دانســت. بــه دیگــر 
کــره نباشــد. شــرط یــا قــرارداد  ع مذا ســخن، بایــد شــرط، موضــو
کنــد و نیــز  مخالــف حســن نیت بــوده و اصــول انصــاف را نقــض 

موجــب نابرابــری فاحــش بیــن عوضیــن قــرارداد شــود.
ارائــه  جهــت  در  صرفــاً  دســتورالعمل   3 مــاده  شــروط 
شــاخص ها اعــام و فاقــد جنبــهٔ حصــری دانســته شــده اســت. 
از آن هــا  ک  مــا اخــذ  بــا  اســاس، قضــات می تواننــد  ایــن  بــر 
شــروط دیگــر را نیــز مشــمول مــاده 3 دســتورالعمل تلقــی و آن هــا 

را باطــل اعــام نماینــد.
ایــران  در  خــودرو  صنعــت  حــوزه  قراردادهــای  بررســی   
کــه شــروط تحمیلــی متعــددی بــه دلایــل و  بیانگــر ایــن اســت 
گویــی،  توجیهــات مختلــف در ایــن قراردادهــا وجــود دارد )دعا
1393(. در یکــی از قراردادهــای فــروش خــودرو آمــده اســت: 
»کلیــه عملیــات ثبت نــام، تحویــل خــودرو و مــدارک آن توســط 
نمایندگی هــای مجــاز ســایپا و مطابــق بخش نامه هــای اعــام 
گرفــت«. نتیجــهٔ ارجاع  شــده توســط شــرکت... صــورت خواهــد 
شــرکت،  جــاری  بخشــنامه های  و  گارانتــی  ضوابــط  بــه  امــر 
کــه  الحــاق یــک ســری شــروط و تعهــدات بــه قــرارداد اســت 

1. Council Directive 93/13/EEC of 5 April 1993 on unfair terms 
in consumer contracts at: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A01993L0013-20220528 (last visit-
ed: 2022-08-14)
2. Gormsen (2010)

در  مســاله  ایــن  اســت.  بی اطــاع  آن  از  مصرف کننــده  عمــاً 
قــرارداد فــروش اقســاطی خــودرو نیــز مصــداق می یابــد.

ــه منظــور  ــد مقــدار عرضــهٔ شــرکت های خودروســاز ب تحدی
کاهــش قیمــت خــودرو افزایــش یــا 

 45 مــاده  »ط«  بنــد  در  ایــران  رقابــت  حقــوق  نظــام  در   
ــون اساســی،  ــل 44 قان ــی اص کل ــرای سیاســت های  ــون اج قان
تحدیــد مقــدار، عرضــه و یــا تقاضــا بــه منظــور افزایــش و یــا 
کاهــش قیمــت بــازار بــه عنــوان یکــی از مصادیــق سوءاســتفاده 
از وضعیت مســلط ذکر شــده اســت. در بند 2 ماده 102 معاهده 
عملکــرد اتحادیــه اروپــا نیــز ایجــاد محدودیــت در تولیــد، بــازار 
کــه بــه زیــان مصرف کننــدگان  گونــه ای  و توســعه فنــی را بــه 
ع اعــام نمــوده اســت )رئوفی نیــا و همــکاران،  باشــد، ممنــو
بــا  مســلط  دارای وضعیــت  شــرکت های خودروســاز   .)1398
توجــه بــه وضعیــت بــازار از حیــث میــزان عرضــه و تقاضــا و 
حضــور رقبــا جهــت نیــل بــه اهــداف خــود از ایــن اهــرم اســتفاده 
امــور  کل  بــازرس  اعــام  کــه حســب  بــه نحــوی  می نماینــد. 
کشــور در ســال 1400، بالغ بر 178  کل  صمت ســازمان بازرســی 
هــزار خــودرو ناقــص در پارکینــگ شــرکت های ایران خــودرو و 
ســایپا انباشــت شــده اســت )روزنامــه دنیــای اقتصــاد، 1400(
شــرکت های انحصارگــر جهــت افزایــش قیمــت محصــولات 
کوتــاه، بــا تبانــی یک دیگــر  تولیــدی خــود در فواصــل زمانــی 
کاهــش عرضــهٔ خــودرو بــه بــازار می نماینــد. ایــن  اقــدام بــه 
فراینــد ســبب فراهــم شــدن شــرایط افزایــش قیمــت محصولات 
می شــود. از طرفــی انحصارگــران جهــت قانونــی نشــان دادن 
کمبــود تأمیــن مــواد اولیــه و قطعــه جهــت  ایــن تبانــی بــه حربــهٔ 
کــه بــه  افزایــش تیــراژ تولیــد خــودرو متوســل می شــوند. امــری 
کــرات از ســوی شــرکت های خودروســازی ایــران دیــده شــده 
ــورت  ــه ص ــدی را ب ــای تولی ــه خودروه ک ــب  ــن ترتی ــت. بدی اس
ناقــص در پارکینگ هــای شــرکت قــرار می دهنــد و در مواعــد 
زمانــی دلخــواه، بــا تکمیــل چنــد قطعــه خودروهــای تولیــدی را 
کــه ناشــی از  روانــه بــازار خــودرو می نماینــد. رفتــار ضــد رقابتــی 
سوءاســتفاده ایــن شــرکت های خودروســاز انحصارگــر از شــرایط 
کــه صنعــت خــودرو  صنعــت خــودرو اســت. زیــرا در صورتــی 
ــن  ــذف ای ــه ح ــر ب ــود، منج ــوردار ب ــی برخ ــای رقابت ــک فض از ی

.)1383 )معصومی نیــا،  می گردیــد  خودروســاز  شــرکت های 
ح می شــود ایــن اســت  کــه در ایــن مبحــث مطــر امــا ســوالی 
گــر ایــن خودروهــا بــه دلیــل نقــص قطعــه در پارکینــگ  کــه ا
کــه قیمــت  شــرکت های خودروســاز پــارک هســتند، چــرا زمانــی 
کمبــود و عــدم تأمیــن قطعــه  خــودرو افزایــش پیــدا می کنــد 
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کوتاهــی تعــداد تیــراژ خــودرو ایــن  مرتفــع شــده و ظــرف مــدت 
شــرکت های خودروســاز بــه شــدت افزایــش می یابــد؟

ــازان  ــه خودروس ــی علی ــای رقابت ــی پرونده ه ــهٔ تحلیل مطالع
ــا ــهٔ اروپ در حقــوق ایــران و اتحادی

جهـت شناسـایی راهکارهـای پیش گیری از سوءاسـتفاده از 
وضعیت اقتصادی مسلط در صنعت خودرو تحلیل رویهٔ عملی 
ایـن قسـمت،  لـذا در  امـری ضـروری اسـت.  نهادهـای رقابتـی 
ح در نظـام رقابت ایران  چنـد نمونـه از پرونده هـای رقابتـی مطر
و اتحادیـهٔ اروپـا مـورد بررسـی قـرار گرفته اسـت. مطالعهٔ تحلیلی 
ایـن پرونده هـا می توانـد تصویر بهتری از مفهوم سوءاسـتفاده از 

وضعیـت اقتصـادی مسـلط در بـازار خـودرو ارائه دهد.

پرونــدهٔ رقابتــی شــرکت های خودروســازی دایملــر، بــی ام و، 
گــن فولکــس وا

فولکـس  بـی ام و2و  دایملـر1،  خودروسـازی  شـرکت های 
دارای  و  ح  مطـر خـودرو  تولیدکننـده  شـرکت های  از  گـن3،  وا
وضعیـت اقتصـادی مسـلط در سـطح اتحادیـه اروپـا هسـتند. 
کـه در جـولای 2021 توسـط مقامـات  در یکـی از پرونده هایـی 
بـه  راجـع  و  اسـت  شـده  رسـیدگی  اروپـا  اتحادیـه  رقابتـی 
سوءاسـتفاده از وضعیـت اقتصـادی مسـلط ایـن خودروسـازها 
کمیسـیون اروپا این شـرکت های خودروسـاز را به دلیل  اسـت، 
ک سـازی آلاینده هـای خودروهـای  کـردن رقابـت در پا محـدود 

نمـود. جریمـه  یـورو  میلیـون   875 جدیـد،  دیزلـی  سـواری 
کـه  بـا انجـام تحقیـق و بازرسـی دریافـت  اروپـا  کمیسـیون 
گـن  گـروه فولکـس وا شـرکت های خودروسـاز دایملـر، بـی ام و و 
بـا  و  یک دیگـر  تبانـی  بـا  پورشـه«،  و  آئـودی  گـن،  وا »فولکـس 
اتحادیـه  خـودرو  بـازار  در  خـود  مسـلط  وضعیـت  از  اسـتفاده 
نیتـروژن،  کسـید  ا ک سـازی  پا فنـی  توسـعهٔ  زمینـهٔ  در  اروپـا 
ایـن  نموده انـد.  نقـض  را  اروپـا  اتحادیـه  انحصـار  قوانیـن ضـد 
مسـلط  اقتصـادی  وضعیـت  دارای  خودروسـاز  شـرکت های 
جلسـات فنـی منظمـی را بـرای بحـث در مـورد توسـعه فنـاوری 
کاتالیـزوری انتخابـی »Scr«، برگـزار می کردنـد و توافـق  احیـای 
از  را   ،»Nox« مضـر  نیتـروژن  کسـید  ا انتشـار  کـه  بودنـد  کـرده 
 ،»Adblue« خودروهـای سـواری دیزلـی از طریـق تزریـق اوره
گـزوز حـذف نمایند. در طول این جلسـات و در نتیجه برای  بـه ا

ادامـه داشـت.4 ایـن خودروسـازان  تبانـی  پنـج سـال  از  بیـش 

1. Daimler
2. BMW
3. Volkswagen
4. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_ 
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را  دایملـر  خودروسـازی  شـرکت  اروپـا  کمیسـیون  البتـه   
اروپـا  کمیسـیون  بـه  را  کارتـل  ایـن  وجـود  زیـرا  نکـرد،  جریمـه 
زنـی«،  »سـوت  بـه  موسـوم  برنامـه  »در  بـود.  نمـوده  اعـام 
کارتـل را بـه اتحادیـه اروپـا لـو می دهـد،  کـه  بنـگاه اقتصـادی 
نمی شـود«  رقابـت  حقـوق  اجراهـای  ضمانـت  مشـمول 
همـهٔ  کمیسـیون،  رسـیدگی  از  بعـد   .)1388 )عبدی پـور، 
بـه  بودنـد  اتهـام  مظـان  در  کـه  خودروسـازی  شـرکت های 
کمیسـیون  بـا  و  نمودنـد  اذعـان  کارتـل  ایـن  در  خـود  دخالـت 
بـر سـر حـل و فصـل پرونـده توافـق نمودنـد. قائـم مقـام وقـت 
کارتـل اعـام  کمیسـیون اروپـا در خصـوص ایـن  بخـش رقابـت 
نمـوده،  وضـع  کـه  مقرراتـی  موجـب  بـه  اروپـا  »اتحادیـه  کـرد: 
تولیـد  در  آلایندگی هـا  خصـوص  در  را  اسـتانداردهایی  رعایـت 
محصـولات خودروسـازان الزامـی نموده اسـت. پنج خودروسـاز 
ایجـاد  بـا  پورشـه  آئـودی،  گـن،  وا فولکـس  بـی ام و،  دایملـر، 
آلایندگی هـای  کاهـش  اسـتانداردهای  ایـن  رعایـت  کارتلـی 
کـه الزامـی بـود، در محصـولات خـود نقـض نمودنـد«.  مضـر را 
رقابـت و نـوآوری در مدیریـت آلودگـی خودروهـا بـرای اتحادیـه 
زیسـت محیطـی ضـروری  اهـداف  بـه  بـرای دسـت یابی  اروپـا 
اسـت و کمیسـیون اروپـا دربـاره ایـن پرونـده اعـام نمـود: »این 
تصمیم به محکومیت شـرکت های خودروسـاز نشـان می دهد 
رقابتـی  ضـد  رفتـار  ع  نـو هـر  علیـه  اقدامـی  هـر  در  کمیسـیون 
کارتل هـای شـرکت های خودروسـاز دارای وضعیـت اقتصـادی 
کـه ایـن هـدف را بـه خطـر بیاندازنـد، تردیـد نـدارد«. در  مسـلط 
کمیسـیون دو هـدف حمایـت از رقابـت و  خصـوص ایـن رأی 
اتحادیـهٔ  نظـر  مـورد  اهـداف  از  کـه  زیسـت  از محیـط  حمایـت 
اروپـا هسـتند را مـورد توجـه قـرار داده اسـت. لازم بـه ذکـر اسـت 
کـه در سـال های اخیـر، حقـوق رقابـت محیـط زیسـت جایـگاه 
کـرده اسـت و بسـیاری  ویـژه ای در حقـوق اتحادیـهٔ اروپـا پیـدا 
از نویسـندگان بـر اهمیـت رعایـت مسـائل زیسـت محیطـی در 
ع در خصـوص  کیـد داشـته اند. ایـن موضـو رقابـت شـرکت ها تا
بـه  آن هـا  محصـولات  کـه  خودروسـاز  شـرکت های  رفتارهـای 
طـور مسـتقیم بـا آلودگی زیسـت محیطـی مرتبط اسـت اهمیت 

.)2019 )کینگسـتون5،  می یابـد  دوچندانـی 

پرونده های رقابتی شرکت های ایران خودرو و سایپا
در خصـوص رفتارهـای ضد رقابتی شـرکت های انحصارگر 
سـایپا«،  و  ایران خـودرو  خـاص  طـور  »بـه  خـودرو  صنعـت 
بـه عنـوان متولـی  نـزد شـورای رقابـت  پرونده هـای متعـددی 
قانونـی رسـیدگی بـه پرونده هـای رقابتـی از جملـه پرونده های 

5. Kingston (2019)
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ح شـده اسـت. بخـش عمـده ای  رقابتـی صنعـت خـودرو مطـر
از  شـرکت ها  ایـن  سوءاسـتفاده  از  ناشـی  شـکایات  ایـن  از 
وضعیـت انحصـاری صنعـت خـودرو بـوده اسـت. سوءاسـتفاده 
از  یکـی  بـه  منتهـی  مسـلط  وضعیـت  دارای  شـرکت های  ایـن 
اخیـر،  سـال های  در  رقابـت  شـورای  تصمیمـات  مهم تریـن 
»دسـتورالعمل تنظیـم قیمـت خـودرو« شـد. ایـن دسـتورالعمل 
و  خـودرو  تولیدکننـدگان  روابـط  در  کـه  تغییراتـی  دلیـل  بـه 
خـودرو  بـازار  در  کـه  اثراتـی  و  آورد  وجـود  بـه  مصرف کننـدگان 
داشـت، واجـد اهمیـت اسـت. شـورای رقابـت در تنظیـم ایـن 
برگـزار  خودروسـازان  بـا  را  متعـددی  جلسـات  دسـتورالعمل 
نمـوده و قراردادهـای پیش فروش و فورش فوری شـرکت های 

.)1396 )حسـینی،  داد.  قـرار  بررسـی  مـورد  را  خودروسـازی 
خــودرو  قیمــت  افزایــش  بــرای  مذکــور  دســتورالعمل 
وجــود پنــج شــرط را ضــروری می دانــد. از جملــهٔ ایــن شــروط 
می تــوان بــه قابــل قبــول بــودن میــزان تولیدخــودرو »بــا تأییــد 
شــورای رقابــت«، اجبــاری نبــودن آپشــن نصــب شــده بــر روی 
ح هــای فــروش  خودروهــا بــه جــز در مــوارد قانونــی، اجــرای طر
کننــدهٔ خــودرو، مصرف کننــدهٔ نهایــی  کــه دریافــت  گونــه ای  بــه 
باشــد و از میــان برداشــته شــدن بــازار حاشــیه اشــاره نمــود. 
کــه فرمــت قراردادهــا  همچنیــن در ایــن مصوبــه آمــده اســت 
بایــد طبــق نظــر شــورای رقابــت و بــه نحــوی منصفانــه اصــاح 

گــردد )مصوبــه شــورای رقابــت، 1399(.
تعـداد  شـکایت  بـا  کـه  اخیـر  پرونده هـای  از  دیگـر  یکـی 
گردیـد،  ح  رقابـت مطـر از خریـداران خـودرو در شـورای  زیـادی 
در  سـایپا  و  ایران خـودرو  شـرکت های  کـه  بـود  وصـف  ایـن  بـا 
نهایـی  قیمـت  تعییـن  خـود،  محصـولات  پیش فروش هـای 
خـودرو را موکـول بـه زمـان تحویـل خودرو نمـوده بودند و چنین 
شـرطی سـبب نامشـخص شـدن قیمـت خـودرو در زمـان انعقـاد 
معـوض،  عقـود  در  کـه  اسـت  حالـی  در  ایـن  می شـد.  قـرارداد 
شـرط همـواره بخشـی از مـورد معاملـه تلقی می گـردد و مجموعه 
تعهدات اصلی و فرعی طرفین قرارداد، عوض عقد را مشخص 
می کنـد. هـرگاه تعهـدات فرعی مجهول باشـد، موجب جهل به 
عـوض عقـد گردیـده و در عقد ایجاد غرر می کند. بنابراین طبق 
بنـد 2 مـاده 233 قانـون مدنـی،1 شـرط، باطـل و موجـب بطان 
شـکات،  طرفـی  از  ح زادی، 1392(.  )فـر بـود  خواهـد  نیـز  عقـد 
از  بخشـی  بـه  نسـبت  قیمتـی  تـورم  خ  نـر تعلـق  عـدم  خواهـان 
قیمـت خـودرو کـه در زمان انعقاد قـرارداد پیش فروش پرداخت 

ــه ذیــل باطــل و موجــب بطــان عقــد  ــی: »شــروط مفصل ــون مدن 1. مــاده 233 قان
اســت.

الف( شرط خاف مقتضای عقد.
که جهل به آن موجب جهل به عوضین شود. ب( شرط مجهولی 

خ  شـده بـود شـدند. شـورای رقابـت در جلسـه شـماره 473 مـور
1400/05/11 بـه اسـتناد مـاده 58 قانـون اجـرای سیاسـت های 
نمـود:  مقـرر  آراء  کثریـت  ا بـا  اساسـی  قانـون   44 اصـل  کلـی 
»چنانچـه مراجـع ذی صـاح در رابطـه با خودروهـای انحصاری 
خـودرو  پیش فـروش  بـا  شـورا،  قیمـت  دسـتورالعمل  مشـمول 
موافقـت کننـد بـه نسـبت مبلغ پرداختـی بابت پیـش پرداخت، 
هـر مشـتری درصـدی از قیمـت رسـمی خـودرو را در زمـان ثبـت 
در  اسـت.  کـرده  پرداخـت  کارخانـه«،  قیمـت  بـه  »نسـبت  نـام 
ایـن صـورت سـهمی از خـودرو که پیـش پرداخت آن قبـاً انجام 
شـده مشـمول هیچ گونـه تـورم بخشـی احتمالـی نخواهـد بـود. 
تعییـن نشـده حـق  کـه قیمـت آن  بدیهـی اسـت خودروهایـی 
ایـن وصـف شـرکت های  بـا  فـروش نخواهنـد داشـت«.  پیـش 
ایران خودرو و سـایپا محکوم شـدند. شـرکت های محکوم علیه 
مرحلـه  در  آن هـا  اعتـراض  کـه  نمودنـد  اعتـراض  رأی  ایـن  بـه 

تجدیدنظـر نیـز رد شـد.2

5- بحث و نتیجه گیری
پاسـخ  جهـت  گرفتـه  صـورت  تحلیل هـای  بـه  توجـه  بـا   
بـه سـؤال اصلـی پژوهـش حاضـر از منظـر مبانـی سوءاسـتفاده 
از وضعیـت اقتصـادی مسـلط در صنعـت خـودرو بایـد اذعـان 
نمـود صنعـت خـودروی ایـران از حیـث سـاختاری دارای یـک 
وضعیت انحصاری اسـت. تعداد محدودی شـرکت خودروسـاز 
کنتـرل خـود دارنـد.  بخـش عمـدهٔ بـازار خـودرو را در اختیـار و 
وضعیـت  ایـن  از  سوءاسـتفاده  بـا  اقتصـادی  بنگاه هـای  ایـن 
کشـور  مهـم  صنعـت  ایـن  در  را  رقابتـی  قواعـد  اجـرای  اجـازهٔ 
نمی دهنـد و بـا وجـود ارتـکاب رفتارهـای ضـد رقابتـی برخـورد 
کنترل گـر رقابتـی بـا آن هـا نمی شـود.  موثـری توسـط نهادهـای 
نهادهـای ناظـر رقابـت ایـران برخـاف اتحادیـهٔ اروپـا بـه علـت 
اشـکالات سـاختاری ایـن نهادهـا و همچنیـن ایـرادات قانونـی 
سـاختار  مؤثـر،  اجراهـای  ضمانـت  پیش بینـی  عـدم  جملـه  از 
انحصـاری بـازار خـودرو، نقـش و حضـور پررنـگ دولـت در ایـن 
قواعـد  اجـرای  از  شایسـته  نحـو  بـه  اسـت  نتوانسـته  صنعـت، 

حقـوق رقابـت در صنعـت خـودرو پاسـداری نماینـد.

خ 1400/11/10 بــا ایــن وصــف اعــام نمــود: »نظــر  2. شــورای رقابــت در جلســه مــور
کــه رأی معترض عنــه بــر اســاس مــاده 58 قانــون اجــرای سیاســت های  بــه ایــن 
کــه بــا اصــل عدالــت و انصــاف در  گردیــده  کلــی اصــل 44 قانــون اساســی اتخــاذ 
قیمت گذاری هــا منطبــق می باشــدو از ســویی عمــده اســتناد تجدیدنظرخواهــان 
ل رأی مذکــور خدشــه  کــه بــه ارکان و مبانــی اســتدلا ــر و مدللــی  ایــراد و اشــکال مؤث
قابــل نقضــی وارد ســازد اقامــه نگردیــده اســت. بنــا علیهــذا مســتنداً بــه بنــد »ج« 
رأی  مطروحــه  تجدیدنظرخواهــی  رد  ضمــن  مارالذکــر  قانــون   64 مــاده   3 شــق 
معتــرض عنــه را تأییــد می نمایــد. ایــن رأی بــه موجــب مــاده 63 همیــن قانــون 

قطعــی اســت«.
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سوءاسـتفاده  سـبب  کـه  شـرایطی  و  دلایـل  مهم تریـن 
مسـلط  اقتصـادی  موقعیـت  دارای  خودروسـاز  شـرکت های 
شـرکت های  دولتـی  ماهیـت  و  ع  1-نـو از:  عبارتنـد  می گـردد، 
و  تعرفـه ای  موانـع  2-وجـود  خـودرو  صنعـت  در  انحصارگـر 
خـودرو  صنعـت  در  خارجـی  رقبـای  حضـور  از  اسـتقبال  عـدم 
محـدودی  تعـداد  بـه  بی ضابطـه  دولتـی  3-کمک هـای 
بنـگاه اقتصـادی در صنعـت خـودرو. ایـن شـرایط باعـث شـده 
محـدودی  تعـداد  انحصـار  در  ایـران  خـودروی  صنعـت  اسـت 
منتهـی  و  باشـد  حـوزه  ایـن  در  فعـال  تجـاری  شـرکت های  از 
بـه  گـردد.  بـرای آن هـا  اقتصـادی مسـلط  ایجـاد وضعیـت  بـه 
کـم بـر صنعـت خـودرو و بـه  کـه بـه جهـت شـرایط حا گونـه ای 
رفتارهـای  ارتـکاب  از  بیمـی  دولتـی  حمایت هـای  پشـتوانه 
ضـد رقابتـی ندارنـد و بـازار خـودرو را بـرای خـود تضمیـن شـده 
قلمـداد می نماینـد. در مقابـل صنعـت خـودروی اتحادیـه اروپـا 
از یـک فضـای رقابتـی بـا قوانیـن شـفاف و مؤثـر در برخـورد بـا 
مرتکبیـن رفتارهـای ضـد رقابتی برخوردار اسـت. این وضعیت 
سـبب پیش گیـری از سوءاسـتفاده های احتمالـی شـرکت های 
خودروسـاز دارای وضعیت اقتصادی مسـلط شـده اسـت. یکی 
از علت هـای موفقیـت صنعـت خودروسـازی اتحادیه اروپا، آن 
کـه مدیریـت شـرکت های خودروسـازی و صنایع وابسـته  اسـت 
گذار شـده اسـت. در واقع صنعت  به آن به بخش خصوصی وا
خـودرو اتحادیـه اروپـا بـدون دخالـت دولت هـا اداره و مدیریت 
می شـود و دولت هـا کم تریـن نقـش در مدیریـت آن هـا را دارند. 
همچنیـن قیمت هـای خودرو و لـوازم خودرو در صنعت خودرو 

اتحادیـه اروپـا در یـک بـازار رقابتـی تعییـن می گـردد.
ــه از سوءاســتفادهٔ برخــی  ــه راهــکار پیش گیران در مقــام ارائ
مســلط  اقتصــادی  موقعیــت  دارای  خودروســاز  شــرکت های 
حتــی  نمــود  اذعــان  بایــد  ایــران  رقابــت  حقــوق  نظــام  در 
برقــراری  فــرض  اروپــا  اتحادیــه  رقابــت  حقــوق  مقــررات  در 
خودروســاز  شــرکت های  بــرای  مســلط  اقتصــادی  موقعیــت 

اروپــا  اتحادیــه  رقابــت  حقــوق  نظــام  لکــن  نیســت.  ع  ممنــو
صــدور  و  مقررات گــذاری  قالــب  در  ضابطه هایــی  تعییــن  بــا 
موقعیــت  از  سوءاســتفاده  ســبب  کــه  مجــاری  آیین نامــه، 
اقتصــادی مســلط می گــردد را شناســایی و محدودیت هایــی 
کنتــرل آن تعییــن نمــوده اســت. بــه نظــر می رســد  را جهــت 
ــث  ــران از حی ــودرو ای ــت خ ــت صنع ــامان دهی وضعی ــت س جه
ــای  ــودن فعالیت ه ــد نم ــن ضابطه من ــری و همچنی رقابت پذی
مســلط  اقتصــادی  موقعیــت  دارای  شــرکت های  اقتصــادی 
حقــوق  نظــام  احتمالــی،  سوءاســتفاده های  از  پیش گیــری  و 
رقابــت ایــران نیــز بایــد ضمــن اصــاح مقــررات رقابتــی همــگام 
ــا نهادهــای ناظــر رقابــت »بــه طــور خــاص شــورای رقابــت«،  ب
ــتورالعمل هایی  ــا و دس ــدور آیین ه ــا ص ــگ ب ــی هماهن در اقدام
کمک هــای  اعطــاء  جهــت  را  مشــخصی  ســاختار  همســو، 
بــه  نماینــد.  تعییــن  خودروســاز  شــرکت های  بــه  دولتــی 
و  دولتــی  کمک هــای  اعطــاء  شــرایط  بایــد  منظــور  همیــن 
ــه طــور دقیــق مشــخص  همچنیــن ســقف اعطــاء تســهیات ب
خاصــی،  سیســتم  طراحــی  بــا  شــرکت ها  بــه  کمــک  و  گــردد 
دیگــر  طــرف  از  شــود.  رقابــت  شــورای  تصویــب  بــه  منــوط 
کــه در نتیجــهٔ رقابــت میــان  سیاســت قیمت گــذاری رقابتــی 
بایــد  می آیــد  پدیــد  خــودرو  بــازار  در  خودروســاز  شــرکت های 
جایگزیــن سیاســت قیمت گــذاری دســتوری در صنعــت خــودرو 
گــردد. همچنیــن بایــد ضمانــت اجراهــای پیش بینــی  ایــران 
ــا سوءاســتفاده های شــرکت های دارای  شــده جهــت برخــورد ب
کــه از  موقعیــت مســلط نیــز اصــاح و تقویــت شــود، بــه نحــوی 
کافــی برخــوردار شــوند. ایــن فراینــد ســبب  قــدرت بازدارندگــی 
ــا قــدرت نهادهــای ناظــر رقابــت در صنعــت خــودرو  می گــردد ت
نیــز تقویــت شــود. مجموعــهٔ ایــن اقدامــات ســبب می گــردد تــا 
سوءاســتفاده از موقعیــت اقتصــادی مســلط در صنعــت خــودرو 

ایــران جــای خــود را بــه رقابــت مؤثــر دهــد.
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