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 رابطه جمعيت با توسعه از منظر توسعه پايدار شهري 

 مطالعه موردي شهري استان سمنان

 

  1* ابوالفضل طالب صفا

 
 چکیده 

 تحلیلی می باشد كه نتایج آن نشان می دهد تفاوت فاحش شاخصهاي - روش تحقیق در این مقاله توصیفی

آماري استان سمنان با دیگر استان هاي كشور بخصوص استان هاي همجوار شرایطی را بوجود آورد كه در 

بسیاري از مباحث با یکدیگر در تضاد و تناقض هستند و بدون شك برنامه ریزي براي رشد و توسعه در 

به  استان سمنان با دیگر استان هاي كشور متفاوت بوده و نیاز به برنامه ریزي مخصوص شهرها و روستاهاي

 خود را دارد. 

ران در بررسیهاي میدانی و آماري انجام شده مشخص می شود بر خلاف استان هاي همجوار مثل تهران و مازند

ها د و بسیاري از مشکلات آنو خراسان رضوي شهرها و روستاهاي استان سمنان از كمبود جمعیت رنج می برن

 با اضافه شدن جمعیت برطرف می شود. با این پیش فرض كه می توانیم به گونه اي برنامه ریزي كنیم كه

 استان سمنان به ارزانترین استان از لحاظ مسکن در كشور تبدیل شود. 

یشتر مناطق وسعت استان سمنان و كم بودن جمعیت آن و شرایط خاص اقلیمی، خشك و بی آب بودن ب

ریزي  استان باعث شده بر خلاف استان هاي دیگر اغلب زمینها در اختیار دولت باشد و به همین دلیل برنامه

 براي اسکان جمعیت بیشتر در شهرها و روستاهاي استان بسیار ساده و امکان پذیر می باشد.

 

 فضائی توزیع -توزیع جمعیت -استان سمنان واژگان كلیدي:
 

                                                        
 )نویسنده مسئول( سمنان دانشجوي كارشناسي ارشد حقوق جزا دانشگاه آزاد اسلامي واحد - 1
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 مقدمه: -1
انسان موجودي اجتماعي و آزاد است از گذشته هاي دور انسانها در مكانهايي از سرزمين 

سكني گزيدند كه زندگي آسانتر و آرامتري را تجربه كنند. استقرار جمعيت بيشتر در مناطق 

 ترس و كنار رودخانه ها، براي كشاورزي و دامداري معمول بود. حاصلخيز و منابع آب دس

با انقلاب صنعتي و شهرنشيني و اقتصادهاي نفتي اين شرايط تغيير پيدا كرده و بسياري 

از سكونتگاههاي جديد با دلايل سياسي و اقتصادي جديد ايجاد شده اند. برهم خوردن 

كشور ما هم تأثيرات غير قابل انكاري به شرايط توليد سنتي به صنعتي و اقتصاد نفتي در 

وجود آورده پايتخت كشور وابسته به درآمدهاي نفتي و سياستهاي خاص بيش از حد جمعيت 

را پذيرفته كه منتهي به مشكلات لاينحلي از قبيل ترافيك و آلودگي هوا و آلودگي صوتي و 

ر مردم طبيعتاً آزادانه هزينه هاي هنگفتي به كشور و حومه تحميل كرده است. از سوي ديگ

كنند.  يبراي كار و تحصيل و زندگي مرفه تر به مناطقي كه امكانات بيشتري دارد مهاجرت م

نه ممكن و نه منطقي است كه از مهاجرت و جابجايي آنها جلوگيري شود. كه يكي از راههاي 

نت براي پيشرفت كشور همين جابجايي جمعيت و تغييراتي است كه آنها با تغيير محل سكو

خشكسالي و مشكلات ناشي از  بي،فعاليتهاي اقتصادي و اجتماعي به وجود مي آورند. كم آ

آن و آب و هواي خاص سمنان باعث شده مردم آن از يكصد سال قبل براي كار و تحصيل 

و زندگي بهتر به شهرهاي آبادتر مثل تهران شمال كشور و شهرهاي بزرگ ديگر حتي بسياري 

يكا مهاجرت كرده اند. تراكم كم جمعيت با همين مهاجرت ها باعث شده رشد به اروپا و آمر

جمعيت استان تا پنجاه سال گذشته بسيار كند و خيلي جاها منفي باشد. اين شرايط باعث 

شده زندگي مردم ساكن در شهرها و روستاهاي اين استان از لحاظ كميت و كيفيت دچار 

اً در شهرهاي كم جمعيت تر دشوار نمايد. حتي مشكلات متعددي شود و زندگي را مخصوص
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از روستاها خالي از سكنه شده و از رشد و شكوفايي فاصله  يبسيار تهدر پنجاه سال گذش

جمعيت كم در مقايسه با وسعت زياد استان سبب شده است تا استان سمنان در »گرفته اند:

نفر در هر كيلومتر  6/6ور با كش يپايين ترين تراكم نسبي جمعيت را بين استان ها 1391سال 

 1391و بودجه، گزارش اقتصادي اجتماعي استان سمنان،  يزي)دفتر برنامه ر« مربع دارا باشد

 (11ص 

موجود بر آنيم از مشكلات فرصتهايي بسازيم  طياين مقاله با توجه به امكانات و شرا در

ه تنها ارزانترين استان براي بالا بردن كيفيت زندگي مردم شهرها و روستاهاي استان تا ن

مسكوني ايران باشيم بلكه به استان هاي ديگر و همجوار هم كمك كنيم تا اشتغال مناسب و 

و خدمات زندگي مردم دليلي شود براي مهاجرت پذيري و بالاتر رفتن  كنقيمت ارزان مس

 سطح زندگي در اين استان. 

 مباني نظري تحقيق: -2

 توسعه پايدار شهري:  شاخصهاي

كميسيون جهاني محيط زيست و توسعه اصول زير را به عنوان ويژگيهاي ضروري يك شهر 

 پايدار عنوان مي كند. 

 افزايش فرصتهاي اقتصادي و اجتماعي به گونه اي كه ساكنان شهري را پوشش دهد. -1

 كاهش سهم انرژي در رشد شهري -2

د نياز چنين رشد شهري استفاده بهينه در مصرف آب، زمين و ساير منابعي كه مور -3

 است. 

 كم كردن ميزان توليد زباله و فاضلاب و بيشتر كردن بازيافت از پسماندها -4
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ايجاد سيستم هاي مديريت با قدرت كارايي كافي جهت نيل به اهداف اقتصادي،  -5

 اجتماعي و زيست محيطي

 دارسوق دادن فن آوريهاي مورد استفاده در شهر به سمت اهداف توسعه پاي -6

تقويت توان مناطق مختلف شهرها در راستاي جلوگيري يا پاسخ گويي به تهديدات  -7

اجتماعي و زيست محيطي كه در نتيجه عوامل طبيعي يا انسان به وجود  اقتصادي، و اهداف

مي آيند. همچنين انعطاف پذيري و رويارويي با اختلالات غير منتظره در سيستم شهري)در 

اين ارتباط شهر پايدار شهري است كه در آن بهبود در عدالت اجتماعي، تنوع و امكان زندگي 

 (  22ص  1380ي، )عزيز بدبا كيفيت مطلوب تحقق يا

زيادي از توسعه پايدار وجود دارد اما در تعريف زير ماهيت اين واژه را بيشتر روشن  تعاريف

 مي سازد.

 ارتقاي كيفيت زندگي در ضمن در نظر گرفتن ظرفيت تحمل محيط زيست -1

پاسخگويي به نيازهاي نسل حاضر بدون اينكه توانايي و امكانات نسل هاي آينده  -2

 ((Willis , 2006ين نيازهايشان محدود شود براي تأم

عبارت از مطالعه حجم، تركيب، ساختمان  يبه معني جمعيت شناس« دموگرافي» اصطلاح

رشد و توسعه جمعيت هاي انساني است. به عبارت ديگر مي توان جمعيت شناسي را مطالعه 

اي جمعيتي و ساختمان و حركات جمعيت هاي انساني و روابط متقابلي كه ميان پديده ه

 .ديوجود دارد، و نام ستيعوامل اقتصادي و اجتماعي و زي

خلاق يك مجتمع شهري را توصيف مي كند كه فعاليتهاي فرهنگي، بخشهاي  شهر»

مختلف آن يكي از مؤلفه هاي اقتصاد شهر و كاركرد اجتماعي آنرا تشكيل مي دهد. چنين 

محكم بنا مي شوند و به واسطه شهرهايي بر مبناي يك زير ساخت فرهنگي و اجتماعي 

شغل اشتغال خلاق و سرمايه گذاري هارا به  ركزتسهيلات و امكانات فرهنگي ممتاز شان م

 «.سمت خود جلب مي كنند

اين تعاريف شهر پايدار فقط شهر تميز نيست بلكه شهري است كه ساكنين آن درآمد  با

اشد و احساس شادماني در مردم متناسب دارند مسكن مناسب دارند و شهر سرزنده و فعال ب

 آن شهر وجود داشته باشد. 
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 مواد و روشها -3

 موقعيت منطقه مورد مطالعه -1-3

استان سمنان بيست شهر طبق جدول ارائه شده توسط مركز آمار ايران وجود دارد كه  در

 مورد مطالعه قرار مي دهيم.  1390و  1385و  1375جمعيت را طبق آمار سالهاي 

 هاي استان به تفكيك شهرستانشهر جمعيت

 1390 1385 1375 شهر شهرستان

 ارادان
 5626 4968 4295 ارادان

 1509 1630 1739 كهن اباد

 دامغان

 2402 1773 1710 اميريه

 58770 59300 49204 دامغان

 3776 2512 3385 ديباج

 3146 2826 2703 كلاته

 سمنان
 9711 9092 7617 سرخه

 153680 126780 91045 سمنان

 شاهرود

 7712 7724 6994 بسطام

 2441 2504 2626 بيارجمند

 3266 3295 3418 روديان

 140474 132379 104765 شاهرود

 5057 5338 5552 كلاته خيج

 5456 5528 6247 مجن

 گرمسار
 11995 10396 8492 ايوانكي

 40985 39523 29706 گرمسار

 مهديشهر

 4964 4370 1339 درجزين

 8882 7382 5478 شهميرزاد

 19854 21006 16453 مهديشهر
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 4562 4354 3981 ميامي ميامي

 494266 452680 356749 جمع
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 روش تحقيق توصيفي تحليلي بر پايه -2-3

 گردآوري اطلاعات به روش كتابخانه اي -الف

 مراجعه حضوري و ميداني  به سازمانها و اداره جات -ب

 و پردازش بر پايه توزيع جمعيت و وضعيت اقتصادي اجتماعي استان سمنان تحليل -ج

 تجزيه و تحليل: -4
بررسي دقيق جدول تغييرات جمعيت استان سمنان نكات قابل توجه به دست مي آيد كه  با

 شامل موارد زير است:

طبق اين جدول همه شهرهاي استان بدون استثناء زير دويست هزار نفر جمعيت  -الف

استان كه سمنان و شاهرود هستند جمعيت  يشهرها نيرند. به عبارتي حتي پرجمعيت تردا

 ساكن در آنها به دويست هزار نفر مي رسد. 

با رشد منفي جمعيت  1390تا  1375شش شهر از بيست شهر در بازه زماني سال  -ب

 روبرو بوده اند. 

ان با رشد منفي جمعيت هشت شهر از بيست شهر است 1390تا  1385در بازه زماني  -ج

 روبرو بوده اند. 

كه اين جدول جمعيت آنرا با آمار بيان كرده پانزده شهر از مجموع  1390تا سال  -د

 بيست شهر موجود در استان زير ده هزار نفر جمعيت ساكن دارند. 

 هفده شهر استان زير پنجاه هزار نفر جمعيت دارند.  1390تا سال  -هـ

استان مورد تحليل قرار گرفته كه نياز به  يين مقاله فقط شهرهابا توجه به حجم ا -و

 بررسي ويژه و جداگانه در مورد روستاهاي استان ضرورت دارد. 



 1397 بهارم ، هفتتم ، شماره بیست و شدانش انتظامی سمنان ، دوره هــــــــــ فصلنامه ــــــ 84

توجه به وسعت بسيار زياد استان سمنان و فاصله زياد شهرهاي آن با يكديگر و با  با

ت زير ده شهرهاي بزرگتر توضيح اين نكته توضيح واضحات است كه شهرهاي با جمعي

هزار نفر و بيست هزار نفر دچار نوعي ركود و سكون و عدم دسترسي به امكانات خدماتي 

مثال حضور و سكونت پزشك و پرستار و  رايبخش خصوصي و دولتي مي باشند. ب

روانشناس در اين شهرها مقرون به صرفه اقتصادي نيست. و مردم اين شهرها بايد براي 

هرهاي بزرگ ديگر مراجعه نمايند. بديهي است مسائل كم دريافت خدمات بهداشتي به ش

خصوصي  شاهميت در شهرهاي بزرگ تبديل به مشكل براي مردم اين شهر ها مي شود. بخ

براي احداث داروخانه شبانه روزي در اين شهرها به دليل عدم صرفه اقتصادي رغبتي نشان 

و يا روزهاي تعطيل دچار  دهد پس براي تهيه داروهاي ساده و معمولي در طول شب ينم

هزينه و ناراحتي بسياري مي شوند. به همين شكل در تمام بخشهاي خدماتي خصوصي نظير 

خودرو و همه فعاليت هاي اقتصادي دچار معضل مي شوند به  نمايندگيتعميرگاه خودرو 

عبارت بهتر در بخش دولتي هم دچار نوعي سكون و ركود و مخارج سنگين براي ارائه 

شوند. به اين تحليل اضافه كنيد مهاجرت جوانان اين شهرها براي  يخود به مردم م خدمات

آسيبهاي اقتصادي و فرهنگي و  چهسكونت به شهرهاي بزرگ و شهرهاي ديگر استان 

اجتماعي براي شهر مهاجرپذير، افراد مهاجر خانواده مهاجر فرست و البته شهري كه جوانان 

از سكنه يا محل اسكان افراد مسن و غير  يبه شهر خال خود را از دست مي دهد و تبديل

. توسعه پايدار دفعال مي شود كه بحران را بيشتر و زندگي در اين مراكر را سخت تر مي كن

براي اين شهرها مفهومي ندارد امكانات موجود دولتي فوق العاده در آنها بلااستفاده مانده و 

گاز، تلفن، مدارس، مساجد، اماكن مذهبي.  هزينه هاي سنگين جاده آسفالته، آب، برق،

 اينخدمات دولتي، شهرداري ها بلاتكليف مانده و شهر حالت بي استفاده پيدا مي كند. در 

مقاله نمي خواهم بيش از اين به مشكلات اين شهرها بپردازم. فقط در حد روشن شدن بحث 

جدول موجود توانسته اند مي خواهم دو نمونه و الگوي مناسب از شهرهاي استان كه مطابق 

با كمترين هزينه دولتي بيشتري كارايي و افزايش جمعيت مفيد و بالطبع افزايش خدمات 

و اشتغال و امكانات را براي ساكنين خود به ارمغان بياورند مورد  تيبخش خصوصي و دول

 بررسي قرار دهم. 
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 : درجزين

نفر جمعيت به  1339با  1375در همين جدول كه درجزين از شهرستان مهديشهر در سال 

نفر مي رسد و بعد دوباره رشد جمعيت آن كند شده و به  4370به  1385يكباره در سال 

مي رسد. اين رشد مثبت جمعيت درست در زمانيكه هشت شهر  1390نفر در سال  4964

رشد منفي امكانات و اشتغال و خدمات را تجربه مي  بالطبع ودر استان رشد منفي جمعيت 

كنند نشان مي دهد چگونه روستاي نيمه متروك درجزين با مدارس نيمه تعطيل و در حال 

تخليه تبديل به شهري پويا و فعال و بازگشت به توليدات كشاورزي، باغباني و دامداري شده 

در حال كم شدن جمعيت ساكن و  وقتي ولياست. انار درجزين آنرا به شهرت رسانده بود 

مهاجرت اهالي اين روستا به سمنان و مهديشهر شده بود باغها اكثرا به حال خود رها شده و 

 از توليدات آن به دليل عدم صرفه اقتصادي و نبود روحيه كار در آنها كاسته شده بود.

و شهرسازي  مطالعه ميداني متوجه مي شويم در زمينهاي تپه اي روستا از طرف مسكن با

زمينهاي ويلايي به مردم جهت خانه هاي مسكوني واگذار شد حدود بيست سال قبل بعد از 

واگذاري اين زمينها به صورت دولتي به افراد متقاضي و شروع به ساختن آنها روستا به 

به محل اشتغال قشر زيادي افراد مي شود. سكونت مردم در اين  ليكباره زنده شده و تبدي

از آن متأسفانه با توقف در  ارد و باعث افزايش جمعيت شد. بعدرونق بيشتري دخانه ها 

فقط ششصد نفر به اين جمعيت اضافه  1390تا  1385واگذاري زمينهاي مسكوني از سال 

بازه زماني پنج ساله شهر سرخه  رهمينشد و روند رو به رشد آن كند شد. در صورتيكه د

هم افزايش ششصد نفري را در جمعيت تجربه مي كند. اين موضوع نشان مي دهد با واگذاري 

زمينهاي بلااستفاده اطراف روستاهاي خوش آب و هواي درجزين و سكونت مردم در آن 

و افزايش  تغالچه تغييرات مهمي در توسعه اين روستا به شهر و بعد توسعه پايدار آن و اش

كيفيت زندگي در آن به وجود آمده است. حالا در نظر بگيريم با واگذاري يكهزار قطعه زمين 

مسكوني و يك هزار قطعه زمين تجاري خدماتي و توليدي در كنار اين روستا چقدر امكان 

تبديل اين شهر كوچك به شهري بزرگ تر با حداقل ده هزار نفر جمعيت و رسيدن به 

لاق و توسعه يافته تر نزديك مي شويم. از نظر اقتصادي با ضرب و تقسيم خ هريمحدوده ش

ساده زير كه اگر هر قطعه زمين در اين شهري سرمايه اي بيست ميليون توماني را براي شهر 
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ميليارد تومان را به ارمغان  چهل( 2000×  000/000/20بياورد )گردش اقتصادي معادل )= 

مرور زمان وارد اين شهر شده و باعث ثبات و رشد همراه با يك مي آورد مطمئناً اين مبلغ به 

 فرايند در آنجا مي شود. 

بخش بعدي شهر سمنان و شاهرود در مقايسه و علت افزايش جمعيت شهر سمنان را  در

 بررسي مي كنيم. 

نفر رسيده كه  140474نفر به جمعيت  132379شهر شاهرود از  1390تا  1385بين سال  در

نفر افزايش پيدا  153680نفر به  126780هزار نفري را دارد ولي شهر سمنان از رشد هشت 

كرده كه رشد جمعيتي در حدود بيست و هفت هزار نفري را پيدا نموده و هم از نظر جمعيت 

است. نكته جالب اينكه با اين رشد بيش از سه برابري جمعيت نسبت  هاز شاهرود بيشتر شد

ارتمان در سمنان نسبت به شاهرود رشد كمتري داشته و به به شاهرود قيمت مسكن و آپ

عبارت ديگر جمعيت شهر شاهرود كمتر از سمنان است ولي قيمتها رشد بيشتري را داشته 

شك به مسكن مهر و ساخت بيش از  ناست. دلايل اين رشد جمعيت در شهر سمنان بدو

اشتغال و بعد سكونت در دو برابر واحدهاي درخواستي بر مي گردد. مهاجرت مردم براي 

 يسمنان در اين چند سال باعث رونق اقتصادي رشد خدمات شهري افزايش روحيه زندگ

 در مردم و تحرك بيشتر در اين شهرها شده است.

مورد شهرهاي درجزين و سمنان نشان مي دهد واگذاري زمينهاي مسكوني به تنهايي  دو

رسيده و منابع جديد مالي براي ارتقاي باعث شده شهرها به رشد مطلوب جمعيت و اشتغال 

سطح زندگي در آنها پيدا شود. امكان الگوبرداري از اين دو شهر براي مابقي شهرها و تبديل 

به شهرهاي براي سكونت بيش از پانصد هزار نفر با قيمت مسكن  روددو شهر سمنان و شاه

 دهد. يم ديسمنان نوارزان و اشتغال ناشي از آن از مهاجرت معكوس به شهرهاي استان 
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 نتيجه گيري و پيشنهادات -5
تحقيق بدنبال توزيع متعادل جمعيت در پهنه فضاي جغرافيايي استان سمنان مي باشد  نتايج

 كه براي اين مهم راهكارهاي كمي و كيفي مد نظر است.

: نتيجه اينكه تراكم كم جمعيت در اين استان باعث مي شود هدف رساني به مردم الف

 شكل شود و زندگي در اين استان سخت شده است.دچار م

با اضافه كردن جمعيت شهرهاي استان رونق اقتصادي و خدمات اجتماعي رشد  -ب

 مي كند. 

با نگاه به دو شهر درجزين و سمنان متوجه مي شويم واگذاري زمين مسكوني به  -ج

 مردم باعث افزايش جمعيت آنها شده است. 

 ل استان صنعت مسكن و ساختمان قرار داده شود.پيشنهاد مي كنم صنعت او -د

مي شود برنامه ريزي بيست ساله براي توسعه شهرهاي استان با محوريت افزايش  -ح

 مهاجرت به آنها براي اسكان و اشتغال ايجاد نمود. 

 سمنان مي تواند ارزانترين سكونتگاه در كشور عزيزمان ايران باشد.  -و

ويلايي در ابعاد كوچك باعث حضور افراد فقير و كم واگذاري زمينهاي مسكوني  -ز

 درآمد مي شود. 

در همه شهرهاي استان بخصوص شهرهاي كوچك زمينهاي مسكوني  شودمي  پيشنهاد

و خدماتي با متراژهاي بزرگ واگذار شود تا ثروتمندان، تجار، پزشكان و مهندسين هم نسبت 

د. حتي تا دو هزار و سه هزار متر كه با به خريد و ساخت واحدهاي مسكوني تمايل پيدا كنن

 درخت در حياط هر خانه كاشته شود.  دتوجه به خشكسالي استان چن

خود،  فياستان ها حق دارد در حدود وظا يعال يشورا ،يقانون اساس 102اصل  -هـ

 نيكند. ا شنهاديپ ياسلام يدولت به مجلس شوئرا قياز طر اي ماًيو مستق هيته ييطرح ها

 .رديقرار گ يدر مجلس مورد بررس ديطرح ها با
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Abstract  

The research method in this article is descriptive-analytical. The results of this study show 

that the significant difference between statistical indicators of Semnan province and other 

provinces of the country, especially neighboring provinces, has created conditions that 

contradict and contradict in many of the issues. Planning for growth and development in 

the cities and villages of Semnan province is different from other provinces of the country 

and needs its own planning. 

In the field and statistical surveys, it is clear that in spite of neighboring provinces such 

as Tehran, Mazandaran and Khorasan Razavi, the cities and villages of Semnan province 

suffer from a shortage of population and many of their problems are being corrected by 

adding the population. With the assumption that we can plan in such a way that the 

province of Semnan becomes the cheapest province in terms of housing in the country. 

The extent of the Semnan province and its low population and climatic, dry and humid 

conditions in most parts of the province have led, unlike other provinces, most of the land 

to the state, and therefore planning to settle more population in the cities and villages of 

the province is very Simple and feasible.  
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