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Introduction
The approach of sustainable development, as one of the most critical issues of the last de-
cade of the 20th century, has sought the growth and development of cities from various 
perspectives, especially the discussion of the urban economy. Attitude and attention to 
different states of stability, which states or cases maintain their stability against multiple 
incidents, and the more unstable cases inside the system are identified, and planning is 
done on the way to stabilize the unstable states. In general, it helps to understand better 
the cycles of stability and instability inside the system so that when a problem or accident 
occurs, the system can be destroyed due to the unstable system retreating and a slight 
disturbance in the stable system. Therefore, understanding the current economic con-
ditions of cities and recognizing the economic potential of sustainable development to 
continue the economic prosperity of cities in the event of a crisis or accident is considered 
an essential requirement for the country’s cities.
The urban economy obviously impacts various urban dimensions, including employment, 
poverty, informal settlements, marginalization, transportation, traffic, housing prices, mi-
gration, pollution, environmental problems, and welfare. However, like other cities in the 
country, Naghadeh has been facing economic cr in recent years since unemployment, 
inequality, deprivation, and various types of structural imbalance (related to the balance 
of payments, industrialization, and urbanization) are clearly seen in many aspects of this 
county as an unbalanced, non-continuous, incompatible flow. Among the existence of po-
tentials and limitations in various elements, there is a need to choose strategies according 
to ecology to achieve the goal of maximizing profit and economic efficiency in Naghadeh 
county and creating legal frameworks, empowering, delegating power, encouraging co-
operation, activities of people and public institutions for Disturbing these conditions and 
creating an equal and balanced environment along with stability. According to the poten-
tials of Naghadeh county in terms of agriculture, tourism, industry, and manufacturing in-
dustries, it has countless sources of wealth, but unstable and informal sources of income 
have become one of the main pillars of the economy in Naghadeh County. Therefore, 
urban programs and plans have not been able to solve the economic problems of this 
county; for this reason, to solve the problems of the urban economy sustainably, together 
with the growth and development of the county, as well as to prevent unstable income, it 
is possible to rely on economic principles. The harvest and economy of Naghadeh county 
brought sustainability by evaluating the existing situation, developing sustainable sourc-
es of income, and creating a resilient system in the face of various challenges.
Therefore, this research, by evaluating and analyzing the urban economy, it is tried to 
provide effective and codified strategies regarding the correct exploitation in the direc-
tion of sustainable income generation in the urban economy and  t solve the economic 
problems of the citizens, government agencies, and organizations and the municipality 
of Naghadeh County, efficient research is presented to be with practical users to create 
favorable living conditions for citizens.

Materials and Methods
The direction of the research is applied in the form of evaluating the existing potentials of 
the urban economy. The deductive approach is used to put together the accepted facts 
and derive an efficient result. The inductive method uses partial information, establish-
es a connection between them, and derives a general verdict. Therefore, according to 
the type of analysis, both total and minus methods are used. The research horizon is 
multi-sectional and longitudinal. Due to the use of numbers and quantitative statistics 
and the review of qualitative data texts, a combination of both qualitative and quantita-
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tive methods should be used. Therefore, the research is de-
scriptive. In this research, the theories of sustainable devel-
opment and urban economy have been examined first. Then, 
the economic situation of Naghadeh county using the PES-
TEL technique; in each dimension of this method, the factors 
affecting the urban economy are analyzed and examined to 
get an overview of the various macro-environmental factors 
of Naghadeh county to identify and understand the poten-
tial and direction to understand a clear picture in the case of 
opportunities and threats to stabilize the economic methods 
and earn money in this county.

Findings
The investigation in six political, economic, social, techno-
logical, environmental, and legal dimensions shows the high 
potential and capacity in different economic sectors for this 
county’s prosperity and promotion of the urban economy. 
The finding is that the employment rate of the service sector 
of Naghadeh county is higher in scale than the agricultural 
and industrial sectors. Still, in terms of the dependence on the 
agricultural sector, it has a more significant and critical contri-
bution. The favorable condition of soil resources in terms of 
the topography of the region and the existence of the fertile 
plain of Naghadeh, as well as the existence of the permanent 
Gadarchai river and the possibility of economic exploitation 
of Hasanlu dam, the county, has a high potential in the agri-
cultural sector.
Due to the high share of the production of products, the 
county has a relative advantage in the agricultural products 
transformation industry sector. It is possible to create a small 
workshop with a low level of investment. Still, the weakness 
of production management and commercial exploitation, 
planning, and organization of production in large and small 
units in Naghadeh county has not made this possible. Is. In 
terms of its location, Naghadeh county is located on the bor-
der route and the active border terminal of Tamerchin, so it 
has the ability to develop economic activities to export to the 
climate of Iraqi Kurdistan. The passage of the Maragheh-Ur-
mia railway network through Naghadeh County allows the 
movement of goods, especially industrial and production 
materials, and carrying passengers. Also, according to the 
stated cases, by effectively supporting the formation and de-
velopment of cooperatives and the creation and expansion 
of cooperative towns and complexes, and strengthening the 
county of Naghadeh with the development of superior social, 
technical, and engineering services, it can create a county 
with a regional function (Naghadeh - Oshnavieh - Piranshahr 
area), and become extra-regional (Mahabad, Sardasht), cre-

ating an entire competition market and a free market and 
creating a political environment where interactions with oth-
er countries create the good potential for exporting products.
Today, tourism is known as a sustainable and profitable in-
dustry in the world. According to the existing potential, Nagh-
adeh county can play a role in this industry. The existence 
of unique environmental conditions and gifted nature, hav-
ing natural attractions, historical and cultural areas, natural 
springs, as well as the establishment of traditional festivals 
and celebrations can attract many tourists and represent a 
center for experiencing the culture and lifestyle of the peo-
ple of the region, and the waters Behind Hasanlu Dam has 
the potential to become a water sports tourism place and is 
a suitable place to create a tourist recreation center in the 
country. Gadar river is the main source of water supply for 
the wetlands of Naghadeh County, which is the main factor 
in creating water habitats and wetlands in Naghadeh coun-
ty and is one of the rivers that supply water to Lake Urmia. 
Despite its small size, Naghadeh county is known as a wet-
land county with 18 wetlands. Out of these three international 
wetlands, four wetlands have been registered nationally. The 
water volume in this county’s wetlands is decreasing and on 
the verge of drying up. The drying up of wetlands has many 
effects on the regional environment, leading to the destruc-
tion of habitats and plant and animal species.

Conclusion 
In general, or even economic development, development 
does not have a precise social definition. Perhaps economic 
development can be considered a process that continuously 
improves the welfare and quality of life of a nation or a soci-
ety. With this definition, the unconscious mind goes towards 
economic growth and the question that if economic growth 
and development are two corresponding concepts or not. 
Amartya Sen, the famous development economist, clearly 
points out that economic growth should not be equated with 
development and that economic growth is one of the dimen-
sions of economic development. The evaluation and analysis 
in six areas showed that the urban economy of Naghadeh 
county is not in a favorable situation with the approach of 
sustainable development. But according to the PESTEL anal-
ysis, with the change of macroeconomic conditions and the 
correct management of resources, and the use of new and 
innovative methods in various dimensions of the micro econ-
omy, the county of Naghadeh has the potential and capacity 
to create a resilient and sustainable economy, but to achieve 
this goal, planning and consistent management are required. 
It is needed with the cooperation of people and officials.
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اقتصـاد و نظـام مالـی تأثیـر بسـزایی در تمامی ابعـاد زندگی بشـر دارد. تبلور نـوع و میزان اقتصـاد در سـاختار و نظام 
شـهرها به چشـم می خورد. از این رو، پایداری در اقتصاد شـهری یکی از مسـائل مهم شـهرها اسـت. بنابراین، شناخت 
و اسـتفادة کامـل از پتانسـیل ها و ظرفیت هـای موجـود جهـت افزایـش اشـتغال و درآمدزایی شـهرها می توانـد تأثیر 
بسـزایی در کیفیـت زندگـی شـهروندان ایفـا کنـد. در همین راسـتا ایـن پژوهش برای شـناخت و بررسـی روش های 
کسـب درآمـد و اقتصـاد شـهری پایـدار متناسـب بـا ویژگی هـا و پتانسـیل های شهرسـتان نقده انجام شـده  اسـت. 
جهت گیـری تحقیـق بـه صـورت کاربـردی و در قالـب ارزیابـی پتانسـیل های موجود اقتصاد شـهری اسـت. رویکرد 
قیاسـی و از روش اسـتقرایی همچنیـن بـا توجـه بـه نوع تحلیل هـا از هـر دو روش کل  به  جـزء و جزء به  کل اسـتفاده 
می شـود. افق پژوهش چندمقطعی و طولی اسـت. در تحلیل از دو روش کیفی و کمی اسـتفاده شـده  اسـت. بنابراین، 
تحقیـق از نـوع کاربری و توصیفی اسـت. ابتدا به  بررسـی تئوری های توسـعۀ پایدار و اقتصاد شـهری پرداخته  شـده و 
سـپس وضعیـت اقتصادی محدوده با اسـتفاده از تکنیـک PESTEL، به  صورتی کـه در هر بعد ایـن روش عوامل مؤثر 
بـر اقتصـاد شـهری محدوده تحلیل و بررسـی می شـود. بررسـی شـش بعد سیاسـی، اقتصـادی، اجتماعـی، فناوری، 
زیسـت محیطی و قانونـی و مدیریتـی نشـان داد وضعیـت بـا تغییر شـرایط اقتصـاد کلان و مدیریت صحیـح منابع و 
اسـتفاده از روش هـای جدید و نوین در ابعاد مختلف اقتصاد خرد، شهرسـتان نقده پتانسـیل  و ظرفیـت  ایجاد اقتصادی 
تـاب آوری همـراه بـا پایـدار را دارد، امـا بـرای تحقق این هـدف برنامه ریـزی و مدیریت منسـجم همراه بـا همکاری 

مردم و مسئولان نیاز است.

اطلاعات مقاله
تاریخ های مقاله

کلمات کلیدی

چکیده

محسن عبدود1 ، فریدون نقیبی2*

ارزیابی، اقتصاد شهري
PESTEL تحلیل

توسعۀ پایدار
شهرستان نقده

f.naghibi@urmia.ac.ir:  ایمیل نویسندة مسئول *

 مقدمه 
در زمانـۀ امـروزه انسـان ها بـا مخاطـرات و تنش هـای طبیعـی و انسان سـاز 
بسـیاری مواجه اسـت که روز بـه روز به میـزان آن ها افـزوده می شـود. بنابراین، 
زمـان رویارویـی و واکنـش نشـان دادن بـه این مسـائل مهم اسـت. در صورتی 
کـه تغییـرات رخ دهـد و شـرایط دارای پایداری و ثبات باشـند، عـلاوه  بر اینکه 
میـزان خسـارت کمتر اسـت، برگشـت به حالـت اولیه بسـیار راحت تر می شـود. 
بنابرایـن، در راسـتای ایجـاد محیـط مناسـب زندگـی توجـه بـه در یـک راسـتا 

بودن مؤلفه های توسعۀ پایدار بسیار پررنگ می شود. 
پژوهش هـا و تحقیقـات در صـدد شـناخت مشـکلات و نیازهـای انسـان ها در 
زمینه هـای مختلـف و ارائـۀ راهکارهـا و پیشـنهادها بـرای رفـع ایـن نواقص و 
نیازهـا اسـت. از آنجـا کـه شـهرها محـل سـکونت بیشـتر انسـان ها هسـتند، 
مسـائل حوضـۀ شـهری بـه صـورت مسـتقیم بـر کیفیـت و نحـوی زندگـی 
شـهروندان تأثیرگذار نـد. برنامه ریـزی شـهری سـعی بـر آن دارد کـه مسـائل و 

مشـکلات شـهری را بشناسـد و آن هـا را رفـع کنـد تـا محیطـی مناسـب برای 
زیست شهروندان فراهم آورد [1]. 

در دنیـای متلاطـم و نامطمئـن امـروز، سیسـتم هاي اقتصـادي بـا مخاطـرات 
متعـددی روبـه رو هسـتند که قابلیـت پیش بینـی پایین داشـته و دانش بشـر در 
خصـوص آثـار و پیامدهای آن هـا اندك اسـت [2]. همچنین، توسـعۀ اقتصادی 
منطقـه ای و محلـی از یـک رونـد صـاف و افزایشـی دور اسـت، امـا در معرض 
انـواع وقفه هـا و اختلال هـا قـرار می گیـرد. رکـود اقتصـادی دوره ای، افزایـش 
منتظـره  غیـر  تعطیلـی  نقـاط،  سـایر  در  اصلـی  رقبـای  پیش بینـی  غیرقابـل 
و  واکنـش  نحـوة  و  تکنولوژیکـی  تغییـرات  از  ناشـی  چالش هـای  کارخانه هـا، 
سـازگاری اقتصادهـای منطقـه ای و محلـی بـا چنیـن اختلالاتـی ممکن اسـت 
تأثیـر بسـزایی در چگونگـی توسـعه و تکامـل آن ها داشـته باشـد [3]. همۀ این 
عوامـل و به خصـوص عوامـل اقتصـادی بـا تهدیـد کیفیـت زندگـی سـاکنان 
شـهری همراه بـوده و نیازمند پیشـگیری ترفندهـا و اصول نویـن در جهت نیل 
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اسـت  ممکـن  بلندمـدت،  چشـم انداز  یـک  در  اسـت.  شـهرها  در  تعالـی  بـه 
مسـیرهای جدیـدی بـه  عنوان پاسـخی اسـتراتژیک بـرای مقابله با مشـکلات 
قدیمـی ایجـاد شـود. این مسـیرهای جدیـد ممکن اسـت به مسـیرهای موجود 
قطـع شـوند، کمتـر در بافـت محلـی گنجانـده شـوند و ممکـن اسـت بـه مدت 
طولانـی ادامـه یابـد. از ایـن رو، ایجـاد مسـیرهای جدیـد همیشـه نبایـد بـه 
تغییـرات سـاختاری منطقـه ای مثبـت تلقـی شـود [4]. مثبـت بـودن یـا نبودن 
آن هـا بایـد به چگونگـی ارتباط آن ها با سـاختارهای سـازگاری قدیمـی و اینکه 
تـا چـه انـدازه در کل سیسـتم صنعتـی (اقتصـادی) منطقـه ای تعبیـه شـده اند، 

بستگی داشته باشد [5]. 
مدیریـت نامطلـوب و برنامه ریزی های نامتناسـب با شـرایط شـهر نیز در خلاف 
اهـداف تعیین شـده بـر این چالش هـا افزودنـد. سیاسـت هایی نظیـر خودکفایی 
در  کلیـدی  عامـل  بـه  سـاختمانی  تراکـم  ابـزار  تـا  شـد  باعـث  شـهرداری ها 
سیاسـت های مسـکن و توسـعۀ شـهری مبـدل شـود. در ایـن رونـد، غفلـت از 
ابعاد گسـتردة توسـعۀ شـهری و عدم نگاه یکپارچه به مسـائل مسـکن و توسعۀ 
شـهری موجب شـد تا اثرات مخـرب و جبران ناپذیـری را بر پیکرة شـهرها وارد 
فرهنگـی،  اجتماعـی،  اقتصـادی،  مختلـف  ابعـاد  در  اثـرات  ایـن  شـود. 
زیسـت محیطی و کالبـدی قابـل تأمـل هسـتند [6]. ایـن چالش هـا بیشـترین 
تأثیـر را بـر شـهروندان بـه عنـوان ذی نفعـان و سـازندگان اصلی این سیسـتم، 
می گذارنـد و موجبـات شـکل گیری چالش هـای اساسـی در زندگی شـهروندان 

و در نتیجه، ایجاد نارضایتی عمومی نسبت به شرایط را فراهم می سازند.
در دو دهـۀ اخیـر، اقتصـاد شـهری در ایران، همچـون اقتصاد شـهرهای آن، راه 
زوال را پیمـوده؛ زیـرا به درسـتی یـا به طور ماهوی دربارة آن فکر نشـده اسـت. 
البتـه ایـن راه زوال، به  طـور یکنواخت رو به سراشـیبی نبوده، بلکه فـراز و فرود 
زیـادی داشـته اسـت. شـهرداری کلان شـهرها، به خـلاف دولت که وابسـته به 
درآمـد نفـت اسـت، منبـع درآمدی جـز اقتصاد شـهر نداشـته و بقای سـازمان و 
خدماتشـان وابسـته بـه پویایـی و پایایـی اقتصـاد آن اسـت، اما به نظـر نمی آید 
کـه هنوز اندیشـۀ ماهوی را آموخته باشـد [7]. یکی از اصـول و نیازهای پدیدار 
در قالـب شـهرها بـه عنـوان نیاز شـهروندان نیـاز به ثبـات و پایداری اسـت. به 
عبارتـی در پـی ایـن عوامـل زندگـی شـهری و برنامه ریـزی شـهری روی بـه 
اثـرات  کاهـش  و  محیطـی  پایـداری  بـه  نیـل  جهـت  در  جدیـد  روش هـای 
می آورنـد. تحقـق رشـد پایـدار در دنیـای به شـدت متلاطـم و متغیـر مسـتلزم 
شـناخت و به کارگیـری ابزارهـای جدیـد اسـت. امـروزه شـناخت مخاطـرات و 
و  فنـاوری  سیاسـی،  جغرافیـای  اجتماعـی،  اقتصـادی،  حـوزة  در  ریسـک ها 
زیسـت محیطی بـرای هـر کشـوری به عنـوان یک پیش نیـاز برای تحقق رشـد 
پایـدار، از سـوی مراکـز تحقیقاتی و صاحب نظران پیشـنهاد شـده  اسـت [8]. به 
ایـن ترتیـب، توسـعۀ پایدار کلیـۀ جنبه هـا و ابعاد زندگی بشـر را در بـر می گیرد 
و بـر ایـن اسـاس، نبایـد انتظـار داشـت ایـن مقولـه به سـادگی قابـل تعریـف و 
به سـهولت قابل سـنجش باشـد. از ایـن رو، تحقق توسـعۀ پایدار مسـتلزم پیگیر 
رشـد اقتصـاد و تأمیـن کلیـۀ نیازهـا اساسـی همـراه با محفوظ داشـتن شـرایط 
لازم بـرای پایـدار اسـت. بنابرایـن، توسـعۀ پایـدار بـه تمرکـز صـرف بـر جنبۀ 
اقتصـاد توسـعه، فلسـفه ای از ابعـاد اجتماعی و زیسـت محیطی را با بعـد اقتصاد 
طراحـی می کنـد. در حقیقـت، کارکـرد هم زمـان این سـه جنبه، تحقـق جمعی 
اهـداف ایجـاد رفـاه، معیشـت، ریشـه کنی فقـر و برخـوردار همـگان از زندگـی 
مطلـوب و افزایـش دامنـۀ انتفـاع نسـل آتـی از منابع طبیعـی را دنبـال می کند. 
دسـتیابی بـه ایـن اهـداف نیـز مسـتلزم انجـام تغییـرات و اصلاحاتی در شـیوة 
(عمومـی،  پایـدار  توسـعۀ  گوناگـون  ابعـاد  بررسـی  و  بخش هـا  امـور  تدبیـر 
خصوصـی و اجتماعـی) اسـت [9]. بـه  بیـان دیگـر، بـرای دسـتیابی به توسـعۀ 
پایـدار شـهری نیازمند بـاز مهندسـی مأموریتـی و فرایندی نهادهـای چهارگانۀ 
بـازار، دولـت، نهادهـای مدنـی و مدیریـت شـهری هسـتیم، به  گونـه ای که هر 
یـک در جـای اصلـی خـود قـرار گرفتـه، مأموریـت نهـادی خـود را بـه عهـده 
 گرفتـه و در تعاملـی نظام منـد درجهت دسـتیابی به توسـعۀ پایـدار حرکت کنند. 
در ایـن راسـتا، ویژگی هـای توسـعۀ پایـدار را می توان بـه این صورت برشـمرد: 
کارایـی  و  اجتماعـی  برابـری  اکولوژیکـی،  پایـداری  مشـارکتی،  حکمرانـی 

اقتصادی [10].
در ایـران برداشـت مدیـران شـهری از اقتصاد شـهری عمومـاً مالیۀ شـهرداری 
اسـت. امـا ایـن اقتصاد شـهری نیسـت، تأمیـن مالی بخـش بسـیار کوچکی از 
اقتصـادی  سیاسـت های  بتواننـد  بایـد  شـهرداری ها  اسـت.  شـهری  اقتصـاد 
شـهری را تدویـن کننـد. امـروزه، بـا گسـترش شـهرها و بـا توجه به پیشـرفت 
سـریع علـوم و تکنولـوژی در جهـان امروزی و تحـولات روزافـزون اقتصادی و 
اجتماعـی، درك و شـناخت موضوعـات اقتصـاد شـهری بیش  از پیـش ضرورت 
مسـکن،  حمل ونقـل،  شـهرها،  توسـعۀ  و  رشـد  نظیـر  مسـائلی  می یابـد. 
اسـتفادة  اقتصـادی،  رفـاه  بیـکاری،  و  اشـتغال  مهاجـرت،  و  حاشیه نشـینی 
مناسـب تر از امکانـات اقتصادی، مشـکلات زیسـت محیطی و آلودگـی، تجارت 
جهانـی و... همگـی بـه نوعـی در قالـب مفاهیـم اقتصـاد شـهری معنـا پیـدا 
می کننـد [11]. کـه این موارد به مشـکلات اساسـی و مسـئلۀ جدی شـهرهای 
ایـران تبدیـل شـده  اسـت، بنابرایـن ثبات اقتصـاد شـهری می تواند بسـیاری از 
ایـن مسـائل را حـل کنـد. ثبـات و پایـداری در بخـش اقتصـاد شـهر نیازمنـد 
انعطاف پذیـری در برابـر حـوادث و چالش های مختلف اسـت و با آسیب شناسـی 
مشـکلات  اقتصـادی  اسـتراتژی های  قالـب  در  می تـوان  صحیـح  ارزیابـی  و 

بیان شده را حل کرد و به پایداری رسید.
اقتصـاد شـهری بـه صـورت آشـکار در ابعـاد مختلف شـهری از جمله اشـتغال، 
فقر، سـکونت های غیررسـمی، حاشیه نشـینی، نـوع حمل ونقـل، ترافیک، قیمت 
مسـکن، مهاجـرت، آلودگـی، مشـلات زیسـت محیطی، رفـاه، و ... تأثیرگـذار 
اسـت، امـا شهرسـتان نقده نیـز در سـالیان اخیر همانند شـهرهای دیگر کشـور 
با مشـکلات اقتصادی مواجه اسـت. زیرا بیـکاری، نابرابـری، محرومیت و انواع 
مختلفـی از عـدم تعـادل سـاختاری (در ارتباط بـا ترازپرداخت ها، صنعتی شـدن 
و شهرنشـینی و نظایـر آن) به وضـوح در بسـیاری از جنبه هـای ایـن شهرسـتان 
وجـود  میـان  در  می شـود.  دیـده  غیرسـازگار  غیرمسـتمر،  نامتعـادل،  جریانـی 
پتانسـیل ها و محدودیت هـا در جنبه هـای گوناگـون نیـاز بـه انتخـاب راهبردها 
بـا توجـه به بوم شـناختی صـورت گیـرد تا هـدف حداکثرسـازی سـود و کارایی 
قانونـی،  چهارچوب هـای  ایجـاد  و  داده  رخ  نقـده  شهرسـتان  در  اقتصـادی 
توانا سـازی، محول کننـدة قـدرت، مشـوق همکاری هـا، فعالیت هـای مـردم و 
نهادهـای مردمـی بـرای بـه هـم زدن ایـن شـرایط و ایجـاد محیطـی برابـر و 
متعـادل همـراه بـا پایـداری بـه وقـوع بپیونـدد. بـا توجـه بـه پتانسـیل های 
شهرسـتان نقده از نظر کشـاورزی، گردشـگری، صنعت و صنایـع تولیدی دارای 
منابع کسـب ثروت بی شـماری اسـت، امـا منایع ناپایـدار و غیررسـمی درآمدی 
بـه یکـی از ارکان هـای اصلـی اقتصـاد شهرسـتان نقـده تبدیـل شـده  اسـت. 
بنابرایـن، برنامه هـا و طرح هـای شـهری، نتوانسـته اسـت مشـکلات اقتصادی 
ایـن شـهر را رفع کننـد به همین دلیـل برای رفع مشـکلات اقتصاد شـهری به 
صـورت پایدار و همراه با رشـد و توسـعۀ شـهری در کنـار یکدیگـر و همچنین، 
جلوگیـری از کسـب درآمـدی ناپایـدار می توان با تکیـه بر اصـول اقتصادی گام 
برداشـت و اقتصـاد شهرسـتان نقـده را از طریـق ارزبابـی وضعیـت موجـود بـه 
تدویـن منابـع درآمـد پایـدار و ایجاد یک سیسـتم تـاب آور در برابـر چالش های 

گوناگون به پایداری رساند.
بـا وجود پیشـرفت  و ارتقـای شـگفت انگیز بشـر در زمینه های مختلـف علمی و 
هنـری در یـک قرن اخیـر و به ویـژه در دو دهۀ اول قرن بیسـت ویکم، مشـکل 
فقـر و بیـکاری از جنبه هـای گوناگـون رفع نشـده  اسـت، یـا حتی رو بـه فزونی 
مهم تریـن  یکـی از  عنـوان  بـه  پایـدار  توسـعۀ  رهیافـت  اسـت.  گسـترش  و 
از  شـهرها  تکویـن  و  رشـد  دنبـال  بـه  بیسـتم،  قـرن  آخـر  دهـۀ  موضوعـات 
منظرهـای گوناگـون به ویـژه بحث اقتصاد شـهری بوده اسـت. نگـرش و توجه 
بـه حالت هـای مختلـف پایداری اینکـه چه حالت ها یـا مـواردی در برابر حوادث 
گوناگـون پایـداری خـود را بیشـتر حفـظ می کننـد و مـوارد ناپایدارتـر موجـود 
داخـل سیسـتم را شناسـایی می شـود و در راه پایـدار شـدن حالت هـای ناپایدار 
برنامه ریـزی صـورت گیـرد. بـه  طـور کلـی، کمـک می کنـد تـا چرخه هـای 
پایـداری و ناپایـداری داخل سیسـتم بهتر درك شـود تـا  هنگام بروز مشـکل یا 
حادثـۀ نابـودی سیسـتم به  دلیـل وجود سیسـتم ناپایـدار به حالت عقب نشـینی 
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و یـک اخـلال کوچک در سیسـتم پایـدار صورت گیـرد. بنابراین، درك شـرایط 
کنونـی اقتصـادی شـهرها و همچنیـن، شـناخت پتانسـیل های اقتصـادی بـه 
صـورت توسـعۀ پایـداری به منظـور تـداوم رونق اقتصـادی شـهرها در صورت 
وقـوع بحـران یـا حادثـه، یـک نیاز ضـروری برای شـهرهای کشـور محسـوب 

می شود.
بنابرایـن، در ایـن پژوهش سـعی می شـود بـا ارزیابـی و تحلیل اقتصاد شـهری 
موجـب ارائـۀ راهبردهـای اجرایی و مـدون در خصوص بهره بـرداری صحیح در 
جهـت تـاب آور درآمدزایی پایـدار در اقتصاد شـهری و به  منظور رفع مشـکلات 
اقتصـادی شـهروندان، ارگان هـای و سـازمان های دولتـی و شـهرداری شـهر 
نقـده، تحقیقـی کارآمد ارائه شـود تا بـا کاربرهای عملی همراه باشـد تا شـرایط 
مطلـوب سـکونتی بـرای شـهروندان ایجاد شـود. با توجه به بررسـی پیشـینه و 
مطالعـات انجام شـده در راسـتای توسـعۀ اقتصـاد پایـدار نتیجـه می شـود کـه 
اسـتان آذربایجـان غربـی و به خصوص شهرسـتان نقـده دارای مطالعـات جامع 
در ایـن خصـوص نبـوده  اسـت. بنابرایـن، در ایـن پژوهـش بـه منظـور برطرف 
کـردن ایـن خـلأ، بـه ارزیابـی وضیـت موجـود و بررسـی جامـع پتانسـیل ها و 
روش هـای  بررسـی  و  شـناخت  ارزیابـی،  راسـتای  در  اقتصـادی  ویژگی هـای 
کسـب درآمـد و اقتصـاد شـهری پایدار متناسـب بـا ویژگی هـا و پتانسـیل های 
شهرسـتان نقـده به منظـور ایجاد منایـع پایدار کسـب درآمد برای شـهرداری و 
شـهروندان شهرسـتان نقـده پرداختـه  اسـت و سـعی بـر آن اسـت بـا تدویـن 
برنامه هـا و طرح هـای کارآمـد، پایـدار و قابـل اجـرا بـرای رونـق اقتصـاد پایدار 
شهرسـتان نقـده برپایۀ اصـول تـاب آوری، طرحی کارآمـد همراه بـا روش های 

اصولی اقتصاد پایدار و تاب آور ارائه شود.

 مبانی نظری
اقتصاد شهری 

اقتصـاد شـهری (Urban economics) به بررسـی اقتصادی مناطق شـهری 
و  مسـائل  اقتصـادی،  ابزارهـای  از  اسـتفاده  بـا  شـهری  اقتصـاد  می پـردازد. 
پـرورش،  و  آمـوزش  جنایـت،  و  جـرم  ماننـد  شـهرها  در  موجـود  معضـلات 
حمل و نقـل عمومـی و مسـکن را تحلیـل می کنـد. اقتصاد شـهری شـاخه ای از 
اقتصـاد خرد اسـت که سـاختار فاصله ای (فضایی) شـهری و موقعیـت خانوارها 
و بنگاه هـا را بررسـی می کنـد [12]. اقتصاد علـم مطالعۀ تخصیص منابع اسـت 
و از آنجـا کـه تمـام پدیده هـای اقتصـادی درون یـک فضـای جغرافیایـی رخ 
می دهنـد، اقتصـاد شـهری تخصیـص منابع را در فواصل شـهری مـورد مطالعه 
قـرار می دهـد [13 و 14]. شـاخه های دیگـر اقتصـاد، جنبه هـای فاصلـه ای در 
تنهـا  نـه  شـهری  اقتصـاد  امـا  می گیرنـد  نادیـده  را  افـراد  تصمیم گیـری 
تصمیم هـای مکانـی بنگاه هـا را لحـاظ می کنـد، بلکـه بـرای خـود شـهرها هم 
ایـن تصمیمـات را در نظـر می گیـرد [15]. بسـیاری از موضوعـات اقتصـادی 
فضایـی می تواننـد در حیطـۀ سـاختاری یـک شـهر یا یـک ناحیه مورد بررسـی 
قـرار گیرنـد، چـرا که بعضـی پدیده هـای اقتصادی بیشـتر بر نواحی شـهری اثر 
گسـترده تری  بسـیار  نواحـی  بـر  پدیده هـا  دیگـر  کـه  حالـی  در  می گذارنـد، 

تأثیرگذارند [13].
در ایـن رشـته، از ابزارهـای علـم اقتصاد بـرای تجزیه و تحلیل مسـائل مربوط به 
مکان یابـی بنگاه هـا و خانوارهـا در شـهر (کاربـری  اراضـی شـهری)، مسـکن 
شـهری، ترابـری شـهری، زیرسـاخت ها و تسـهیلات شـهری، مالیه شـهری و 
فقـر و حاشیه نشـینی در شـهر اسـتفاده می شـود. بـه عبـارت دقیق تـر، علـم 
اقتصـاد شـهری شـاخه ای از اقتصاد خرد اسـت که در آن سـاختار فضایی شـهر 
 .[16] می شـود  مطالعـه  اقتصـادی  مؤسسـه های  و  خانوارهـا  مکان گزینـی  و 
تعریفـی کـه از اقتصـاد شـهری در نشـریۀ اقتصـاد شـهر، (1389، شـمارة 5)، 
بخـش دانشـنامۀ اقتصـاد ارائـه (ترجمـه) شـده نیـز بـه همیـن حـوزه از علـم 
اقتصـاد آمـده  اسـت: «اقتصـاد شـهری در پـی اثبـات ایـن حقیقـت اسـت کـه 
چگونـه تصمیمـات بیشینه سـاز مطلوبیت کـه خانوارهـا آن ها را اتخـاذ می کنند 
و نیز تصمیمات بیشینه سـاز سـود که مؤسسـات و شـرکت های اقتصـادی آن ها 
را لحـاظ می کننـد، منجـر به توسـعۀ شـهر بـا اندازه هـا، دامنـۀ عمل و سـاختار 

فضایی متفاوت می شود.» [7].
آرتـور اسُـالیوان ( Arthur O'Sullivan) معتقـد اسـت کـه اقتصـاد شـهری به 
شـش زمینـۀ مرتبط با یکدیگر تقسـیم می شـود: قدرت هـای بازاری در توسـعۀ 
شـهرها، اسـتفاده  از زمین های درون شـهر، ترابری شـهری، مشـکلات شهری 

و سیاست گذاری عمومی و مخارج و مالیات های شهرداری [15].
اگـر دهـۀ 1965-1975 را دورة انفجـاری تحلیـل نظـری الگوهـای فضایـی 
شـهری نامیـده شـود، اغـراق نیسـت. طـی آن دهـه ابزارهـای نظریـۀ جدیـد 
اقتصـاد خـرد دربـارة تحلیـل فضایی شـهر بـه  کار گرفته شـد کـه از مهم ترین 

مباحث می توان به موارد زیر اشاره کرد:
1) تحلیل سـاختار فضایی شـهر، اندازه و رشـد آن؛ 2) اقتصاد مسـکن شـهری؛ 
3) اقتصـاد ترابـري شـهری؛ 4) مکان یابـی تسـهیلات شـهری؛ 5) مهاجرت به 

شهرها و رشد شتابان مناطق شهری [7].
در خصـوص تعریـف جایـگاه اقتصـاد شـهری در اقتصـاد خـرد، توجـه بـه ایـن 
موضـوع کافـی اسـت کـه اقتصاد شـهری خـود بـه  عنوان یکـی  از شـاخه های 
اقتصـاد خـرد محسـوب می شـود کـه در آن سـاختار فضایی شـهر، مکان گزینی 
خانوار هـا و مؤسسـه های اقتصـادی صـورت می گیـرد. در واقـع، شـاخص های 
مـورد بررسـی در اقتصـاد خـرد و اقتصاد شـهری اشـتراکات عمـده ای دارند. از 
مهم تریـن ایـن اشـتراك ها، بررسـی الگـوی عرضـه و تقاضـا در سـطح شـهر 
اسـت. بـا توجـه بـه توانمنـدی مدیریـت شـهری در خصـوص سـرمایه گذاری 
به خصـوص در بخـش زمیـن و سـاختمان، ایجـاد تعـادل در عرضـه و تقاضـای 
زمیـن در گروه هـای مختلـف درآمـدی، سـبب رونق اقتصـادی و نیز تعـادل در 
فعالیـت اقتصـادی بنگاه هـا و خانوارهـا می شـود [17]. اقتصـاد خـرد بـه  عنوان 
یکـی از سـه حوزة علـم اقتصاد تنها بـه آن بخش از تحلیل اقتصـادی می پردازد 
کـه بـر رفتـار اقتصادی فـردی انسـان ها متمرکز اسـت. اکتفـا به این حـوزه به 
آن معناسـت کـه گویـی تنهـا بـه شـناخت رفتـار اتم هـا پرداختـه، از شـناخت 
ترکیبـات معدنـی و آلـی حاصـل از آن ها صرف نظر شـده  اسـت. روشـن اسـت 
کـه شـناخت رفتـار اتم هـا لازم اسـت، امـا کفایـت نمی کنـد. در اقتصـاد خـرد 
فـرض بـر ایـن اسـت کـه افـراد و بنگاه هـا در یـک بـازار رقابتـی کامـل برای 
بیشینه سـازی منفعـت یـا مطلوبیت خود می کوشـند کـه این کوشـش در نتیجه 

به تخصیص بهینۀ منابع و تعادل عمومی در اقتصاد می انجامد [7].
بـا وجـود آنکـه در کشـورهای در حـال توسـعه میزان دخالـت دولت در توسـعۀ 
شـهری زیـاد اسـت، امـا ایـن دخالـت سـاختن مدل های مناسـب برای توسـعۀ 
شـهری را تسـهیل نمی کنـد، زیـرا در عمـل قـدرت اجرایـی دولـت و میـزان 
هماهنگـی بین دسـتگاه های مسـئول بسـیار کمتر از آن اسـت که بـرای تحقق 
هدف هـای طـرح توسـعۀ شـهر مورد نیـاز اسـت. از سـوی دیگر، میـزان اعمال 
مختلـف  گروه هـای  و  شـهری  توسـعۀ  برنامه هـای  اجـرای  در  دولـت  قـدرت 
و  متشـکل  غیـر  بازارهـای  عملکـرد  چگونگـی  بـر  دولـت  نیسـت.  یکسـان 
غیررسـمی (چه بازار مسـکن، بازار کار، بازار خرده فروشـی و تجارت غیررسمی) 
نظـارت و قـدرت اجرایـی چندانـی نـدارد. از طرفی، مدیریت شـهری بـه عنوان 
عامـل اجرایـی در توسـعۀ شـهر، در خصـوص دسـتیابی بـه رشـد اقتصـادی 
شـهری مسـیر کوتاه تـری را نسـبت به دولـت در پیـش  رو دارد. با توجـه امکان 
برقـراری ارتبـاط آسـان تر شـهرداری بـا بنگاه هـای پولـی نظیر بانک هـا که در 
سـطح اقتصـاد کلان بر رشـد اقتصادی کشـور مؤثرنـد، نهاد مدیریت شـهری و 
مجموعـه دسـتگاه های مرتبـط بـا آن، از طریق ایجاد زیرسـاخت های مناسـب 
بـرای ایجـاد نقدینگـی بیشـتر در نظـام پولـی کشـور، می توانند بر رشـد کلان 

اقتصادی مؤثر باشند [17].
اقتصـاد کلان حـوزة انتظام بخشـیدن بـه اقتصاد و فضای شـهر اسـت. اقتصاد 
کلان شـهری و منطقـه ای بـه مقولاتـی همچون صرفه هـای ناشـی از تجمع و 
برآینـد آن بـه صورت صرفه هـای شهرنشـینی، همچنین تعادل اقتصادی شـهر 
و منطقـه، داده و سـتانده ها، پیوندهـا (مثبـت و منفی) و توازن هـای بین و درون 
منطقـه ای و شـهری، اقتصـاد و اشـتغال پایـه شـهر فعالیتـی که از بیـرون برای 
آن کسـب درآمـد یـا مازاد اقتصـادی می کند و رابطۀ آن با رشـد و افـول اقتصاد 
و جمعیـت شـهر و محله هـا و غیـره می پـردازد. به پیـروی از «کینـز» مقولاتی 
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کـه در زمـرة رفـاه اجتماعی انـد (به معنـای بالا بـردن تقاضـای کل) را می توان 
در همیـن حـوزه قـرار داد. سـرانجام گسـتره ای در اقتصاد و اقتصاد شـهری که 
در آن شکسـت بـازار رخ می دهـد، در چارچـوب اقتصـاد کلان شـهری انتظـام 

عقلانی می یابد [7].
بـا وجـود کنتـرل و مداخلـۀ دولـت مرکـزی و محدودیت هـای منابـع، تولیـد 
راه حل هـای واجـد شـرایط محلـی بـرای نیازهـای جدیـد در دولت هـای محلی 
کـه دارای سـهم قابـل توجهـی در ایـن حـوزه داشـته اند، ضـروری بـه نظـر 
عمومـی  سیاسـت های  و  کمک رسـانی ها  اجـرای  زمینـه،  ایـن  در  می رسـد. 
توسـط دولـت مرکزی انتظار می رود وجود داشـته باشـد و همچنیـن، دولت های 
محلـی نیز بـا کمک و همـکاری سـازمان های غیردولتـی، دانشـگاه ها و بخش 
خصوصـی، ضمـن برنامه ریـزی و هماهنگ سـازی نهادهـای مختلـف نقـش 
مدیریتـی واحـدی را بـازی کننـد. در زمـان مبـارزه بـا بحـران، دولـت مرکزی 
اصـل دولـت محلـی را در نظـر می گیـرد، با یک احسـاس مسـئولیت مشـترك 
رفتـار می کنـد. دولت هـای محلـی نیـز بایـد از مداخلـه در مناطـق وظیفـۀ خود 
جلوگیـری کننـد. ایـن تنهـا با توسـعه و اجـرای یک سیاسـت جامع کـه در آن 

مکانیزم های حاکمیت محلی فعال باشد، قابل اجرا است [18].

توسعۀ پایدار و پایداری اقتصادی
توسـعۀ پایـدار فرایندی اسـت برای به دسـت  آوردن پایداری در هـر فعالیتی که 
نیـاز بـه منابـع و جایگزینی سـریع و یکپارچـۀ آن وجـود دارد. توسـعۀ پایدار در 
اقتصـاد  یـک  یـا  جامعـه  یـک  در  بشـری  توسـعۀ  و  اقتصـادی  رشـد  کنـار 
توسـعه یافته، سـعی در تحصیـل توسـعۀ مسـتمر، ورای توسـعۀ اقتصـادی دارد 
[19]. مفهـوم توسـعۀ پایـدار، حاصل رشـد و آگاهـی از پیوندهـای جهانی،  بین 
مشـکلات محیطـی در حـال رشـد، موضوعـات اجتماعـی، اقتصـادی، فقـر و 
نابرابـری و نگرانی هـا دربـارة یک آیندة سـالم برای بشـر اسـت. توسـعۀ پایدار، 
مسـائل محیطـی، اجتماعـی و اقتصادی را به  هـم پیوند می دهد. توسـعۀ پایدار، 
در کمیسـیون اسـتراتژی حفاظت جهان که توسـط اتحادیـۀ بین المللی حفاظت 
از طبیعـت (IUCN) در سـال 1980 میـلادی تشـکیل شـده بود، مدون شـد. به 
 عـلاوه، در سـال 1978 میـلادی، کمیتـۀ جهانـی توسـعه و محیـط یـا همـان 
کمیسـیون براندت لنـد (Brandt Land) تعریـف جامـع از توسـعۀ پایـدار ارائـه 
می دهنـد کـه بنـا بـر آن بشـریت توانایـی توسـعۀ پایـدار را دارد اگـر بتوانـد 
تضمیـن کنـد نیازهـای حال را بـدون به خطـر افتـادن توانایی نسـل های آینده 
بـرای تأمیـن نیازهایشـان، فراهـم مـی آورد. از زمـان کنفرانس سـازمان ملل با 
عنـوان توسـعه و محیـط کـه در سـال 1992 میـلادی برگـزار شـد، عنـوان 
«توسـعه»، بـه یکـی از حسـاس ترین و مهم تریـن کلمـات در مباحثـات تبدیل 

شده  است.
تعییـن  در  پایـداری،  تعریـف  مـورد دلالت هـای  در  به رغـم سـادگی ظاهـری 
خط مشـی و سیاسـت گذاری هیچ گونـه توافقـی وجـود نـدارد. در واقـع، تعارض 
منافـع، دیدگاه هـا و تحلیل هـای ناهمسـاز، انتظـار زیـاد از طبیعـت و تـرس از 
بـروز تغییـرات، موجـب تفسـیرهای ناهمگونـی در مـورد پایـداری در آینـده و 

نحوة دستیابی به آن به وجود می آورد [20].
سیاست های اصولی توسعۀ پایدار در چهار مقولۀ زیر قابل تقسیم است: 

1)  بـه  حداقل رسـاندن مصرف منابـع طبیعـی تجدیدناپذیر (مانند سـوخت های 
فسیلی و منابع کافی)؛

2)  پایدار سـاختن مصرف منابـع طبیعی تجدیدناپذیر (ماننـد آب های زیرزمینی، 
خاك و گیاهان)؛

3)  نگهداشـتن حـد تولید ضایعـات و آلودگی هـا در میزان ظرفیـت جذب محلی 
و جهانـی (ماننـد گازهای گلخانه ای، مواد شـیمیایی نابودکننـده ازُن و زباله های 

سمی)؛
4)  تأمیـن نیازهـای پایـه انسـانی و اجتماعی (مانند دسترسـی به ابزار معیشـت، 
داشـتن حـق انتخـاب، مشـارکت در تعییـن سرنوشـت اجتماعی و دسترسـی به 
محیـط سـالم و خدمـات پایه) [21]. این نظریـه بعدا در ابعاد شـهری و ناحیه ای 

تعمیم داده شد [22]. 

بلکـه  نیسـت،  زیسـت محیطی  مقـولات  بـه  مربـوط  فقـط  شـهری  پایـداری 
رسـیدن بـه پویایـی اقتصـادی، برابـری در توزیـع منافـع اقتصـادی، دسترسـی 
مناسـب بـه نیازهای اساسـی انسـانی، عدالـت اجتماعـی و حقوق بشـر، اهداف 
بااهمیتـی هسـتند کـه بـرای دسـت یابی بـه شـهری پایـدار، بایـد لحاظ شـوند 
[23]. ایـن نظریـه بـه  مثابـه دیدگاهـی راهبـردی بـه نقـش دولـت در ایـن 
از  بایـد  دولت هـا  اسـت  معتقـد  و  می دهـد  بسـیاری  اهمیـت  برنامه ریزي هـا 
محیـط  زیسـت شـهري حمایـت همه جانبـه اي کننـد. توسـعۀ شـهري پایـدار، 
سـلامت اجتماعـی و اکولوژیکـی بلندمـدت شـهرها را بهبود می بخشـد. بر این 
اسـاس، محورهـای اصلـی پایـداري شـهري بایـد زمینه هایـی ماننـد احیـاي 
سیسـتم هاي اکولـوژي بومـی و طبیعـی، اقتصـاد پایـدار، کاربـري فشـرده بـا 
کارایـی بیشـتر، وسـیلۀ نقلیـۀ شـخصی کمتـر، دسترسـی آسـان تر، اسـتفادة 
درسـت از منابـع، حفظ فرهنگ بومی و محلی، مشـارکت مردمـی و خودجوش، 

اکولوژي اجتماعی سالم، مسکن و محیط زندگی مناسب را دربرگیرد [24].
بعـد اقتصـاد پایـداری بـه مفهـوم برآینـد تخصیـص بهتـر و مدیریـت کارآمدتر 
منابـع و جریـان مسـتمر سـرمایه گذاری خصوصـی و دولتـی اسـت. در این بعد، 
غنـی شـدن یـک گـروه نبایـد موجب فقیـر شـدن گروهی دیگر شـود. توسـعۀ 
پایـدار نبایـد موجـب جـدا شـدن بخش هـای عمـدة جامعـه از منافـع حاصلـه 
توسـعه شـود. سـاختاری که رشـد آن مرهـون ایجـاد نابرابری ها اسـت. ممکن 
اسـت فقـط از نظـر بیوفیزیکـی پایـدار باشـد، امـا از نظـر اقتصـادی و اجتماعی 
فرصت هـای  شـهروندان  اسـت  لازم  بعـد  ایـن  در  همچنیـن  نیسـت.  پایـدار 
اشـتغال و درآمد داشـته باشـند و اقتصاد شـهر بتواند این فرصت هـا را حفظ کند 
و متناسـب بـا افزایـش نیـاز، فرصت هـای جدیـدی بـه  وجـود آورد. ایـن بعد از 
پایـداری بـر ایـن مبناسـت کـه یـک نظـام اقتصـادی بایـد حداقـل بـه  انـدازة 
مجمـوع کاهـش ارزش مصنوعـی و سـرمایه های طبیعـی ذخیره داشـته باشـد 

.[25]
چهار سطح را در خط مشی توسعۀ پایدار اقتصادی می توان مشخص کرد:

 1) سطح (خرده مالکان و مصرف کنندگان)؛
 2) سطح متوسط (نهادها و شبکه ها)؛

 3) سطح کلان (شرایط محاسباتی، مالی و توزیعی)؛ 
4) سطح فراتر (اهداف اجتماعی). 

مقصـود نهایـی تعریـف همـۀ سـطوح اقتصـادی بـرای خط مشـی گـذاری، بـه 
شـیوه ای به هم وابسـته اسـت. می تـوان از ماتریـس بـرای اسـتخراج سـناریوی 
پایـداری اسـتفاده کـرد کـه هـر چهـار بعـد (اقتصـادی، اجتماعـی، محیطـی و 
نهـادی) و سـطوح اقتصـادی (خـرد، متوسـط، کلان و فراتـر) را بـه شـیوهای 
همبسـته و وابسـته به هم، در بـر می گیرد. رویکردهای مدل سـازی و اسـتفاده از 
شـیوة  بـه  می توانـد  سـناریوهایی  چنیـن  می دهـد  نشـان  مختلـف  ابزارهـای 

به هم وابسته و کاربردی ایجاد شود [17].
اقتصـاد شـهری پایـدار بایـد نیازهای پایـه انسـانی و اجتماعی، مانند دسترسـی 
بـه وسـایل تأمیـن معـاش، حـق انتخـاب و مشـارکت در تعییـن سرنوشـت، 
دسترسـی بـه محیط سـالم و خدمات پایـه را برآورده سـازد. همچنیـن، مصرف 
منابـع طبیعـی تجدیدناپذیـر را بـه حداقـل ممکن برسـاند و فنـاوری ای را برای 
جایگزینـی آن هـا دنبال کند. مصرف منابـع تجدیدناپذیر را در حـد  توان بازتولید 
آن هـا کنتـرل کنـد و در نهایـت، تولیـد آلاینده هـا و ضایعـات در حـد ظرفیـت 
جـذب محیـط صـورت گیـرد و نظـام پشـتیبان حیـات را حفاظت کنـد پایداری 
اقتصـاد شـهری بـدون توجـه بـه اقتصـاد جهانـی بـه دسـت نمی آیـد و حیطـۀ 
کارکـردی آن بایـد فراتـر از سـطح ملـی، و پیشـتاز اسـتفاده از فرصت هـای 

بین المللی باشد. در برابر امواج جهانی شدن، اقتصاد مرز نمی شناسد [26].
در برابـر الگـوی کنونی که انسـان ها وسـیله ای برای رسـیدن به اهداف توسـعۀ 
اقتصـادی شـده اند و مصرف گرایـی بیـش  از ظرفیـت جبـران محیـط طبیعـی 
از  فرهنگـی  و  اجتماعـی  اقتصـادی،  بوم شناسـی،  یکسان سـازی  و  اسـت 
ویژگی هـای آن اسـت، بـه تغییـر نگـرش و الگویـی از توسـعه نیاز اسـت که در 
آن بهبـود همه جانبـه اجتمـاع بدون رشـد فراتـر از ظرفیـت حامل بوم شـناختی 
ایجـاد شـود. در چنیـن دیدگاهـی، اقتصاد پایـدار اقتصاد بوم مداری اسـت که در 
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برخـورد و تقابـل بـا محیط نیسـت [25]. در این بیـن، نظام اقتصـادی پایدار به 
معنـای تقویـت مبانـی اقتصاد و دسـتیابی به امنیـت اقتصادی از نظر دسترسـی 
بـه معیشـت پایـداری در امور مسـتمر و باثبـات، اشـتغال سـودمند و منابع مالی 
قابـل اتـکا و در نهایـت، فنـاوری مقتضی و همسـاز بـا محیط با بهره بـرداری از 

منابع انسانی است [27].

PESTEL تحلیل 
تکنیـک PESTEL، کلمـۀ پسـتل از 6 حـرف تشـکیل شـده کـه، P سیاسـی 
(Political)؛ E اقتصـادی (Economic)؛ S اجتماعی (Social)؛T  تکنولوژیک 
 (Legal) قانونـی   L (Environmental)؛  محیطـی   E (Technological)؛ 
برگرفتـه  شـده اند. وظیفـۀ تحلیـل PESTLE بررسـی محیـط بیرونـی سیسـتم 
اسـت. در واقـع، هـدف پسـتل جمـع آوری و تحلیـل اطلاعـات دربـارة عوامـل 

خارج از کنترل محیط کلان است که سازمان در آن فعالیت می کند.
شـرکت  اسـتراتژی  در  عنـوان  کاوش  بـا  کتابـی  در   PESTEL اصطـلاح 
 Johnson) توسـط جانسـون و اسکولز  (Exploring Corporate Strategy)
and Scholes) ابـداع شـد. تجزیه و تحلیـل PESTEL تکنیکـی اسـت کـه بـه 
صـورت اسـتراتژیک سـعی در شناسـایی محیـط خارجـی دارد کـه بـر عواملـی 
مانند سیاسـی، اقتصـادی، اجتماعی، فنـاوری، محیطی و قانونـی تأثیر می گذارد 
نیروهـای  ارزیابـی  بـرای  چندوجهـی  رویکـرد  یـک   PESTEL بررسـی  .[28]
تصویـر بـزرگ بـه منظـور درك بهتـر جهت گیـری اسـتراتژیک یـک سـازمان 
[29]، و کمـک بـه تصمیم گیری هـای سـنجیده و آگاهانـه دربـارة فعالیت هـای 
اسـتراتژیک  تحلیـل  در  پرکاربـرد  ابـزاری  همچنیـن   .[30] اسـت  سـازمانی 
مدیریـت  در  کـه  اسـت  یادداشـتی  و   ،[31] شـده  اسـت  تبدیـل  کسـب وکار 
بـه  کمـک  بـرای  کلان  محیطـی  عوامـل  گروه بنـدی  بـرای  اسـتراتژیک 
استراتژیسـت ها بـرای جسـت وجوی منابـع فرصت هـا و ریسـک های عمومـی 
اسـتفاده می شـود [32]. همچنیـن، می توانـد توسـط سـرمایه گذار بـرای ارائـۀ 
تحلیلـی عمیـق از محیـط کلی اقتصادی کشـوری که در آن توسـعه مـورد نظر 
اسـت، اسـتفاده کنـد و در عیـن حـال ریسـک سـرمایه گذاری را بـه حداقـل 
برسـاند و رقابت پذیـری را افزایـش دهـد [33]، و چارچوبـی از عوامـل محیطی 
کلان را کـه در مؤلفـۀ پویـش محیـط مدیریت اسـتراتژیک اسـتفاده می شـود، 
توصیـف می کنـد. ایـن بخشـی از تجزیه وتحلیـل خارجـی هنـگام انجـام یـک 
تحلیـل اسـتراتژیک یـا انجام تحقیقـات بازار اسـت و یک نمای کلـی از عوامل 
مختلـف کلان محیطـی کـه شـرکت بایـد در نظـر بگیـرد، ارائـه می دهـد. این 
یـک ابزار اسـتراتژیک مفید برای درك رشـد یـا کاهش بـازار، موقعیت تجاری، 
 PESTEL پتانسـیل و جهت گیـری بـرای عملیـات اسـت [34]. تجزیه وتحلیـل
یـک ابـزار مفیـد بـرای درك تصویـری واضـح از محیطـی کـه در آن فعالیـت 
می کننـد و همسـویی و هماهنگـی بـا تغییـرات مفید اسـت و برای فکـر کردن 
در مـورد فرصت هـا و تهدیدهـا محیطی، برای بـه  دسـت آوردن مزایای حاصل 

از فرصت ها و به حداقل رسانی ضررهای ناشی از تهدیدها مفید ند.
از اهداف تحلیل PESTEL می توان به موارد زیر اشاره کرد:
• پیداکردن فاکتورهای خارجی فعلی تأثیرگذار بر سازمان.

• شناسایی فاکتورهای خارجی که ممکن است در آینده تغییر کنند.
• بهره بـرداری از تغییـرات (فرصت هـا) یـا دفاع دربرابـر آن هـا (تهدیدها) بهتر 

از آنچه که رقبا انجام می دهند.
نتیجۀ ابزار یادشده، درك تجسم کلی محیط پیرامون است.

 پیشینۀ تحقیق
عنـوان «اقتصـاد  بـا  مقالـه ای  در   ،(2021) همـکاران  و   (Bianchi) بیانچـی 
سیاسـی مکان هـا از دیدگاه توسـعۀ انسـانی پایدار نمونـه مورد: امیلیـا رومانیا»، 
به طـور  می توانـد  یکپارچـه  صنعتـی  سیاسـت  چگونـه  کـه  می کنـد  بحـث 
هم زمـان تولیـد ارزش افـزوده و افزایـش بهـره وری را در اقتصادهـای منطقـه، 
همـراه بـا فراگیـری و انسـجام اجتماعـی دنبـال کند. اسـتدلال های ریشـه در 
ادغـام ادبیات توسـعۀ انسـانی و رویکرد قابلیـت، جغرافیای اقتصادی و سیاسـت 

صنعتـی دارد. بـه  طـور خـاص، یک دیـدگاه مردم محـور و مکان محـور در مورد 
توسـعۀ انسـانی پایـدار و یـک چارچوب اقتصاد سیاسـی تفسـیری بـرای تحلیل 
سـاختاری کنـش جمعـی در مکان هـا معرفـی می کنـد. ایـن اسـتدلال ها بـا 
تحلیـل سیاسـت های صنعتـی اخیـر بـرای انسـجام اجتماعـی جدیـد در منطقۀ 

امیلیا رومانیا در ایتالیا نشان داده شده  است.
گومـز و رویـز (G´omez & Ruiz) (2020)، در مقالـه ای بـا عنـوان «مـدل 
طراحـی تطبیقـی بـرای ادغـام کشـاورزی شـهری در توسـعۀ پایدار شـهرها با 
مطالعـۀ مـوردی در شـمال اسـپانیا»، مطـرح می کند که شـهرها بـا چالش های 
پایـداری بزرگـی روبـه رو هسـتند، امـا پتانسـیل ارائـۀ راه حل هـا را نیـز دارنـد. 
جامعـۀ علمـی بـه دلیل توانایـی آن در ارائۀ خدمـات متنوع اکوسیسـتمی مرتبط 
بـا پایـداری و تـاب آوری شـهری، کشـاورزی شـهری را یـک ویژگـی چنـد 
عملکـردی می دانـد. بـا این حـال، ایـن دانـش علمـی فقـط بـه برنامه ریـزان و 
برنامه ریـزی شـهری و طراحی شـهری نرسـیده اسـت و بـه فقدان تعهـد قاطع 
بـرای گنجانـدن کشـاورزی در شـهر تبدیـل می شـود. در ایـن مقالـه، یـک 
تحقیق کاربردی فرارشـته ای را برای وارد کردن کشـاورزی شـهری در طراحی 
شـهرهای سـازگار بـا محیـط زیسـت و از نظـر اجتماعـی تـاب آور توسـعه داده 
اسـت. بـا حمایـت برنامـۀ LIFE اتحادیۀ اروپا در شـهر لوگـو، اسـپانیا، چارچوبی 
را ایجـاد کـرده کـه دانـش علمـی را یکپارچـه می کنـد. تمریـن حرفـه ای و 
مشـارکت ذی نفعـان و تصمیم گیـران بـرای ترویـج طراحـی فضای کشـاورزی 
نوآورانـه بـا ویژگی نمایشـی، به راحتی قابل اصلاح، سـازگاری و تکرار در سـایر 
شـهرها. مجموعه شـاخص های خدمات اکوسیسـتمی ایجادشـده بـرای نظارت 
و ارزیابـی پیشـنهاد، به نوبـۀ خود، ارائۀ مؤثـر خدمات اکوسیسـتمی را با طراحی 
فضای کشـاورزی شـهری تعییـن می کند و به جلـب حمایـت تصمیم گیرندگان 

و شهروندان برای کشاورزی شهری کمک می کند.
آنتونـس (Antunes) و همـکاران (2022)، در مطالعـه ای بـا عنـوان «اقتصـاد 
دایـره ای بـرای شـهرها و توسـعۀ پایـدار: مـورد شـهر پرتغالـی لیریـا»، مطـرح 
می کنـد کـه اصـول اقتصـاد دایـره ای نقشـی محـوری در اقتصـاد جهانـی ایفا 
می کنـد و کاربـرد آن در زمینۀ تجارت و توسـعۀ شـهری برای ایجاد شـهرهایی 
کـه قـادر بـه اختراع مجـدد خـود در بلندمدت باشـند، پیشـنهاد می شـود. هدف 
اصلـی ایـن مطالعـه ارزیابـی ادراك سـاکنان شـهر لیریـا (پرتغـال) از مفهـوم 
اقتصـاد دایـره ای و پذیرش اقدامـات و پروژه هـای دایره ای، جمـع آوری نظرات 
و انگیزه هـای آن هـا و درك چالش هایـی اسـت کـه آن هـا درك می کنند. برای 
اجـرای اقتصـاد دورانـی ایـن مطالعه مرتبط اسـت، زیرا تـا به امـروز، هیچ اثری 
رویه هـای چرخشـی شـهروندان و پروژه هـای متعاقـب آن را بـرای یـک شـهر 
تحلیـل نکـرده اسـت. روش شناسـی اتخاذشـده شـامل یـک رویکـرد ترکیبـی 
کیفـی و کمـی بـود. کـه در مدیریـت یـک پرسشـنامه آنلایـن برای سـاکنان، 
کارگـران یـا دانش آمـوزان شـهرداری لیریا محقق شـد. نمونه ای از 547 پاسـخ 
و  گرفتنـد  قـرار  آمـاری  تجزیه وتحلیـل  تحـت  نتایـج  ایـن  و  به دسـت آمده 
نتیجه گیـری شـد کـه آشـنایی شـرکت کنندگان مطالعه بـا اقتصاد دایـره ای کم 
اسـت، امـا آن هـا تمایـل مثبتـی بـرای شـرکت در فعالیت هـای اجاره، اسـتفادة 
مجـدد، تعمیـر مقالـه و بازیافـت دارنـد. شـهرداری بایـد بـه سـرمایه گذاری در 
گسـترش و ترویـج طرح هـای اقتصاد دایـره ای در شـهر ادامه دهد، زیـرا تمایل 
پاسـخ دهندگان بـه اسـتفاده از آن ها وجـود دارد که ممکن اسـت بـه این نتیجه 

برسد که از اجرای آن ها حمایت می کنند.
قربانـی و همـکاران (1400)، در مطالعه ای با عنوان «ارزیابی اثرات گردشـگری 

بر توسعۀ اقتصاد شهری (نمونۀ مورد مطالعاتی: شهر اردبیل)»،
برنامه ریـزان و سیاسـت گذاران توسـعه از گردشـگری بـه  عنـوان رکـن اصلـی 
توسـعه یـاد می کننـد و در همیـن ارتبـاط گردشـگری بـا برنامه ریـزی اصولی و 
شناسـایی مزیت هـا و محدودیت هـا می توانـد نقـش مؤثری بر توسـعۀ شـهرها 
و روسـتاها، توسـعۀ ملـی و تنوع بخشـی بـه اقتصـاد ملـی و در نتیجـه توسـعۀ 
اقتصـادی شـهرها شـود. در ایـن ارتبـاط پژوهـش حاضر بـه بررسـی و ارزیابی 
اثرات گردشـگری بر توسـعۀ اقتصاد شـهر اردبیـل پرداخته اسـت. جامعۀ آماری 
پژوهـش شـامل کارشناسـان و صاحب نظـران صنعت گردشـگری شـهر اردبیل 
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بـه تعـداد 80 نفـر اسـت. با توجه بـه اهـداف درنظر گرفته شـده بـرای تحقیق از 
3 مؤلفـۀ عدالـت اقتصـادی، ثبات اقتصادی و رفـاه اقتصـادی در قالب 23 گویه 
بهـره گرفتـه شـد. پرسشـنامه بـا پرسـش های بسـته در قالـب طیـف لیکـرت 
(خیلی زیـاد، زیاد، متوسـط، کـم و خیلی کم) طراحی شـد. جهـت تجزیه وتحلیل 
داده هـا بـا نرم افزارهـای LISREL و SPSS بـود. نتایـج حاصـل از تجزیه وتحلیل 
اطلاعـات نشـان داد بیشـترین بـار عاملـی در بیـن نشـانگرهای بعـد عدالـت 
اقتصـادی بـه گویـه میانگیـن درآمد سـالانه خانوار (بـار عاملـی 81�0)، در بین 
نشـانگرهای عامـل ثبـات اقتصـادی بـه گویـۀ رشـد سـریع بخـش خدمـات 
تجـاری (بـار عاملـی 87�0) و در بیـن نشـانگرهای رفـاه اقتصـادی بـه گویـه 
افزایـش میـزان مراکـز خدماتـی و رفاهی (بـار عاملـی 87�0) اختصـاص یافته 
گردشـگری  از  را  تأثیرپذیـری  بیشـترین  نشـانگرها  ایـن  عبارتـی،  بـه  اسـت. 
داشـته اند. در بیـن ابعـاد سـه گانه نیـز بـه ترتیـب بعد رفـاه افتصادی بـا ضریب 
94�0، بعـد ثبـات اقتصـادی بـا ضریـب 90�0 و عدالـت اقتصـادی بـا ضریـب 

85�0 بیشترین تأثیرپذیری را از گردشگری داشته اند.
مـودت و ولی پـور (1399)، در مقالـه ای بـا عنـوان «مدیریت توسـعۀ شـهری  با 
شـهری  بافـت  مـوردی  LQ(نمونـۀ  مدل سـازی   و  پایـدار  اقتصـاد  رویکـرد 
دزفـول)»، بیـان می کنـد کـه شـهری دارای توسـعۀ پایـدار اسـت کـه اقتصـاد 
شـهری پایـدار، جامعۀ شـهری پایدار و محیط زیسـت شـهری پایـدار را با حفظ 
اکوسیسـتم داشـته باشـد. که این شـاخص ها از شـرایط توسـعۀ پایدار اقتصادی 
اسـت. ماهیـت تحقیـق حاضـر توسـعه ای _کاربـردی و از نظـر روش تحقیـق 
خدماتـی،  صنعتـی،  فعالیت هـای  داده هـای  اسـت.  _ تحلیلـی)  (توصیفـی 
کشـاورزی بـه صـورت مقایسـه ای در سـال 1395 مـورد تجزیه وتحلیـل قـرار 
گرفتـه اسـت. همچنیـن داده هـای بخش هـای اقتصـادی بـه وسـیلۀ ضریـب 
مکانـی (LQ) و نمایـش نمـوداری با سـه عنصر اقتصاد کشـوری، اقتصاد شـهر 
دزفـول و مقایسـۀ میـان دو بافـت شـهر مـورد ارزیابـی قـرار گرفتـه اسـت. بـا 
تحلیـل و بررسـی اقتصاد توسـعۀ پایدار شـهر دزفول از لحـاظ ضریب مکانی که 
خـود شـامل اشـتغال پایه و غیـر پایه اسـت. به ارائۀ پیشـنهادهایی بـرای بهبود 
یافتـن نسـبت و ضرایـب اقتصـادی ارائـه شـده اسـت. کـه بـا افزایـش این دو 
مؤلفـه میزان اشـتغال نیـز افزایـش می یابد کـه در انتها باعث داشـتن اقتصادی 
پایـدار می شـود، و با سـنجش اقتصاد شـهر دزفول بر اسـاس معیار کشـوری به  
همـراه بافـت قدیـم و جدیـد دزفول بـه اشـتغال غیرپایه می رسـید کـه این امر 
باعـث ازکارافتادگـی اقتصـاد شـهر و در نهایـت شـهر را از توسـعۀ پایـدار دور 
می کنـد. کـه برای رفـع این مشـکل از دو سـناریوی الگوی مصـرف و بهروری 
نیـروی ثابـت کار پیشـنهادهایی ارائـه می شـود کـه بـه توسـعۀ پایـدار شـهری 

کمک می کند.
اســماعیلی وردنجانــی و همــکاران (1399)، در مطالعــه ای بــا عنــوان «ارزیابــی 
و تحلیــل جغرافیایــی مؤلفه هــای اصلــی اثرگــذار بــر پایــداری اقتصــاد 
شــهری؛ مطالعــه مــوردی شــهرهای چهارمحــال و بختیــاری»، بیــان می کنــد 
ــداری  ــه  پای ــتیابی ب ــع دس ــن موان ــادی از مهم تری ــای اقتص ــروزه چالش ه ام
ــن  ــوند. ای ــوب می ش ــعه محس ــال توس ــورهای در ح ــهری در کش ــاد ش اقتص
ــر  ــر ب ــای مؤث ــی مؤلفه ه ــل جغرافیای ــی و تحلی ــدف ارزیاب ــا ه ــش ب پژوه
ــاری انجــام شــد.  ــداری اقتصــادی شــهرهای اســتان چهارمحــال و بختی پای
ایــن پژوهــش پیمایشــی بــا اســتفاده از داده هــای ثانویــه سرشــماری عمومــی 
ــی  ــتگاه های دولت ــی دس ــای موضوع ــال 1395 و آماره ــکن س ــوس و مس نف
اســتان چهارمحــال و بختیــاری در 40 ســکونتگاه شــهری انجــام شــد. بــرای 
ارزیابــی پایــداری اقتصــادی شــهرها، 55 شــاخص عینــی پایــداری اقتصــادی 
ــاخص  ــی، ش ــای اصل ــل مؤلفه ه ــای تحلی ــتفاده از روش ه ــا اس ــش و ب گزین
خودهمبســتگی فضایــی مــوران و روش درون یابــی وزن دهــی معکــوس 
فاصلــه مــورد تحلیــل قــرار گرفــت. 3 مؤلفــۀ اصلــی (رفــاه اقتصــادی، پویایــی 
اقتصــادی و تنــوع اقتصــادی) بــا مجمــوع واریانــس 7�60 درصــد تبیین کننــدة 
ــداری  ــی پای ــنجش و ارزیاب ــرای س ــش ب ــای پژوه ــن متغیره ــتگی بی همبس
ــدار  ــا مق ــوران ب ــی م ــتگی فضای ــود. خودهمبس ــتان ب ــهری اس ــاد ش اقتص
031�0 بیانگــر الگــوی فضایــی تصادفــی پایــداری اقتصــاد شــهری در ســطح 

اســتان و معنــاداری روابــط فضایــی 7 کانــون شــهری در مؤلفــۀ رفــاه 
اقتصــادی، 8 کانــون شــهری در مؤلفــۀ پویایــی اقتصــادی، 6 کانــون شــهری 
در مؤلفــۀ تنــوع اقتصــادی و 9 کانــون شــهری در شــاخص ترکیبــی پایــداری 
ــاه  ــۀ رف ــاری در مؤلف ــال و بختی ــتان چهارمح ــهرهای اس ــود. ش ــادی ب اقتص
اقتصــادی وضعیــت نامناســبی دارنــد. وضعیــت مناســب تر در هــر ســه مؤلفــۀ 
ــداری اقتصــادی در شــهرهای واقــع در نیمــۀ  اصلــی و شــاخص ترکیبــی پای
ــن و  ــامان، بروج ــتان های س ــع در شهرس ــهرهای واق ــوص ش ــرقی به خص ش

شهرکرد متمرکز است.
ــعۀ  ــتای توس ــده در راس ــات انجام ش ــینه و مطالع ــی پیش ــه بررس ــه ب ــا توج ب
اقتصــاد پایــدار نتیجــه می شــود کــه اســتان آذربایجــان غربــی و به خصــوص 
شهرســتان نقــده دارای مطالعــات جامــع در ایــن خصــوص نبــوده  اســت و در 
ایــن حــوزه تــا  بــه حــال بــرای شهرســتان نقــده و اســتان آذربایجــان  غربــی 
مطالعــۀ مشــابه صــورت نگرفتــه و ایــن پژوهــش اولیــن مطالعــه در خصــوص 
بررســی مفاهیــم توســعۀ پایــدار در بخــش اقتصــاد شــهری اســت. بنابرایــن، 
در ایــن پژوهــش بــه منظــور برطــرف کــردن ایــن خــلأ، بــه ارزیابــی وضیــت 
ــتای  ــادی در راس ــای اقتص ــل ها و ویژگی ه ــع پتانس ــی جام ــود و بررس موج
ــی، شــهرداری و  ــرای ارگان هــای دولت ــدار کســب درآمــد ب ــع پای ایجــاد منای
شــهروندان شهرســتان نقــده پرداختــه  اســت و ســعی بــر آن اســت بــا تدویــن 
ــاد  ــق اقتص ــرای رون ــرا ب ــل اج ــدار و قاب ــد، پای ــای کارآم ــا و طرح ه برنامه ه
پایــدار شهرســتان نقــده برپایــۀ اصــول توســعۀ پایــدار، طرحــی کارآمــد همــراه 

با روش های اصولی اقتصاد پایدار ارائه شود.

 روش تحقیق
جهت گیـری تحقیـق بـه صـورت کاربـردی و در قالـب ارزیابـی پتانسـیل های 
موجـود اقتصـاد شـهری اسـت. رویکـرد قیاسـی بـه منظور کنـار هم گذاشـتن 
واقعیـات پذیرفتـه شـده و اسـتنتاج یـک نتیجـۀ کارآمـد مـورد اسـتفاده قـرار 
می گیـرد و از روش اسـتقرایی در جهـت اسـتفاده از معلومـات جزئـی و برقراري 
ارتبـاط بیـن آن ها و اسـتنتاج حکم کلی اسـتفاده می شـود. بنابراین، بـا توجه به 
نـوع تحلیل هـا از هـر دو روش کل  بـه  جزء و جزء به  کل اسـتفاده می شـود. افق 
پژوهـش چندمقطعـی و طولـی اسـت. بـه دلیـل اسـتفاده از اعـداد و آمارهـای 
کمـی و بررسـی متون داده های کیفـی، از ترکیبی از هـر دو روش کیفی و کمی 

استفاده شود. بنابراین، تحقیق از نوع کاربری و توصیفی است.
در ایـن پژوهـش ابتـدا به  بررسـی تئوری های، توسـعۀ پایـدار و اقتصاد شـهری 
پرداختـه شـده اسـت. سـپس، وضعیت اقتصـادی شهرسـتان نقده با اسـتفاده از 
تکنیـک PESTEL، بـه  صورتـی که در هر بعـد این روش عوامل مؤثـر بر اقتصاد 
شـهری محـدوده تحلیـل و بررسـی می شـود تـا یـک نمـای کلـی از عوامـل 
مختلـف کلان محیطـی شهرسـتان نقـده جهـت شناسـایی و درك پتانسـیل و 
جهت گیـری بـرای درك تصویـری واضـح در مـورد فرصت هـا و تهدیدهـا بـه  
منظـور پایـدار کـردن روش هـای اقتصادی و کسـب درآمـد در این شهرسـتان 

برآورده شود.

 معرفی محدودۀ مطالعه شده
شهرسـتان نقـده در جنـوب غربی اسـتان آذربایجان غربـی قرار دارد. از شـمال 
و  مهابـاد  شهرسـتان  بـه  شـرق  از  ارومیـه،  شهرسـتان  و  ارومیـه  دریاچـۀ  بـه 
میانـدوآب، از جنوب به شهرسـتان پیرانشـهر و از مغرب به شهرسـتان اشـنویه، 
محدود شـده  اسـت. این شهرسـتان دارای وسـعتی معـادل 1140 کیلومتر مربع 
اسـت. مرکـز ایـن شهرسـتان شـهر نقـده اسـت. براسـاس آخریـن تقسـیمات 
کشـوری شهرسـتان نقـده متشـکل از دو بخـش (مرکـزی، محمدیـار)، چهـار 
دهسـتان (بیگـم قلعه، سـلدوز، حسـنلو و المهـدی) و 110 آبادی دارای سـکنه 
اسـت [35]. مطابق سرشماری سـال 1395، جمعیت شهرسـتان نقده 127671 
نفـر بـا بعد خانوار 41�3 و شـهر نقده بـا جمعیت 81598 نفر و بعـد خانوار 33�3 
اسـت و در مقایسـه با 17 شهرسـتان اسـتان از نظر جمعیت در رتبۀ 8 قرار دارد 

 .[36]
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  شهرستان نقده   يتيمراتب موقعسلسله . ١  ريتصو

  
  هاافتهي

  PESTEL يفاكتورها ليتحل
 ياسيس  

وكار مختلف كسب  ي هابرجنبه   يخارج  يروين  ياحتمال  تأثير   يروين  زيكشور و ن  ك يدرون    ِياس يس  يهاتيفعال  ةهمشامل   ي اسيس  عوامل
  ي هااستيمثل س  ياسيهر عامل س لي. تحلكنديدولت وضع م كياست كه  ييهااستيو س ياسيمزاج س  ةكنندمشخص موارد  نياست. ا

ها سازمان  ايتجارت    يرودولت    كيهستند كه    يو... موارد  يتجار  يها بازارها و تعرفه  ،يخارج  يفشارها  ها،اتيلدولت، ما  راتييتغ  ،يتجار
 تيدر كل  نييبالا به پا  يهادر حكومت   خصوصبهموارد    نيا  كند، يم  رييشدت تغعوامل به  نيا  تأثير  ها تحتو درآمد شركت  كندياعمال م

محصول سود فروش   ديبسته به مكان تول  رديگيكه در مركز صورت م  يدستور  يگذارمتيق  ،مثال  وانعن  است. به  گذارتأثير  كشور  كي
منسوخ شده و    ي بالادست  ي هانهاد  ا ياز طرف حكومت    يگذارمتيامروزه ق  ،نيبنابرا  .شودينقاط كشور متفاوت م   هيآن محصول در بق

توجه به   دارد. با   يدولت فقط نقش نظارت  انيو در م  شوديم  نييتع  كارا به صورت خودعرضه و تقاض  زميدر خود بازار با مكان  هامتيق
آن در  متيق ،يمحصول صنعت كي آن به  يآورو فراهم يمحصول كشاورز  كي ديتول، محور بودن شهرستان نقده به نسبت كشوركشاورز

 كيبه    ينقاط كشور  ةيكلآن در    يو تقاضا  رضهونقل و ع حمل   ةني هز  شكبي  يول   ،شودينظر گرفته م  در  كسانيمنطقه و كل كشور  
از نظر آزاد بودن   رانيبازار ا  كه  گفت  توانيم  ،نيكشور دارد. بنابرا  كي  استيبا س  مي. آزاد بودن با نبودن بازار ارتباط مستق ستين  زانيم

  قرار ندارد.  يمطلوب تيدر وضع
. در پردازنديهمگن و خاص به داد و ستد م ي كالا  كيكننده بر سر  و مصرف دكننده يتول  يادي است كه تعداد ز يرقابت كامل، بازار بازار

 ار ياز سهم بازار را در اخت   ييدرصد بالا  دكنندهيتول  كي  خاص اندك است و مثلاً  يآن كالا  دياز تول  دكننده ينوع بازار سهم هر تول  نيا
كالا در بازار   متيبگذارد. ق  تأثير  بازار  متيق  يرو  دشيكردن تول  اديبا استفاده از كم و ز  تواندينم  يا دكنندهيتول  چيه  ،جهيندارد. در نت

نخواهد داشت و اگر  يداريكند، خره ئارابازار  متياز قتر يشب يمتيخود را با ق ي كالا يادكنندهياست. اگر تول داده كيبه صورت   يرقابت
  نشان يفروشندگان واكنش ريدو مورد سا   نياز ا  يكچيهسرعت فروش خواهد رفت. در به  ش ي كالاكند، تمام ه  ئارا  ترنييپاسطح   ي متيبا ق

و كامل است. تعداد   كسانيهمه  ياست در بازار رقابت كامل برا ماتي تصم أ منشاطلاعات كه منبع و  ةيكلبه  يدسترس راينخواهند داد. ز

تصویر 1. سلسله مراتب موقعیتی شهرستان نقده

یافته ها
PESTEL تحلیل فاکتورهای 

- سیاسی
عوامل سیاسـی شـامل همـۀ فعالیت های سیاسـی ِ درون یک کشـور و نیز نیروی 
تأثیـر احتمالـی نیروی خارجـی برجنبه های مختلف کسـب وکار اسـت. این موارد 
مشـخص کنندة مـزاج سیاسـی و سیاسـت هایی اسـت کـه یـک دولـت وضـع 
می کنـد. تحلیـل هر عامل سیاسـی مثل سیاسـت های تجـاری، تغییـرات دولت، 
مالیات هـا، فشـارهای خارجـی، بازارها و تعرفه هـای تجاری و... مواردی هسـتند 
کـه یـک دولـت  روی تجـارت یـا سـازمان ها اعمـال می کنـد و درآمد شـرکت ها 
تحـت تأثیـر ایـن عوامـل به شـدت تغییـر می کنـد، ایـن مـوارد به خصـوص در 
حکومت هـای بـالا بـه پاییـن در کلیـت یـک کشـور تأثیرگذار اسـت. بـه  عنوان 
مثـال، قیمت گـذاری دسـتوری کـه در مرکـز صـورت می گیـرد بسـته بـه مکان 
تولیـد محصول سـود فـروش آن محصول در بقیه نقاط کشـور متفاوت می شـود. 
بنابرایـن، امـروزه قیمت گـذاری از طرف حکومت یا نهاد های بالادسـتی منسـوخ 
شـده و قیمت هـا در خـود بـازار بـا مکانیـزم عرضـه و تقاضا بـه صورت خـودکار 
بـه  توجـه  بـا  دارد.  نظارتـی  نقـش  فقـط  دولـت  میـان  در  و  می شـود  تعییـن 
کشـاورز محور بـودن شهرسـتان نقـده بـه نسـبت کشـور، تولیـد یـک محصـول 
کشـاورزی و فراهـم آوری آن بـه یـک محصـول صنعتـی، قیمـت آن در منطقه و 
کل کشـور یکسـان در نظـر گرفتـه می شـود، ولـی بی شـک هزینـۀ حمل ونقل و 
عرضـه و تقاضـای آن در کلیۀ نقاط کشـوری به یـک میزان نیسـت. آزاد بودن با 
نبـودن بـازار ارتبـاط مسـتقیم بـا سیاسـت یـک کشـور دارد. بنابرایـن، می تـوان 

گفت که بازار ایران از نظر آزاد بودن در وضعیت مطلوبی قرار ندارد.
بـازار رقابـت کامـل، بازاری اسـت کـه تعـداد زیـادی تولیدکننـده و مصرف کننده 
بـر سـر یـک کالای همگن و خـاص به داد و سـتد می پردازنـد. در این نـوع بازار 
سـهم هـر تولیدکننـده از تولیـد آن کالای خـاص انـدك اسـت و مثـلاً یـک 

تولیدکننـده درصـد بالایـی از سـهم بـازار را در اختیـار نـدارد. در نتیجـه، هیـچ 
تولیدکننـده ای نمی توانـد بـا اسـتفاده از کـم و زیـاد کـردن تولیـدش روی قیمت 
بـازار تأثیـر بگـذارد. قیمـت کالا در بـازار رقابتـی به صـورت یک داده  اسـت. اگر 
تولیدکننـده ای کالای خـود را بـا قیمتی بیشـتر از قیمت بازار ارائـه کند، خریداری 
نخواهـد داشـت و اگـر بـا قیمتـی سـطح پایین تـر ارائـه کنـد، تمـام کالایـش 
به سـرعت فـروش خواهـد رفـت. در هیچ یـک از این دو مورد سـایر فروشـندگان 
واکنشـی  نشـان نخواهنـد داد. زیرا دسترسـی به کلیـۀ اطلاعات که منبع و منشـأ 
تصمیمـات اسـت در بـازار رقابت کامل بـرای همه یکسـان و کامل اسـت. تعداد 
زیـاد خریـداران و فروشـندگان در بـازار رقابت کامـل، بیان می کند کـه خریداران 
و فروشـندگان در بـازار رقابـت کامـل، گیرنـدة قیمـت هسـتند نـه تعیین کننـده. 
همگـن بـودن کالاهای تولیـدی و نیز فرض وجـود اطلاعات کامـل، مبین وجود 

قانون تک قیمتی در این بازارها است [37].
فضـای سیاسـی، تعامـلات بـا کشـورهای دیگـر و تحریم هـا تأثیـر مسـتقیم بـر 
میـزان صـادرات و واردات دارد. مـواد اولیـه وارداتـی بنگاه هـا تولیـدی یـا بـازار 
مصـرف تولیـدات اگـر در خـارج از کشـور باشـد نیـاز بـه تعامـلات و قراردهـای 
سـفت و محکم بین کشـورها اسـت تا کسـب وکارها دچار مشـکل نشـوند. استان 
آذربایجـان غربی با سـه کشـور جمهـوری آذربایجـان، ترکیه و عـراق دارای مرز 
خشـکی و آبـی اسـت. بـا توجـه بـه موقعیـت شهرسـتان نقـده در اسـتان، ایـن 
شهرسـتان از پتانسـیل خوبـی بـرای صـادرات محصـولات بـه کشـور ترکیـه و 
عـراق دارد. بنابرایـن، تعامل سیاسـی دولت و اسـتانداری آذربایجـان غربی با این 
دو کشـور بـر بازار تجاری و میـزان صادرات و واردات این شهرسـتان تأثیر مهمی 
دارد. همچنیـن، بـا توجـه بـه اقتصادمحور بـودن منطقـه و نیاز اصلی کشـاورزی 
آب اسـت ایـن مورد علاوه بـر منشـأهای داخلی، عوامـل خارجی نیـز دارد. یکی 
از منشـأهای خارجـی آلودگـی هوا و کاهش آب هـای جاری منطقـه، عدم رعایت 
حقآبه هـای کشـورهای همسـایه مثل ترکیه اسـت کـه روی رودخانه هـای دجله، 
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قوانیـن  اسـاس  بـر  اسـت.  گسـترده  سدسـازی های  حـال  در  ارس  و  فـرات 
بین الملـل، کشـور هایی کـه آب بین المللـی از خاکشـان رد می شـود بایـد به ازای 
هـر 10 میلیـون نفـر، حداقـل چهـار و نیـم میلیـون متر مکعـب آب را رهاسـازی 

کنند.

- اقتصادی
میـزان اشـتغال بخش خدمات شهرسـتان نقـده در مقیاس با بخش کشـاورزی و 
صنعت بیشـتر اسـت، اما از نظر میزان وابسـتگی بخش کشـاورزی سـهم بیشـتر 
و مهم تـری دارد، بـه  طـوری  کـه کشـاورزی یک سـال زراعـی اگر با مشـکلاتی 
ماننـد بـارش کـم بـاران (مـزارع دیمـی)، سـرمازدگی محصـولات کشـاورزی، 
قیمـت سـطح پایین بـازار محصـولات، عدم صـادرات محصول، گسـترش آفات، 
کمبـود کـود و سـموم کشـاورزی و ... روبه رو شـود میـزان کمبود گـردش پول و 
عـدم رونـق بـازار به صورت محسـوس قابل مشـاهده اسـت. از ایـن جهت توجه 
بیشـتر بـه ثبات بخش کشـاورزی و توجـه ارگان هـای دولتی به میزان کاشـت و 

برداشت و برآورد محصولات مورد نیاز بسیار مهم و قابل توجه است.
وضعیـت مسـاعد منابـع خـاك بـه لحـاظ توپوگرافـی منطقـه و وجـود دشـت 
حاصل خیـز نقـده و همچنیـن به  دلیل وجـود رودخانـۀ دائمی گدارچـاي و امکان 
بهره بـرداري اقتصـادي از سـد حسـنلو پتانسـیل بـالاي شهرسـتان در بخش آبی 
کشـاورزی دارد. ولـی عـدم هماهنگـی بیـن ارگان هـای دولتـی با کشـاورزان در 
دوره هـای متعـددی کمبـود یـا افزایش بیـش از حد یک یـا چند محصـول وجود 
داشـته اسـت کـه ایـن خـود عامـل مهمـی در تنـش قیمت هـا و اخـلال در بازار 
اسـت و نیـز عـدم بهره بـرداري اقتصـادي بـا ارزش افـزوده بـالا از قابلیت هـا و 
از  نشـان  گنـدم  اسـتراتژیک  محصـول  به ویـژه  منطقـه  کشـاورزي  تولیـدات 
کم توجهـی بـه بخش کشـاورزی اسـت. بـا توجه بـه بالا بـودن رتبه شهرسـتان 
در تولیـد سـرانۀ محصـولات دامی از قبیل گوشـت مرغ (رتبۀ سـوم)، شـیر (رتبۀ 
هفتـم)، تخـم مـرغ (رتبـۀ چهـارم) پتانسـیل تولید بیشـتر این محصـولات وجود 
دارد و همچنیـن عملکرد بـالا در تولید محصولات کشـاورزي به ویژه محصولات 
زراعـی صنعتـی از جملـه چغندرقنـد، بـه دلیـل وجـود کارخانۀ قنـد، وجـود دارد. 
رودخانـۀ دائمـی گدارچـاي پتانسـیل و امکان ایجـاد مراکز آبزي پـروري را فراهم 
کـرده اسـت، امـا با  توجـه به عـدم تخصـص و سـرمایه گذاری این بخـش رونق 
چندانـی نداشـته اسـت. بنابرایـن، ایجـاد و گسـترش واحدهـاي صنعتـی (صنایع 
تبدیلـی کشـاورزي، غذایـی) و معدنی (فـرآوري محصـولات معدنی) بـا گرایش 
صنایـع صادراتـی بـه عنـوان صنایـع پیشـرو و محـرك توسـعۀ شهرسـتان بـا 

مدیریت و برنامه ریزی می تواند فراهم شود.
بـه  دلیـل سـهم بـالاي تولیـد محصـولات مزیـت نسـبی شهرسـتان در بخـش 
صنایـع تبدیلـی محصـولات کشـاورزي وجـود دارد و می تـوان بـا میـزان پاییـن 
و  تولیـد  مدیریـت  ضعـف  امـا  کـرد،  ایجـاد  کوچـگ  کارگاه  سـرمایه گذاری 
بهره بـرداري بازرگانـی، برنامه ریـزي و سـازماندهی تولیـد در واحدهـاي بزرگ و 

کوچک در شهرستان نقده این امر را میسر نکرده است.
میـدان تره بـار بـه  عنـوان یکـی از مراکز عرضـۀ مسـتقیم محصولات کشـاورزی 
نقـش مهمـی در شـهرهای کشـاورز محـور ایفـا می کنـد. بـا وجـود تولیـد زیـاد 
محصـولات کشـاورزی شهرسـتان نقـده، خریـد و فـروش ایـن محصـولات در 
بیشـتر  قیمـت  دلیـل  بـه  اشـنویه  شـهر  مخصوصـاً  مجـاور  شـهرهای  تره بـار 
محصـولات انجـام می شـود. دلیـل ایـن افزایـش قیمـت ارسـال محصـولات به 
 طـور مسـتقیم بـه شـهرهای بزرگ کشـور ماننـد تهـران، اصفهـان، شـیراز و ... 
اسـت. بنابراین، سـود حاصل از کشـاورزی شهرسـتان نقده برای شهرسـتان های 
مجـاور اسـت و گـردش مالـی که بایـد در داخل شهرسـتان بـرای رونـق اقتصاد 

باشد، کمتر می شود.
بـا اینکـه صنعـت معـدن داری سـرمایه اولیـه بالایـی نیـاز دارد و تعـداد اشـتغال 
زیـادی را ایجـاد نمی کنـد، ولـی بـرای افزایـش میـزان صـادرات و تولیـد مـوارد 
اولیـه لازم و ضـروری اسـت و بـا توجه به وجود شـرکت هاي تعاونـی معدن فعال 
در سـطح شهرسـتان (رتبـۀ دوم اسـتان) بـه عنـوان زمینـه اي جهـت سـهل و 

روان سـازي فعالیت هـاي امـور معدنـی شهرسـتان هسـتند و حمایـت از بخـش 
خصوصـی در راسـتاي سـرمایه گذاري در صنایـع تبدیلـی و کانی هـاي غیر فلزي 
بـا قابلیـت صـادرات به خـارج از کشـور می تـوان رونق بیشـتری بـه فعالیت های 

معدنی شهرستان به  وجود آورد.
شـهرك صنعتـی نقـده و دو ناحیۀ صنعتی راهدانـه و صنعتی خلیفه لو، سـه بخش 
مهـم در صنایـع شهرسـتان محسـوب می شـوند. ایـن مناطـق صنعتـی دارای 
خدمـات، بـرق، آب، گاز، تلفـن و خیابان هـای آسـفالته اسـت و تنهـا کمبـود نبود 
تمایـل  عـدم  امـا  اسـت.  فاضـلاب  تصفیه خانـۀ  نبـود  فاضـلاب،  شـبکۀ 
سـرمایه گذاران بـه سـرمایه گذاري در شـهرك صنعتـی بـه لحـاظ بـالا بـودن 
قیمـت زمیـن و افزایـش هزینه هاي بالاسـري موجب شـده تا رونق ایـن مناطق 

روند کاهش داشته است.
شهرسـتان نقـده از نظـر موقعیـت در مسـیر مـرز و پایانـۀ مـرزي فعـال تمرچین 
قـرار دارد، بنابرایـن قابلیـت توسـعۀ فعالیت هاي اقتصـادي به منظور صـادرات به 
اقلیـم کردسـتان عـراق را دار د. اتمام سـریع تر جـادة کمربندي جهت تسـهیل در 
رفـت و آمـد به خصـوص بـراي وسـایل نقلیـه و ارتبـاط بـا گمـرك تمرچیـن 
پـروژة  اتمـام  در  تسـریع  همچنیـن،  بخشـد.  تسـهیل  را  مـورد  ایـن  پیرانشـهر 
نیمه تمـام تعریـض محـور حیدرآبـاد بـه نقـده بـه  لحـاظ ترانزیتـی بودن مسـیر، 
وجـود کارخانـۀ قنـد و اسـتفادة شهرسـتان هاي نقـده، پیرانشـهر و سردشـت بـه 
ترانزیتـی  محـور  قابلیـت  از  می تـوان  اسـتان  مرکـز  بـه  نزدیک تـري  دلیـل 
شهرسـتان نقده بیشـتر اسـتفاده کـرد. و نیز شـهر محمدیار (سـه راهی محمدیار) 
در مسـیر ارومیـه – مهابـاد قـرار دارد و بـه عنـوان یـک نقطـۀ پرتـردد پتانسـیل 

ایجاد مجتمع خدماتی رفاهی بین راهی را دارد.
گـذر شـبکۀ  ریلـی مراغه-ارومیـه از شهرسـتان نقـده عـلاوه قابلیت مسـافربری 
امـکان جابه جایـی کالا به خصـوص مـواد صنعتـی و تولیـد را نیـز دارد و با احداث 
ایسـتگاه بارانـداز بـار در جوار ایسـتگاه راه آهن تـازه احداث نقده جهـت تبادل بار 
بـا مـرز تمرچیـن می تـوان یـک مزیـت بـزرگ بـرای کارگاه هـا و بنگاه هـای 

تولیدی شهرستان ایجاد شود.
نمایندگـی سـایپا شـهر نقده (بیـگ زاده) به  عنوان یکـی از برتریـن مکانیکی ها و 
نمایندگی هـای شـرکت سـایپا شـناخته می شـود و مشـتری های زیـادی از دیگر 
شـهرهای داخـل و خـارج از اسـتان دارد و همچنیـن، دیگر مکانیکی های سـطح 
شـهر نیز نسـبت به شـهرهای مجـاور از مهارت وفـن بالاتری برخوردار هسـتند، 
از ایـن جهت از شـهرهای مجاور مشـتری زیادی دارنـد. با توجه موارد بیان شـده 

با سامان بخشی به مجتمع مکانیکی شهر این صنعت را می توان رونق داد.
بـا درنظرگیـری ظرفیـت آموزشـی یعنـی وجود دانشـکدة پرسـتاری (وابسـته به 
دانشـگاه علـوم پزشـکی ارومیـه) و دو مرکز عالی آموزشـی (دانشـگاه های آزاد و 
پیام نـور) و نیـاز منطقه بـه خدمات و آموزش های پزشـکی و درمانـی و همچنین، 
کمبـود نیـروي متخصـص در رشـته هاي تخصصی پزشـکی در مراکـز درمانی و 
نیـز وجـود بیمارسـتان های امـام خمینـی(ره) و حضـرت زهـرا(س) (مخصـوص 
زنـان و زایمـان) و درمانـگاه تأمیـن اجتماعـی نقـده همچنیـن بـا تسـریع اتمـام 
پروژة توسـعۀ بیمارسـتان امـام خمینی(ره) نقـده و تجهیز آن بـه امکانات درمانی 
و بـا نگـرش بـه اینکه شهرسـتان های مجـاور از امکانات پزشـکی و درمانی قابل 
توجهـی برخـوردار نیسـتند، شـهر نقـده پتانسـیل تبدیـل شـدن بـه یـک مقصد 
دریافـت خدمـات پزشـکی را دارد. همچنیـن، بـا توجـه بـه افزایـش مسـافران 
خارجـی (کشـور عـراق و اقلیـم کردسـتان) بـرای دریافـت خدمـات پزشـکی به 
ایـران، می تـوان بـا تسـهیل در اطلاع رسـانی و خدمات دهـی، شهرسـتان نقـده 

پذیرای بیماران خارجی از کشور باشد.
بـا توجـه موارد بیان شـده بـا حمایت مؤثر از تشـکیل و توسـعۀ تعاونی هـا و ایجاد 
و گسـترش شـهرك ها و مجتمع هـاي تعاونـی و تقویـت شـهر نقـده بـا توسـعۀ 
خدمـات برتـر اجتماعـی، فنی و مهندسـی، می تواند به عنوان شـهري بـا عملکرد 
ناحیـه اي (ناحیـۀ نقـده – اشـنویه – پیرانشـهر) و فراناحیه ای (مهاباد، سردشـت) 

تبدیل شود.
گردشـگری امـروزه بـه عنـوان یک صنعـت پایـدار و سـودآور در جهان شـناخته 
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می شـود. شهرسـتان نقـده بـا توجـه بـا پتانسـیل های موجـود می توانـد در ایـن 
طبیعـت  و  محیطـی  منحصر به فـرد  شـرایط  وجـود  کنـد.  نقش آفرینـی  صنعـت 
مسـتعد، برخـورداري از جاذبه هـاي طبیعـی (رودخانـۀ گدارچاي، شهرسـتان نقده 
بـا 18 تـالاب فصلـی و دائمـی معـروف بـه شـهر تالابـی، کوه قلعـه مـاران، باغ 
پرنـدگان، گردشـگاه هفـت چشـمه، کـوه سـلطان یعقـوب، تپه هـای ماهـور)، 
عرصه هـاي تاریخـی، فرهنگـی (تپـه باسـتانی حسـنلو، پـل ممینـد، تپـه حاجی 
فیـروز)، دسترسـی آسـان بـه دریاچـۀ پشـت سـد حسـنلو، چشـمه های طبیعـی 
(چشـمۀ درمانـی شـیخ معـروف)، بیانگر پتانسـیل بالای گردشـگری شهرسـتان 
نقـده اسـت. همچنیـن، آب های پشـت سـد حسـنلو و وجـود ورزشـکاران دارای 
کسـب سـهمیۀ المپیـک، قهرمانـی جهـان و آسـیا، ایـن شهرسـتان می توانـد به 
 عنـوان قطـب قایقرانی کشـور بـا ایجاد پایـگاه قهرمانی قایقرانی در سـد حسـنلو 
شـناخته  شـود و تبدیـل به یـک مکان گردشـگري ورزش هـاي آبی شـود و یک 

مکان مناسب برای ایجاد مرکز تفریحی گردشگری در سطح کشور است.
همچنیـن، شهرسـتان نقـده بـه  عنوان شـهر پیشـرو در ورزش هاکـی روی چمن 
شـناخته شـده اسـت و بـا توجه بـه وجـود بزرگ تریـن مجموعـۀ ورزشـی هاکی 
روی چمـن کشـور (در سـال 1391) و میزبـان نخسـتین دورة مسـابقات هاکـی 
چمنـی المپیاد کشـور و تعداد بـالای ورزشـکار ملی پوش و لژیونر این شهرسـتان 
بـه  عنـوان قطـب ایـن بـازی می توانـد بـا سـرمایه گذاری و مدیریـت اصولـی 

معرفی شود. 
امـا کمبود زیرسـاخت هاي مناسـب گردشـگري و پاییـن بودن کیفیت تأسیسـات 
عـدم  و  دولـت  توسـط  سـرمایه گذاري  عـدم  لحـاظ  بـه  گردشـگري  مراکـز  در 
واگـذاري و اجاره دهـی قطعـی اراض بـه بخـش خصوصـی و کمبـود تأسیسـات 
اقامتـی پذیرایـی در شـهر نقـده ایـن شهرسـتان بـه  عنـوان یـک شـهر اقامتـی 

گردشگری جایگاه پایین دارد.
امـروزه فروشـگاه های و سـوپرمارکت های زنجیـره ای در تمامـی شـهرها وجـود 
دارنـد. بـا اینکـه این فروشـگاه ها با اعمـال تخفیف هایـی صرفه جویـی اقتصادی 
بـرای خانوارهـا دارد، اما بیشـتر سـود این فروشـگاه ها بـه جیب مالـک اصلی که 
بیشـتر در پایتخـت سـاکن هسـتند، مـی رود. بنابرایـن، درآمد حاصل از این سـود 
در خارج از شـهری که فروشـگاه  در آن اسـت، خرج می شـود. با خرید شـهروندان 
از فروشـگاه های محلـی گـردش پـول در داخـل شـهر باقـی می ماند و سـود آن 
بـرای شـهر و خـود شـهروندان اسـت. بـه  عنـوان مثـال، شـخصی دارای مغـازه 
پوشـاك اسـت کـه از یـک فروشـگاه های محلـی خریـد می کنـد و باعـث سـود 
صاحـب آن فروشـگاه ها می شـود. صاحـب فروشـگاه محلـی بـا سـود حاصـل از 
ایـن کار بـرای خود یـا خانواده اش از همان شـخص پوشـاك خریـداری می کند، 
پـس شـخص دارای مغـازه پوشـاك بـا خریـد از فروشـگاه  محلی به کسـب وکار 
خود نیز سـود رسـانده اسـت، اما اگر از یک فروشـگاه  زنجیره ای خرید کند سـود 
اصلـی بـرای صاحـب اصلی که در شـهر دیگری اسـت می شـود و او بـرای خرید 
پوشـاك بـه مغازة پوشاك فروشـی شـهر خود مـی رود. ایـن زنجیره بـرای تمامی 
کسـب وکارها و شـهروندان یـک شـهر بـه صـورت گسـترده تری رخ می دهـد. 
بنابرایـن، گـردش پـول داخـل یـک شـهر بـه نفـع تمامـی شـهروندان اسـت. 
شهرسـتان نقـده دارای دو بنـگاه صنعتـی بـزرگ کشـتارگاه مـرغ و کارخانـۀ قند 
اسـت کـه مالکیـن غیربومـی دارد اگـر شـهروندان و مسـئولان ایـن شهرسـتان 
مالـک ایـن صنایع هـا بـودن تمامـی سـود در داخل شـهر خـرج می شـد و باعث 

رونق بیشتر شهر می شد.
حـوزة  مطمئن تریـن  و  سـریع ترین  پرسـودترین،  بهتریـن،  اقتصـادی،  منظـر  از 
سـرمایه گذاری بخـش خصوصـی، سـرمایه گذاری در بخش مسـکن اسـت. و به  
صـورت مسـتقیم و غیـر مسـتقیم تمامـی اقشـار و شـغل های داخل یک شـهر را 
در بـر می گیـرد ایـن بـه منزلـۀ ایجاد شـغل فـراوان با رونق ساخت وسـاز اسـت. 
حـدود 80 درصـد درآمـد شـهرداری نقـده مربـوط بـه درآمـد مرتبـط بـا صنعـت 
ساخت وسـاز (عـوارض نوسـازی، پروانـۀ سـاختمانی، تفکیک، مـادة 100، فروش 
زمین های شـهرداری) اسـت. وجود زمین های بایر در سـطح شـهر، حل مشـکل 
زمین هـای حاشـیۀ شـهر بـرای الحاق به محـدودة شـهر، توجه ویژه و در دسـتور 

کار قرار دادن بازسـازی و نوسـازی مناطق بافت فرسـودة شـهر نقـده و محمدیار 
و همچنیـن، بـا توجـه اینکه درصد بالایـی از مسـکن بخش روسـتایی غیر ایمن 
بخـش  رونـق  بـرای  مـواردی  دارنـد،  نوسـازی  و  بازسـازی  بـه  نیـاز  و  اسـت 
ساخت وسـاز و مسکن سـازی هسـتند. بنابراین، شهرسـتان نقده پتانسـیل بالایی 
در رونـق بخـش ساخت وسـاز و مسـکن دارد. بنابرایـن، بـا ایجـاد سـازوکارهای 
رونق بخشـی بـه بخـش مسـکن علاوه بـر سودرسـانی به اعـم شـهروندان برای 

ارگا ن های دولتی نیز مفید است. 
در حـوزة ترافیکـی شهرسـتان نقـده یکـی از شـهرهای پرترافیک سـطح اسـتان 
اسـت. اکثریـت خیابان هـا شهرسـتان نقـده بـه همـان شـیوة قدیـم مانده انـد و 
می یابـد.  افزایـش  ترافیـک  حجـم  و  میـزان  روز  هـر  و  نشـده اند،  تعریـض 
خیابان هـای امـام، خیابان رسـالت و خیابان شـهید رجایـی جزء همیـن خیابان ها 
محسـوب می شـود، بـا سـاماندهی وضعیـت بافـت فرسـوده و طراحـی فضاهای 
شـهری جدیـد و منطقه بنـدی کاربری هـا و بازارهـا می تـوان این مشـکلات را تا 
حـد زیـادی برطـرف کـرد. بنابراین، بـا توجه بـه موارد بیان شـده سـرمایه گذاری 

در هریک از حوزه های بیان شده می تواند سودآوری مناسبی را فراهم کند. 
کاهـش ارزش ریـال به نسـبت ارزهـای خارجی صـادرات محصولات سـودآورتر 
خواهـد بـود، بنابرایـن بـا توجه به وجـود مـواد اولیۀ کشـاورزی و معدنـی موجود 
در شهرسـتان حتـی بـا کاهش ارزش ریال خللی در سـود کارگاه هـا یا صنایع های 
تولیـد نـدارد. بنابرایـن، بـا وجـود تـروم یـا رکـود بـا ایجـاد بازارهـای صادراتـی 
می تـوان جلـوی ضـرر و زیان هـای صنایـع را گرفـت، امـا در صورت عـدم ایجاد 
بازارهـای مصرفـی خارجـی محصـولات تولیـدی ریسـک سـرمایه گذاری بـالا 

می رود.

- اجتماعی
ایـن شهرسـتان سرگذشـت پرحادثـه و آثـار متعـدد تاریخـی دارد. آثـار باسـتانی 
کشف شـده از تپـۀ حسـنلو در نزدیکی شـهر، از مهم ترین آثار تاریخی شهرسـتان 
اسـت کـه سـابقۀ آن را بـه دو هزار سـال پیـش از میلاد مربـوط می سـازد. اقوام 
مختلفـی ماننـد آشـورها، کردهـا، ماناها و ترك ها پیوسـته به ایـن ناحیه مهاجرت 
و در آن سـکونت کرده انـد. در ایـن میـان، دریاچـۀ ارومیـه را می تـوان مهم ترین 
جاذبـۀ طبیعـی این منطقه به  شـمار آورد. آثار باسـتانی حسـنلو در کنـار دریاچه و 
چندیـن گورسـتان و دژ و قلعـۀ تاریخـی از جملـه مکان هـاي تاریخی شهرسـتان 
نقـده بـه شـمار می آینـد کـه در فرهنـگ و هنـر منطقـه اهمیـت زیـادی دارنـد. 
وجـود اقـوام مختلـف بـا الگوهـاي فرهنگی متفـاوت، موسـیقی و رقـص محلی 
در  اقـوام  ایـن  ویـژه  و  سـنتی  جشـن هاي  برپایـی  بـراي  انگیـزه اي  می توانـد 
روسـتاهاي داراي ابنیـۀ تاریخـی بـا معمـاري غنـی سـنتی و محلـی (از جملـه 
عطـاءالله، حسـنلو، نظـام آبـاد، میرآباد، شـیخ معروف و ...) باشـد. اگر جشـنواره با 
برنامه ریـزی و همـکاری مـردم بـه صـورت مدیریت شـده و منسـجم برگـزاری 
شـود علاوه بر اسـتفادة مـردم منطقـه می تواند جذب گردشـگر زیادی بـه همراه 
داشـته باشـد و باعـث آبادانـی  و شـناخته  شـدن منطقـه و روسـتاهای داراي آثار 
ایجـاد  پتانسـیل  کـه  مناطـق  باشـد.  شهرسـتان  طبیعـی  مناطـق  و  باسـتانی 
مکان هایـی گردشـگری و تفریحـی دارنـد نیـز می توانـد محـل مناسـبی بـرای 

استفادة مسافران و گردشگرانی این جشنواره ها باشند.
هم زمـان جشـنواره ها می تـوان اقـدام بـه برگـزاري نمایشـگاهی بـراي بازدید و 
فـروش صنایع دسـتی و فرآورده هـاي محلی جهت معرفی شهرسـتان و آشـنایی 
بیشـتر علاقه منـدان بـا جاذبه هـاي فرهنگـی ایـن شهرسـتان کـرد. و صنایـع 
دسـتی، آداب و رسـوم و فولکلـور منطقـه کـه نشـان دهندة کانونـی بـراي تجربۀ 
فرهنـگ و سـبک زندگـی مـردم منطقـه اسـت. امـا قبـل از آن محلـی بـراي 
نمایشـگاه هاي دائمـی کالا کـه بـراي تهیـه و تأمیـن کالاي مـورد نیاز مـردم به 

صورت عرضۀ مستقیم کالا و ارزان و با کیفیت بالاتر باید در نظر گرفته شود. 
بـا افزایـش نگـرش مثبـت بـه تعطیـلات آخـر هفتـه ایجـاد مناطـق تفریحـی 
کوچـک در نقـاط مختلف شهرسـتان عـلاوه بر اشـتغال زایی آرامـش ذهنی مردم 

نیز افرایش پیدا می کند.
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عـدم تمایـل بخـش خصوصی بـراي سـرمایه گذاري در بخش فرهنگـی و هنري 
و  هماهنگـی  عـدم  دلیـل  بـه   شهرسـتان  اجتماعـی  مشـکلات  مهم تریـن   از 
همـکاری ارگان هـای مختلـف و بازدهـی کم حاشـیه سـود ایـن حوزه هـا اسـت. 
اقدامـات  لـزوم  شهرسـتان  در  زبانـی  و  فرهنگـی  ادغـام  بـه  دلیـل  همچنیـن، 
فرهنگـی بـرای جلوگیـری از تنش هـا و نگرش هـای قوم گرایی بین مـردم وجود 

دارد.
 گاهـی فیلـم یـا اخبـاری مبنـی بـر درگیـری تعـدادی اراذل بـا همدیگـر یـا بـا 
شـهروندان یـا در مکان های عمومی در سـطح شـهر در فضاهـای مجازی پخش 
می شـود، شـاید از دیـد بسـیاری از افـراد ایـن درگیری هـا تنهـا یک درگیـری یا 
یـک ناامنـی اجتماعـی باشـد، ولـی جدای ایـن جوانـب یک بعـد بسـیار منفی و 

خطرناکی آن فرار سرمایه از منطقه است. 
در چنـد سـال گدشـته به  دلیـل افزایـش تجمیع خدمات در شـهرها و بـه تبع آن، 
امکانـات  افزایـش  روسـتایی،  اشـتغال  کاهـش  روسـتاها،  خدمـات  کمبـود 
 ... و  کشـاورزی  فراینـد  از  زیـادی  بخش هـای  شـدن  مکانیـزه  حمل ونقلـی، 
مهاجـرت از روسـتاها بـه شـهر نقـده و شـهرهای مجاور بیشـتر شـده  اسـت و از 
طـرف دیگـر، به دلیـل  گرانی و افزایش ا جاره بهای مسـکن در شـهر نقـده و روند 
کاهـش نـرخ اشـتغال و دسـتمزدها بسـیاری از شـهروندان این شـهر به رغم میل 

 باطنی به روستاها مهاجرت می کنند.

- فناوری
امـروزه کشـاورزي از حالـت سـنتی خـارج شـده و بـه  صورت پیشـرفته یـا همان 
مکانیـزه تغییـر حالـت داده  اسـت و تمامـی فرایند هـای کاشـت تـا برداشـت در 
می شـود.  اسـتفاده  کشـاورزی  ماشـین آلات  و  دسـتگاه ها  از  باغ هـا  و  اراضـی 
اسـتفاده از فناوری هـای جدیـد عـلاوه  بـر راحتـی کشـاورزان، کاهـش هزینه ها، 
صرفه جویـی در زمـان، افزایـش راندمـان کار، افزایـش بهره وری نیروی انسـانی، 
افزایـش میـزان تولیـد، افزایـش درآمـد، باعـث ایجاد اشـتغال در صنعت سـاخت 
ادوات  تولیـد  کارگاه هـای  شـده  اسـت.  کشـاورزی  ماشـین آلات  و  دسـتگاه ها 
کشـاورزی در سـطح شهرسـتان وجـود دارند، اما نسـبت به فناوری هـای روز دنیا 
سـطح فنـاوری بسـیار پایینی دارنـد. ادوات کشـاورزی موجود نیز قدیمی هسـتند 
و راندمـان پاییـن دارنـد، بنابرایـن لـزوم به روز کـردن ادوات کشـاورزی بـا ایجاد 
کارگاه هـای بـزرگ و واردات احسـاس می شـود. همچنیـن، بـا توجـه بـه قیمت 
سـطح بـالای ادوات بسـیاری از کشـاورزي سـرمایۀ کافـی بـرای خرید یـا به روز 
کـردن ایـن وسـایل را نـدارد و دولـت بـا ارائـۀ تسـهیلات می توانـد ایـن امـر را 

تسریع بخشد.
امـروزه، نحـوة فـروش در کسـب و کارها تغییـر کـرده اسـت. افـرادی کـه دارای 
کسـب وکارهای کوچـک و متوسـط بودنـد تـا حـدی بـا رکـود اقتصـادی مواجه 
شـدند، زیـرا نحـوة خریـد مـردم تغییـر کـرده اسـت. بنابرایـن، لازم اسـت نحوة 
عرضـۀ محصـول نیـز تغییـر کنـد. در دنیـای امـروزه اپلیکیشـن ها یـک ابـزار 
تبلیغاتـی پرقـدرت هسـتند. عـلاوه بـر کسـب وکارها و معرفی و شـناخت مناطق 
تفریحـی و گردشـگری و تبلیغات جشـنواره ها بـرای هماهنگی و اطلاع رسـانی از 
اقدامـات و برنامه هـای ارگان هـای دولتـی می تـوان از ایـن بسـتر اسـتفاده کـرد 
همچنیـن، محیـط اینترنـت امـکان الکترونیکـی کـردن رونـد صـدور مجوزها را 

راحت تر و سریع تر کرده  است.

- زیست محیطی
رودخانـۀ گـدار اصلی تریـن منبـع تأمیـن آب تالاب هـای شهرسـتان نقده اسـت 
کـه عامل اصلـی ایجاد زیسـتگاه های آبـی و تالاب ها در سـطح شهرسـتان نقده 
و یکـی از رودخانه هـای تأمین کننـدة آب دریاچـۀ ارومیـه اسـت. شهرسـتان نقده 
به رغـم وسـعت کـم بـا 18 تالاب معـروف به شـهر تالابی اسـت. از ایـن تعداد 3 
تـالاب بین المللـی (یادگارلـو، شـورگول و سـئیران گولـی)، 4 تـالاب ثبـت ملـی 

شده اند.
حجـم آب موجـود در تالاب هـای  ایـن شهرسـتان رو بـه  کاهـش و در آسـتانل 

خشـک شـدن هسـتند. خشـک شـدن تالاب هـا تأثیـرات عدیـده اي بـر محیـط 
زیسـت منطقـه دارد. ایـن پهنه هـای آبـی دارای زیسـت بوم بسـیار متنوعـی از 
پرنـدگان بومـی و مهاجـر هسـتند. میـزان آب این تالاب هـا ارتباط مسـتقیمی با 
میـزان تخم گـذاری و جوجـه آوری پرنـدگان بومـی و مهاجـر ایـن منطقـه دارد. 
عـلاوه  بـر خشـک  کـردن تالاب هـا از جملـه یادگارلو و تغییـر اکوسیسـتم تالاب 
شـورگل (حسـنلو) بـا احـداث سـد بـدون ملاحظـات زیسـت محیطی و معرفـی 
گونه هـاي غیـر بومـی آبزیـان مسـائلی همچـون تبدیـل مراتـع بـه زمین هـاي 
کشـاورزي، سـیر قهقرایـی کیفیـت مراتـع، تغییـر مسـیر رودخانه گدار بـه منظور 
آبیـاری مـزارع، افزایـش تعـدد اسـلحه هاي شـکاري، بهره بـرداري بی رویـه از 
اراضـی طبیعـی و ... عوامـل تهدید کننـده بـرای گونه هـاي گیاهـی و جانوري در 
شهرسـتان نقـده هسـتند که نابـودي زیسـتگاه ها و گونه هـاي گیاهـی و جانوري 

را به دنبال دارد.
بـرای جلوگیـری از کم آبـی رودخانـۀ گـدار اقداماتـی همچـون تأمیـن حقابـه، 
اصـلاح روش هـای آبیاری زمین هـای کشـاورزی، جلوگیری از اسـتفاده های غیر 
در  زیسـت محیطی  مردم نهـاد  تشـکل های  ایجـاد  رودخانـه،  ایـن  از  قانونـی 
شهرسـتان در راسـتای حفـظ منابـع ملی و محیط زیسـت به خصـوص تالاب ها و 
اسـتفاده از ظرفیت هـای ایـن قشـر و تشـکل ها بـه  موجبـات فرهنگ سـازی و 
آگاهی رسـانی در حـوزة محیـط زیسـت و ... می توانـد صـورت  گیـرد. احیای این 
مناطـق بـه منظـور ارتقای سـطح تنـوع زیسـتی و گیاهـی زیسـتگاه های طبیعی 
تأثیـر زیـادی دارد و گام هـای مؤثـری را در بحـث اکوتوریسـم پایـدار محسـوب 
می شـود. بـا انجـام ایـن اقدامـات و ایجـاد زیرسـاخت های لازم و درخـت کاری 
بـرای زیباسـازی تالاب هـا، و پتانسـیل های طبیعی و زیسـت محیط شهرسـتان، 

امکان ایجاد ظرفیت های گردشگری جهت جذب گردشگران وجود دارد.
تپه هـای  روی  توپوگرافـی  لحـاظ  از  نقـده  شهرسـتان  زباله هـای  دفـن  محـل 
کم ارتفـاع قـرار دارد. ایـن مـکان محـل تجمیـع زباله هـای مناطـق شـهري و 
و  غیربهداشـتی  طریـق  بـه  زباله هـا  تخلیـۀ  و  جمـع آوري  اسـت.  روسـتایی 
غیراسـتاندارد توسـط شـهرداري و دهیاری هـا انجـام می شـود. در محـل دفـن 
زباله هـای بـا توجـه بـه جنس خـاك ایـن محـل نفوذپذیـری شـیرابه ها به کندی 
اتفـاق می افتـد، امـا میزان شـیرابۀ تولیدی هر روز بیشـتر می شـود و نبـود مکان 
مناسـبی بـرای جمـع آوری شـیرابه، خطر آلودگـی آب هـای زیر زمینـی و آلودگی 
خـاك را بسـیار بـالا می بـرد. نزدیـک محـل دفـن زباله هـای بـه سـد مخزنـی 
حسـنلو (فاصلـه 5 کیلومتـر) و بـا توجـه بـه اینکـه پهنـۀ سـد مخزنی حسـنلو  از 
حسـاس ترین اکوسیسـتم ها و منابـع آب شـرب منطقـه اسـت، ایـن محـل و نوع 
دفـن برای آلودگی سـد حسـنلو عامل خطر مهمی محسـوب می شـود. همچنین، 
بـا توجـه بـه وزش باد از سـمت غـرب منطقـه دود حاصـل  از سـوزاندن زباله ها و 
پلاسـتیک های سـبک کـه توسـط بـاد حمـل و جابه جـا می شـوند. در اراضـی 
کشـاورزی و پهنه هـای آبـی اطـراف محـل دفـن زباله هـا رهـا می شـود. ایـن 
مـوارد مشـکلات زیسـت محیطی عدیـده اي بـه دنبـال دارد و می تواننـد صدمات 
جبران ناپذیـری را بـه محیـط زیسـت این شهرسـتان و منطقـه وارد سـازند. دفع 
پسـماندهای عمرانـی و شـهری، تأسیسـات اقامتـی و پذیرایـی و بیمارسـتانی، 
پروتکل هـای جداگانـه ای دارنـد کـه در شهرسـتان نقـده به طـور کامـل رعایت 
نمی شـوند. برخـی صنایـع و کارگاه هـا فاضلاب هـا را از طریـق چاه هـاي جـاذب 
تخلیـه می کننـد، فاضلاب هایـی کـه از طریـق چاه هـاي جـاذب دفع می شـود به 
علـت بـالا بودن سـطح آب هـای زیرزمینی باعث آلودگی می شـوند و یـا از طریق 
کانال هـا در رودخانـۀ گـدار تخلیـه می کننـد کـه بیشـتر موجـب آلودگـی ایـن 
رودخانـه می شـود. متأسـفانه، نحوة بازیافـت و مدیریت جمـع آوري و انتقال آن ها 
اصولـی و بهداشـتی نبـوده و زباله هاي بیمارسـتانی همـراه با زباله هـاي اقامتی و 
سـایر زباله هـاي شـهري و صنعتـی در محـل دفـع زباله انباشـته و دفن می شـود 
کـه ایـن امر موجب شـده که سـلامتی و بهزیسـتی منطقه اعم از مناطق شـهري 
و روسـتایی را بـا خطـر جـدي مواجـه کنـد. بـرای رفـع هریـک نیـاز مدیریـت و 
برنامه ریـزی جامـع و همه جانبـه  اسـت و تمامـی نهادهـا از جملـه شـهرداری، 
محیط زیسـت، بهداشـت و درمان، بهداشـت و درمان و سـایر ارگان های مربوطه 



Urban Economics and Planning        Vol 3(3), Autumn 2022 160

ملـزوم بـه همـکاری بر دفـع اصولی آن اقـدام کنند و در راسـتای فرهنگ سـازی 
برای کاهش تولید زباله، تفکیک زباله در مبدأ اقدام کنند.

از  درصـد   64 امسـال  غربـی  آذربایجـان   هواشناسـی  کل  ادارة  اعـلام  طبـق 
آذربایجـان  غربـی دچـار خشکسـالی شـدید تـا بسـیار شـدید اسـت، میانگیـن 
بارش هـا در سـال  جـاری بـه 47 میلی متر رسـیده که در مقایسـه با مدت مشـابه 
سـال قبـل 18 درصـد و نسـبت بـه نرمـال بلندمـدت 44 درصـد کاهـش یافتـه  
اسـت. بـا بررسـی آمـار چندیـن دهـۀ گذشـته، میـزان کاهـش بارندگـی (برف و 

باران) منطقه بسیار بیشتر و در حد معضل برآورد می شود. 
بـرای جبـران منابـع آب ناشـی از نزولات آسـمانی با اسـتفاده از جریـان رودخانۀ 
اجـراي  حسـنلو،  سـد  از  اقتصـادي  بهره بـرداري  امـکان  و  گدارچـاي  دائمـی 
پروژه هـاي اساسـی در بخـش آب و خـاك در قسـمت پاییـن دشـت سـلدوز بـه 
صـورت سـد ذخیـرة حسـنلو و کانـال انحـراف آب گـدار و شـبکۀ انتقـال آب و 
زه کشـی هاي مربوطـه می توانـد مشـکلات کمبـود باراش سـالانه و پاییـن رفتن 
سـطح آب هـای زیرزمینـی را تـا حد زیـادی  جبـران کنـد. همچنیـن، روش های 
کاشـت  و  شـود  سـنتی  روش هـای  جایگزیـن  بایـد  کشـاورزی  نویـن  آبیـاری 

محصولات آب بر کاهش پیدا کند. 
بـارش باران بـه صورت رگبـار بارندگی هاي شـدید و طولانی مدت و ذوب شـدن 
سـریع برف هـا بـر اثـر گرماي ناگهانـی هوا باعـث افزایـش آب رودخانۀ گـدار در 
شهرسـتان نقده شـده و آب از بسـتر رودخانه خـارج و جریان می یابـد و گل ولاي 
آن موجـب از بیـن رفتـن موجـودات آبـزي و  گاهـی موجـب خسـار ت های مالی 
زمین هـاي زراعـی می شـود. عـلاوه بـر آن، موجـب ریـزش رسـوبات در بسـتر 
دریاچـۀ ارومیـه می شـود و اکوسیسـتم دریاچـه را بـه هم می زند. همیشـه سـیل 
بـه  عنـوان مخرب نیسـت، بلکـه موجب بهبـود زندگی سـاکنان منطقه می شـود. 
بـراي مثـال جلگـۀ حاصل خیز سـلدوز بـر اثر آبرفـت رودخانۀ گـدار بوجـود آمده 
اسـت. بنابرایـن، بـا مدیریـت مسـیل ها و شناسـایی محل هـای وقـوع سـیل، بـا 
ذخیـرة آب و برداشـت رسـوبات، تهدیـد را می توان بـه فرصت تبدیـل کرد. خطر 
سـیل در حوزة گرگول، دشـت قوره، شـاوله و وارنسـا هنگام بارندگی هاي شـدید 
بـالا اسـت و عبـور آن از نهـر داخـل شـهر امـکان ایجـاد خسـارت سـنگین بـه 

تأسیسات شهري و اماکن مسکونی را دارد.
بزرگ تریـن معضـل منطقـه، خشـکی دریاچـۀ ارومیـه اسـت. بـا خشـک شـدن 
دریاچـۀ زندگـی عـلاوه بر کلیـۀ افراد سـاکن منطقـه و ایجاد توفان هـای نمک و 
از بیـن  رفتـن زمین هـای کشـاورزی، شـرایط زیسـت کلیۀ کشـور را تحـت تأثیر 
قـرار می دهـد. اقداماتی همچون سـرازیر شـدن حقابه بـه دریاچۀ ارومیه، تسـریع 
در بهره بـردار پـروژة اجـراي آبرسـانی تحت فشـار اراضی 13روسـتا با اسـتفاده از 
کانال هـای اجراشـده بـا هـدف بهبـود ابیـاري 8500 هکتـار از اراضـی جهـت 
صیانـت از سـرمایه گذاري هاي قبلـی بلاتکلیـف و کمـک بـه احیـاي دریاچـۀ 
ارومیـه و همچنیـن، اجـراي طرح هـا و برنامه هـاي مـورد نیاز در جهـت مدیریت 
ایـن  محـدودة  در  ارومیـه  دریاچـۀ  خشـکی  بـا  مرتبـط  مخاطـرات  کاهـش  و 
شهرسـتان، تأمیـن اعتبـار اجراي پـروژة تأمین آب شـرب پایـدار از منابع آب هاي 
سـطحی از (سـد چپرآبـاد) شـهرهاي نقـده و محمدیار و اشـنویه، در حـال انجام 
اسـت. امـا این موارد باید کارشناسـی شـود تـا میـزان بازدهی آن ها معلوم شـود. 
بـه عقیدة بسـیاری از کارشناسـان محیط زیسـتی این اقدامات مؤثـر نخواهند بود 
و بایـد دریاچـۀ ارومیـه بـه حالت طبیعی احیا شـود و دسـت کاری و انتقـال آب به 
عمـدة  مشـکلات  یافتـه  انتقـال  آب  مقـدار  و  هزینـه  هدررفـت  بـر  عـلاوه  آن 

زیست محیطی برای محل سر منشأ آب انتقالی به  همراه دارد.

- قانونی و مدیریتی
صـورت  بـه  نقـده  شهرسـتان  روسـتایی  و  شـهری  مسـاکن  و  اراضـی  بیشـتر 
قولنامه ای اسـت و فرایند سـنددار کردن اراضی و مسـاکن به مشـکلات اداری و 
قانونـی زیـادی بـرای مـردم پیش آورده اسـت. ابـلاغ رأی دیـوان عدالـت اداری 
مبنـی بـر ممنوعیـت صـدور پروانـۀ سـاخت توسـط شـهرداری ها بـرای امـلاك 
قولنامـه ای (جـز مـوارد خـاص) در یک سـال اخیر بـه موضوعـی بحث برانگیز در 
عرصـۀ ساخت وسـازهای کشـور تبدیل شـده  اسـت. مشـکل عـدم صـدور پروانه 

بـرای امـلاك قولنامـه ای تبدیل بـه معضـل بزرگی برای شـهرداری نقده  اسـت 
پیـش از رأی دیـوان عدالـت اداری بیـش از 200 مـورد پروانـه سـاخت توسـط 
شـهرداری نقـده صـادر شـد که بعـد از رأی دیـوان این تعـداد به حـدود 23 مورد 
مثـل  ساخت وسـاز  عرصـۀ  در  فعـال  مشـاغل  از  بسـیاری  اسـت.  رسـیده 
مصالح فروشـان و کارگـران سـاختمانی دچار معضل شـده اند. عدم امـکان صدور 
ساخت وسـازهای  افزایـش  باعـث  قولنامـه ای  امـلاك  بـرای  سـاخت  پروانـۀ 
غیرقانونـی و غیراصولـی بـدون رعایت اصول نظام مهندسـی شـده و بـا توجه به 
بسـیار  شـهرداری  نظـارت  امـکان  می گیـرد،  انجـام  شـبانه  ساخت وسـازهای 
کم رنـگ شـده  اسـت. تصویـب همچیـن قوانینـی مـردم را بـه سـوی بی قانونی، 
هرج ومـرج و حاشیه نشـینی سـوق می دهـد. بـرای حـل ممنوعیت صـدور پروانۀ 
امـلاك قولنامـه ای همـکاری متقابـل بیـن اعضـای شـورای شـهر، شـهردار، 
نماینـدگان فرمانـداری، دادگسـتری، ادارة ثبـت املاك، مسـکن و شهرسـازی و 
نیـروی انتظامـی لازم اسـت و بـرای حـل این مشـکل نیاز اسـت نماینـدگان در 
قالـب قانـون بازنگری هـای اساسـی در این بـاره انجام دهنـد، در حالـی  که هنوز 
قدمـی در ایـن بـاره برنداشـته اند. بنابرایـن نیاز اسـت مقامـات قضایی و شـورای 
حفـظ حقـوق بیت المـال در اسـتان  و شهرسـتان جهـت بررسـی احـراز صحـت 
مالکیـت زمین هـای قولنامـه ای بـرای جلوگیـری از تضعیف حقوق مـردم و پایان 
دادن بـه ساخت وسـازهای غیرقانونـی کـه ضـرر آن هـم مـردم و هـم مدیریـت 
شـهری را هـدف قـرار می دهـد، تشـکیل شـود و بـه  صـورت ویـژه و سـریع 

اقدام های لازم را انجام دهد.
هـر سـاله با توجـه به میـزان تغییـر کاشـت و برداشـت محصولات کشـاورزی و 
تولیـد کالاهـای صنایـع قوانیـن صـادرات و واردات کالاهـا تغییـر می کنـد. ایـن 

مسئله باعث عدم ثبات بازار و قیمت ها است. 
مجوزگیـری و اجـازة شـروع فعالیـت اقتصادی بسـته به نوع کسـب وکار و صنعت 
هفته هـا تـا سـال ها طـول می کشـد. در برخـی از مـوارد اشـخاص بـرای اخـذ 
مراکـز  در  حضـور  بـه  مجبـور  کارگاه  و  صنایـع  ایجـاد  بـه  مربـوط  مجوز هـای 
اسـتان ها و روبـه رو شـدن بـا شـلوغی و بروکراسـی های اداری و کاغذبازی هـا 
شـوند. راحـل رفـع ایجـاد بسـتر های الکترونیکـی کـه توسـط اشـخاص عـادی 

بدون مراجعه به دفاتر پیشخوان انجام شوند، است.
دولـت هر سـاله تسـهیلات برای بخش هـای مختلـف از جمله صنعت و مسـکن 
بخـش شـهری و روسـتایی در نظـر می گیـرد، امـا بسـیاری از اشـخاصی که این 
تسـهیلات را دریافـت می کننـد در بخش مورد نظـر مصرف نمی کننـد مخصوصاً 
در بخـش روسـتایی به دلیل نظارت پاییـن ارگان های نظارتی و خویشـاوندگرایی 
ایـن مورد بیشـتر دیـده می شـود. بنابراین، بـه  منظـور تقویت بنیان هاي شـهري 
و توسـعۀ مراکـز خدماتـی و جمعیتـی روسـتایی، تسـهیل بسـترهای قانونـی و 

شفافیت مدیریتی لازم و ضروری است.
وجـود ابهـام، تناقـض، تضـاد، عـدم صراحـت و عـدم ضمانـت اجرایـی برخی از 
قوانیـن و مقـررات مرتبـط بـا شـوراها یکـی از چالش ها و موانع اسـت کـه نیازها 
و مسـائل و اولویـت دار شـهرها را پوشـش نمی دهـد و همچنیـن، مخالفت هـا و 
مقاومت هایـی کـه گاه  و  بـی گاه در برابـر تصمیمـات و مصوبـات شـوراها توسـط 
برخـی دسـتگاه ها و نهادهـا به خصـوص شـهرداری پیـش می آیـد عـدم اجـرای 
مطلـوب برخـی مصوبـات و تصمیمـات شـوراها را در پـی دارد کـه خود ناشـی از 
ضعـف شـوراها در فراینـد اطلاع رسـانی، انتشـار و ارائـۀ شـفاف، مسـتمر و قابـل 
اندازه گیـری فعالیت هـا بـه جامعه و شـهروندان بـه دلایل مختلـف و مهم تر از آن 
برخـی سـو اسـتفاده های شـخصی، بانـدی، گروهـی از موقعیـت فراهم شـده در 
شـوراها از مهم ترین مشـکلات نهاد شـورای شـهری اسـت. بنابراین، خطر گروه 
و باندگرایـی در شـوراها و شـخصی کـردن امـور بـه عنـوان یـک آسـیب جـدی 
اسـت. یکسـان بودن مدل ادارة امور شـهر در تمام شـهرها از ویژگی هایی اسـت 
کـه در نظـام مدیریـت شـهری ایـران مشـاهده می شـود، فقـدان تفـاوت و تمایز 
نیـز  و  سیاسـی  جمعیتـی،  مختلـف  سـطوح  در  شـهر  امـور  ادارة  نظـام  میـان 
مکانیزم هـای مرتبط با آن اسـت. بـه عنوان مثـال، هیچ گونه تفاوتی در سـازوکار 
ادارة شـهر تهـران بـه عنـوان پرجمعیت ترین و نیز پایتخت ایران با سـایر شـهرها 
اعضـای  تعـداد  در  بـاره،  ایـن  در  صورت گرفتـه  تمهیـد  تنهـا  نمی شـود.  دیـده 
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شـورای شـهر منظـور شـده اسـت. در حـوزة تأمیـن زیرسـاخت های شـهری، 
وظایـف  حیطـۀ  از  خـارج  فاضـلاب  و  گاز  بـرق،  آب،  تأسیسـات  سـاخت 
شهرداری هاسـت. خدمـات پلیس، خدمات ثبتـی، خدمات رفـاه و تأمین اجتماعی 
و بهزیسـتی، خدمـات بهداشـتی، آموزش و تأمین مسـکن توسـط وزارتخانه های 
دولـت مرکـزی تصـدی می شـود. حضـور ده هـا سـازمان دولتـی عمل کننـده در 
سـطح شـهرها در کنـار شـهرداری، وضعیـت آشـفته ای را از جهـت هماهنگی در 
انجـام وظایـف و ارائۀ خدمات بـه  وجود آورده اسـت و هزینه هـای مضاعفی را به 
شـهروندان تحمیـل می کنـد. این وضعیت شـوراهای منتخب شـهری را از جهت 
پاسـخ گویی بـه مطالبات شـهروندان در وضعیت نامناسـبی قرار داده اسـت. چون 
شـوراهای شـهر وظایفـی را نظـارت و رهبری می کنند که شـهرداری ها مسـئول 
انجـام آن وظایف انـد و سـایر دسـتگاه های دولتـی متعدد در سـطح محلی نظارت 
و برنامه ریـزی شـورای شـهر را در امـور شـهری نمی پذیرند. شهرسـتان نقده نیز 

با این موارد روبه رو است.

نتیجه گیري
توســعه بــه  طــور عــام یــا حتــی توســعۀ اقتصــادی تعریــف اجتماعــی و دقیقــی 
نــدارد. شــاید بتــوان توســعۀ اقتصــادی را فراینــدی دانســت کــه در مســیر رفــاه 
و کیفیــت زندگــی یــک ملــت یــا یــک جامعــه بــه  طــور مــدام و یکپارچــه ارتقــا 
ــه ســمت رشــد اقتصــادی  ــودآگاه ذهــن ب ــف ناخ ــن تعری ــا ای ــد ب ــدا می کن پی
ــم  ــر از ه ــوم متناظ ــعۀ دو مفه ــادی و توس ــد اقتص ــا رش ــه آی ــی رود و اینک م
ــه ایــن  ــه؟ آمارتیاســن اقتصــاددان مشــهور توســعه به صراحــت ب ــا ن هســتند ی
موضــوع اشــاره می کنــد کــه نبایــد رشــد اقتصــادی را بــا توســعه یکــی دانســت 
ــه  نظــر می رســد  و رشــد اقتصــادی یکــی از ابعــاد توســعۀ اقتصــادی اســت. ب
ــه موضــوع  ــر ب ــه کمت ــن اســت ک ــران معاصــر ای ــم ای ــای مه یکــی از خلأ ه
ــق و  ــای عمی ــود. چالش ه ــو می ش ــورد آن گفت وگ ــردازد و در م ــعه می پ توس
ــه  نظــر می رســد سیاســت مدار و  ــاد اســت، کــه ب ــران زی عاجــل در اقتصــاد ای
سیاســت گذار و کارشــناس و حتــی خیلــی از روشــنفکران جامعــه از افــق 
ــدوه جامعــه ایــن شــده کــه  ــگار تمــام غــم و ان بلندمــدت غافــل شــده اند و ان
فعــلاً چطــور امــروز ســپری شــود و امــروز را بــه فــردا برســانند، دیگــر کســی 
تــاب و انگیــزه پرداختــن  بــه چشــم انداز بلندمــدت را نــدارد. بــا ایــن همــه بــه 
ــاب،  ــک انتخ ــه ی ــت ن ــرورت اس ــک ض ــعه ی ــه توس ــه ب ــد توج ــر می رس نظ
ــه آن  ــبت ب ــوان نس ــرد و نمی ت ــر نک ــه آن فک ــود ب ــد، نمی ش ــود ندی نمی ش
بی تفــاوت بــود. البتــه، پرداختــن بــه موضــوع توســعه هــم کار ســاده ای نیســت 
اختــلاف نظرهــای ایدئولوژیــک علمــی و حتــی ســلیقه ای در ایــن حــوزه بســیار 
ــخت  ــه و س ــوع را پرهزین ــن موض ــه ای ــن ب ــوارد پرداخت ــن  م ــد و همی زیاد ن
ــد،  ــان می آی ــه می ــت ب ــعه صحب ــاخص های توس ــه از ش ــی ک ــد. زمان می کن
ــهم  ــم س ــی ه ــت، بخش ــرد حکوم ــول عملک ــادی از آن محص ــای زی بخش ه
ــچ بخــش آن شــامل عملکــرد  ــا هــم اســت. هی ــه و حکومــت ب ــل جامع تعام
ــد حکومــت حضــور  خالــص جامعــه نیســت؛ چــون جامعــه هــر جــا عمــل کن
دارد. بنابرایــن، بایــد تعامــل جامعــه و حکومــت بــا هــم صــورت گیــرد تــا بتــوان 

به مواردی همچون توسعه و پایداری دست یافت.
انسان شناســی،  برنامه ریــزی،  معمــاری  شــهری،  طراحــی  شهرســازی، 
ــاع  ــا اجتم ــه ب ــا ک ــن دانش ه ــۀ ای ــی و ... هم ــی، جامعه شناس فرهنگ شناس
ــه  ــوند. هرچ ــناخته می ش ــان ش ــوم انس ــوان عل ــه  عن ــروکار دارد ب ــان س انس
ــون  ــواردی همچ ــن، م ــات و همچنی ــن موضوع ــورد ای ــری در م ــش بش دان
توســعه یــا پایــداری وجــود دارد ســوگیری غربــی دارنــد کــه از عصــر 
ــرای اســتفاده  ــوژی مطــرح شــده اند. ب ــه  صــورت ایدئول روشــنفکری علمــی ب
ایــن ابعــاد در جامعــۀ ایرانــی بایــد در متــن خــاص مربــوط بــه جامعــه ایــران 
ــه  ــد ب ــه بتوانن ــوم در جامع ــن عل ــا ای ــوند ت ــادی و دیالکتیکــی ش ــی انتق بازبین

نحوی مثبت عمل کنند.
ارزیابــی و تحلیــل در شــش بعــد نشــان داد اقتصــاد شــهری شهرســتان نقــده بــا 
ــل  ــق تحلی ــا مطاب ــدارد، ام ــتعدی ن ــت مس ــدار، وضعی ــعۀ پای ــرد توس رویک
PESTEL، بــا تغییــر شــرایط اقتصــاد کلان و مدیریــت صحیــح منابــع و اســتفاده 

از روش هــای جدیــد و نویــن در ابعــاد مختلــف اقتصــاد خــرد، شهرســتان نقــده 
پتانســیل  و ظرفیــت  ایجــاد اقتصــادی تــاب آوری همــراه بــا پایــدار را دارد، امــا 
بــرای تحقــق ایــن هــدف برنامه ریــزی و مدیریــت منســجم همــراه بــا 

همکاری مردم و مسئولان نیاز است.
ــدگاه  ــک دی ــه ی ــکاران (2021)، ک ــی و هم ــۀ بیانچ ــق مطالع ــج تحقی نتای
ــدار و یــک چارچــوب  ــورد توســعۀ انســانی پای مردم محــور و مکان محــور در م
اقتصــاد سیاســی تفســیری بــرای تحلیــل ســاختاری کنــش جمعــی در مکان هــا 
معرفــی می کنــد، بــه صــورت کلــی هماننــد نتیجــۀ تحقیــق حاضــر اســت بــه 
ــدار و  ــعۀ پای ــول توس ــور از اص ــور و مکان مح ــدگاه مردم مح ــه دی ــه ای ک  گون
ــام  ــرای ادغ ــی ب ــرح تطبیق ــوع ط ــن موض ــت. همچنی ــل PESTEL اس تحلی
ــز (2020)، در  ــدار شــهرها کــه گومــز و روی کشــاورزی شــهری در توســعۀ پای
تحقیقشــان بیــان کردنــد بــرای شهرســتان نقــده کــه چرخــش اقتصــاد کلــی 
شــهر از بخــش کشــاورزی اســت می توانــد حائــز اهمیــت بــوده و برنامه هــای 
اجرایــی در راســتای آن صــورت گیــرد و ارائــۀ مؤثــر خدمــات اکوسیســتمی را بــا 
ــود.  ــن ش ــق شــهری تعیی ــب افزایــش رون طراحــی فضــای کشــاورزی در قال
ــرح  ــکاران (2022)، مط ــس و هم ــه آنتون ــهری ک ــره ای ش ــاد دای ــث اقتص بح
ــر  ــی ب ــادی مبتن ــتم اقتص ــک سیس ــاد ی ــت ایج ــوان جه ــد را می ت کرده ان
مدل هــای تجــاری جهــت اســتفادة مجــدد، بازیافــت و بازیابــی مــواد، 
فرایندهــای توزیــع و مصــرف در ســطح خــرد (محصــولات، شــرکت ها، 
مصرف کننــدگان)، ســطح میانــی (پارك هــای بوم صنعتــی) و ســطح کلان 
(شــهر، منطقــه، ملــت و فراتــر از آن)، بــرای دســتیابی بــه توســعۀ پایــدار، ایجــاد 
ــه نفــع نســل  ــری اجتماعــی ب ــاه اقتصــادی و براب کیفیــت زیســت محیطی، رف
فعلــی و آینــده، بــا توجــه بــه پتانســیل های موجــود شهرســتان نقــده 
گردشــگری  اقتصــادی  پتانســیل های  بــه  توجــه  بــا  کــرد.  پیاده ســازی 
ــکاران  ــی و هم ــۀ  قربان ــتای مطالع ــده و راس ــتان نق ــرای شهرس ــده ب مطرح ش
(1400)، کــه برنامه ریــزان و سیاســت گذاران توســعه از گردشــگری بــه  عنــوان 
رکــن اصلــی توســعه یــاد می کننــد و همچنیــن، تحقیــق اســماعیلی وردنجانــی 
و همــکاران (1399)، در مــورد مؤلفه هــای اصلــی اثرگــذار بــر پایــداری اقتصــاد 
شــهری؛ کــه چالش هــای اقتصــادی از مهم تریــن موانــع دســتیابی بــه  
ــد و 3 مؤلفــۀ  ــداری اقتصــاد شــهری در کشــورهای در حــال توســعه می دان پای
اصلــی رفــاه اقتصــادی، پویایــی اقتصــادی و تنــوع اقتصــادی را بررســی کــرده 
اســت ایــن مــوارد بــا تحقیــق حاضــر در راســتای بهبــود وضعیــت پایــداری در 

بخش اقتصاد شهری همپوشانی دارند. 

 مشارکت نویسندگان
محسـن عبدود: ایده پـردازی و طرح پژوهـش، جمع آوری داده هـا، تجزیه وتحلیل 
داد هـا، نـگارش پیش نویـس دست نوشـته. فریـدون نقیبـی: ایده پـردازی و طرح 

پژوهش، اصلاح اساسی نسخۀ اولیه دست نوشته.
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