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Abstract 

The advent of the industrial revolution and the change in the scientific and technical 

bases of production made technical and professional education and its prerequisite, 

i.e., literacy, an unavoidablele necessity. The communist revolution in Russia and its 

widespread propaganda about the rights of workers, including the right to education, 

turned this issue into a fundamental one in the field of politics and society, not only 

in industrialized countries, but also new countries including Iran encountered the 

industrial modernization. Therefore, the first Pahlavi government reluctantly gave in 

to the education of workers. The present essay seeks to answer the question what 

policies did the governments of the Pahlavi implement for the education of workers 

from the beginning to 1953? The findings of present study which are based on 

Archival records, library materials and newspaper show that the inherent need of 

new industries for formal education on the one hand, and the need to counter 

communist propaganda and prevent the recruitment of workers by internal leftist 

groups on the other hand, left no other way than formal literacy for the first Pahlavi 
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government and Finally in the relatively open political atmosphere of the 20s led to 

the enactment of the first official law on labors education and literacy. 

Keywords: Pahlavi era, Labors, Education, enactment, law. 
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  25 – 3، 1401 بهار و تابستان ،1، شمارة 12ـ پژوهشي)، سال  نامة علمي (مقالة علمي دوفصل

تببين وضعيت سوادآموزي و تصويب نخستين قانون آموزش 
  ه.ش)1332 - 1304پهلوي (كارگران در ايران عصر 

  *حسين احمدزاده نوديجه
  **قباد منصوربخت

  چكيده
اي و پيش نياز  ظهور انقلاب صنعتي و تغيير مباني علمي و فني توليد، آموزش فني و حرفه

ناپذير تبديل كـرد. وقـوع انقـلاب كمونيسـتي     آن، يعني سوادآموزي را به ضرورتي اجتناب
احقاق حقوق كارگران از جمله حق آموزش، اين موضوع روسيه و تبليغات گسترده درباره 

وارد به عرصة نوسـازي صـنعتي، از    را نه تنها در كشورهاي صنعتي بلكه در كشورهاي تازه
اي اساسي در حوزه سياست و اجتماع تبديل كرد. از ايـن رو، دولـت    جمله ايران، به مسئله

د. جستار حاضر در پي پاسخ به اين به آموزش كارگران تن در دا پهلوي اول اگرچه به اجبار
هايي را جهت  ش چه سياست 1332هاي دوره پهلوي از ابتدا تا سال  سؤال است كه دولت

هـاي ايـن پـژوهش كـه برپايـه روش تركيبـي،        آموزش كارگران به اجرا درآوردنـد؟ يافتـه  
وزش دهد كه نياز ذاتي صنايع جديد بـه آم ـ  توصيفي، عليّ و عقلاني نگاشته شده نشان مي

رسمي از يك سو و لزوم مقابله با تبليغات كمونيستي و جلوگيري از جذب كارگران توسط 
روي  گراي داخلي از سوي ديگر، راهي جز اقدام به سوادآموزي رسمي پيش هاي چپ گروه

 20دولت پهلوي اول باقي نگذاشت؛ اقدامي كه در ادامه در فضاي سياسي نسـبتاً بـاز دهـه    
  ن قانون رسمي آموزش و سوادآموزي كارگران منجر شد. شمسي به تدوين نخستي
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  دوره پهلوي، كارگران، آموزش و تعليم، تصويب قانون. ها: دواژهيكل
  

 مقدمه. 1

با وقوع انقلاب صنعتي دو حادثه اساسي در عرصه توليد رخ داد؛ نخست جايگزيني ماشين 
وم تكنولوژيك جديد بـه  به جاي ابزار دستي و عضلات انسان و حيوان؛ دوم: جايگزيني عل

جاي فنون توليد مبتني بر عقل سـليم. اگرچـه مخترعـان، كاشـفان و پژوهشـگران، دسـت       
اندركار ايجاد علوم، فنون و صنايع جديـد بودنـد، امـا اداره، نظـارت، طراحـي و مـديريت       

هـا تحـت   ها و خطوط توليد برعهده گروه نوظهوري به نام مهندسان بود كـه سـال  كارخانه
شـد، امـا بـا    هاي رسمي قرار گرفته بودند. طبعاً مسير توليد بـا مهندسـان آغـاز مـي    آموزش

رسيد. كارگران صنايع جديد متناسب با كاري كه برعهده داشتند نيازمند كارگران به پايان مي
مهارت آموزش و كسب اطلاعات فني لازم بودند. عليرغم وجود شرايط علمي و آموزشـي  

ي به عنوان خاستگاه علوم و فنون و صنايع جديد، حـل مسـئله   مناسب در كشورهاي اروپاي
  اي روبه رو بود.آموزش كارگران با مشكلات عديده

با روي كار آمدن دولت نوساز پلهوي و احداث صنايع مختلـف، ايـران نيـز بـا مسـئله      
وري مطلـوب   جديدي در عرصه آموزش كارگران رو به رو شـد. كـاركرد درسـت و بهـره    

- سيس بدون سوادآموزي كارگران قابل حصول نبود. تحقق اين امر ايجاب ميتأصنايع تازه

كرد كه دولت با تصويب قـوانين لازم، بـه تسـهيل مسـئله سـوادآموزي كـارگران بپـردازد.        
م 1936ش/ 1315در سـال  » نظامنامه كارخانجات و موسسات صنعتي«سرانجام با تصويب 

جه قرار گرفت؛ اما اين توجه به خـودي  مسئله سوادآموزي كارگران به طور جدي مورد تو
  كرد.خود، براي تصويب قوانين لازم و قانونمند كردن سوادآموزي كارگران كفايت نمي

مقاومت دولت پهلوي اول در حل اين مسئله، موجب شد تا اين امر با حدود يك و نيم 
خـود   دهه تأخير در فضاي سياسي نسبتاً باز اواخر دهه بيست شمسـي لبـاس واقعيـت بـه    

بپوشد. نكته بسيار مهم و تأثيرگذار در مسئله سوادآموزي كارگران، چه در اروپـا و چـه در   
ايران نقش انقلاب كمونيستي روسيه بود. با وقوع انقـلاب مـذكور و تبليغـات گسـترده آن     
درباره احقاق حقوق كارگران از جمله حق آموزش فضاي اجتماعي جوامع اروپايي تغيير و 

البه كارگري و اجتماعي تبديل شد. اما، اين امر در ايران جنبه سياسي هم پيـدا  اين امر به مط
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گـرا و دولـت پهلـوي بـراي جـذب و       كرد و در عمل به تقابل و رقابت ميان احزاب چـپ 
  سازي كارگران با خود منجر شد. همراه

مقاله حاضر، جستاري است در پاسخ به ايـن سـؤال كـه وضـعيت و تصـويب قـوانين       
ش چـه مراحلـي را طـي كـرده     1332ي كارگران در دوره پهلوي از ابتدا تا سـال  سوادآموز

كند تا با استفاده از اسـناد و جرايـد موجـود ضـمن بازنمـايي و       است؟ اين مقاله تلاش مي
بازسازي وضعيت سـوادآموزي كـارگران در آن دوره، علـل و دلايـل تـأخير سـوادآموزي       

ا در مقايسه با سـرعت ايجـاد صـنايع جديـد     كارگران و تصويب قوانين آموزش كارگران ر
  مورد تببين قرار دهد.

پژوهشگران مرتبط با تاريخ كارگري در ايران عمدتاً به وضعيت سياسي كارگران، نقـش  
اند. در دهه اخير موضوعات اجتماعي نظير زنان و  هاي كارگري معطوف شده احزاب و قيام

ست؛ امـا، بـه موضـوعاتي نظيـر آمـوزش،      اطفال كارگر نيز تا حدي مورد توجه واقع شده ا
مسكن، بهداشت و تربيت بدني و سلامت رواني كارگران در ايران عنايـت چنـداني نشـده    
است. نويسندگان اين مقاله طي يك پروژه جامع اقدام به تدوين و نگارش مسائل فـوق در  

ه دكتـري  اند كه پايه و اسـاس آن در هنگـام نگـارش پايـان نام ـ    قالب سلسله مقالاتي كرده
تاريخ ظهور و تحول مفهوم جديد كارگر در « اينجانب حسين احمدزاده نوديجه ذيل عنوان 

  ريخته شده است.» ش1332 - 1285ايران معاصر 
  

 وضعيت آموزش و تحصيل كارگران در دوران پيشاپهلوي. 2

هــاي م) و توســعه سياســت1925ه.ش/ 1304تــا پــيش از تأســيس سلســله پهلــوي اول (
جز اشـارات   - كشور توسط رضاشاه، به مسئله حق آموزش كارگران در ايرانسازي  صنعتي

توجه چنداني نشده و قانون رسـمي مـدوني در ايـن بـاب بـه تصـويب        - جسته و گريخته
طـور رسـمي از    هيچ قانوني در راستاي حمايت از حقوق كارگران بـه نرسيده بود. در واقع، 

)؛ مـلاك و معيـار عمـدتاً    104: 1360 يف،جانب حكومت و دولت وضع نشده بود (عبداله
شـد و   قراردادهاي عرفي و شرعي بود كه به طور خصوصي ميان كارفرما و كارگر بسته مي

بسته به عرف و عادت در هر محل و ولايت متفاوت بود. اين قراردادها اصـولاً بـر اسـاس    
/ 50ورخارجه،شد (اسناد وزارت ام موازين شريعت اسلامي ميان كارفرما و كارگر منعقد مي

/ 14ق؛  1339/ 59/ 5/ 14 ق؛ 1337/  3/ 15/ 52ق؛  1337/ 3/ 15/ 51ق؛  1337/ 3/ 15
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كــرزن، ؛ 293 - 5507ق؛ ســازمان اســناد ملــي ايــران،  1339/ 59/ 5/ 15ق؛  1339/ 59/ 5
1387 :2 /623(  

رجمـه  بار منورالفكران ايراني دوره قاجار كه از طريق سفر به اروپا و آشنايي با ت نخستين
آثار روشنفكران سوسياليست اروپايي با تكـوين طبقـه كـارگر صـنعتي در اروپـا و حقـوق       

پردازي در باب حقوق كارگران به طور اعم و حـق   ها آشنا شده بودند به نظريهموضوعه آن
شـده،   ). براساس تحقيقـات انجـام  1398ها به طور اخص پرداختند (احمدزاده، آموزش آن

در سال  "سياست مدن"خانان اولين فردي بود كه در ايران در رساله خويش ذيل عنوان خان
م خواهان اعطاي اجازه حق تحصيل به كـارگران دوازده تـا شـانزده سـال     1896ه.ق/ 1314

  ). 355/ 4: 1395گرديد (زرگري نژاد، 
م) و بـاز شـدن فضـاي    1906ه.ش/ 1285پس از پيروزي نهضت مشروطيت در ايران ( 

هـاي چـپ   ها، احزاب و جرايد وابسـته بـه انديشـه   اسي كشور، رشد و گسترش انجمنسي
هـاي پسامشـروطيت، حـق تحصـيل     ها و اعمال فشار بـر دولـت  سوسياليستي، چاپ رساله

بـه   1اجباري و رايگان براي تمامي اقشار جامعه تبديل به گفتماني غالـب در ايـران گرديـد.   
اصرافيل كه مقالات سوسياليستي آن عمدتاً بـه قلـم   همين دليل، برخي از جرايد مانند صور

صوراسـرافيل،  (دهخدا بود خواهان حق تحصيل رايگان و اجبـاري بـراي كـارگران شـدند     
  . )4: 28ق، ش  1326

ها، ملتهب بـودن  هاي مشروطه و فقدان برنامه جامع توسط كابينهكوتاه بودن عمر دولت
م و درگير شدن ايـران در ايـن   1917 - 1914فضاي سياسي كشور، وقوع جنگ جهاني اول 

ش/ 1299، اوضاع ناآرام ناشي از كودتاي 2جنگ بزرگ، فقدان كارگر صنعتي مدرن در ايران
م و فقدان قانون رسمي و مدون كار تا روي كار آمدن سلسله پهلوي اول، سبب شـد  1921

ليغاتي احزاب و ها، شعارهاي تبها، بيانيهمسئله آموزش و تحصيل كارگران محدود به رساله
ها گردد و جز چند اقدام محدود از سـوي دولـت و خودجـوش از سـوي اصـناف      انجمن

هاي خارجي، اقدام خاصي در اين راستا صـورت نگيـرد. از جملـه ايـن     كارگري و شركت
، ش 1314توان به تأسيس مدرسه صنايع ظريفه در تهران (روزنامـه اطلاعـات،   اقدامات مي

)؛ تأسيس 2: 45، ش 1302صنف كارگران بندر انزلي (روزنامه كار، )؛ فعاليت 8و  1: 2594
ش/ 1300اي رايگان براي كارگران به دستور سـيد ضـياء در سـال    مدارس عمومي و حرفه

)؛ افتتاح هنرستان نجاري و آهنگري بـراي تربيـت شـاگردان بـه     109: 1371م (فلور، 1921
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)؛  تأسـيس مدرسـه اكـابر خراسـان     8و  1: 2594، 1314سبك اروپايي (روزنامه اطلاعات، 
م 1930ش/ 1309)؛ افتتـاح مدرسـه قـالي در سـال     240/ 1956(سازمان اسناد ملي ايـران:  

) و 1: 2536، ش 1314؛ روزنامـه اطلاعـات،    8و  1: 2594، ش 1314(روزنامه اطلاعات، 
موظـف  امتياز دارسي  12اقدام شركت كمپاني نفت انگليس و ايران اشاره كرد كه طبق ماده 

به تأسيس مدارس ابتدايي، متوسطه و فني به منظور آموزش كارگران در شهر خوزستان بود 
  ). 240/ 1956( سازمان اسناد ملي ايران: 

 

 دولت پهلوي اول و نخستين تكاپوهاي مرتبط با آموزش كارگران. 3

ر بهاي اقتصادي حكومت مبنيم) و سياست1925ش/  1304با تأسيس سلسله پهلوي اول (
سازي كشور، صنايع و كارخانجات ماشيني رو به گسترش نهاد و بـه تبـع آن اولـين    صنعتي
؛ فـوران،  48 - 41 و 38 و 37 :1371هاي كارگر صنعتي در ايران ظهور كـرد ( فلـور،   هسته
). نيـاز صـنعت بـه    301تـا:   ؛ سـاتن، بـي  183 و 182 :1389 ؛ آبراهاميان،353 - 351: 1377

 1300دي  9كـار در  المللـي يك سو و عضويت ايران در اداره بينكارگران آموزش ديده از 
و فشار مجامع جهاني از سوي ديگر موجب شد تا مسئله آموزش  1921دسامبر  30ه.ش / 

كارگران در كنار ساير حقوق موضوعه با جديت بيشتري دنبال شود. عـلاوه بـراين، دولـت    
احزاب حامي طبقه كارگر و به منظور  ها و مكاتب چپ وپهلوي اول در تقابل با ايدئولوژي

ها خود به داير كردن كلاس درس و آموزش رايگـان   جلوگيري از افتادن كارگران به دام آن
  ).40- 6: 1398كارگران پرداخت ( احمدزاده و منصوربخت، 

هـايي بـراي   دولت پهلوي در زمينه آموزش صنايع، ابتدا كار خويش را با تأسيس كلاس
؛ 1: 2534، ش 1314صنايع ظريفه ايرانـي آغـاز كـرد (روزنامـه اطلاعـات،      احيا و آموزش 

). اين وظيفه ابتدا از طرف دولـت بـه اداره كـل صـناعت و     1: 2536، ش 1314اطلاعات، 
سپس به صورت يك برنامه جامع به وزارت معارف و اوقاف و صـنايع مسـتظرفه (كـه در    

 16ل گرديد. طبـق نظامنامـه مصـوب    ه.ش به وزارت فرهنگ تغيير نام داد) محو1317سال 
و به دستور وزارتخانه مذكور تحقق اين هدف در دسـتور كـار    1936مه  27/ 1315خرداد 

مديران مدارس آموزش سالمندان (اكابر) قرار گرفت و نامه تأسيس اكابر و آموزش كارگران 
امـاكن عمـومي،   هـا و  هـا، رسـتوران  ها، كارگاهها، گرمابـه فروشي ها، انبار و گوشتنانوايي
ها و ساير طبقات كارگر مشغول  چيها، شوفرها و درشكه فروشي ها، سبزيها، بقاليسلماني
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 - 0356صـلاح ارسـال گرديـد (سـازمان اسـناد ملـي ايـران:         در كارخانجات به مراجع ذي
003420 - 291.(  

صيلات، اي هيئت وزراء در باب تعليمات اكابر، به مسائلي نظير ميزان تحماده 14مصوبه 
الزحمـه آموزگـار، اسـتخدام     مفاد درسي شامل خواندن، نوشـتن و حسـاب مختصـر، حـق    

 40آموزان (حداكثر  سال)، تعداد دانش 40تا  18مستخدم، تهيه كتب درسي، سن حاضرين (
پرداخت. ساعات كلاس، شش شب در هفته و تن) و ساعت حضور كارگران در كلاس مي

ورت متناوب براي يك دسته در نظر گرفتـه شـده   هر شب دو ساعت كه هر سه شب به ص
بود؛ به منظور رفاه حال كارگران و شاغلين ساعت حضور در كلاس شناور بود. به عبـارت  

 10تـا   8يـا   9تـا   7ديگر هر مدرسه بايد تحصيل دو دسته شـاگرد اكـابري را در سـاعات    
وجـه بـه زمـان كـاري     توانستند در يكي از دو ساعت مذكور بـا ت  برعهده گيرد. كارگران مي

؛ اطلاعـات،  1: ص 2911، ش 1315هـم رسـانند (اطلاعـات،     خويش در كلاس حضور به
). كـارگران عمـدتاً بـه دو گـروه     1: 2913، ش 1315؛  اطلاعات، 1: ص 2912، ش 1315

بودنـد و از ابتـدا   » امـي «شدند: گروهي كه كاملا بيسواد بوده و معروف به كلاس  تقسيم مي
گروهي كه اطلاعات و سواد اندكي داشتند و از كلاس دوم مشـغول بـه   كردند و  شروع مي

هيأت وزيران و سـازمان   1315/ 03/ 16شدند (نظامنامه تعليمات اكابر؛ مصوب تحصيل مي
ــران   ــي اي ــناد مل ؛ 291- 002463 - 0247؛ 297- 015071- 0046؛ 297- 015071- 0022اس

 - 003420 - 0302؛ 291- 003420- 0330؛ 291 - 002463 - 0263؛ 291- 002463 - 0251
  ). 291 - 003420 - 0310؛ 291

نظامنامه كارخانجات و موسسـات  «دو ماه بعد از تأسيس قانون اكابر، دولت پهلوي اول 
ماده بود به تصويب رساند.  69كه مشتمل بر  1936ژوئيه  23/ 1315مرداد  1را در » صنعتي

توان به عنـوان اولـين قـانون    يطبق فصل چهارم، ماده سي و چهارم اين نظامنامه كه از آن م
رسمي و مدون مرتبط با امور كارگران در ايران ياد كرد كارفرمايان مكلف به تسهيل شرايط 

  تحصيل كارگران در مدارس اكابر شدند:
هاي  صاحب كار مكلف است به دستور وزارت معارف و به خرج آن وزارتخانه كلاس

ده سال كمتـر دارنـد در كارخانـه    مخصوصي براي درس خواندن مزدوراني كه از هيج
تهيه نموده و در روزهاي تعطيل تا ميزان چهار ساعت اطفال مزدور را وادار به تحصيل 

محلـي   ]و چنانكـه وزارت معـارف  [ها بكاهـد   نموده و به همين ميزان از مدت كار آن
خارج از كارخانه براي تحصيل اختصاص دهد بايد مزدوران فوق الـذكر بـه آن محـل    
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؛ 240/ 32511(سـازمان اسـناد ملـي ايـران:     » شود اعزام شـوند  مدتي كه معين ميبراي 
94031  /240(  

هـايي دايـر    بايست در ساعات غيركاري براي كارگران خود كلاس كارفرمايان نه تنها مي
ها در ساعات پس  نمايند، بلكه موظف شده بودند چنانچه كارگران قادر به حضور در كلاس

هـايي را تـدارك ببيننـد. هزينـه      ها در سـاعات اداري كـلاس  براي آن از كار و شب نباشند
ها نيز بر عهده كارفرمايان قرار داده شده بـود (سـازمان اسـناد ملـي     پرداخت شهريه كلاس

هـاي  دولت نيز مأموراني را استخدام كرده بود تا مرتب از آموزشـگاه ). 297/ 37292ايران: 
صـرفاً بـراي رفـع    «ليست ارائه شده از سوي كارفرمايان  اكابر بازديد به عمل آورند تا مبادا

  ).291- 002463- 023بوده باشد (سازمان اسناد ملي ايران: » تكليف
براساس فرامين و نظامنامه فوق، وظيفه باسواد سـاختن كـارگران بـه وزارت معـارف و     
 اوقاف محول شد. اين وزارتخانه موظـف بـود بـا كمـك اسـتانداري و اداره پيشـه و هنـر       

و شهرباني نيز مأمور اجراي اين طـرح شـده بـود    » كارگران را به تحصيل سواد ملزم نمايد«
هـا و  . براساس اين توافق، كليـه كارخانـه  )297- 025503 - 0004سازمان اسناد ملي ايران: (

هايي را در محل كار ها موظف بودند براي آموزش و باسوادسازي كارگران خود كلاسبنگاه
افزون بر ». هاي اكابر شبانه براي تحصيل سواد معرفي نمايند ها را به كلاس آن«داير سازند يا 

بايست اسامي كارگران و مزدوران معرفي شده به مدارس آمـوزش سـالمندان    ها مي اين، آن
؛ 297- 025503 - 0004سازمان اسناد ملي ايـران:  (اكابر) را به اداره فرهنگ نيز ارسال كنند (

  )291- 002463- 0247؛ 291- 002463- 0235
هـايي نظيـر شـركت    وزارت معارف و اوقاف حتـي برخـي از كارخانجـات و شـركت    

ريـزي بـود و يـا     ريسندگي و بافندگي توانا در اصفهان را كه هنوز داير نشده و در حال پي
هايي را كه به دليل مرمت و بازسازي به حالت نيمه تعطيل در آمـده بودنـد را طـي    كارخانه

به باسوادسازي كارگران خود پس از تأسـيس كارخانـه و اسـتخدام    حكمي از پيش موظف 
؛ 291- 002463- 0259؛ 291- 002463- 0237سازمان اسناد ملي ايـران:  كارگران كرده بود (

. به همين دليل، برخي از كارخانجات نظير شركت سـهامي نختـاب   )291- 002463- 0239
يني و از سوي ديگـر تشـويق   آمدن مشكلات اين چن اصفهان از يك سو براي پرهيز از پيش

سـازمان  سواد خودداري كردنـد (  كارگران به سوادآموزي از بدو امر از استخدام كارگران بي
هـا، برخـي از   ). در بخش كاريابي مندرج در روزنامه291- 002463- 0087اسناد ملي ايران: 
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كارگر باسواد اعم مراكز، استخدام كارگران را منوط به داشتن سواد كردند و عنوان احتياج به 
؛  7: 2706، ش 1314از مرد يـا زن را در در آگهـي خـود  قيـد كـرده بودنـد (اطلاعـات،        

  )1: 2742، ش 1315؛ اطلاعات، 1: 2740، ش 1315اطلاعات، 
  

 وضعيت آموزش و باسوادسازي كارگران در دوران پهلوي اول. 4

هـا،  . براساس گـزارش ها نسبت به آموزش و رشد سطح سواد كارگران متفاوت بودواكنش
بعضي از كارفرمايان نظير شركت سهامي ريسندگي و بافندگي اصفهان در آغـاز نسـبت بـه    

ورزيدند؛ برخي ديگر از تهيه وسايل و امكانات لازم براي مدارس ها تعلل مي تأسيس كلاس
- 002463- 0223؛ 291 - 002463 - 024 سازمان اسـناد ملـي ايـران:    كردند (خودداري مي

). از ســوي 291- 003420- 0342؛  291- 003420-  0414؛  291 - 002463 - 0263؛  291
هـاي  ديگر بعضي از صاحبان مشاغل، كارگران زيردست خويش را براي حضور در كـلاس 

هـاي صـاحب حمـام نـادري و      تـوان بـه تـلاش    كردند كه در اين ميان مي اكابر تشويق مي
- 0014؛ 297- 015071- 0012يـران:  سـازمان اسـناد ملـي ا   خانه تهران اشاره كـرد (  ميهمان

  ). 297- 015071- 0020؛ 297- 015071
برخي از كارفرمايان طرفدار آموزش، براي تشويق كارگران به سوادآموزي و تسـهيل در  

هـا طبـق مصـوبه     امر آموزش درخواست حضور معلم در محل كار را صادر كرده بودند. آن
كـارگران اختصـاص دادنـد و حقـوق      دولت، اتاقي را به عنوان كلاس در محل كارخانه به

؛ 297 - 015071- 0028 سـازمان اسـناد ملـي ايـران:     پرداختند ( معلمان را از جيب خود مي
كشـي و   ساز پس از تأسـيس كارخانـه روغـن    )؛ به عنوان مثال برادران چيت293/ 118192
پزي، در بدو امر محل مخصوصي را براي تشـكيل كـلاس اكـابر در نظـر گرفتنـد و       صابون

). در 4: ص 3104، ش 1316سايل تحصيل كارگران را مهيا ساختند (روزنامـه اطلاعـات،   و
برخي از كارخانجات نظير شركت سهامي پنبه، پشم و پوست كه امكان تأسيس آموزشـگاه  

ها، ها وجود نداشت قرار شده بود كه در اوقات فراغت كارگران، به ويژه شباكابر براي آن
سوادي كه در كارخانه مشغول به كار بودنـد خوانـدن و    به افراد بيمتصديان و افراد باسواد 

). تشويق بـه سـوادآموزي   291- 002463 - 0225 سازمان اسناد ملي ايران:نوشتن بياموزند (
كه « ها كه كارگران تنها شامل فارسي زبانان نبود. به عنوان مثال كارگران شاغل در آرايشگاه
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به انحاي مختلف تشويق به حضور در ايـن  » هم نبودند سواد و حتي فارسي زبان به كلي بي
  ) 297- 015071- 0046؛ 297- 015071- 0030 سازمان اسناد ملي ايران: ها شدند (كلاس

شـد.  كوتاهي و فرار از درس و آموزش كـارگران صـرفاً محـدود بـه كارفرمايـان نمـي      
ارائـه شـده از    هـاي بر اسـاس گـزارش  كارگران خود نيز از درس و آموزش گريزان بودند. 

هاي اكابر، برخي از كارگران از حضور به موقع در كلاس به  سوي مأموران نظارت بر كلاس
ورزيدند. مثلاً كارگران شركت سهامي نختاب به بهانه معطل هاي مختلف خودداري ميبهانه

سازمان اسـناد ملـي ايـران:    شدند ( ها دير حاضر مي شدن در صف نانوايي هميشه در كلاس
  ).291- 003420- 0034؛ 291- 003420- 0318

در بسياري از موارد تعداد كارگران حاضر در كلاس از آماري كه كارفرمايان بـه وزارت  
فرهنگ ارائه كرده بودند به مراتب كمتر بود. به عنوان مثال، در بازرسي صـورت گرفتـه بـر    

كـارگران ثبـت    درحالي كه تعـداد  1315/ دي / 3روند تحصيل كارگران ريسباف در مورخ 
سـازمان  نفـر حضـور داشـتند (    9نفر ذكر شده بود، تنها  39نامي در ليست حضور و غياب 

ــران:   ــي اي ــناد مل ــي از  291- 002463- 0129؛ 291- 002463- 0127 اس ــارگران برخ ). ك
زاده در اصفهان به بهانه نبود امكانـات و وسـايل    كارخانجات نظير كارخانه ريسندگي رحيم

ها طفره مي رفتند؛ در حالي كه كارفرمايان اين موضـوع   ور در كلاسرفاه و آسايش از حض
هاي درس عنوان اي واهي از سوي كارگران براي فرار از كلاسرا رد و اين ادعا را تنها بهانه

). از ديگر مشكلات مطرح شده در 291- 002463 - 021 سازمان اسناد ملي ايران:كردند (مي
 - 0330 سازمان اسناد ملي ايران:كارگران ذكر شده است (اين مدارس نبود كتاب كافي براي 

003420 - 291.(  
  افزون بر اين، هميشه در روزهاي اول سال تعداد كارگران متقاضي آموزش به دليـل آن 
كه فقط به دنبال گرفتن مجوز مذكور بودند بسيار بالا ثبت شده اسـت، امـا پـس از آن كـه     

نها با ثبت نام و حضور در جلسه اول مدرك مزبـور را  توانند ت بردند كه نمي كارگران پي مي
كرد و افرادي هـم   ها افت مي رفتند و تعداد آن ها طفره مي دريافت كنند از حضور در كلاس

رساندند تنها پس از سپري كردن چنـد دقيقـه اول كـلاس و     هم ميكه در كلاس حضور به
سازمان اسناد كردند ( رك ميحاضر خوردن در دفتر حضور و غياب، فوراً كلاس درس را ت

). برخي از كارگران نظير كارگران ريسندگي برق اصـفهان  291- 002463- 0223 ملي ايران:
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سـازمان اسـناد   كردند ( ها حضور پيدا نمي نيز پس از گرفتن تعرفه مورد نياز ديگر در كلاس
   ).291- 002463 - 0265ملي ايران: 

ي به آموزش و باسوادسازي كـارگران  به همين دليل، وزارت فرهنگ كه مسئول رسيدگ
خواست كه اين كارگران خاطي را مورد بازجويي قرار دهند و ملزم بـه   بود از شهرداري مي
). بـه تبـع آن،   297- 015071 - 0006 سازمان اسناد ملـي ايـران:   نمايند ( حضور در كلاس

گران از شهرداري نيز سرپرست كارگران را براي بازپرسي در بـاب تخلـف و كوتـاهي كـار    
- بر وادار ساختن كارگران براي حضور در كلاسها احضار و تعهدي مبنيحضور در كلاس

- 0016؛ 297 - 015071- 0008 سـازمان اسـناد ملـي ايـران:     كـرد (  ها دريافت مـي  ها از آن
015071 - 297.(  

كوتــاهي كــارگران از حضــور در كــلاس و خطــر جريمــه شــدن كارفرمايــان باعــث  
ها براي وادارساختن كارگران به سوادآموزي به نظـام   مايان شد. آنگيري بيشتر كارفر سخت

محسـنات  « تشويق و تنبيه متوسل شدند. از يك سو، كارفرمايان از طريق سخنراني در باب 
و افزايش حقوق در صدد » ورقه تحصيلي اكابر«، اولويت استخدام كارگران داراي »تحصيل

). هئيت وزراء نيـز  291 - 002463 - 022 ي ايران:سازمان اسناد ملتشويق كارگران برآمدند (
اي بـه همـين منظـور تصـويب كـرد       تبصـره  1936سپتامبر  7/ 1315شهريور  16در جلسه 

) و 1315/ 06/ 16؛ مصـوب  تصويبنامه راجع به دارندگان گواهينامه مدارس اكـابر دولتـي  (
نامـه  خاتمـه    جرايد مقالاتي در باب ارزش و اهميت ورقه اشـتغال بـه تحصـيل و گـواهي    

  ).1: 2908، ش 1315اطلاعات،  و  1: 2907، ش 1315(اطلاعات،  تحصيل به چاپ رسانيدند
از سوي ديگر، كارفرمايان، از ترس فرار كارگران از مدرسه و مورد توبيخ واقـع شـدن،   
هنگامي كه كارگران از محل كار راهي مدرسه اكابر بودند همواره مأموري را براي نظارت و 

- 002463 - 0265 سازمان اسـناد ملـي ايـران:    فرستادند ( ها مي از فرار همراه آن جلوگيري
هـا را اخـراج    هاي درس آن برخي از كارفرمايان در صورت غيبت كارگران از كلاس ).291
هـاي  ها و ساير كـارگران از كـلاس   كردند تا به اين طريق مانع از غبيت و فرار مجدد آن مي

؛ 291- 002463 - 0235؛ 291 - 003420 - 0244 ي ايـران:  سازمان اسـناد مل ـ درس شوند (
). برخي ديگر شرط پرداخت حقوق به كـارگران خـود را منـوط بـه     291- 003420- 0462

- 003420 - 0012 سازمان اسناد ملـي ايـران:  اعلام كرده بودند (  حضور به موقع در كلاس
شـان  زماني كه كـارگران ها نظير دخانيات حتي اعلام كرده بودند تا ). بعضي از كارخانه291
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سـازمان اسـناد   ها حقوقي پرداخت نخواهند كرد ( را ارائه ندهند به آن» هاي تحصيليتعرفه«
  ). 291- 002463- 0253 ملي ايران:

متصديان نهضت سوادآموزي اكابر نيز براي فشار حـداكثري بـر كـارگراني كـه در امـر      
هـا   ي مـدني و وضـع قـانون، از آن   ورزيدند از طريق مكاتبه با نهادها سوادآموزي قصور مي

خواستند كارگران خاطي را از برخي از خدمات مدني و شهروندي محروم سازند. به طـور  
نمونه، به بهداري، شهرداري و اداره آمار دستور داده شده بود از ارائه هرگونـه خـدماتي بـه    

 - 0036: رانسازمان اسـناد ملـي اي ـ  كارگراني كه تعرفه تحصيلي نداشتند خودداري ورزند (
اداره كل ثبـت كشـور بـه دفـاتر اسـناد       05/06/1315). طبق قانون مصوب 291 - 003420

رسمي و دفاتر ازدواج و طلاق تهران و ولايات ابـلاغ كـرد ارايـه خـدمات و تسـهيلات را      
هـاي   سـوادان را بـه كـلاس   منوط به داشتن گواهينامه سواد نمايند و در غير اين صورت بي

راهنمـايي افـراد بـي سـواد بـراي تحصـيل خوانـدن و نوشـتن در         ننـد ( اكابر راهنمـايي ك 
ها حتي به داشـتن تعرفـه نيـز    ). برخي از اين سازمان1315/ 06/ 05؛ مصوب اكابر  مدارس

ها خواهان برگه ضميمه تعرفه نيز بودند كه حضور و غياب كارگران را در  بسنده نكردند، آن
 - 003420 - 0112: سازمان اسـناد ملـي ايـران   (شده ذكر كرده باشد هر ماه به صور تفكيك

291 .(  
جـا كـه كـارگران بعضـاً از دهـات و       باوجود همه اين تمهيدات شايان ذكر است: از آن

آمدند و هنگـام بازگشـت از كـار عمـدتاً      شهرهاي كوچك براي كار به شهرهاي بزرگ مي
گشتند و يا بـه   از ميخسته بودند و يا آن كه براي بازديد خانواده خويش به شهرهاي خود ب
هـاي اكـابر سـر بـاز      دليل احضار شدن به خدمت نظام اجباري، عمدتاً از حضور در كلاس

 - 015071 - 0016:  سازمان اسناد ملي ايرانشدند ( زدند و يا مجبور به ترك تحصيل مي مي
  ).291- 003420- 0042؛ 291- 003420 - 0302؛ 297

  
 شمسي 20وضعيت سواد و آموزش كارگران در دهه . 5

عليرغم تحت فشار قرار گرفتن كارفرمايان و صاحبان صنايع داخلي و خارجي توسط دولت 
ها پس از سقوط براي پيشبرد آموزش كارگران، شواهد و قرائن حاكي از آن است كه تا سال

بخش نبوده اسـت. اكثريـت عظـيم     رضاشاه وضعيت سواد در ميان كارگران چندان رضايت
به علت فقدان وسايل آموزشي سواد خواندن و نوشـتن نداشـتند؛ طبقـه    كارگران و دهقانان 
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بلكه عمدتاً از تحصيل نمودن طبقه چهـارم  «نهاد  ممتاز نيز نه تنها به اين موضوع وقعي نمي
 ـكردند تـا كـارگران را در جهـل و     و حتي سعي مي» كردندخودداري مي سـوادي كامـل    يب

معادل با پايـان دوره سـروري و رياسـت طبقـات     سواد و آگاهي كارگران  چراكه؛ دارند نگه
  ). 1: 1، ش 1327بالاي جامعه بود (دنياي كار، 

سواد بودند (كـار،   % از كارگران در اين دوره بي90بنابرادعاي برخي از شاهدان معاصر، 
زمان بـا تأسـيس وزارت كـار در سـال      ). چنانكه ذكر شده هم6: 3و  2، ش 1328 - 1325
؛ بنابر آمار »آوري زياد بوده است ها به طرز اسفسوادان كارخانه د بيتعدا«م 1949ش/ 1328

 355بافي تهران ريسي و پارچهنفر كارگر مشغول به كار در كارخانه ريسمان 399موجود، از 
نفر سواد جزئـي   17سازي فرشته تنها  نفر كارگر كارخانه كبريت 138سواد بودند؛ از نفر بي

كارگر انبار قند و  120سواد بودند؛ و از تن بي 55انه بلور سازي كارگر كارخ 58داشتند؛ از 
% از كارگران شركت 50). 16: 31و  30، ش 1328سواد بودند (كار، نفر كاملاً بي 109شكر 

سواد بودنـد (كـار،    هاي تأسيس شده در ايران بود بيترين كارخانه دخانيات كه جزو قديمي
كارگران كارخانه سيمان در ايـن    ଶଷته شده است  ). گف12: ص 17و  16، ش 1328 - 1325

، ش 1328 - 1325سواد بودند و حتي سواد خواندن و نوشتن نداشتند (كـار،   دوره كاملاً بي
كارگر تنها يك دبستان براي  2504سازي بهشهر نيز با  ). در كارخانه چيت19: 20و  19، 18

  ). 15: 22و  21، ش 1328 - 1325كارگران وجود داشت (كار، س 
تـرين عوامـل    فقدان قانون جامع آموزش كارگران و دير تصويب شدن آن يكي از مهـم 

از  گذاشت تـا  سوادي اين طبقه بود. خلاء قانون در اين زمينه دست كارفرمايان را باز مي بي
انجام تعهدات خود شانه خالي كنند و سطح سواد كارگران پايين باشد. اگرچه در نخسـتين  

هاي مختلف حقـوق كـارگري پرداختـه    ش به جنبه 1325و سپس  1323قانون كار مصوب
اي نشـده بـود (سـازمان    شده بود ولي به مسئله آموزش كارگران در اين قوانين هيچ اشـاره 

  ). 293/  58581 ؛ 014618/ 240اسناد ملي: 
شد به عنوان مثال شركت نفت به عنوان بزرگتـرين   همين نقيصه در قانون كار باعث مي

به خود اجازه دهـد هـيچ گونـه     - عليرغم تعهداتي كه به دولت داده بود - كارفرما در ايران 
هاي درس و ارتقاي سطح دانش كارگران خود انجـام  اقدام چشمگيري براي تأسيس كلاس

م 1946ش/  1325چه مجله عصر جديد، ارگان وابسته به شركت نفت، در سـال  ندهد. اگر
هاي رياضي، فني و تجارت اين شركت مشغول بـه  نفر در كلاس 4325مدعي شده بود كه 
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تحصيل هستند ولي نجفي رهبر اتحاديه كارگران ضمن جعلي خواندن اين آمار مدعي شـد  
و تنها تعداد اندكي از كارگران در » ان نيستسوادان در آباد هيچ كلاسي براي تدريس بي«كه 

» آموزند هاي درس حضور دارند و صرفاً معلومات فني ابتدايي را در دوره كوتاهي ميكلاس
  ).3: 855، ش 1325(رهبر، 

المللي كار نيـز در جريـان بازديـد از صـنايع نفتـي ايـران (       گزارش نمايندگان اداره بين
- ي بر اظهارات نجفي است. اگرچه شركت نفت تـلاش م)، نيز مهر تأييد1950ه.ش/ 1329

ولي از نظر كارشناسـان مزبـور    هايي را به منظور ارتقاي سطح سواد كارگران انجام داده بود
و نه تنها دولت، بلكه شركت نفـت  » يافتن كارگران آزموده در ايران كار بسيار مشكلي بود«

اي كارگران بود در  و آموزش حرفهم موظف به تعليم 1933ه.ش/ 1313نيز كه طبق قرارداد 
. 38 - 38 - 15؛ 1329 - 01. 38 – 38- 12كرد ( وزارت امورخارجـه:   اين زمينه كوتاهي مي

  ).1329 - 01. 38 - 38- 16؛ 1329-  01
م، باز شدن فضاي سياسي كشور 1941ش/ 1320پس از تهاجم متفقين به ايران در سال 

حزب توده، ايـن احـزاب كـه در پـي     ه.ش) به ويژه 1327- 1321گرا ( و تفوق احزاب چپ
ارتقاي سطح دانش و آگاهي سياسي كارگران بودند در صدد آموزش و گسـترش سـواد در   

  ميان كارگران برآمدند.
سـوادي  هاي وابسته به حزب توده، امپرياليسـم عامـل اصـلي جهـل و بـي     از نظر ارگان

نعمـت  «هـا را از   تا آن شد و همواره در تلاش بودكارگران و دهقانان در ايران محسوب مي
محـروم كنـد؛ بـه    » سواد و تحصيل كه موجب بيداري افكار و رهايي از يوغ بندگي اسـت 

همين علت، از كارگران خواسته شده عليرغم خستگي ناشي از كار، فقدان وسايل زندگي و 
، ش 1325اسـتقبال كننـد (ظفـر،    » سوادي هاي مبارزه با بياز كلاس«آسايش به طور جدي 

). چرا كه برخي از كارگران بعد از ساعات كاري به دليل خستگي اصلاً تمـايلي بـه   4: 378
  ). 20: 20و  19، 18، ش 1328 - 1325هاي درس نداشتند (كار، حضور سر كلاس

روزنامه رهبر به عنوان ارگان رسمي اين حزب باسواد سـاختن كـارگران را در قسـمت    
كـار بـراي بيكـاران، نـان بـراي      «ر داد: فوقاني روزنامه جزو شعارهاي اصـلي خـويش قـرا   

علاوه بـر ايـن، در ايـن دوره، حـزب تـوده ايـران       ». فرهنگ براي بي سوادانگرسنگان و 
هاي اكابر بـراي   تشكيل كلاس«را به منظور  "كميسيون مبارزه با بيسوادي "كميسوني به نام 

رايزنـي بـا وزارت   تأسـيس كـرد و توانسـت از طريـق     » باسواد نمودن كارگران و بيسوادان
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خانه را نيز كسب كند. بـه همـين منظـور، وزارت     فرهنگ، مساعدت و همراهي اين وزارت
ها و ساير وسايل مورد ها دستور داد كلاسهاي تابعه خود در شهرستان فرهنگ به تمام اداره

 كميسيون مبـارزه بـا بيسـوادي حـزب     "سوادي كارگران در اختيار  نياز را براي مبارزه با بي
اي از طرف اين اداره شخصاً براي نظارت بر حسن جريـان امـور   قرار دهد و نماينده "توده

  ).  1: 709، ش1325در محل حاضر شود (رهبر، 
دايـر شـد كـه وظيفـه آن     » اداره آموزش كارگران«اي نيز به نام در وزارت فرهنگ، اداره

داره به منظـور محقـق سـاختن    بود. اين ا» وسايل باسواد كردن كارگران بيسواد«كردن فراهم
هاي مركزي ايجاد كرد و سپس امكان هايي را در داخل كارخانهوظايف خويش، ابتدا كلاس

ها را به امور فني و تخصصي نيز ها را مهيا ساخت تا كارگران كارخانهكارآموزي در كارخانه
تهـران و   ). ايـن اداره قصـد داشـت نـه تنهـا در     10: 1، ش 1328 - 1325آشنا سازد (كار، 

هاي آموزشـي  هاي كوچك نيز كلاس ها و كارگاههاي بزرگ بلكه در تمام شهرستانكارخانه
» ها غيبت نمايـد  حتي يك نفر هم به هيچ عنوان و عذري نتواند از اين كلاس«داير نمايد تا 

  ).16:  15و  14، 13، ش 1328 - 1325(كار، 
تـوان  ا در كـل بـه دو بخـش مـي    برنامه وزارت فرهنگ براي باسواد ساختن كارگران ر

برنامه تربيت كـارگران متخصـص.    - 2سواد  برنامه باسواد كردن كارگران بي - 1تقسيم كرد: 
خانه براي رسيدن به اهداف مذكور اولاً: از تمام كارفرمايان درخواست كرد كـه   اين وزارت

ت لازم را در اجراي اين منظور با وزارت كار و تبليغات تشريك مساعي نمـوده و مسـاعد  «
؛ ثانياً: از عموم كارگران تقاضا شده كه در اين زمينه كوشا باشند چرا كه نفع آن صد »بنمايند

ها فقـط   هاي آن رفع گرفتاري«تر از همه اين كه  ها خواهد شد و مهم در صد متوجه خود آن
توصـيه   ها و احـزاب ؛ ثالثا: به تمام مسئولين اتحاديه»با حربه علم و دانش ميسر خواهد بود

و بـه خـاطر   » در عملي نمودن اين نيت مقدس منتهاي كوشش را نمـوده «اكيد شده بود كه 
كشور، آزادي و تأمين منافع حقيقي، موضوع آموزش كارگران را نبايـد بـا مسـايل سياسـي     

). به همين منظور از كليه جوانان روشـنفكر و  21: 1، ش 1328 - 1325درهم آميخت (كار، 
اين امر مقـدس دسـت   «و بوم دعوت شده بود تا براي محقق ساختن پرست اين مرز ميهن

ايـن دواي  «كوشش نمايند تا از طريق باسواد ساختن كارگران » اتحاد به هم داده و صميمانه
  ). 16: 15و  14، 13، ش 1328 - 1325را درمان نمايند (كار، » تمام دردهاي اجتماعي
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هـايي را تأسـيس كـرد و    ت، كـلاس اداره آموزش كار همچنين در برخي از كارخانجـا 
سواد ساخت.  ها را مسئول تدريس كارگران بي افرادي را از بين كارگران باسواد انتخاب و آن

اين اداره براي اينكه خللي در كار كارخانه و آموزش كارگران پيش نيايد كارگران را بـه دو  
تحصيل بودند (كار، اي سه روز مشغول دسته تقسيم كرد كه هر قسمت به طور متوسط هفته

هايي در هاي بزرگي مثل تهران، مدارس و كلاس). در شهر24: 17و  16، ش 1328 - 1325
سـوادي از   سوادي داير شد. كميسيون مبارزه با بـي نقاط مختلف شهر به منظور مبارزه با بي

نقطـه شـهر وجـود داشـت      25سواد را به اين مـدارس كـه در   خواست تا افراد بيمردم مي
  ).  2: 379، ش 1325؛ ظفر، 2: 378، ش 1325ت كنند (ظفر، هداي

ها معتقد بودند عـلاوه   طرفداران آموزش كارگران تنها به سواد ابتدايي بسنده نكردند. آن
بر آموزش پايه بايد حقوق اجتماعي نيز به كـارگران آمـوزش داده شـود. از همـين رو، بـه      

هايي را در محـل  كارخانجات درخواست شد تا كلاسسوادي از مديران  منظور مبارزه با بي
هاي هايي براي آگاهي از مطالب روز جرايد و خواندن كتاب بيني كنند؛ قرائت خانه كار پيش

هـاي مفيـدي    مفيد و اخلاقي در كارخانه داير كنند و راجع به حقـوق اجتمـاعي سـخنراني   
بسـته بـه احـزاب چـپ، بـه      ). جرايـد وا 6: 3و  2، ش 1328 - 1325برگزار نمايند (كـار،  
هـا   كردند كه سعي كنند به منظور ارتقاي سطح آگاهي كارگران براي آنباسوادها توصيه مي

ها به منزل برده و به يكي از افراد باسواد ها را شب كه كارگران روزنامهروزنامه بخوانند يا آن
روزنامـه را بـراي او    ها قرار داشتند بدهند و از وي بخواهند تـا  كه در خانه و همسايگي آن

  ).   2: 270، ش 1325بخواند (ظفر، 
هـاي خـويش   علاوه بر اين، برخي از فعالان حوزه كارگري نظير محمد پروين در نطـق 

، ش 1325ورزيدند (ظفـر،  تاكيد مي» هاي صنعتي و تكنيكيتشكيل كلاس«همواره بر لزوم 
كردنـد كـه در آن بـه درج    در ميهايي را صا"قطعنامه ") و جرايد از طرف كارگران 2: 386

سـواد اشـاره شـده    مطالبات كارگري از جمله درخواست تأسيس مدرسه براي كارگران بـي 
؛ ظفـر،  2: 232، ش 1325؛ ظفـر،  1: 205، ش1324؛ ظفـر،  2: 200، ش 1324است (ظفر، 

، ش 1325؛ رهبـر،  2: 749، ش 1325؛ رهبـر،  1: 299، ش 1325؛ ظفر، 1: 254، ش 1325
سـوادي و  برعليـه بـي  «هايي با عناوين مختلفي نظير در اين دهه، همچنين سرمقاله). 4: 759

) و برخـورداري  1: 378، ش 1325شد (ظفر، ها چاپ ميتوسط روزنامه» جهل مبارزه كنيد
  ).3: 26، ش 1326هاي كارگري گرديد (رهبر، از تعليم رايگان جزو اساسنامه اتحاديه
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هـاي احـزاب و فعـالان كـارگري در     كه تلاش آنش، پس از  30- 20در حدفاصل دهه 
ايران، منجر به خلق مفهوم نويني از كارگر در ايران گرديد نگاه به آموزش كارگران نيز تغيير 

). بر اساس اين تعريف جديد از كارگر، در زمينه آموزش، يك كارگر 1398كرد (احمدزاده، 
سـواد باعـث    ؛ كـارگر بـي  »همـد كه با سواد باشد و بقدر خود چيـز بف «خوب كارگري بود 

شد؛ كارگر هر چه باسوادتر باشد، امكان تحقق عدالت اجتمـاعي  زحمت خود و ديگران مي
در اعداد بهترين وسيله رفاه بشريست و عـدل و  «شد چرا كه سواد براي اين طبقه بيشتر مي

: 1، ش 1328- 1325كـار،  » ( داد اجتماعي امروز چنين اقتضا دارد كه سواد براي همه باشد
6 .(  

بندي جديدي از كارگران بر اساس مصـوبه هيئـت وزيـران در آبـان     افزون بر اين، طبقه
ش صورت گرفت كه از طرف شوراي كارگاه براي تصويب به شورايعالي كار ارسال 1325

ديدند به  هاي ابتدايي و فني كه ميشده بود؛ بر اساس اين مصوبه، كارگران بر مبناي آموزش
ي، سواد در حـدود شـش   استادكارو سه تقسيم شدند. لازمه نيل به مرتبه سردرجه يك، دو 

نامه هنرستان و لااقل يك سـال   يگواهكلاس ابتدائي، هفت سال سابقه خدمت با دارا بودن 
  ).2: 393، ش 1325سابقه كار بود (ظفر، 

درصـد بيشـتر از    70ديـده بعضـاً تـا      بر اساس مصوبه فوق، دستمزد كارگران آمـوزش 
سواد ذكر شده و در صورت رسيدن به مرحله استادكاري حقوقش  بـه دو   رگران ساده بيكا

سواد در «رسيد. براي رسيدن به مرحله استاد كاري برابر حداقل دستمزد يك كارگر ساده مي
حدود شش كلاس ابتدايي و هفت سال سابقه خدمت و دارا بـودن گواهينامـه هنرسـتان و    

بر اساس اين مصوبه و بـه منظـور تشـويق كـارگران     ». زم بودلااقل يك سال سابقه عمل لا
سـوادي كـه از تـاريخ تصـويب ايـن       به كارگران بي«سواد به سوادآموزي مقرر شده بود  بي

سال مشغول تحصيل شـوند، پـس از ارايـه گواهينامـه توانـايي خوانـدن و         نامه تا يك آئين
، 1328 - 1325 كـار، » ( خواهد شـد نوشتن، اضافه دستمزدي به ميزان پنج درصد پرداخت 

  ).26و  25: 3و  2ش 
  

 رانيقانون مدون آموزش كارگران در ا نينخستتدوين . 6

سرانجام از يك سو به دليل نياز گسترده به تعليم و سوادآموزي كارگران و از سـوي ديگـر   
را در دو اي  نامه هاي روي كار آمده، اداره كار و تبليغات آئينگرا بر دولت فشار احزاب چپ
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به منظور باسواد كردن و تقويت قواي بدني و تربيت اخلاقي و همچنـين  «ماده  20فصل و 
آن را  1326تيرمـاه   22تقديم دولت كـرد و هيئـت وزرا در جلسـه    » تعليمات فني كارگران

  تصويب كرد:
  موضوع  بند  فصل

  8- 1  اول

باسوادسازي كارگران  اختصاص محلي مناسب به همراه امكانات لازم در كارگاه به منظور
 از سوي كارفرما.

 كسر از حقوق كارگران به ازاي هر ساعت غيبت غيرموجه.
از «و در درجه بعد » دار كارگاه كارمندان صلاحيت«انتخاب معلمان در درجه اول از ميان 

 ».ميان كسان ديگري كه صلاحيت آنها كافي شناخته شود
 يغات و پرداخت آن توسط كارفرمايان.تعيين حقوق معلمان از طرف وزارت كار و تبل

 تعيين چهار سال براي تحصيلات ابتدايي و اعطاي مدرك.
نامه هيئت  افزايش حقوق و اولويت استخدام در صورت موفقيت در امتحان (تصويب

؛  22/04/1326هاي آموزش و پرورش كارگران؛ مصوب  نامه وزيران راجع به آئين
  ).240/ 101350سازمان اسناد ملي ايران 

  20- 9  دوم

 هاي فني. بسنده نكردن به آموزش ابتدايي و گنجاندن آموزش
 تهيه كتاب و ساير ملزومات از سوي آموزش و پرورش.

 اعطاي گواهينامه و حق قدم در استخدام.
 ).240/ 101350تعيين ميزان تعليمات فني و انتخاب معلمين(سازمان اسناد ملي ايران: 

جسماني و اختصاص زمين ورزشي و ساير آموزش و تقويت قواي 
هاي آموزش و پرورش كارگران؛  نامه نامه هيئت وزيران راجع به آئين ملزومات(تصويب

و  30، ش 1328؛ كار، 240/ 101350؛ سازمان اسناد ملي ايران: 22/04/1326مصوب 
  )19و  18: 31

، 1326/  09 /15اولين كلاس رسمي در پي تصويب قانون آموزش كارگران در تـاريخ  
نفر از كارگران تأسيس شد. به تـدريج دامنـه    30در معدن ذغال سنگ چشمه گل با حضور 

شد،  هاي آموزش كارگران تنها شامل مردان نميها گسترش يافت. كلاستأسيس اين كلاس
هايي نيز براي زنان كارگر مشغول به كار در كارخانجات دايـر شـد   در بعضي مناطق كلاس

  ). 19: 35و  34 ، ش1328(كار، 
اداره هـدايت  « اي بـه نـام    نامه آموزش و پرورش كارگران، اداره علاوه بر تصويب آئين

تنوير  «نيز در اداره كار تأسيس شد كه وظيفه آن چنانكه از نامش هويداست » افكار كارگران
مفيـد،  هاي راديويي، خواندن كتـب و مقـالات   بود. اين اداره از طريق برنامه» افكار كارگران

برگزاري جلسات سخنراني و انتشار مجله كه به تفسير قوانين و حقوق كـارگري بـه زبـان    
جا كه ممكن بـود   كرد. از آنپرداخت به افزايش آگاهي كارگران در ايران كمك مي ساده مي
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كارگران به لحاظ مالي توانايي خريد راديو را نداشته باشند، كارفرمايان ملزم به تهيه راديو در 
 - 1325رخانه براي پخش برنامه در ساعات كاري يا فراغت كارگران شـده بودنـد (كـار،    كا

  ). 33و  32: 20و  19، 18، ش 1328
ش/  1331م نخستين بار در سـال  1947ش/ 1326قانون آموزش كارگران مصوب سال 

هاي اندكي مورد بازبيني قرار گرفت. اگرچـه در كليـت    م ضمن اعمال جرح و تعديل1952
برنامه مذكور تغييرات چنداني صورت نگرفت، اما بندهاي ديگري به منظـور سـهولت امـر    
آموزش و جلوگيري از طفره رفتن كارگران و كارفرمايان در امر آموزش به آن افزوده، مورد 

). كمـي  240/ 081979تجديد نظر، تكميل و بعضاً حذف گرديد.(سازمان اسناد ملي ايـران:  
م نيز مورد تجديد نظر قرار گرفت و مصوبات و بندهاي 1952ش/ 1331نامه سال  بعد آئين

  جديدي به آن افزوده و پايه و مبنايي براي آموزش كارگران در ايران گرديد:
  موضوع  ماده
  ها از طريق همكاري كارفرمايان و اداره آموزش وزارت كار. تشكيل كلاس مشترك در شهرستان  1
  مدارس و رعايت مسائل بهداشتي.هاي فني مجزا در  اختصاص قسمت  2
  نفر). 50تناسب ميان فضاي كلاس و تعداد شركت كنندگان ( بيش از   3

 معرفي آموزگاران از سوي كارفرمايان.  4
  سال، متأهل بودن معلمان و اتمام دوره سه ساله دبيرستان. 30داشتن حداقل 

  آموزگار. الزحمه معلمان از سوي كارفرمايان و كسب رضايتپرداختن حق  5

6  
تعليمات اكابر "و  "آموزش وزارت كار "ارايه ليست حضور و غياب و پيشرفت تحصيلي به به اداره 

ها و دريافت گواهي  محل در شهرستان "كار و فرهنگ"هاي  در تهران و به اداره "وزارت فرهنگ
  انجام خدمت.

  .6پرداخت حقوق آموزگاران از سوي كارفرما طبق ماده   7
  بركناري آموزگاران در صورت اهمال و يا تبليغات سياسي و جايگزيني معلم خاطي از سوي كارفرما.  8
  سال ابتدايي تعيين شد. 4دوره آموزش كارگران   9
  آموزش در ساعات غيركاري نبايد كمتر از سه ساعت متناوب در هفته باشد.  10

  ارايه كارنامه در پايان هر سال تحصيلي.  11
  امتحان نهايي سال چهارم منوط به ارايه كارنامه سه سال تحصيلي فوق.شركت در 

  اعطاي گواهينامه به كارگران در صورت قبولي.  12
  تعيين شرايط و ضوابط برگزاري امتحان نهايي از سوي وزارت كار پانزده روز قبل از امتحان.  13
  هينامه.% و اعمال از سوي كارفرما در صورت اخذ گوا5اضافه دستمزد   14

  هاي سوادآموزي. حضور اجباري كارگران در كلاس  15
  كسر از حقوق كارگران مرد در صورت غيبت غيرموجه.



 21   )قباد منصوربختو  حسين احمدزاده نوديجه( ...آموزي تببين وضعيت سواد

 

  تامين اعتيار كلاس، حقوق و ساير هزينه هاي مرتبط از سوي كارفرما.  16
  جريمه كارفرمايان در صورت قصور از اجراي مفاد قانون آموزش.  17

ها براي بهبود مشاوره از سوي اداره تعليمات اكابر در مركز و فرهنگ در شهرستانامكان بازديد و ارايه   18
  آموزش.

نامه  ها  (آئين نظارت بر اجراي قانون آموزش از سوي اداره آموزش وزارت كار و اداره كار شهرستان  19
  ).240/ 101194سازمان اسناد ملي ايران:  1332آموزش كارگران؛ مصوب 

  

 گيري نتيجه. 7

انقلاب صنعتي با تغيير مباني ابزاري، فني و علمي توليد، آموزش كارگران را در تمام دنيا به 
ضرورتي اجتناب ناپذير مبدل ساخت. عليرغم اين امر، تا پيش از تأسيس سلسله پهلـوي و  
اتخاذ سياست نوسـازي صـنعتي در كشـور و تأسـيس كارخانجـات، در راسـتاي آمـوزش        

قدام محدود و جسته و گريخته، عمل خاصـي صـورت نگرفـت.    كارگران ايراني جز چند ا
هـاي احـزاب   ناپذير بودن آموزش كارگران از يك سو، افزايش و گسـترش فعاليـت  اجتناب
گرا در ميان طبقه درحال ظهور كارگر صنعتي و جذب آنان از سوي ديگر و همچنـين   چپ

طبـق   1315/ 01/05ريخ فشار مجامع و نهادهاي بين المللي، دولت را وادار سـاخت در تـا  
كارفرمايان را » نظامنامه كارخانجات و موسسات صنعتي« ماده سي و چهارم از فصل چهارم 

به تسهيل شرايط تحصيل كارگران در مدارس اكابر مكلف نمايد. امـا در عمـل، نقـايص و    
گريـزي و   هاي قانون فوق، كمبود امكانات آموزشي و عدم بسترسازي لازم و قـانون  كاستي

تراشي كارفرمايان در امر آموزش كارگران ( عليرغم افزايش منافع آنان در دراز مـدت)   انهبه
  به نتيجه مطلوب منتهي نشد. 

با سقوط رضا شاه و اشغال كشور توسط متفقين فضاي سياسي كشور كاملاً تغيير كـرد.  
ت يافت. گرا شد هاي چپ در فضاي سياسي نسبتاً باز به وجود آمده، فعاليت احزاب و گروه

هـاي   ها در جرايد، برگزاري تجمعـات، تبليغـات در محـيط    صدور اعلاميه، چاپ سخنراني
مردمي، موجب شد تا فشـار قابـل تـوجهي بـر دولـت و       هاي كارگري و دستيابي به پايگاه

مجلس وارد و سرانجام قانون آموزش كارگران تصويب شود. در پي اين اقدامات، اداره كار 
اي را در دو فصل و بيسـت مـاده تقـديم     متولي امور كارگري، آيين نامه و تبليغات به عنوان

آن را به تصويب رساند. اين مصوبه به علـت   1326/ 04/ 22دولت كرد و هيئت دولت در 
مـورد بـازنگري قـرار     1332هاي فراواني داشت و بـه ناچـار در    شتابزدگي در تهيه، كاستي

  مع آموزش كارگران در ايران شد.  گرفت. قانون اخير، پايه و اساس قانون جا
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  ها نوشت پي
 

هـاي احـزاب سياسـي ايـران در دوره دوم مجلـس شـوراي ملـي، اصـول         نامهها و نظام مرامنامه. 1
ر ؛ دسـتو  85و  80و 69عـاميون، ص   - ؛ تنقيد فرقه اعتداليون يا اجتمـاعيون 46دموكراسي، ص 

؛ مرامنامه فرقه ترقي و تمدن يـا   120و 110و  89مسلكي با مرامنامه فرقه اجتماعيون و اعتداليون
؛ 134؛ اعلام مرامنامه جمعيت اتفاق و ترقـي، ص  126و  125خيال خام براي فريب عوام، ص  

و  ؛ مرامنامه قرقه اصـلاحيون 164مرامنامه اجتماعيون اتحاديون ايران (سوسياليست اونيفيه)، ص 
؛ نظريـات امـروزي سوسـيال    188؛ پروگرام فرقـه داشناكسـوتيون ارامنـه، ص    173عاميون، ص
؛ اسناد تاريخي جنبش كارگري سوسيال 230و  229هاي ايران براي مملكت ايران، ص دموكرات

؛ سـناد تـاريخي جنـبش كـارگري سوسـيال       118دموكراسي و كمونيستي ايران جلـد اول، ص  
  مرامنامه جنگليها. 86ران جلد اول، ص دموكراسي و كمونيستي اي

هاي احزاب سياسي ايران در دوره دوم مجلس شـوراي ملـي، تنقيـد فرقـه     نامهها و نظاممرامنامه 2.
ما در ايـران پروليتـاري   « ؛ رسول زاده مي گويد: 84و  83عاميون، ص   - اعتداليون يا اجتماعيون

؛ اسناد تاريخي جنـبش  »داري نيستاصول سرمايهكه عده متنابعي باشد هم نداريم، زيرا در ايران 
به عنوان مثال اردشير  117و  113كارگري سوسيال دموكراسي و كمونيستي ايران جلد اول، ص 

در خراسـان   1307و  1305هاي حزب كمونيست در سال آوانسيان در خاطرات خود از فعاليت
راسـان فاقـد كارخانـه و كـارگر     در آن زمـان خ « گويـد   كه يكي از شهرهاي بزرگ ايران بود مي

  صنعتي بود.
  

  نامه كتاب
محمدي و محمدابراهيم فتـاحي،  )، ايران بين دو انقلاب، ترجمه: احمد گل1389(آبراهاميان، يرواند 

  چاپ يازدهم، تهران: ني.
احـزاب سياسـي ايـران در دوره دوم مجلـس     هـاي  ها و نظامنامـه تا)، مرامنامهاتحاديه، منصوره (بي

  شوراي ملي، تهران: نشر تاريخ ايران.
)، تاريخ ظهور و تحول مفهـوم جديـد كـارگر در ايـران معاصـر:      1398نوديجه، حسين ( احمدزاده
  ش، پايان نامه دكتري، تهران: گروه تاريخ دانشگاه شهيد بهشتي. 1332- 1285

قـانون كـار    نيكار و نخست ينالملل يب ةادار«)، 1398ت (احمدزاده نوديجه، حسين و قباد منصوربخ
  .4، ش29 س د،اسنا ةنيگنج، »رانيدر ا
ج، تهـران: نگارسـتان    4هاي قاجاري: رسايل سياسي،  نامه )، سياست1395نژاد، غلامحسين( زرگري

  انديشه.
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  نا.تا)، رضاشاه كبير يا ايران نو، ترجمه:عبدالعظيم صبوري، بيساتن، الول (بي
)، اسناد تاريخي جنبش كارگري، سوسيال دموكراسي و كمونيستي ايـران. ج  1974كري، خسرو (شا

  اول. چاپ دوم. فلورانس: مزدك.
- كارگران ايران در اواخر قاجاريه، ترجمه: مارينا كاظم ايران و خاورميانه: مسائل )،1360يف (عبداله

  زاده، تهران: آگاه. 
  )، ترجمه: ابوالقاسم سري، تهران: توس.8( رانيااريخ اجتماعي )، جستارهايي از ت1371(فلور، ويلم 

  شكننده، ترجمه: احمد تدين، تهران: موسسه خدمات فرهنگي رسا. مقاومت ).1377فوران، ژان (
ج. چـاپ  2غلامعلي وحيـد مازنـدراني.    ترجمه )، ايران و قضيه ايران.1387كرزن، جورج ناتانيل (

 ششم. تهران: انتشارات علمي و فرهنگي.

:( به ترتيب از چپ به راست: سال، كارتن،  وزارت امور خارجه يپلماسيد خيمركز اسناد و تار
/ 14؛ ق 1337/  3/ 15/ 52؛ ق 1337/ 3/ 15/ 51؛ ق 1337/ 3/ 15/ 50 پرونده، شماره سند):

 - 38 -  38.1 - 15ش؛ 1329 - 38 -  38.1 - 12؛ ق 1339/ 59 /5/ 15؛ ق 1339/ 59/ 5
  ش1329 - 38 -  38.1 - 16ش ؛ 1329

/ 101194؛240/ 101350؛ 240/ 32511؛240/  94031 ( ســاكما) : رانيــا يســازمان اســناد ملــ
 - 0356؛291 - 003420 - 0414؛291 - 003420 - 0462؛240/ 014618؛240/ 081979؛240

 - 0310؛291- 003420- 0318؛291- 003420 - 0330؛291- 003420- 0342؛291 - 003420
 ؛291 - 002463 - 0263؛291 - 002463 - 0265؛ 291- 003420 - 0302 ؛ 291 - 003420

- 002463- 0247؛291- 002463 - 0251؛291- 002463- 0253؛291- 002463- 0259
- 002463- 0235؛291- 002463- 0237؛291- 002463- 0239؛291 - 002463 - 024؛291
 - 002463 - 022؛291- 002463- 0223 ؛291- 002463 - 0225؛291- 002463- 023؛291
 291- 002463- 0087؛291- 002463- 0127؛291- 002463- 0129؛291- 002463 - 021؛291

- 003420- 0034؛291 - 003420 - 0036؛291 - 003420 - 0112؛291 - 003420 - 0244؛
- 015071- 0046؛297/ 37292؛293/  58581؛293/ 118192؛291- 003420- 0042؛291
- 015071- 0020؛297- 015071- 0022؛297 - 015071- 0028؛297- 015071- 0030؛297
 - 015071- 0008؛297- 015071- 0012؛297- 015071- 0014؛297 - 015071 - 0016؛297
  ؛297- 025503 - 0004؛297- 015071 - 0006؛297

  روزنامه ها:
  .2534، ش »احياء صنايع ظريفه« )، 1314اطلاعات (
  .2536، ش »مستظرفه در اداره كل صناعتهاي صنايع  كلاس« )، 1314اطلاعات (
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  .2706، ش »فتوراد كارگر لازم دارد« )، 1314اطلاعات (
  .2594، ش »صنايع در ايران نو« )، 1314اطلاعات (
  .2740، ش »نفر كارگر زن و دختر لازم است 15« )، 1315اطلاعات (
  .2742، ش »نفر كارگر زن و دختر لازم است 15« )، 1315اطلاعات (

در آتيه ورقه اشتغال به تحصيل و گواهي نامه خاتمه تحصيل براي مردان بزرگ «)، 1315عات (اطلا
  .2907، ش »قيمت خواهد داشت

انـد تـاثير    هاي اكابر در زندگي مردان بزرگي كه بيسواد بـوده  نامه كلاس گواهي« )، 1315اطلاعات (
  .2908، ش »زياد دارد

  .2911، ش »سن محصلين« )، 1315اطلاعات (
  .2912، ش »دسته جوانان« )، 1315اطلاعات (
  .2913، ش »جلسات درس در چه ساعتي تشكيل خواهد شد« )، 1315اطلاعات (
  .3104، ش »ساز در بابل پزي برادران چيت كشي و صابون در كارخانه روغن« )، 1316اطلاعات (

  .1، ش »نظري به اوضاع كشور« )، 1327دنياي كار ( 
  .749ش » قرارداد بين كارگر و كارفرما «)، 1325رهبر (
  .759، ش »قطعنامه كارگران گوني بافي رشت« )، 1325رهبر (
  .855، ش »باز هم در جنوب ايران« )، 1325رهبر (
  .709، ش »نامه وزارت فرهنگ درباره مبارزه با بيسوادي«)، 1325رهبر (
  .26، ش »اساسنامه اتحاديه كارگران ايران« )، 1326رهبر (

  .28 ، ش»نقل از روزنامه شريفه ارشاد« ق)،  1326( ليوراسرافص
  .200، ش »قطعنامه«)، 1324ظفر (
  .205، ش»تقاضاي كارگران كربنات دود سود«)، 1324ظفر (
  .386، ش »درس اقتصاد و معلومات تشكيلاتي براي كارگران«)، 1325ظفر (
  .393، ش »آئين نامه حداقل دستمزد«)، 1325ظفر (
  .232، ش »قطعنامه كارگران گرمسار«)، 1325(ظفر 

گزارش كار آقاي صادقيان عضو هيئت عامله شوراي مركزي بشوراي متحده مركزي «)، 1325ظفر (
  .254، ش »حل اختلاف كارگران

  .299، ش »قطعنامه كارگران گوني بافي رشت«)، 1325ظفر (
  .378، ش »كنيد سوادي و جهل مبارزه رفقاي كارگر بر عليه بي«)، 1325ظفر (
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  . 379، »درس اقتصاد و معلومات تشكيلاتي براي كارگران«)، 1325ظفر (
  .   270، ش »رفقاي كارگر ما به دقت بخوانند«)،  1325ظفر (
  .45، ش »قابل توجه اولياي امور«)، 1302كار ( 
  .1، ش »موجبات تصويب قانون كار و تشكيل وزارت كار«)، 1328 - 1325كار (
  .15و  14، 13، ش »جوانان ايران با كارگران كمك كنيد«)، 1328 - 1325كار (
  .17و  16، ش »نظري به كارخانه دخانيات«)، 1328 - 1325كار (
  .20و  19، 18، ش »كارخانه سيمان از نظر كار و كارگري«)، 1328 - 1325كار (
  .3و  2، ش »تفريحات كارگران«)، 1328 - 1325كار (
  .1، ش »وزارت كار براي استقرار عدالت اجتماعيتاسيس «)، 1328 - 1325كار (
  .1، ش »آموزش كارمندان و كارگران«)، 1328 - 1325كار (
  .17و  16، ش »صنايع عمده كشور«)، 1328 - 1325كار (
  .20و  19، 18، ش »كارخانه سيمان از نظر كار و كارگري«)، 1328 - 1325كار (
، »نامه حـداقل دسـتمزد   وزارت كار و تبليغات: آئينتصويبنامه هيئت وزيران، «)، 1328 - 1325كار (

  .3و  2ش 
  .22و  21، ش »سازي بهشر كارخانه چيت«)، 1328 - 1325كار (
، ش »ترين وظايف وزارت كار است راهنمايي و هدايت افكار كارگران از مهم«)، 1328 - 1325كار (

  .20و  19، 18
  . 35و  34، ش »آموزش و پرورش«)، 1328كار (
  .31و  30، ش »آموزش كارگران بيسواد«)، 1328كار (

  مصوبات:
    22/04/1326هاي آموزش و پرورش كارگران؛ مصوب  نامه نامه هيئت وزيران راجع به آئين تصويب
  1315/ 06/ 16؛ مصوب نامه راجع به دارندگان گواهينامه مدارس اكابر دولتي تصويب

  1315/ 06/ 05؛ مصوب اكابر  ن در مدارسراهنمايي افراد بي سواد براي تحصيل خواندن و نوشت
  هيات وزيران 1315/ 03/ 16نظامنامه تعليمات اكابر؛ مصوب 


