
Bi-quarterly Journal of Human and Citizenship Rights, Research Article, Vol. 6, No. 2 (Serial 12), Autumn 2021 & Winter 2022 

 
Civil liability of government in damages caused by covid-19 to citizens 

in Iranian legal system 
 

Ali Valipour                                                                               Received: 2021/10/04 
Ehsan Marsousi                                                                        Accepted: 2021/11/27 
Mohsen Esmaieli 
 
Abstract 
One of the purposes of law is to adapt to the emergence of new issues. In this 
paper, the impact of rights from the coronary heart disease is examined. In a 
situation where the damage caused by the corona is not the fault of a 
particular person and apparently no one can be held responsible, it is 
important to find a way to compensate.  It is possible that the pillars of civil 
liability and the Iranian civil liability laws based on fault and the three pillars 
of that particular person are not responsible for compensating for the 
damages caused by this disease. In order to compensate the loss by the 
government for the benefit of the citizens, in the present article, in a library 
method, in Iranian law, including the subject laws, theories are accepted and 
a brief look at jurisprudence, the civil liability of the government against 
Corona is examined. First to report the prevalence and origin of coronary 
heart disease, then to the concept of government and then to the analysis of 
civil liability in Iranian law and new theories of civil liability in which fault 
has been eliminated or assumed, such as risk theory, theory of equality of 
citizens in tolerance, theory Guarantee of right, the theory of the insurer 
state, the theory of the welfare state has been studied, which has been 
selected by analyzing the pillars of civil liability in Iran, a combination of 
several theories to force the government to compensate. 
 
Keywords: Compensation, Iranian legal system, Damage, Imamiya 

jurisprudence, covid-19, civil liability. 
 
 

                                                        
  Student of Master in Private Law, Faculty of law , University of Imam sadiq, Tehran, Iran 

(Corresponding Author). 
adv.valipour@gmail.com 

 Student of Master in Private Law, Faculty of law , University of Imam sadiq, Tehran, Iran. 
Eh.marsousi@gmail.com 

 Associate Professor of Private Law, Faculty oF Law , University of Tehran, Tehran, Iran. 
Esmaeili1344@yahoo.com 



  158-135. صص، 1400 پاییز و زمستان، )12پیاپی ( دوم هشمار، ششمسال ، حقوق بشر و شهرونديدوفصلنامه علمی 

  

 شهروندان برابر در کرونا بیماري از ناشی خسارات در دولت مدنی مسئولیت

  امامیه فقه و ایران حقوق در
  

  12/07/1400تاریخ دریافت:                                                                                                       *پور علی ولی

  06/09/1400تاریخ پذیرش:                                                                                              **احسان مرصوصی

  پژوهشی: نوع مقاله                                                                                                           ***محسن اسماعیلی

  

  چکیده

نوشته، یکی از اهداف علم حقوق آن است که خود را با پیدایش مسائل جدید تطبیق دهد. در این 

 کرونا از حاصل خسارات که در شرایطی. گیر کرونا بررسی شده است بیماري همه تأثیرپذیري حقوق از

 براي راهکاري که است مهم دانست، مسئول را کسی تواننمی ظاهر به و نیست خاصی شخص تقصیر

تقصیر و ارکان  بسا ارکان مسئولیت مدنی و قوانین مسئولیت مدنی ایران مبتنی بر یافت. چه آن جبران

 روش به حاضر مقاله درگانه آن شخص خاصی را مسئول جبران خسارات ناشی از این بیماري نداند.  سه

 موضوعه، قوانین از اعم ایران حقوق در براي جبران ضرر توسط دولت به نفع شهروندان ،ايکتابخانه

ابتدا . است شده بررسی کرونا برابر در دولت مدنی مسئولیت فقه، به مختصر نگاهی و شده پذیرفته نظریات

 در مدنی مسئولیت تحلیل به در ادامه و دولت مفهوم به سپس ،کرونا بیماري أبه گزارش شیوع و منش

 نوین مسئولیت مدنی که تقصیر در آن حذف گردیده یا فرض گرفته شده است نظریات و ایران حقوق

گر، نظریه  ، نظریه تضمین حق، نظریه دولت بیمهمانند نظریه خطر، نظریه تساوي شهروندان در تحمل ضرر

با تحلیل ارکان مسئولیت مدنی در ایران ترکیبی از چند نظریه براي اجبار  دولت رفاه پرداخته شده است که

  دولت به جبران برگزیده شده است.
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  مقدمه

 ،گذاري سازمان بهداشتشوند که طبق نامجهانیان با ویروسی درگیر می م2020 در سال

باشد که در ویروس، عامل یک بیماري مسري مییا کرونا 19 به نام کووید این ویروس

حلـی در   از کشور چین سربرآورد و تاکنون بـدون هـیچ درمـان و راه    2019اواخر سال 

هاي سلامت، اقتصادي و سیاسی کشورها است. خسارات و زیانهاي حال ویرانی نظام

هـاي بـدنی،   اي در پی بیماري کرونا رخ داده است کـه تلفـات جـانی، آسـیب    گسترده

ها اي از این زیانتعطیلی کشورها، قطع و یا نقص در روابط تجاري، همه و همه گوشه

نه ورشکستگی قـرارداده  هاي بزرگ چندملیتی را نیز در آستاها و شرکتبوده که دولت

هاي ها بر مردم و اشخاص حقیقی شرکتاست. در چنین حوادثی در مرحله نهایی زیان

 ـ   ها نیز به بهانـه دولتمعمولاً شود. خصوصی وارد می دلیـل عـدم   ه هـاي واهـی و یـا ب

  آورند.هاي لازم را به عمل نمیتوانایی، از مردم خویش حمایت

ین هدف حقـوق، تنظـیم روابـط افـراد در جامعـه بـر مبنـاي عـدالت اسـت          تر مهم

یکـی از نهادهـاي حقـوق، نهـاد پرکـاربرد و مهـم        .)20- 19. صص، 1395(کاتوزیان، 

مسئولیت مدنی است. مسئولیت مدنی ضامن دو هدف اصلی خویش است، اول جبران 

 ـ   خسارت که هیچ ضرري حتی د تـا زنـدگی   الامکان در جامعه بدون جبـران بـاقی نمان

. دوم ضـمانت اجرایـی بـراي    شوداجتماعی افراد در جامعه با حالتی امن و مفید محقق 

اساسی آن اسـت کـه در خسـارات     سؤالپیشگیري از ورود ضرر در آینده است. حال 

دولت مسئول خواهد بود و یا ضرر به دلیل نبـود   ،عظیم وارده از شیوع کرونا در کشور

ی بماند. چنانچه دولت داراي مسئولیت مدنی باشد آیا طبـق  عامل زیان بدون جبران باق

باشـد. در   مبناي تقصیر در مسئولیت مدنی نظریه پذیرفته شده در کشور قابل توجیه می

صورت پاسخ منفی، نیاز به چه مبانی و نظریات نوینی براي جبران این نقص در حقوق 

اي ز شـیوه مطالعـه کتابخانـه   ت اسـؤالا ایران است. در مقاله پیشرو براي پاسخ به ایـن  

دانان، نص قوانین موضوعه و  و با بررسی و تحلیل دکترین، نظرات حقوق شدهاستفاده 

  . شودحل صحیحی اتخاذ  متون فقهی سعی بر آن شده است که راه
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  19. گزارش بیماري جهانگیر کوید 1

  . کرونا چیست؟1-1

میان انسان و حیوانـات پسـتاندار   هستند که ها  از ویروساي  نام خانواده کرونا ویروس

 یـا کلمـه یونـانی    "corona" از کلمـه لاتـین   »کرونـاویروس «واژه باشـند.  مشترك مـی 

"κορώνη"      .ظـاهري  مشخصـه  بـه  واژه ایـن  به معنی تاج یا هالـه گرفتـه شـده اسـت 

هایی شبیه به مژك الکترونی میکروسکوپ زیر در که) ویروس عفونی شکل( ها ویریون

بـار از  مـیلادي بـراي اولـین    1937شود اشاره دارد. در سال خورشید دیده میتاج و یا 

 1960ویروس برونشیت عفونی طیور مشتق شد، اما نوع انسانی ویروس کرونا در سال 

هـا  در بینی بیماران مبتلا با علائم سرماخوردگی کشف گردید. این خانواده از ویـروس 

دو نـوع   جامعـه انسـانی کنـونی اسـت.     ها دردرصد از سرماخوردگی 30تا 15مسئول 

ــام   ــا ن ــانی ب ــاویروس انس ــاي کرون ــده   E229 و OC43  ه ــش عم ــل بخ اي از  عام

هایی خفیف مانند آنفلونزا این خانواده شامل ویروس .هاي انسانی هستند سرماخوردگی

 باشـد. بـه  هاي معمولی تا مرس و سارس که اغلب کشنده هسـتند مـی  و سرماخوردگی

 شودمی دیده مختلف موجودات و انسان در ویروس کرونا نوع 40 حدود کلی صورت

 ایجاد بیماري انسان در تواندمی آن مورد هفت تعداد این از است داده نشان هابررسی و

 دیگر مورد سه و دارد دنبال به را معمول و فصلی هايسرماخوردگی مورد چهار که کند

  .کنندمی ایجاد را 19 کووید و مرس سارس، بیماري شدند مطرح اخیر سال 15 در که

 جنـوب  در »دونـگ  گوانـگ « اسـتان  بیماري کرونا ویروس سارس از 2003در سال 

 10حـدود   در نهایـت آمارکشـندگی   و کشور جهان را مبتلا نمود 37شروع شد و  چین

در  کرونـاویروس مـرس   2012درصدي را براي خود به ثبت رساند. بعد از آن در سال 

ور عربستان کشف شد که در چند سال بعد سـبب انتشـار عمـومی در    خاورمیانه و کش

و کشورهاي متعددي را به صـورت محـدود آلـوده کـرد، میـزان       شدکشور کره جنوبی 

ها در این درصد تخمین زده شده است. کرونا ویروس 36کشندگی این ویروس حدودا 

کدام از اعضاي . براي هیچکنندموارد از طریق تماس نزدیک با افراد بیمار انتقال پیدا می

 1ي پیدا نشده است.مؤثرحال داروي درمانی  هکرونا ویروس تاب
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  . مراحل انتشار ویروس کرونا در جهان و ایران 1-2

با اعلام رسمی دولت چین و کمی بعد توسط سازمان بهداشـت جهـانی    2019در سال 

ووهان چین شناسـایی  ها در شهر وجود نوعی ویروس جدید از خانواده کرونا ویروس

نامیدند زیرا در ابتداي امـر شـکل و    2 یا کروناویروس سارس 19شد که آن را کووید 

درصد  20در  19ید وعملکرد این ویروس بسیار شبیه به سارس بود. بیماران مبتلا به کو

  2درصد علائمی خفیف مانند سرماخوردگی دارند. 80داراي علائم شدید تنفسی و در 

اولین مورد مبتلا مشخص گردید اما  1398آبان  26دولت چین در تاریخ بنابر اعلام 

رسانی صورت نگرفت و در نیمه دي ماه دولت چـین در  به علت ناشناخته بودن اطلاع

ی وجود این ویروس را بـه طـور رسـمی اعـلام     الملل بینهاي ملی خود و مجامع رسانه

نفـر شناسـایی و در    59تـاریخ  کردند. در این اطلاعیه دولت چین مدعی شد تا بـدین  

 بروز علامت ایـن بیمـاري دو هفتـه   آنکه  با توجه به قرنطینه کامل تحت درمان هستند.

کشد این وقفه زمانی عامل بسیار مهمی در انتشار عمومی کرونا شـد  روز) طول می14(

ی از الملل ـ بـین هاي وآمد در اماکن عمومی و مسافرت زیرا بیماران بدون علامت با رفت

حال آلوده کردن دیگر افراد و کشورها بودند بدون آنکه کسی  چین به سایر کشورها در

الریه  اي نوعی ذاتاطلاع داشته باشد. در همین زمان سازمان بهداشت جهانی در اطلاعیه

رسمی وزرات بهداشت ایران در تـاریخ   هاي یید کرد. طبق گزارشأمسري را در چین ت

هاي مخصوص اهدایی بتلا به کرونا توسط آزمایش با کیتبهمن اعلام کرد دو نفر م 30

اند. پیش از آن بـه دلیـل   از سوي سازمان ملل و سازمان بهداشت جهانی شناسایی شده

هاي مربوطه، امکان شناسایی توسط پزشکان و مسـئولان بهداشـت ایـران بـه     نبود کیت

یر شـهرهاي  صورت قطعی میسر نبود. با گسترش بیماري از شهر قـم و رشـت بـه سـا    

. با ایجاد شدوآمد تعطیل  ها و مدارس و مراکز پررفتکشور از هفته دوم اسفند دانشگاه

موج اول فراگیري ویروس کرونا در ایران در هفته آخر اسفند، دولت با اعمال قرنطینـه  

با تعطیلی مشاغل و کنترل ورودي و خروجی شهرها براي اعمال ممنوعیت مسافرت در 

نتیجه آن در هفته دوم فروردین بـه نمـایش درآمـد. در مـوج اول      رد ونوروز را اجرا ک

نفـر در روز تبـدیل بـه     2000تا 1000نفر و ابتلا  110روزانه با متوسط  ومیر مرگمیزان 

دوم هاي  نفر و ابتلاي زیر هزار نفر گردید. سپس موج 30کاهش آمار مرگ روزانه زیر 

نفـر   300بـه میـانگین روزي    ومیر مرگمار تا پنجم کرونا مجدد در کشور ایجاد شد و آ
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مـرگ بـه ثبـت رسـید و در بعضـی از       600روزانه بالاي هایی  و در دوره افزایش یافت

  3افزایش یافت. 30000تا 20000آمار ابتلاي روزانه به ها  موج

ماه بعد از مدت کشف این ویروس در چین، مانند  زمانی دوه بنابراین ایران به فاصل

ماه از  20یی آلوده گشت و موج اول فراگیري را تجربه نمود. با گذشت کشورهاي اروپا

 235 انـد.  کشور تاکنون درگیـر ایـن بیمـاري شـده     215شروع فراگیري ویروس کرونا، 

میلیون نفر بر اثر آن  5میلیون نفر در جهان تست مثبت این بیماري را داشته و قریب به 

ها هزار نفر جان حال تست مثبت داشته و صدمیلیون نفر تابه 6اند. در ایران  باخته جان 

  4د.شواند که روزانه بر این آمار افزوده میباخته

  ان. خسارات وارده ناشی از کرونا در ایر1-3

هـا در مقابلـه   به دلیل تهاجمی بودن و ناشناخته بودن این ویروس و عدم توانایی دولت

. علاوه بر آنکـه  شدهاي مادي و معنوي زیادي به مردم ایران وارد خسارت ،با آن کامل

درصــدي در میــزان درآمــد ســالانه خــود شــده اســت،  15دولــت متحمــل خســارت 

هـایی از  گیرد که قسمتوسیعی را دربرمی اند طیفدهشهایی که مردم متحمل  خسارت

هزار نفـر   1600خسارات مادي، بیکاري و از دست دادن شغل. حدود  :اند ازآن عبارت

درصـد از  10این بـدان معنـا اسـت کـه نزدیـک بـه        اند. درخواست بیمه بیکاري نموده

 ـ 5اند. جمعیت شاغلین ایران آسیب دیده ن همچنین هزینه آزمایش تشخیص کرونا در ای

6گردد. هزار تومان به شهروندان ارائه می 300هزار تومان تا  600مدت از 
  

  . دولت چیست؟2

توان به دو معنا بیان کرد. دولت به معناي عام و دولـت بـه معنـاي خـاص.      می دولت را

مجریه است که در بیان عوام نیز به همان معنا استفاده ه دولت به معناي خاص همان قو

هاي قوه مجریه مدنظرمان مجریه یعنی همه نهادها و ارگانه گوییم قوشود. وقتی میمی

است. در مقابل، دولت به معناي عام و به معناي حاکمیت است که دربرگیرنده هر سـه  

نماییم از تفاوت تعریف مستخدم عمـومی  باشد. وقتی این تفکیک را بررسی میقوه می

نظور از کارمند یا مستخدم اداري، طبـق  با کارمند یا مستخدم اداري آگاه خواهیم شد. م

در یـک دسـتگاه    .قانون مدیریت خدمات کشوري شخصـی اسـت کـه اولاً    7و  5ماده 
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اینکه به پستی در آن دستگاه به موجـب یـک حکـم     .اجرایی پذیرفته شده باشد و ثانیاً

وقتی از مسـتخدمین عمـومی سـخن بـه      که درحالیرسمی یا یک قرارداد مشغول شود. 

، 1393باشـد (مـؤتمنی طباطبـایی،    آید، منظور کلیه مستخدمین هر سه قوه مـی یمیان م

  .)160- 159ص. ص

اما در این نوشته، قصد بر آن است که به مسئولیت دولت به معناي عام توجه شود. 

بیماري کرونا خساراتی به اشخاص در جامعه وارد آید، که گاه این ه یعنی اگر به واسط

ات و عملکرد هر سه قوه است؛ چراکه گـاهی تصـمیمات و   خسارات مستند به تصمیم

شود، گـاهی  گذاري مجلس سبب ایراد خسارت میعدم قانون بسا چهها و گذاريقانون

هاي دیگر ماننـد  تصمیمات و عملکرد هیئت دولت، وزارت بهداشت و سایر وزارتخانه

طیلـی  آموزش و پـرورش و وزارت علـوم دربـاره تصـمیمات مربـوط بـه کنکـور و تع       

هایی که شاید قابل احصا نباشد بـه اقشـار   مدارس، لطمات معنوي و مادي و سایر زیان

بـودن   فـوري آید و گاه بخشی از این خسارات به دلیل ماهیـت  مختلف جامعه وارد می

بیماري کرونا پدید آمده است، آیا حاکمیت و دولـت (بـه معنـاي عـام) در قبـال ایـن       

سببیت احراز نشود آیا طبق نظریات ه در برخی رابطخسارات وارده مسئول است و اگر 

مسئول جبران خسارت است یا خسارات وارده  حقوقی، قوانین موجود و بررسی فقهی،

  باید بدون جبران باقی بماند.

  مبانی نظري آن . مسئولیت مدنی دولت و3

و  اند از مسئولیت حقوقیکه عبارت شودبه دو نوع اصلی در حقوق تقسیم می مسئولیت

گردد اخلاقی. مسئولیت حقوقی، خود نیز به مسئولیت کیفري، اداري و مدنی تقسیم می

مقصودي خاص و سازوکار معین به خود را دارد. مسـئولیت مـدنی بـه دو    هر کدام که 

گردد. آنچه مـا در  نوع مسئولیت قراردادي و خارج از قرارداد (ضمان قهري) تقسیم می

تیم، مسئولیت خارج از قـرارداد و ضـمان قهـري دولـت     این مجال به دنبال بیان آن هس

شده و نـه   بینی پیششود که نه است زیرا بیشتر ضررها در روابط غیرقراردادي وارد می

دیده است  شود. در این نوع مسئولیت مدنی، اثبات ضرر و عامل آن برعهده زیانذکر می

  باشد.سخت میمعمولاً و 
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  . تعریف مسئولیت مدنی 3-1

برقراري رابطه حقوقی  دانان ایرانی مسئولیت مدنی عبارت است از: تعریف حقوقطبق 

زننده مسـئول  زننده که در این صورت زیاندیده و شخص زیاننمیان ضرر وارده به زیا

به وضع سابق خود پـیش   الامکان حتیدیده و ضامن جبران خسارات وارده بوده تا زیان

 .)640 ص. ،1367برگردد (جعفري لنگرودي، از زیان 

؛ 148، ص. 1382دانان (محقق دامـاد،   حقوقمسئولیت مدنی در ایران بنا به تعاریف 

) و قانون مسئولیت مدنی و قانون 48ص.  ،3ج، 1383مدنی، و  84، ص. 1390صفایی، 

بـار  است. یعنی براي اثبات رابطه میان ضـرر و فعـل زیـان    مدنی بر پایه تقصیر بنا شده

در نظام حقـوقی   7وجود تقصیر است تا مسئولیت مدنی ایجاد گردد. زننده، نیاز بهزیان

کشورهاي مختلف مسئولیت مدنی بر مبانی متعدد و مختلفی از سایر کشـورها تعریـف   

گردد که طبق این مبـانی قـوانین مـدون کشـورها تصـویب و تفسـیرهاي بعـدي از        می

  گیرد.هاي مربوطه بر اساس آنها شکل می ماده

  ولیت مدنی و مسئولیت اداري . تفاوت مسئ3-2

زمانی که مسئول و ضامن مورد بحث در مسـئولیت، شـخص حقـوقی دولـت و کارمنـدان      

دولت باشد و در پی آن باشیم که مسئولیت و تقصیر آنها را ثابت یا رد کنیم مسئولیت اداري 

  و مسئولیت مدنی بسیار به هم نزدیک شده و تفکیک میان آنها به راحتی میسر نیست.

دانان مسئولیت اداري یعنی مسئولیت ناشـی از تخلـف    بق تعریف بعضی از حقوقط

انضباطی در امور اداري توسط کارمندان دولت همچنـین کوتـاهی ادارات و دولـت در    

امـامی،   و سـنگري  سن اجرا و ارائه خدمات و یا مدیریت صحیح (استوارنظارت بر ح

قـانون مسـئولیت مـدنی اصـل در      11بنا بـر تصـریح مـاده     .)363- 362. ص، ص1394

مسئولیت اداري بـر تقصـیر کارمنـد اسـت و خـود او شخصـاً مسـئول اسـت در غیـر          

  دولت مسئول جبران خسارت خواهد بود. صورت این

  . مبانی مسئولیت مدنی دولت3-3

تـر  و راحـت اي که در آن بهتر در ابتدا به بیان نظریات مسئولیت مدنی پرداخته و نظریه

بیماري کرونا مسئول دانست، اختیار کرد. در  ازجملهتوان دولت را در بلایاي طبیعی می
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تـوان بعضـی از   حوادث طبیعی فراگیر با وجود تقصیر دولت در مـدیریت بحـران مـی   

خسارات وارده بر مردم را به افعـال دولـت منتسـب کـرد و دولـت را مسـئول جبـران        

گري از ضررها دولت افعال خاصی از خود بروز نداده خسارت دانست. اما در بخش دی

، دارا بودن قدرت بینی پیشبلکه صرف مسئولیت سرپرستی مردم توسط دولت که امکان 

دولـت مرتکـب تقصـیري    هر چند و ثروت عمومی فرض مسئولیت ایجاد خواهد کرد، 

 ـ  ک نشده باشد. این حالت به اصل جبران کامل خسارت و مسئولیت مطلق مـدنی نزدی

  خواهد بود.

 . نظریات مبتنی بر تقصیر 3-3-1

نظریات بنا شده بر تقصیر شامل دو نظریه مسئولیت مستقیم دولت و مسئولیت غیرمستقیم 

 .گردددو نظریه، تقصیر دولت و یا کارمند سبب اثبات مسئولت می گردد. در هردولت می

طبق تعریف قانون و حقوقدانان ایران تقصیر عبارت است از: خلاف تعهد عمل کردن به 

 واسطه فعل یا ترك فعلی که عرفا به عهده شخص است و تقصـیر اداري یعنـی نقـض   

 .)258، ص. 1377زاده،  اداري (موسی وظایف به راجع مقررات و قوانین عمدي

 الف) مسئولیت غیرمستقیم دولت 

دیده مسئول است زیرا مرتکب ابتدا کارمند و فاعل زیان فقط در برابر زیاندر این نظریه 

است و در موارد معدودي که تقصیر کارمند متصور نباشـد دولـت    تقصیر شخصی شده

مسئول خواهد بود. بنابراین اصل با تقصیر شخصـی اسـت و بعـد از آن تقصـیر اداري     

خواهـد بـود و کارمنـد مسـئول      شود که اداره در قبال تقصیر خویش مسئولمطرح می

نقص این نظریه در آن اسـت کـه    .)252، ص. 1377زاده،  خطاي خویش است (موسی

به دلیل دستور صادره از  هاي وارده از اعمال کارکنان مستقیماًدر بیشتر موارد زیان .اولاً

اداره است و کارمند همیشه متعارف عمل کرده و فقط در پی انجام دستورات و عمل به 

تصور نفع شخصی یا غرض شخصی کارمندان در تصـمیمات ادارات   .ثانیاً وظیفه بوده؛

در دوران کرونا تصمیمات و اقدامات انجام شـده از   .معنا است، ثالثاً در دوران کرونا بی

باشد و در اعمال حاکمیتی همیشه تقصیر دولت علت ورود مصادیق اعمال حاکمیتی می

  .)253، ص. 1377زاده،  موسیشود نه شخص کارمند (زیان می
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 ب) مسئولیت مستقیم دولت

نظریه دوم بر پایه تقصیر، مسئولیت مستقیم دولت است بدین معنا که تقصـیر شخصـی   

شرایطی دولت مسئول زیان و ضرر خواهد بود زیرا او وظیفه  بی معنا است و تحت هر

بنـابراین تمـام   خـود را دارد.   نظارت و سرپرستی کارمندان، اعمـال آنهـا و تصـمیمات   

نظـر گـرفتن    تـوان بـا در  شود. همچنین میتقصیرات در قالب تقصیر اداري تعریف می

هـر  تقصیر شخصی و اداري با هم باز دولت را مسئول پرداخت خسـارت دانسـت امـا    

به اندازه خود در زیان سهیم باشند و بعد از پرداخت دولت به کارمند خویش بـه  کدام 

این دو تقصیر با یکدیگر منافاتی ندارند (مؤتمنی طباطبایی، اندازه سهمش رجوع کند و 

طور که اشخاص حقـوقی حقـوق خصوصـی مسـئول     همان .)425- 424. ص، ص1393

قانون مسئولیت  12اعمال خود و کارکنان خود در قبال دیگران هستند طبق تصریح ماده 

  .)254، ص. 1377زاده،  مدنی کارفرما مسئولیت کارگران خود را به عهده دارد (موسی

دیـده   در مجموع نظریات مبتنی بر تقصیر بار اثبات وقوع تقصیر دولت به عهده زیان

کاستی اطلاعات مردم و قدرت آنها، سخت یا غیـرممکن   به خاطرباشد که در عمل می

است. بلکه در بسیاري از موارد که دولت فعل و تقصیري مرتکب نشده و بلاي طبیعی 

  توان دولت را مسئول دانست.اي وارد کرده نمیستردهمانند کرونا خسارات گ

 . نظریات نوین بدون نیاز به تقصیر3-3-2

با ورود هرچه بیشتر دولت در امور زندگی مردم به واسطه  20و قرن  19در اواخر قرن 

 هـا،  گذاري و نظارت بر نحوه اجرائیات در بستر اجتماعی و صنعتی شـدن دولـت  قانون

حقوق به سمت توسعه مسئولیت مدنی دولت قدم برداشت و صرف وجود رابطه سبیت 

بار و ضرر وارده براي اثبات مسئولیت دولت کافی است. زیرا بـا وجـود   میان فعل زیان

اعمال خود را با تصویب قوانین و اعمال حاکمیـت  غالباً شرط تقصیر از آنجا که دولت 

باشد. و این بـا هـدف اصـلی    ت و غیرممکن میدهد، فرض تقصیر بسیار سخانجام می

نهاد مسئولیت مدنی که جبران خسارات وارده در جامعه و پیشگیري از وقوع ضررهاي 

   .)397- 391ص. ص، 1393باشد (مؤتمنی طباطبایی، آتی است مخالف می

ده و بهترین مبنـا بـراي توسـعه    شاین بخش نظریات نوین مسئولیت مدنی بیان  در

  کنیم.دولت و اثبات آن را اختیار می مسئولیت مدنی
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 الف) نظریه خطر

 به انتساب قابلیت بلکه شودنمی بررسی بارزیان فعل نادرستی یا درستی در نظریه خطر

سود به وجود بیـاورد، و در ایـن    براي کسب محیطی هر که یعنی است مهم فاعل فعل

احتمالی آن را نیز بپذیرد  هايمحیط افعالی انجام دهد و سبب ورود ضرر شود باید زیان

 خطـر  از کـه  اسـت  خساراتی مسئول دولت نظریه این موجب به .خواهد بود مسئول و

 و کنـد  ایجاد خطرناك محیطی دولت اعمالهر گاه بنابراین  باشد. شده ناشی نامتعارف

 اسـت  خسارات این جبران دولت مسئول شود وارد اشخاص بر خساراتی محیط این از

بنا به دو دلیل برخی ایـن نظریـه را نیـز در دل     .باشد شده مرتکب تقصیري آنکه بدون

در این نظریه براي اثبات مسئولیت نیاز به وجود فعلـی از   .کنند، اولاًتقصیر تعریف می

که در کرونا  سوي دولت است که ضرر وارده را منتسب به فعل دولت دانست درصورتی

و فعل دولـت نبـوده بلکـه ماهیـت بیمـاري       بسیاري از ضررهاي وارده به خاطر تقصیر

کرونا جامعه را به ضرر همگانی کشیده که در این صورت دولت مسئول نخواهد بـود.  

مقام ولایت و سرپرستی دولت نسبت به شهروندان و مردم خود باز  به خاطرکه  درحالی

ن نظریـه  در ای .ثانیاً ؛مسئول خسارات وارده خواهد بود و باید درصدد جبران آن برآید

بینی از سوي دولت امکان صورت که محیط خطر با پیشقانون فرض تقصیر کرده بدین

شـود،  تبدیل شدن به محیط امن را دارد و در این حالت هیچ ضرري به کسی وارد نمی

پس در صورت ورود ضرر یعنی دولت در فراهم کـردن شـرایط کوتـاهی کـرده اسـت      

  .)47، ص. 1393(بهرامی احمدي، 

 هاي عمومییه تساوي شهروندان در تحمل هزینهب) نظر

 هسـتند  هـایی هزینه دارعهده تساوي به شهروندان تمامی این نظریه گویاي آن است که

 اثـر  در اگـر  کنـد، مـی  نظم، صرف استقرار یا و عمومی منافع تأمین به منظور دولت که

 از برابـري  ایـن  آیـد،  زیانی وارد معینی اشخاص شخص یا به بخشی از دولت عملکرد

 انـد، تمامی شهروندان سـهیم  عمومی خدمت بهره فرضی در چنین در زیرا رود،بین می

نماینـدگی   به باید دولت کنند. از این رومی تحمل خاص ايعده را آن زیان که درحالی

 جبران شود برقرار مجدداً مذکور تساوي که حدي تا را دیدگانزیان خسارات عموم، از

 .)625، ص. 1388نماید (ابوالحمد، 



 145 پور و دیگران  ... / علی ولیبرابر در کرونا بیماري از ناشی خسارات در دولت مدنی مسئولیت

ت ئتوان استفاده کرد که دولت با تصویب مصوبات خود از طریق هی از این نظریه می

هاي بدون نظم و در ادامه اعلام رفع وزیران و ستاد ملی مبارزه با کرونا که سبب تعطیلی

هـاي  وکار کسـب تعطیلی و مهیا نکردن بستر دولت الکترونیک در ارائه خـدمات بـراي   

بـرده  کـار   بـه  امنیت و سلامت جامعه راهبردهـایی را  تأمین. براي خصوصی شده است

انـد و اقشـار دیگـري بیشـتر     ندیده و یا آسـیب حـداقلی دیـده    است که اقشاري آسیب

اند. براي مثال قشر کارمنـد در صـورت تعطیلـی همچنـان     ضررهاي آن را متحمل شده

 ـکنند اما بخش خصوصی و شغلحقوق خود را دریافت می ی بـر دادوسـتد و   هاي مبتن

تجارت مردمی با تعطیلی و عدم امکان ارائه محصول و خـدمات دچـار ضـرر و زیـان     

رفاه همگانی در  تأمیندند. هدف این نظریه شفاحش و در مواردي دچار ورشکستگی 

  .)48، ص. 1376تر است (غمامی، باشد و با اصول عدالت انصاف نیز نزدیکجامعه می

  ج) نظریه تضمین حق

کند : هـرکس حـق دارد در جامعـه در    ) بیان می1972این نظر بوریس استارك (مبتکر 

امنیت زندگی کند و از اموال خود استفاده کند دیگران نیـز وظیفـه دارنـد حقـوق او را     

رعایت کنند و ضمانت اجراي آن حمایت قانون و دولت از او است اگر زیانی به کسی 

  .)48، ص. 1393ی احمدي، وارد شود عامل آن باید جبران کند (بهرام

طبق این نظریه اگر عاملی براي زیان وجود نداشته باشد و یا امکان مطالبه از عامـل  

امنیـت لازم بـراي    تـأمین نباشد دولت مسئولیت مدنی خواهد داشت زیرا دولت وظیفه 

دیده را به عهده داشته است. حال که به خاطر بیماري کرونا به تمام  حمایت از حق زیان

م زیان عظیمی وارد شده است دولت مسئول جبران خواهد بود و حقـوق و امنیـت   مرد

لازم براي شهروندانش را باید فراهم کند. بنابراین نظریه تمام حقوق بنیـادین افـراد در   

جامعه اعم از حق بر زندگی، بهداشت، سلامت، آموزش، شغل و امکانات اولیه و دیگر 

  ها باید جبران گردد.ن به آنلوازم توسط دولت در صورت ورود زیا

  گرد) نظریه دولت بیمه

افراد  هیکل گرکرد. طبق نظریه دولت بیمه انیببار این نظریه را براي اولین ویهور سیمور

کـه   ریتقص ـ ،بنابراین نظریههستند.  مهیب یاز اعمال دولت یناش هايبرابر زیانجامعه در 
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دولـت   تیمسئول يو مبنا شودمیبرداشته  انیبود از م دولت مسئول دانستن يبرا یمانع

از  میرمستقیو غ میمستق اتیمال افتیدر دولت در مقابل د. زیراشوبیان می مهیب نظریهبا 

گـر خسـارات   مهیمانند ب دیدولت با نیبنابرا است.شده گر آنها محسوب مهیب ،اشخاص

دولـت   تیمسـئول  اثبـات ي برا نیکند. بنابرا میوارده به اشخاص را جبران نموده و ترم

مشـترك بـر جامعـه     مـه یب میرژ رایز ستین دولت و کارکنان آن ریبه اثبات تقص يازین

  .)71و  9ص. ص، 1393(مؤتمنی طباطبایی،  کند می حکومت

  ) نظریه دولت رفاه (اصل رفاه و خیر)ـه

است که در  يادولت رفاه، جامعهاند: گونه تعرف کرده این نظریه را بدین 8نظرانصاحب

 ـاختشـده در   نیو فرصـت تضـم   یآن، حداقل سطح زنـدگ  شـهروندان قـرار    ههم ـ اری

  9.ردیگ یم

نظـام   نیا است. دردولت  یقانون فهیوظ یو بهبود رفاه عموم تأمین مطابق این مبنا 

کننـد از   تـأمین خود را  يهانهینتوانند هز لیکه به هر دل یدولت به همه کسان ياقتصاد

در این نظریه هـدف   .کندکمک می گرید ينقد يهاکمک ایو  يپرداخت مستمر قیطر

کرونا براي آنکه ماهیـت   ازجملهرفاه و خیر است و در هر شرایطی  تأمیناصلی دولت 

بایست ضررهاي وارده را به طرق مختلف جبـران  دولت رفاه خود را از دست ندهد می

بود. براي مثال ارائه خدمات پزشکی کند. طریق جبران لزوم پرداخت خسارت نخواهد 

رایگان، توزیع دارو و واکسن تولیدي احتمالی کرونا بـراي تمـام اقشـار جامعـه، عفـو      

  هایی براي جبران هستند.مالیاتی و... راه

  . ارکان مسئولیت مدنی دولت در کرونا4

ایـران  شده آنچه که در عمل بنابر نظریه سنتی رایج در حقوق  بعد از مبانی نظري مطرح

شود تحقق ارکان و عناصر مربوطه است. در موجب ایجاد مسئولیت مدنی و آثار آن می

ده نیاز به سه رکـن اسـت   شحقوق خصوصی آنچه که براي اثبات مسئولیت مدنی بیان 

از ایـن ارکـان وجـود نداشـته باشـد      هـر کـدام    .)315، ص. 1367(جعفري لنگرودي، 

بار، رابطه تحقق ضرر، فعل زیان. )124. ، ص1395 ان،ی(کاتوزشود مسئولیت اثبات نمی

بار و ضرر وارده سه رکـن لازم بـراي تحقـق مسـئولیت     سببیت و علیت میان فعل زیان
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باشد. اما در مسئولیت مدنی دولت بنا بر نظریه دولت رفاه و یا نظریه تضمین دیگـر   می

از مسئولیت مـدنی   بار و رابطه سببیت نخواهد بود زیرا هدفنیازي به اثبات فعل زیان

  متفاوت گشته است.

  . مسئولیت مدنی در قوانین ایران5

براي بررسی مسئولیت دولت در ایران و فهم این مطلب کـه روح قـوانین مـا بـر کـدام      

تر است، شاید بهترین راه، مطالعه و بررسی قوانین موجود در ایـن حـوزه   نظریه منطبق

 332ماده آن را به مسئولیت دولت نسبت داد،  ماده قانونی که بتوان بهترین  باشد. قدیمی

) طبق این ماده در جایی 423- 422ص. ص، 1393قانون مدنی است (مؤتمنی طباطبایی، 

که سبب ایراد خسارت اقوي از مباشر باشد، مسبب مسئول جبران خسـارت اسـت. از   

توان نتیجه گرفت در جایی که خسارات توسط مسـتخدم دولتـی صـورت    این ماده می

است اما این خسارت به دلایلی مستند به اهمال دولت و فراهم ساختن احتمـال   فتهگر

شـود و  ایراد خسارات توسط دولت باشد، این دولـت اسـت کـه مسـئول شـناخته مـی      

  مسئولیت شخصی براي مستخدم متصور نخواهیم بود. 

 هابهامات موجود از تفسـیر مـاد   1339اما با تصویب قانون مسئولیت مدنی در سال 

خود خساراتی را که توسط مستخدمین دولـت   11فوق برداشته شد. این قانون در ماده 

که خسارت ناشی از است. آنجایی شود را سبب ایجاد دو دسته مسئولیت دانستهوارد می

 احتیاطی مأمور دولت باشد، خود به صورت شخصی مسـئول خواهـد بـود    عمد و یا بی

رات وارده توسط مـأمورین دولتـی مسـتند بـه     (مسئولیت شخصی) و در جایی که خسا

شود اما ادامه ات دولتی باشد، مسئولیت دولتی ایجاد میمؤسسنقص وسایل ادارات و یا 

ماده، اعمال دولت را بـه دو   دهنده تحدید این مسئولیت است. در ادامهماده مزبور نشان

شـود. ماننـد   (اعمالی که در آن نشانی از قدرت سیاسـی دیـده نمـی    شق اعمال تصدي

دهد. در اعمال تصدي دولت تفـاوتی بـا اشـخاص دیگـر     معاملاتی که دولت انجام می

) و اعمـال  1309 قانون راجع به دعاوي بین اشخاص و دولت مصوب 4 تبصره ـ  ندارد

دهد، مانند سدسازي و...) تقسـیم  حاکمیتی (اعمالی که دولت از ناحیه قدرت انجام می

ت در اعمال حاکمیتی خود به هیچ عنوان مسئول نیست. ایـن  کند. طبق این ماده دولمی

دانـان مـا    رسد مورد قبول بسیاري از حقـوق بندي براي مسئولیت دولت به نظر میدسته
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تا اینجاي بحـث   10) نباشد.1393( تمنیؤ) و م1374( )، کاتوزیان1390(ی صفای ازجمله

در کشـورهاي  نسبتاً اي که هشاید بتوان گفت مبناي قوانین ما، نظریه تقصیر است، نظری

  پیشرفته مطرود است؛ اما قوانین دیگري نیز موجود است که با این نظریه معارض است.

کنـیم. ابتـدا   براي فهم بهتر ابتدا به مسئولیت دولت به معناي قوه قضائیه اشـاره مـی  

صورتی خطاي قاضی  قانون اساسی اشاره کرد. طبق این اصل، در 171توان به اصل  می

ب ایراد خسارت به شخص یا اشخاصی گردد و این خسارت به سبب تقصیر قاضی سب

این خسارت باید توسط دولـت جبـران    صورت اینباشد، قاضی ضامن است و در غیر 

شود. با توجه به اینکه شأن قضـاوت از اعمـال حـاکمیتی اسـت، شـاید ایـن اصـل از        

که قانون اساسی در از جایی ترمخصصات قانون مسئولیت مدنی باشد. اما به بیان صحیح

قـانون   11توان گفت اصل فوق ذیل ماده  می سلسله مراتب قوانین جایگاه بالاتري دارد

است و با تنقیح مناط از این اصل دولت را چه در  مسئولیت مدنی را نسخ ضمنی کرده

بایست مسئول بـدانیم. یـا در قـانون سـابق     اعمال تصدي و چه در اعمال حاکمیتی می

در صورت کشته شدن شخصـی در ازدحـام و عـدم وجـود      255مجازات اسلامی ماده 

 قرائنی براي قاضی در قتل او توسط شخص یا اشخاصی، دیه او بر عهده حـاکم اسـت.  

همان قانون در جایی که قاتل عمد یا شبه عمـد کـه فـرار کـرده      313همچنین در ماده 

پرداخت دیه نداشته باشد، دیه باید توسط باشد یا مالی نداشته باشد و بستگانی نیز براي 

هـم پرداخـت    1392المال پرداخت شود. در قانون مجازات اسلامی جدید مصوب بیت

ذکـر شـده اسـت     475تـا   473و  471المال در شرایط خاص در مـواد  دیه توسط بیت

از جمع بین این مواد شاید بتـوان بـه اصـل جبـران      .)51 .، ص1393(بهرامی احمدي، 

بندي مسئولیت دولت در اعمال تصدي و حاکمیت سارت پی برد و این با دستهکامل خ

در تناقض است چراکه خساراتی که مستند به اعمال حاکمیتی دولت است طبق قـانون  

  ماند. مسئولیت مدنی بدون جبران باقی می

ید مطلب فوق است. ؤمجریه قوانین دیگري موجود است که م اما در مسئولیت قوه

گذار دولت را به سبب منـع کشـاورزان از   قانون 1334ون منع کشت خشخاش طبق قان

هاي وارده به آنها به دلیل این تصمیم مسئول دانسته است. ایـن  کشت خشخاش و زیان

بینی اش است. از طرفی پیشقانون مصداقی از مسئول دانستن دولت در اعمال حاکمیتی

حال زیان وارده به خودرو قابل جبران  هر  خسارات بدنی در جایی که به تأمینصندوق 
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قانون اصلاح قـانون بیمـه اجبـاري     10در ماده  .گذار نیستزننده و یا بیمهتوسط زیان

بر  1387مسئولیت مدنی دارندگان وسائل نقلیه موتوري زمینی در مقابل اشخاص ثالث 

  گذارد.این مدعا صحه می

دارد اما بـا عنایـت بـه مشـروح     قانون اساسی مصونیت  86قوه مقننه نیز طبق اصل 

اداره حقـوقی وزارت دادگسـتري، مصـونیت     7/1983مذاکرات مجلس و نظریه شماره 

افترا  پارلمانی با توجه به اصل برابري اشخاص فقط در حیطه وظایف و بدون توهین و

قابل توجیه است و فقط ناظر به آیین دادرسی کیفري اسـت وگرنـه دادگـاه صـالح بـه      

توان دادگاه وقوع جرم است. فلذا باتوجه به تفسیر اصل مذکور باز نمیرسیدگی همان 

، 1390(بـاقري،   عدم مسئولیت را در اعمال حاکمیتی دولـت بـه طـور مطلـق پـذیرفت     

  .)133- 132صص. 

توان نتیجه گرفت گرچه طبق قانون مسئولیت مدنی مبنا،  می از جمع میان این قوانین

تی است اما در قوانین مختلفی استثناء وجود دارد عدم مسئولیت دولت در اعمال حاکمی

قانون اساسـی مبنـی بـر     171نگارندگان با اخذ وحدت ملاك از مناط اصل ه و به عقید

 11مسئولیت دولت چه در اعمال تصدي و چه اعمال حاکمیتی و نسخ ضمنیِ ذیل ماده 

مسئول جبران  اًاش مطلققانون مسئولیت مدنی، دولت نه تنها در همه اعمال و تصمیمات

اش خسارات است بلکه در مواردي مسئول جبران خسارات ناشی از اعمال مستخدمین

  باشد.نیز می

  . مسئولیت مدنی دولت و پیشینه فقهی6

نماییم و سـپس بـه بررسـی    باره بررسی میصدر در این در این باب ابتدا دیدگاه شهید

  بعضی روایات خواهیم پرداخت. 

دولت در اقتصاد اسلامی را در دو حوزه مـورد بررسـی قـرار    صدر مسئولیت  شهید

  .اجتماعی و توازن اجتماعی تأمیندهند: می

گیرد که ریشـه در روایـات   اجتماعی دو اصل مورد بررسی قرار می تأمیندر حوزه 

یکدیگر است که به کفالت همگانی یا  عرضی با به صورتدارد. اصل اول، وظیفه مردم 

در متقابلاً شود. طبق روایات مردم در جامعه اسلامی واسات تعبیر میبه ادبیات امروزه م

قبال یکدیگر مسئول هستند که این نظریه ریشه در اصل اخوت اسلامی دارد. نکته حائز 
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اهمیت در کفالت همگانی این است که دولت ضامن اجراي این اخوت اسلامی اسـت  

  شود.که منجر به مسئولیت متقابل مردم می

رفـاه مـردم    تأمین، وظیفه طولی دولت با مردم است یعنی وظیفه دولت در اصل دوم

است که البته سطح رفاه عمومی جامعه متناسب با شرایط مختلف و به مقتضاي زمان و 

مکان متفاوت است. این اصل نیز ریشه در روایات دارد، اما آنچه مهم است این اسـت  

هو «اش دارد. آیه مناسب براي مردم سطح زندگی تأمینکه دولت مسئولیت مستقیم در 

نیز اشاره به این موضوع دارد کـه همـه مـردم در    » الذي خلق لکم ما فی الارض جمیعا

از سوره حشر که  7و  6اند که این آیه در کنار آیات قبال استفاده از منابع زمین مشترك

لط اغنیا یا بـه  باشد که هم از تسگر تسلط حاکم اسلامی و دولت بر منابع کشور میبیان

دار جامعه ممانعت به عمـل آیـد و از طرفـی سـبب تقسـیم      عبارت امروزه قشر سرمایه

  عادلانه این منابع بین همه مردم جامعه گردد.

دارند که حـاکم اسـلامی و دولـت    در حوزه توازن اجتماعی با بیان احادیثی بیان می

نیازهاي اولیه تا حـد برطـرف شـدن نیازمنـدي اشـخاص و       تأمینوظیفه دارد که براي 

المال استفاده نماید، فلسفه وجودي پرداخت زکات نیز همـین حـد   شان از بیت خانواده

المال بودجه لازم براي این امر در اختیار نداشته یقف است. حتی طبق روایات اگر بیت

منع اسلام از اسراف  بسا هچتواند از خراج و مالیات قسمتی را اختصاص دهد. باشد می

نیز به دلیل همین توازن اجتماعی و جلـوگیري از ثروتمندشـدن هـر چـه بیشـتر طبقـه       

نیـازي ایـن   دار بوده است. البته در حدیث ابوبصیر حدتعلق زکات و معیـار بـی  سرمایه

چنین است که اگر بعد از مصرف مخارج شخص، کمتـر از نیمـی از آن مخـارج بـاقی     

ق زکات خواهد بود. پس نتیجه این که وظیفه دولـت اسـلامی کوشـش    بماند، او مستح

ترین سطح رفاه است که البته بـراي اجـرا کـردن    مانده به عالیبراي رساندن مردم عقب

  شود: این هدف به سه ابزار دولت اشاره می

صدر ذیل این  باشد. شهیدهاي ثابت؛ که در اصل همان زکات و خمس می) مالیات1

گیرد دولت باید از محل زکات و غیـر از  ناد به احادیث متعدد نتیجه میبحث با است

آن براي رفع نیازهاي درجه اول و دوم نیازمندان پرداخت نماید تا توازنی به معناي 

  اسلامی کلمه در جامعه برقرار شود. 

) ایجاد بخش عمومی؛ زمانی که زکات و خمس کفاف اغناي نیازمندان نگردد، طبق 2
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و انفال که مدیریت آن به او سـپرده   فیءتواند از حادیث حاکم اسلامی میآیات و ا

  شده است بهره جوید تا توازن اجتماعی برقرار شود. 

گـذاري اسـت.   ) مسئولیت دیگر دولت در تحقق بخشیدن به توازن اجتماعی، قانون3

پول  رویهممنوعیت بهره پول و فلسفه ایجاد قوانین ارث، خود ریشه در اندوختن بی

  براي قشر مرفه جامعه است و برقراري توازن اقتصادي است.

توان نتیجـه گرفـت دولـت اسـلامی در قبـال اقشـار       از مجموعه این توضیحات می

در بسیاري از موارد  بسا چهمختلف و معیشت آنها داراي مسئولیت است. توضیح اینکه 

(عدم تحقق  ن نداشته باشددولت نقشی در ایجاد اوضاع نابسامان اقتصادي براي نیازمندا

ارکان مسئولیت مدنی) اما طبـق احادیـث و آیـات مسـئول رسـیدگی و ایجـاد تـوازن        

اجتماعی و برقراري رفاه مطلوب در میان همه آحاد جامعه و کمتر کردن شکاف طبقاتی 

باشد. حال اگر بتواند از محل پرداخت خمس و زکات این خسارات و کمبودهـا را  می

بایست از سـایر مآخـذ و منـابع ایـن احتیاجـات را      اگر کفایت نکند میجبران نماید و 

  .)311- 289ص. ص، ق1424مرتفع سازد (صدر، 

  نماییم: در ادامه به اشاره و بررسی برخی روایات اکتفا می

قَالَ: أنََا أَولَى بِکـُلِّ   )وسلم لهآو علیه االله صلی(أَنَّ النَّبِی  )السلام علیه(عنْ أَبِی عبد اللَّه الف) ... 

دي فَقیـلَ لَـه مـا معنـَى ذلَـک فَقَـالَ قَـولُ النَّبـِی            مؤْمنٍ منْ نَ فْسه و علی أَولَى بِـه مـنْ بعـ

ته فَالرَّجلُ لَیست  )وسلم لهآو علیه االله صلی( منْ تَركَ دیناً أوَ ضَیاعاً فَعلَی و منْ ترََك مالًا فَلورثَ

ه مالٌ و لَیس لَه علَى عیاله أَمرٌ و لَا نهَی إِذَا لَـم یجـرِ علَـیهِم    لَه علَى نَفْسه ولَِایۀٌ إِذاَ لَم یکُنْ لَ

و منْ بعدهما ألَْزَمهم هذَا فَمنْ هنَاك صاروا أَولـَى   )السلام علیه(الْمؤْمنینَ النَّفَقَۀَ و النَّبِی و أَمیرُ

هِمنْ أَنْفُسم ِ406، ص. ق1407کلینی، (... بِهم(.  

و امیرالمـؤمنین   )وسـلم  وآلـه  هی ـعل االله ی(صل دارد که پیغمبر اسلاماین حدیث بیان می

اند. این اولویـت  و حاکمان بعد از ایشان خود را اولی بر هر نفسی دانسته )السلام علیه(

تناقضی ندارد بلکه گویا این اولویت فقط براي ایشـان  » انما انا بشر مثلکم«با تساوي با 

که اگر کسی بمیرد و دینی بر گردن داشته شود گونه معنا میکند و اینتکلیف ایجاد می

اند و اگر مالی از او بـه جـاي   خودشان دانسته باشد پرداخت آن دین را ایشان بر عهده

  بماند از آنِ ورثه خواهد بود.
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أیما مؤمن أو مسلم مـات و تـرك دینـا لـم     : «وسلم) وآله علیه االله (صلیقال رسول اللّه ب) 

(کلینـی،   »...الإمام أن یقضیه، فإن لم یقضه فعلیه إثم ذلک یکن فی فساد و لا إسراف فعلى

  .)407، ص. ق1407

یـا   هـر گـاه مـؤمن   دارد که حدیث پیشین بیان می تأکیدیید و أاین حدیث هم در ت

ي فساد و اسراف نباشـد بـر عهـده    مسلمانی از دنیا برود و قرضی داشته باشد که نتیجه

  (حکومت اسلامی) است.  پیشواي مسلمین

 یقول عزّ و جلّ هرجل و أنا أسمع فقال له: جعلت فداك إنّ اللّ )السلام علیه(سأل الرضا ... 

رةٍَ ذُو کانَ إِنْ وسرةٌَ عَرةٍَ إلِى فَنظسیفی جلّ و عزّ هأخبرنی عن هذه النظرة التی ذکرها اللّ )1(م 

 الرجل هذا مال أخذ قد و ینتظر، أن من له بد لا إلیه المعسر هذا صار إذا یعرف حد لها کتابه،

 ینتظر غائب مال لا و محله، ینتظر دین لا و إدراکها، ینتظر غلۀّ له لیس و عیاله على أنفقه و

بقدر ما ینتهی خبره إلى الإمام فیقضی عنه ما علیه من الدین من سهم  ینتظر نعم«: قال قدومه؟

 ء شی فلا جلّ و عزّ اللّه معصیۀ فی أنفقه کان فإن جلّ،وعزّ هالغارمین إذا کان أنفقه فی طاعۀ اللّ

  .)188، ص. ق1419، بجنوردي( »الإمام على له

سوره بقره و  281درباره معنی آیه  السلام) (علیهدر این روایت شخصی از امام رضا 

پرسیده است که حضرت در جواب » و ان کان ذو عسرة فنظرة إلی میسرة«منظور عبارت 

دیان و طلبکاران به قدري که خبر تنگدستی مدیون به پیشواي مسلمین اند: به او فرموده

پـردازد (بهرامـی    می المالکنند و آنگاه حکومت اسلامی دین او را از بیتبرسد صبر می

  0)50- 48، صص. 1393احمدي، 

  توان گرفت:از جمع میان این روایات چند نتیجه می

بایـد جبـران شـود و     خسارات حتماً هیچ خسارتی نباید بدون جبران باقی بماند. - 1

مرگ شخص و مدیون بودن او و عدم توانایی نزدیکان بـه پرداخـت دیـون متـوفی     

  .دلیل باقی ماندن خسارت نیست (اصل جبران کامل خسارات)

وقتی حکومت اسلامی در مواردي مسئول جبران خسارات شخصی افراد است که  - 2

لی در مواردي که ارکان مسئولیت مدنی هیچ نسبتی با آن خسارت ندارد به طریق او

باید آن خسارات را جبران نماید. این نتیجه را  براي دولت احراز شده است، طبیعتاً

سـوره فصـلت    6سـوره ابـراهیم و    11کهف، ه سور 110توان با عنایت به آیات می
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گونـه  را در قرآن ایـن وآله وسلم)  علیه االله (صلیخداوند پیامبر اکرم «بررسی نمود که 

و لازمـه تسـاوي   » پیامبر بگو من نیز بشري مانند شما هسـتم اي   دهد کهخطاب می

قانون اساسی نیز ذکر شده است همین است که خسـاراتی   20اشخاص که در اصل 

که مستند به فعل و تصمیمات دولت باشـد، چـه در امـور تصـدي و چـه در امـور       

  .)137، ص. 1390باقري، حاکمیتی باید جبران گردد (

توان از احادیث بالا وحـدت مـلاك گرفـت و حکومـت اسـلامی را در کلیـه       می - 3

توان جبران نمود و یا زمانی که عامل زیان، قوه قـاهره  دلیل نمی خساراتی که به هر

گونـه  هاي وارده دانست، وگرنه در احادیث مـذکور هـیچ  باشد، مسئول جبران زیان

هاي شود و تنها شاید بتوان نظریهنمیرابطه سببیت بین ضرر و حاکم اسلامی احراز 

  روز در رابطه با مسئولیت را با این احادیث تطبیق داد.

باشد؛ چراکه دیون طلبکاران از مبناي این احادیث بسیار شبیه نظریه دولت رفاه می - 4

(حکومـت)   متوفی گرچه منتسب به فعل و تصمیات حاکم نیست اما حاکم اسلامی

که لازمه آن فرض جبران کامل همه خسارات است، جبران  براي ایجاد رفاه عمومی،

  داند.آن را تکلیفی بر خود می

 گیرينتیجه

هاي حاصل از کرونا باید قائل به تفکیک شـد اول در جـایی کـه دولـت و یـا      در زیان

ماموران دولتی تقصیر و اهمال کـرده باشـند کـه در فـرض مسـئولیت مـدنی دولـت و        

دوم در جایی که تقصـیري بـراي وقـوع کرونـا از جانـب       کارمندان آن تردیدي نیست.

دولت رخ نداده اما با اتخاذ تصمیمات نادرست باعث ورود ضرر شوند به استناد اتلاف 

باشـد. سـوم در جـایی کـه دولـت      باشد که باز محـل بحـث نمـی   و تسبیب مسئول می

ا نداشـته  اي جز انتخاب و اجرایی کردن آنهـا ر تصمیمات صحیحی اتخاذ کرده و چاره

است، در چنین موردي بنابر ارکان و نظریه رایج مسـئولیت مـدنی در ایـران مبتنـی بـر      

تقصیر که در قانون مسئولیت مدنی به صراحت بیان شده و در قوانین دیگر نیـز بـر آن   

توان دولـت را مسـئول جبـران خسـارات     شده و یا فرض گرفته شده است، نمی تأکید

از آنجا که  صورت اینعی بلاي طبیعی است، دانست. در حاصل از بیماري کرونا که نو

ده بیـان  ش ـهاي اقتصادي و اجتماعی که نهاد مسئولیت مدنی بـر آنهـا اسـتوار    مصلحت



 1400 پاییز و زمستان)، 12 (پیاپیدوم  ه، شمارششمسال   154

کند که هیچ ضرري به ویژه اگر گسترده و سنگین باشد نباید بـدون جبـران و طبعـاً     می

باید به دنبال نظریات رو براي برطرف کردن این مشکل  بدون مسئول باقی بماند. از این

نوین مسئولیت بدون تقصیر رفت. طبق نظریات نوین مسئولیت مدنی مانند نظریه خطر، 

هـاي وارده دانسـت.   توان دولت را مسئول زیان گر و دولت رفاه میتضمین، دولت بیمه

تري دارد. زیرا دولت را سرپرسـت  میان دیگر نظرات توجیه کامل نظریه دولت رفاه در

منافع اجتماعی آنها باید بکوشـد و قـدم    تأمینداند که براي هروندان خود میمردم و ش

هـایی اسـت کـه در    برابر زیان منافع اجتماعی مردم، حمایت از آنها در تأمیناول براي 

گردد و مقصري در کار نیست. طبق این نظریات دیگر زندگی اجتماعی به آنها وارد می

از مسئولیت مدنی مصطلح متفاوت خواهد بود. از  مفهوم مسئولیت دولت با مفهوم رایج

رو ارکان و عوامل رافع مسئولیت مدنی سنتی براي اثبات مسئولیت دولت در بیماري  این

هاي ناشـی از  معنی خواهند شد. همچنین مسئولیت مدنی مطلق دولت در زیان کرونا بی

ص قوانین موضوع بلایاي طبیعی و کرونا دور از نصوص فقهی و دینی ما نیست و در ن

توان این نظریه را ثابت نمود. به عقیده نگارندگان بـا تمسـک جسـتن بـه     ایران نیز می

برخی آیات و روایات مذکور و تنقیح مناط از آنها و برخی قوانین که در مقاله بـه آنهـا   

توان دولت را در مواردي که هیچ انتسابی به ایجـاد ضـرر نـدارد، بـراي     استناد شد، می

هاي وارده دانست که فارغ از ماهیـت  ران نماندن خسارات مردم، مسئول زیانبدون جب

کرونا، خسارات ناشی از این بیماري از این قاعده مستثنی نیست. در هر صورت قوانین 

ایران در مسئولیت مدنی دولت ناشی از کرونا ناقص است و حتی مبـانی مـا در حـوزه    

رسـد و نیـاز بـه    متفـاوت بـه نظـر مـی     الاطلاق متعـارض و  مسئولیت مدنی دولت علی

دانان داخلی بازنگري دارد همین نقص و تعارض سبب نظرات متفاوت و متعدد حقوق

هـاي حقـوقی بـه سـمت     بر اصل مسئولیت دولت است، البته ایران نیاز مانند سایر نظام

  باشد.پذیرش مسئولیت مدنی مطلق دولت در خسارات عمومی می
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