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Abstract 
In the contemporary era, we are witnessing the humanization of international 
law following the internationalization of human rights, as well as the 
humanization of security and the acceptance of human security in the 
international community. Global diseases such as Corona can be assessed as 
a common concern or collective human concern that, while endangering 
human security, can become a threat to national security and even a threat to 
international peace and security if not managed properly and efficiently. To 
be. In this article, with a descriptive-analytical method, the conceptual realm 
of the right to health as the most important right at risk of this virus is 
analyzed and the performance of the World Health Organization in this 
regard is evaluated. This article concludes that the right to health as a social 
right that belongs to the second generation of human rights and inherently 
requires positive intervention by governments, but in the event of global 
diseases such as coronary, individual action by governments is not effective 
and the result It depends on cooperation, coordination and international 
solidarity. 
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  چکیده

شدن  شدن حقوق انسانی و نیز انسانی المللی الملل در پی بین شدن حقوق بین در دوران معاصر شاهد انسانی

گیري مانند کرونا به مثابه یک  هاي جهان المللی هستیم. بیماري و پذیرش امنیت انسانی در جامعه بینامنیت 

دغدغه مشترك یا نگرانی جمعی بشري قابل ارزیابی هستند که ضمن آنکه امنیت انسانی را به مخاطره 

ملی کشورها و حتی  توانند به تهدیدي علیه امنیت ، در صورت عدم مدیریت صحیح و کارآمد میافکنند یم

تحلیلی، قلمرو ـ  المللی مبدل شوند. در این مقاله با روشی توصیفی تهدیدي علیه صلح و امنیت بین

گرفته و خطر این ویروس مورد واکاوي قرار مفهومی حق بر سلامت به عنوان مهمترین حق در معرض

نتیجه رهنمون  . این مقاله بدینردگی یعملکرد سازمان بهداشت جهانی در این رابطه مورد ارزیابی قرار م

که حق بر سلامت به عنوان حقی اجتماعی که متعلق به نسل دوم حقوق بشر است و بنا به  شود یم

گیري مانند  هاي جهان هاست اما در زمان بروز بیماري خصلت ذاتی خود نیازمند مداخله ایجابی دولت

تیجه در گرو همکاري، هماهنگی و همبستگی ها کارآمدنبوده و حصول ن کرونا، اقدام انفرادي دولت

  المللی است. بین
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  مقدمه

چین و اندکی  ووهاندر شهر  2019در اواخر سال  1)19-شیوع ویروس کرونا (کووید

بعد گسترش آن در پهنه جهانی، جامعه بشري را با شوکی دردناك مواجه ساخت. این 

را نیز با عوارض  شماري یها را گرفته و خیل ب ویروس مرگبار، حیات بسیاري از انسان

  2دردناك و آزاردهنده خود درگیر کرده است. یشوب کم

المللی در دوران معاصر  نبی يها انسان در شمار دغدغه» سلامتی«و » حیات«

ی متعدد دیگر، این الملل بینکه اعلامیه جهانی حقوق بشر و اسناد  يا گونه اند؛ به درآمده

اند. سازمان ملل متحد  دو مقوله را به عنوان دو حق بنیادین بشري اعلام و تضمین نموده

ي اقتصادي و ها المللی که داراي جنبه المللی در حل مسائل بین حصول همکاري بین«نیز 

اجتماعی و فرهنگی یا بشردوستی است و در پیشبرد و تشویق احترام به حقوق بشر و 

منشور ملل متحد) را به مثابه یکی از  1ماده  3(وفق بند » هاي اساسی براي همگان آزادي

اهداف و مقاصد این سازمان، وجهه همت خود قرار داده است. سازمان بهداشت جهانی 

ی از مؤسسات تخصصی سازمان ملل متحد، در پیگیري و برآورده کردن نیز به عنوان یک

این مأموریت در قلمرو حق بر سلامت نقشی محوري یافته است و تحقق این امر، تنها 

 1هدف و فلسفه وجودي تشکیل سازمان بهداشت جهانی شمرده شده است (ماده 

  .اساسنامه سازمان بهداشت جهانی)

ترین سطح قابل حصول آن، حق بنیادین هر فرد  از عالی مندي حق بر سلامت که بهره

انسانی شمرده شده است (مقدمه اساسنامه سازمان بهداشت جهانی)؛ حقی است در زمره 

حق بر سلامت در «اجتماعی موسوم به نسل دوم حقوق بشر. در عین حال،  يها حق

و این » ر استگانه حقوق بشر با همدیگ هاي سه حقیقت نقطه اتصال و وصل کردن نسل

تنها با دیگر حقوق ارتباطی تنگاتنگ دارد، بلکه براي تحقق بسیاري از آنها  حق، نه

  .)102 ، ص.1393کتابی رودي،  و (عبدي شود یضروري قلمداد م

یا نگرانی جمعی  3گیري مانند کرونا به مثابه یک دغدغه مشترك هاي جهان بیماري

شوراي امنیت ملل متحد در قضایاي مشابه نیز که رویه  بشري قابل ارزیابی هستند چنان

توانند به عنوان تهدیدي علیه صلح  گیر می هاي جهان گواهی بر این یافته است که بیماري

گونه که خواهد آمد، در دوران معاصر،  در واقع، همان 4المللی نیز تلقی شوند. و امنیت بین

ن حقوق انسانی و نیز، المللی شد الملل در پی بین شاهد انسانی شدن حقوق بین
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المللی هستیم. بشریت به عنوان  شدن امنیت و پذیرش امنیت انسانی در جامعه بین انسانی

کرده که منافع آن با نظم عمومی جامعه  المللی خودنمایی ذیحق جدیدي در عرصه بین

 اعلام بارسلونا تراکشنالمللی دادگستري در قضیه  دیوان بین المللی پیوستگی دارد. بین

المللی به مثابه  به طور خاص، بایستی میان تعهدات یک دولت در قبال جامعه بین«داشت: 

دارد، تمایزي  سیاسیو تعهداتی که در مقابل دولت دیگر در حوزه حمایت  5یک کل

ها هستند. نظر به اهمیت  ي تمام دولت نفسه دغدغه اساسی قائل شد. تعهدات قبلی فی

توانند منفعتی حقوقی در حمایتشان داشته  ها می هاي مورد بحث، جملگی دولت حق

  .)ICJ, 1970, para. 33» (هستند 6ارگاامنستعهدات آنها  باشند؛

به حقوق ذاتی آنها  تمامی تعهدات حقوق بشر و حقوق بشردوستانه که وي از ترینداد

الشمول یا در قبال کل جامعه  (تعهدات عام تعهدات ارگاامنسکند را  انسان تعبیر می

المللی) تلقی کرده است و به همین صورت تعهداتی که فراتر از اصل منافع متقابل  بین

شدن لایه ازن یا  کنند مثل موضوع نازك ها بوده و منافعی جمعی را دنبال می دولت

قسم تعهدات در دیگر، این  عبارت به .)Trindade, 2005, pp. 352, 359تغییرات جوي (

هاي بشریت از قبیل صیانت از  شوند که در ارتباط با منافع و دغدغه هایی مطرح می حوزه

در نتیجه،  .)Trindade, 2005, p. 361حقوق بشر و حفاظت محیط زیست باشد (

مورد ارزیابی و تحلیل قرار داد و از سوي دیگر،  توان یویروس کرونا را از این منظر م

المللی، تشریک مساعی و اقدام جمعی  به مثابه دغدغه و یا تهدیدي بین تلقی این موضوع

  .طلبد یها را م دولت

بر این اساس، در مقاله حاضر، حقوق و امنیت انسانی به عنوان موضوعات مورد 

مقابله با این ویروس را در چارچوب  بعد ،تهدید ویروس کرونا مورد واکاوي قرار گرفته

مان بهداشت جهانی به عنوان متولی سلامت و بهداشت و عملکرد ساز ها یتصلاح

نتایج این پژوهش و پیشنهادهایی ارائه  سپسی مورد بررسی قرار خواهیم داد و الملل بین

  خواهد شد. 
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  کرونا به مثابه تهدیدي براي حقوق و امنیت انسانی. 1

  آثار کرونا بر حقوق انسانی. 1-1

  بودن (حیات) حق بر زنده. 1-1-1

آنها  هایی براي انسان هستند تا در پرتو بشر درصدد اعلام و محترم شمردن آزاديحقوق 

آمده و آحاد بشر امکان رشد آزادانه و شکوفایی  زیستی شرافتمندانه براي همگان فراهم

ها مبتنی و متفرع بر  ها و آزادي استعدادهاي خود را بیابند. پرواضح است که این حق

، پیش از هر چیز این حق حیات است که در این گفتمان بوده و درنتیجه حیات انسان

  کند. خودنمایی می

روست که اعلامیه جهانی حقوق بشر، از این حق خدادادي و طبیعی خبرداده  از همین

المللی حقوق  ) و میثاق بین3دانسته است (ماده » سزاوار و محق به زندگی«و هر فردي را 

برشمرده است که » ذاتی شخص انسان حقوق«حق زندگی را از «مدنی و سیاسی، 

  .)6ماده  1بایست به موجب قانون حمایت بشود و خودسرانه سلب نشود (بند  می

توانند به انطفاي حیات و انتفاي  ومیر می ها به مثابه عوامل مرگ پیداست که بیماري

 نجامند. در نتیجه، پیشگیري و مقابله با رخدادهایی که سلامتاسایر حقوق انسانی بی

اندازد به عنوان حقی اجتماعی و خدمتی عمومی براي افراد و بر  عمومی را به مخاطره می

  بایست انگاشته شود. ها می ذمه دولت

  حق بر زندگی کردن (سلامت). 1-1-2

هر انسانی سزاوار یک «اعلامیه جهانی حقوق بشر بیان داشته است که  25ماده  1بند 

 ازجمله اش، براي تأمین سلامتی و رفاه خود و خانوادهزندگی با استانداردهاي قابل قبول 

 ».هاي پزشکی و خدمات اجتماعی ضروري است تأمین خوراك، پوشاك، مسکن، مراقبت

اجتماعی و فرهنگی نیز با بیانی  ـ المللی حقوق اقتصادي میثاق بین 11ماده  1بند 

هاي  دولت«بخشیده است: آور به مقرره اعلامیه فوق  وبوي حقوقی و الزام مشابه، رنگ

اش  طرف این میثاق حق هر کس را به داشتن سطح زندگی کافی براي خود و خانواده

پوشاك و مسکن کافی همچنین بهبود مداوم شرایط زندگی به رسمیت ـ  شامل خوراك

هاي طرف این میثاق به منظور تأمین تحقق این حق تدابیر مقتضی اتخاذ  شناسند. دولت می

المللی بر اساس رضایت آزاد را  و از این لحاظ اهمیت اساس همکاري بینخواهند کرد 
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  .»قبول دارند

  این میثاق، ترتیبات و لوازم حق مسلم مزبور را چنین مقرر داشته است:  12ماده 

هاي طرف این میثاق حق هر کس را به تمتع از بهترین حال سلامت جسمی  دولت - 1

  اسند.شن الحصول به رسمیت می و روحی ممکن

هاي طرف این میثاق براي استیفاي کامل این حق اتخاذ خواهند  تدابیري که دولت - 2

  کرد شامل اقدامات لازم براي تأمین امور ذیل خواهد بود:

  ومیر کودکان و تأمین رشد سالم آنان. تقلیل میزان مرده متولدشدگان و مرگ )الف

  .بهبود بهداشت محیط و بهداشت صنعتی از جمیع جهات )ب

ها  اي و سایر بیماري حرفه ـبومی  ـ گیر هاي همه پیشگیري و معالجه بیماري )ج

  ها. همچنین پیکار علیه این بیماري

هاي پزشکی براي عموم  ایجاد شرایط مناسب براي تأمین مراجع پزشکی و کمک )د

  .»در صورت ابتلا به بیماري

وضعیت بهبودي کامل «ن مقدمه اساسنامه سازمان بهداشت جهانی، سلامت را به عنوا

و  »نه صرفاً نبود بیماري یا ناتوانی«تعریف کرده است و » جسمی، روانی و اجتماعی

ترین استاندارد سلامتی قابل حصول بدون تبعیض بر  از عالی يمند بهره«داشته که  اعلام

مبناي نژاد، دین، عقیده سیاسی، شرایط اقتصادي یا اجتماعی، یک حق بنیادین هر فرد 

فراتر از فقدان بیماري یا بیمار » حق بر سلامتی«بنابراین، قلمرو مفهومی ». انسانی است

و مستلزم  گیرد یاعی انسان را دربرمنبودن است و ابعاد مختلف جسمی، روانی و اجتم

برابر براي همگان است تا بتوانند از امکانات، تسهیلات،  يها برخورداري از فرصت

) و شرایط و استانداردهاي لازم براي تحقق این اي یمهخدمات (بهداشتی، درمانی و ب

  .)127 ، ص.1396مند شوند (متقی و دیگران،  اهداف بهره

ها در تأمین این حق دو دیدگاه حداقلی و  ی و وظیفه دولتدر تفسیر حق بر سلامت

حداکثري وجود دارد. در دیدگاه حداکثري، وظیفه دول عضو میثاق حقوق اقتصادي، 

توان ناظر به تعهد احترام، حمایت  اجتماعی و فرهنگی در خصوص حق بر سلامتی را می

ي یا محدودسازي دسترسی و اجرا دانست. تعهد به احترام به معناي خودداري از جلوگیر

برابر به این حق است و تعهد به حمایت نیز به معناي پشتیبانی و تضمین دسترسی برابر 

اقدامات درمانی و خدمات درمانی است. در قسمت اجرا به فراتر از حمایت و احترام 
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د. در شو آوري دسترسی برابر به اقدامات درمانی را شامل می شود، بلکه فراهم مربوط می

رود و به دلیل  مقابل، برخی با توجه به اینکه حق بر سلامت یک حق مثبت به شمار می

بودن آن بر عهده دیگران، از منظر اخلاقی و حقوق بشري خلاف اصل  آفرین ماهیت هزینه

. در نگاه اینان، هدف از حق بر بهداشت اند یدهاست، رهیافتی حداقلی در این رابطه برگز

رفته است)، کار  به اجتماعی و فرهنگیـ  حقوق اقتصاديالمللی  ین(چنانکه در میثاق ب

ها به ارائه  صرف امکان دسترسی به خدمات درمانی بوده است و نه متعهدکردن دولت

ها مکلفند شرایطی را فراهم کنند که همگان  نظام خاص در ارائه این خدمات، البته دولت

 ، صص.1395ند (جعفرزاده و دیگران، امکان دستیابی به امکانات درمانی را داشته باش

156 -157(.  

هاي اسلامی نمود یافته است؛ چه اینکه  حق بر سلامتی به نحو اتم و اکمل در آموزه

دیگر در  عبارت رسالت دین علاوه بر بهداشت و سلامت جسم، تأمین سلامت روان و به

میه حقوق بشر ، ماده هفدهم اعلارو از اینادبیات دینی، عافیت دنیا و آخرت است. 

  دارد: اسلامی در تأیید و تصدیق این حق بیان می

هاي اخلاقی به  الف) هر انسانی حق دارد که در یک محیط پاك از مفاسد و بیماري

اي که بتواند در آن خود را از لحاظ معنوي بسازد، زندگی کند، جامعه و دولت  گونه

 اند این حق را براي او فراهم کنند. موظف

اند که براي هر انسانی تأمین بهداشتی و اجتماعی را از  ب) دولت و جامعه موظف

 ند.کنطریق ایجاد مراکز عمومی مورد نیاز بر حسب امکانات موجود، فراهم 

اي که بتواند از طریق  ج) دولت مکلف است حق هر انسانی را در زندگی شرافتمندانه

زد و شامل خوراك و پوشاك و مسکن و اش را برآورده سا آن مایحتاج خود و خانواده

 .کندشود تضمین  آموزش و درمان و سایر نیازهاي اساسی می

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران نیز برخاسته از چنین نگرشی در اصل سوم 

دولت جمهوري اسلامی ایران را موظف دانسته است که همه «اشعار داشته است: 

زي اقتصادي صحیح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامی ری امکانات خود را ازجمله براي پی

هاي تغذیه و  جهت ایجاد رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع محرومیت در زمینه

قانون اساسی نیز بیان  29برد. اصل کار  به )12مسکن و کار و بهداشت و تعمیم بیمه (بند 

به خدمات بهداشتی و درمانی و داشته است که برخورداري از تأمین اجتماعی [...] و نیاز 
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هاي پزشکی به صورت بیمه و غیره حقی است همگانی. دولت مکلّف است طبق  مراقبت

قوانین از محل درآمدهاي عمومی و درآمدهاي حاصل از مشارکت مردم، خدمات و 

تأمین نیازهاي «. ضمن آنکه »یک افراد کشور تأمین کند هاي مالی فوق را براي یک حمایت

مسکن، خوراك، پوشاك، بهداشت، درمان، آموزش و پرورش و امکانات لازم اساسی: 

اساسی  گذار قانونازجمله ضوابطی است که به زعم » براي تشکیل خانواده براي همه

ارتباط  .)43اصل  1شود (بند  ایران، اقتصاد جمهوري اسلامی ایران بر اساس آن استوار می

حقوق اجتماعی مانند حق بر سلامت و شرایط اقتصادي از این منظر نیز قابل تحلیل است 

توسعه یافته است و  يا که احقاق حق سلامت از زیربناهاي دستیابی به جامعه

از بنیادهاي  يا یافتگی نیز از لوازم احقاق حق سلامتی است؛ چه اینکه اگر جامعه توسعه

قتصادي، اجتماعی، سیاسی، زیست محیطی و...) برخوردار نباشد، اولیه توسعه (وضعیت ا

  .)146 ، ص.1396قطعاً در احقاق این حق با مشکل مواجه خواهد شد (متقی و دیگران، 

بودن (حق بر حیات) و زندگی کردن (حق بر حیات  بنابر آنچه گذشت، حق بر زنده

) از حقوق بنیادین بشري به شایسته یا داشتن حداقل استانداردهاي زندگی شرافتمندانه

اي وثیق با حق بر حیات دارد. البته از  دیگرسخن، حق بر سلامت رابطه روند. به شمار می

دولت  ازجمله آنجا که حق بر حیات، حقی منفی است با عدم مداخله و تعرض دیگران

بر که حق به دلیل آنگردد و این تعهد از جنس تعهد به نتیجه است. در مقابل،  محقق می

نبود ـ  تواند در یک معادله دوسویه بود گراست نمی سلامت، حقی فزاینده و مطلوب

نیازمند مراقبت، حمایت و  رو از اینتعریف شود بلکه حقی ذومراتب و مشکک است و 

باشد و در نتیجه، حقی مثبت و نیازمند مداخله  تلاش فزاینده براي ارتقاي سطح می

ها  و مقتضایش به مثابه خدمتی عمومی از سوي دولتایجابی است که به فراخور ماهیت 

تواند  هاي بهداشتی می حال، از آنجا که فروکاستن از حداقل قابل پیگیري است. بااین

توان پذیرفت که استانداردهاي حداقلی سلامتی  حیات انسان را به مخاطره افکند، می

ی منفی براي هر فرد و بایست به منزله حق می رو از اینداشته و  ملازمه با حق حیات

تعهدي به نتیجه از سوي متعهد این حق که بیشتر و پیشتر در قامت دولت خودنمایی 

  کند، به شمار آید. می
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  آثار کرونا بر امنیت انسانی. 1-2

  مفهوم امنیت انسانی. 1-2-1

ساز تحقق سایر حقوق و بستر  هاي نامحسوسی هستند که زمینه امنیت و سلامت از نعمت

روند. در روایتی از پیامبر اکرم  شکوفایی دیگر مواهب زندگی اجتماعی به شمار می

و  7»دو نعمت پوشیده است: امنیت و سلامت«نقل شده است:  )وسلم وآله علیه االله (صلی

ت بیان کرده است: که منظور از پوشیده بودن آن است که علامه مجلسی در ذیل این روای

، 78تا، ج کنند (مجلسی، بی شناسند یا از شکر آن غفلت می مردم قدر این دو نعمت را نمی

در این قسمت به ارتباط این دو و پدیداري مفهومی نو حاصل از امتزاج این  .)170 ص.

  پردازیم. دو مفهوم می

دو قرائت یا رویکرد اصلی سلبی و ایجابی وجود دارد:  »امنیت«در دوران معاصر، از 

توان آن را چنین تعریف کرد:  دلالت دارد. لذا می» تهدید«امنیت در رویکرد سلبی بر نبود 

شود و یا در  وضعیتی که در آن منافع یک شخص یا دولت از سوي دیگران تهدید نمی

یا دولت مورد تهدید، صورت وقوع تهدید احتمالی، امکان مدیریت آن براي شخص 

در رویکرد ایجابی امنیت، مبنا، رضایت  .)20 ، ص.1389وجود دارد (افتخاري و نهازي، 

ها. با این تعریف، امنیت وضعیتی  ها با داشته است؛ یعنی امنیت نسبتی است میان خواسته

هاي شهروندان با کارآمدي نظام سیاسی نسبتی متعادل وجود  است که در آن بین خواسته

داشته باشد که در آن جامعه تولید رضایتمندي نماید. در این گفتمان امنیت به نبود تهدید 

شود، بلکه افزون بر نبود تهدید، وجود شرایط مطلوب براي تحقق اهداف و  تعریف نمی

باشد. در این رویکرد، امنیت تنها در وضعیتی وجود دارد  هاي ملی نیز مدنظر می خواسته

اش  ح قابل قبولی از اطمینان براي تحصیل و پاسداري از منافع ملیکه آن جامعه در سط

 .)19 ، ص.1389دست یافته باشد (افتخاري و نهازي، 

تواند بر حقوق و تکالیف شهروندان اثرگذار  هاي امنیتی به شدت می تدابیر و سیاست

تدابیر گذاري و  هاي سیاست ، توجه به حقوق شهروندان نیز از بایستهرو از اینباشد و 

دیگر، در حال حاضر دکترین غالب از این رهیافت  عبارت رود. به امنیتی به شمار می

الجمع و ناسازگار نیستند. این دیدگاه  کند که امنیت ملی و حقوق بشر مانعه حمایت می

اعلامیه جهانی حقوق بشر نیز ریشه دارد  3مبتنی بر مفهوم امنیت انسانی است که در ماده 
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 ,Ruddock» (حق بر حیات، آزادي و امنیت شخصی داردهر کس «ارد: د که مقرر می

2004, pp. 80-81(.  

  المللی پدیداري و جایگاه امنیت انسانی در عرصه بین. 1-2-2

شده از سوي برنامه توسعه  تهیه 1994در گزارش توسعه انسانی » امنیت انسانی«مفهوم 

در ادبیات امنیتی مطرح شده است. در این سازمان ملل متحد، به عنوان پدیدار و مفهومی نو 

هاي مدید، امنیت در معنایی بسیار مضیق تفسیر و تلقی  گزارش آمده است که براي مدت

شد؛ یعنی امنیت سرزمین از تجاوزات خارجی یا حفظ منافع ملی در سیاست خارجی یا  می

ر معناي وستفالیایی الملل. پیداست که نقطه ثقل این رویکرد، دولت (د در معناي امنیت بین

آن) است نه مردم. در واقع، این مردم عادي بودند که مورد غفلت قرار گرفته و نیاز آنان به 

امنیت در زندگی روزمره به فراموشی سپرده شده بود. امنیت براي مردم (و به عبارت دیگر، 

یت غذایی)، امنیت انسانی) بیشتر در مصون ماندن از بیماري (امنیت سلامت)، گرسنگی (امن

بیکاري (امنیت اقتصادي)، جرم و خشونت (امنیت شخصی)، تعارض و تنش اجتماعی 

محیطی (امنیت  (امنیت اجتماعی)، سرکوب سیاسی (امنیت سیاسی) و خطرات زیست

  .)UNDP, 1994, pp. 22, 24-25یابد ( محیطی) نمود و معنا می زیست

است: رهایی از ترس (بیمناك نبودن) و امنیت انسانی بر دو پایه و ستون اصلی استوار 

این دو گزاره را در چارچوب مفاهیم  .)UNDP, 1994, p. 24نیازي) ( آزادي از نیاز (بی

توان دریافت که در اولی، بحث از نبود تهدید  صلح منفی و صلح مثبت به خوبی می

ز خارجی است (جنبه سلبی) و در دیگري، توجه به جهاتی است که امکان انتفاع ا

کند (جنبه اثباتی) و بدون این مؤلفه،  وضعیت صلح را فراهم آورده و آن را تثبیت می

  یابد. صلح پایدار معنا نمی

هاي مسري و مهلک به شکل  توان چنین نتیجه گرفت که بیماري با این مقدمات می

بارزي، موضوع (سوژه) امنیت انسانی را هدف قرارداده و امنیت جسمی و روانی وي را 

تواند سطح منافع  کنند و چنین بلایایی در صورت شیوع و اثربخشی گسترده می ید میتهد

و مآلاً امنیت ملی را با چالش مواجه سازند. در فرضی که چنین وضعیتی فراگیر و دامنگیر 

المللی دیده شود و  تواند به عنوان تهدیدي علیه صلح و امنیت بین همه کشورها شود، می

، تشریک مساعی و همکاري رو از همینالمللی را به خطر اندازد و  منافع کل جامعه بین
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که در مقدمه اساسنامه  د. چنانشو ناپذیر مبدل می جمعی براي رفع آن به ضرورتی اجتناب

برخورداري از بالاترین استاندارد قابل حصول «سازمان بهداشت جهانی بیان شده است: 

سلامتی همه ملل براي «حال،  عیناشد و درب می» نیبهداشت یکی از حقوق اساسی هر انسا

  ».ها بستگی دارد نیل به صلح و امنیت اساسی است و به همکاري کامل افراد و دولت

تواند ریشه مشکل را  نبرده و نمی جایی ها راه به از آنجا که اقدامات انفرادي دولت

هاي  سازمانبایست به اقدامات متمرکز و هماهنگ روي آورد که  برطرف سازد، می

هاي  سخن، سازمان دیگر دار ایفاي چنین نقشی هستند. به المللی در دوران معاصر عهده بین

بودن مرکزي براي «الدولی هستند. چه اینکه،  المللی نمود و نماد همکاري نهادین بین بین

از » دارند هاي مشترك معمول می هماهنگ کردن اقداماتی که ملل جهت حصول این هدف

منشور ملل متحد) و  1ماده  4مقاصد ملل متحد برشمرده شده است (بند  اهداف و

هاي  المللی که داراي جنبه المللی در حل مسائل بین حصول همکاري بین«صدالبته که 

اقتصادي و اجتماعی و فرهنگی یا بشردوستی است و در پیشبرد و تشویق احترام به 

منشور ملل متحد) نیز از  1ماده  3 (بند» هاي اساسی براي همگان حقوق بشر و آزادي

  موضوعاتی است که در زمره مقاصد این سازمان نهاده شده است.

در این میان، سازمان بهداشت جهانی به عنوان یکی از مؤسسات تخصصی سازمان 

ها در خصوص  سازي فعالیت ملل متحد، مسئولیتی محوري و رسالتی ذاتی براي هماهنگ

گیري نظیر کرونا بر عهده دارد که در ادامه به  هاي همه بیماري بهداشت جهانی و مقابله با

  پردازیم. آن می

  ارزیابی صلاحیت و عملکرد سازمان بهداشت جهانی در مورد کرونا. 2

اي بر ضرورت  سازمان بهداشت جهانی در هفتاد و سومین اجلاس خود در طی قطعنامه

به  19-هانی به انتشار ویروس کوویدطرفانه، مستقل و جامع راجع به واکنش ج ارزیابی بی

ویژه با محوریت و هماهنگی سازمان بهداشت جهانی در اولین فرصت مقتضی تأکید 

داشت. شناسایی منبع و چگونگی انتقال این ویروس به انسان از دیگر مفاد این قطعنامه 

جهانی دولت در مجمع بهداشت  130بود که به ابتکار اتحادیه اروپا و پشتیبانی بیش از 

اي در  ها و اقدامات پسینی و مقابله ، تدابیر پیشگیرانه و رویهترتیب بدینبه تصویب رسید. 

  تواند مورد بازبینی و اصلاح قرار گیرد. هاي مشابه می وضعیت
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  هاي سازمان بهداشت جهانی و صلاحیت ها یژهکارو. 2-1

یکی از مؤسسات تخصصی سازمان ملل متحد است  (WHO)8سازمان بهداشت جهانی 

آوریل  7کند. این نهاد در  که نقش محوري در حوزه بهداشت در سطح جهانی ایفا می

. مقر شدتأسیس شد و جایگزین سازمان بهداشت در چارچوب جامعه ملل  1948سال 

زمان کشور) عضو این سا 194ها ( این سازمان در ژنو (سوئیس) و قریب به اتفاق دولت

  هستند.

گونه که اساسنامه سازمان بهداشت جهانی مقرر داشته است، هدف این سازمان  آن

  .)1(ماده » ترین حد ممکن بهداشت براي همه ملل خواهد بود حصول عالی«

الصحه) است که به دستیابی همه  نقطه تمرکز این راهبرد، مراقبت اولیه سلامتی (حفظ

سلامتی متناسب با منابع در اختیار یک کشور، تعریف ها به بالاترین سطح ممکن از  ملت

خصوص  : آموزش درشود یشده است. برنامه مراقبت اولیه سلامتی، شامل موارد ذیل م

پیشگیري و کنترل آنها، گسترش  هاي یوهمسائل و مشکلات رایج مربوط به سلامتی و ش

لم و نظافت اولیه، عرضه و تأمین مطمئن و کافی غذا و تغذیه صحیح، عرضه کافی آب سا

هاي  سازي در برابر بیماري خانواده، ایمن ازجمله مراقبت از سلامتی مادران و کودکان

ها  هاي رایج محلی، درمان درست و مناسب بیماري مسري مهم، پیشگیري و کنترل بیماري

  .)155 ، ص.1392کجباف،  و جراحات شایع و تأمین داروهاي اساسی (آل

ان بهداشت جهانی، وظایف متعدد این سازمان براي نیل به اساسنامه سازم 2ماده 

کننده  مقصود و هدف مذکور را برشمرده است که از این میان: عمل به عنوان مقام هدایت

هاي فنی مقتضی و در  المللی (بند الف)؛ تهیه کمک کننده کار بهداشت بین و هماهنگ

ها (بند د)؛ تقویت و پیش  لتهاي لازم به درخواست یا قبول دو موارد اضطراري، کمک

هاي بومی (بند ز)؛  هاي اپیدمیک، آندمیک، و سایر بیماري کنی بیماري بردن کار براي ریشه

درباره موضوعات بهداشت  هایی یهها و مقررات و به عمل آوردن توص نامه پیشنهاد موافقت

  تند.اهمیت و توجه هس زالمللی (بند ك) در موضوع مورد بحث ما بیشتر حائ بین
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گیر با تأکیـد   هاي همه اقدامات و تصمیمات سازمان بهداشت جهانی راجع به بیماري. 2-2

  19-بر کووید

المللـی بـه مثابـه مقـررات عمـومی جلــوگیري از شـیوع         مقررات بهداشتی بین. 2-2-1

  المللی هاي واگیر با اهمیت بین بیماري

هاي  گیر شناختی بیماري همههاي مهم سازمان بهداشت جهانی، مراقبت  یکی از فعالیت

هاي مشمول مقررات  واگیر است. این سازمان، اطلاعات اپیدمیولوژیک درباره بیماري

دهد. این سازمان موظف است شرح  کند و ارائه می المللی بهداشت را ثبت می بین

المللی  هاي واگیردار داراي اهمیت بین هاي از بررسی بیماري ها و خلاص تر بیماري مفصل

ها از آن یاد  گیري ها قرار دهد که تحت عنوان برنامه فوریت همه در اختیار دولت را

هاي مزبور، تضمین  المللی و اجراي برنامه شود. هدف از تدوین این مقررات بین می

المللی با حداقل عوارض و  هاي واگیر در سطح بین حداکثر ایمنی در برابر انتشار بیماري

  .)292 ، ص.1399(سیدموسوي، المللی است  هاي بین آسیب

یابد. این سرایت  شایان ذکر است که بیماري گاه از سطح فردي فراتررفته و شیوع می

یا در محدوده کم مانند یک روستا یا  9ممکن است نامنظم و به لحاظ زمانی نامرتب باشد

طح و گاهی س 11گیرد و گاه شیوع آن فراتر رفته، منطقه یا کشوري را دربرمی 10شهر باشد

مواجهه هریک از این موارد مستلزم تمهیدات متفاوت بهداشتی  12شود. شیوه آن جهانی می

کند. به همین دلیل، سازمان  ریزي متفاوتی را ایجاب می بوده و قواعد حقوقی و برنامه

بندي کرده است  بهداشت جهانی دو نوع سطح شیوع محلی و جهانی را شناسایی و دسته

  .)8 ، ص.1399، یان (حکمت

در بیـست و  1969بار در سال  که اولین (IHR)13 المللی هدف از مقررات بهداشتی بین

دومین اجلاس مجمع عمومی سازمان جهانی بهداشت بـه تـصویب رسید، جلوگیري از 

ترتیبی که  المللی بود به المللی از طریق سفرهاي بین هاي واگیر با اهمیت بین انتشار بیماري

الملل دربرداشته باشـد. لازمه ایـن امر  حداقل مزاحمت را براي مسافران و تجارت بین

المللی و کشوري در جهت کشف زودرس، کاهش یا حذف  هاي بین انجام همکاري

باشد، زیرا تجربه سالیان گذشته نشان  فوري منابع بیماري و جلوگیري از انتشار آن می

هایی به سایر  توان از ورود چنین پدیده اي موانع قانونی نمیدهد که صرفاً با اجر می

شد  در ابتدا شش بیماري قابل قرنطینه را شامل می 1969. مقررات کردکشورها جلوگیري 
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صورت گرفت که  1981و دومین بازنگري در سال  1973و اولین اصلاحیه آن در سال 

مقررات صورت پذیرفت. هاي تحت پوشش این  عمدتاً با هدف کاهش تعداد بیماري

 سارسمیلادي و بیماري  90بیماري نوپدید و بازپدید تا اواسط دهـه  40پیدایش بیش از 

ها،  المللی، جابجایی جمعیت و همچنین توسعه تجارت و ترددهاي بین 2003در سـال 

مطرح و توجه  ازپیش بیشمهاجرت و پناهندگی، بازنگري و اصلاح این مقررات را 

، بنا بر مصوبه مجمع رو ین. از اکردتی جهان را بـه این امر مهم جلب مقامات بهداش

سال  10المللی پس از  ، مقررات بهداشتی بین1995سالیانه بهداشت جهانی در سـال 

المللی و نمایندگان بیش از  هاي بین هاي فنی متشکل از سازمان بررسی به وسیله گروه

ازنگري و تجدیدنظر نهایی قرار گرفت کشور عضو سازمان جهانی بهداشت مورد ب 140

) در پنجاه و هشتمین اجلاس مجمع 1384خرداد  5( 2005می  25و در نهایت در 

بهداشت جهانی به تـصویب رسید و اجراي دقیق مقررات مذکور جزء وظایف کلیه 

باشد  کشور جمهوري اسلامی ایران می ازجمله کشورهاي عضو سازمان جهانی بهداشت

  .پیشگفتار) ،7-8 .صص، 2005بهداشت،  یجهان (سازمان

المللی  هاي محتملاً اضطراري بهداشتی بین به تعهد به ارزیابی وضعیت 2005مقررات 

رسانی فوري به سازمان بهداشت جهانی پرداخته است.  ها و تکلیف به اطلاع توسط دولت

ده بر کرهر کشور عضو باید رویدادهایی را که در قلمرو خود شناسایی «بر این اساس، 

کلیه رویدادهایی  ) مورد ارزیابی قرار دهـد.2رج در پیوست (مند گیري یماساس ابزار تصم

، ممکن است یک گیري یمو ابزار تصم شده يآور که بر اساس اطلاعات بهداشتی جمع

شده در  المللی باشند و همچنین اقدامات بهداشتی انجام وضعیت اضطراري بهداشتی بین

سـاعت، بـا  24ثر طـی پاسخ به آن رویداد، باید توسط مـسئول ملـی مقررات حداک

کارآمدترین شیوه ارتباطی موجود به سازمان جهانی بهداشت اطـلاع داده شوند. اگر 

المللی انرژي اتمی  شده توسط سازمان در حوزه صلاحیت سازمان بین اطلاعیه دریافت

  .)6ماده  1(بند » کند یرسان باشد، سازمان باید فوراً به آن سازمان اطلاع

دهی کشورهاي عضو به سازمان در مواقع دریافت  وظیفه گزارشبه همین ترتیب، 

المللی در خارج از قلمرو  شـواهدي مبنی بر یک خطر بهداشتی با امکان گسترش بین

  .)9ماده  2بینی شده است (بند  پیش ـ ساعت 24تا حد امکان در عرض  ـکشور خـود 
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المللی  داشتی بین، این مقررات به شرایط تعیین یک وضعیت اضطراري بهتنهایدر

در این مقررات و  شده یینتع هاي یهمدیرکل بر اساس معیارها و رو«پرداخته است: 

شده از کشوري کـه رویداد در آن رخ  خصوص اطلاعات دریافت هاطلاعات دریـافتی ب

المللی  کند که یک آیا معیارهاي یک وضعیت اضطراري بهداشـتی بین داده است، تعیین می

 شده یهآمده توص عمل هکل بر اساس ارزیابی ب اگر مدیر« .)12ماده  1(بند » احراز شده است

المللی در حال رخ دادن است، باید  در این مقررات متوجه شد که یک فوریت بهداشتی بین

با کـشور عـضو کـه رویـداد در قلمرو آن رخ داده است در خصوص اتخاذ این تصمیم 

و کشور عضو در خصوص این تصمیم اتفاق نظر  . چنانچـه مدیرکلکنداولیـه مـشورت 

 48، مدیرکل نظرات هیئتی را که طبق ماده 49یند مندرج در ماده اداشته باشند، بر مبناي فر

را در مورد  14شود) تشکیل شده (که از ایـن به بعد هیئت وضـعیت اضـطراري نامیده می

  .)12ماده  2(بند » هاي موقت (بهداشتی) جویا خواهد شد توصیه

المللی رخ داده است،  در تعیین اینکه آیا یک فوریت بهداشتی بین«شایان ذکر است که 

  مدیرکل باید موارد زیر مد نظر قرار دهد:

  شده توسط کشور عضو؛ الف) اطلاعات ارائه

  ؛2مندرج در پیوست  گیري یمب) ابزار تصم

  هاي هیئت وضعیت اضطراري؛ ج) توصیه

  مستندات علمی موجود و سایر اطلاعات مرتبط؛د) اصول علمی و همچنین 

المللی بیماري و خطر  ها، همچنین خطر انتشار بین ) ارزیابی خطر براي سلامت انسانـه

 .)12ماده  4(بند » المللی اختلال در تردد بین

  اقدامات و تصمیمات خاص سازمان بهداشت جهانی راجع به ویروس کرونا. 2-2-2

، به طور 2020می  19که در تاریخ  ـ گیر سازمان تصمیم رکنـ  مجمع بهداشت جهانی

اي به صورت کنسانسوس (بدون رأي مخالف) راجع به  مجازي برگزار شد، قطعنامه

 .)Public Health Update, 2020صادر کرد ( 19- مقابله با ویروس کووید

به در مقدمه قطعنامه به مأموریت و نقش اساسی سازمان بهداشت جهانی براي اقدام 

نقش  دهی سامانی و الملل بینکننده در حوزه بهداشت  کننده و هماهنگ عنوان مقام هدایت

تر سازمان ملل و اهمیت تحکیم و تقویت  کلیدي این سازمان در چارچوب بزرگ
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اقدام تأکید شده است. در واقع،  19-گیري کووید همکاري چندجانبه در مقابله با همه

براي کاهش عواقب این وضعیت اضطراري غیرمترقبه جهانی حل  مشترك و جامع تنها راه

 و نه انحصاري ـ المللی مانند سازمان بهداشت جهانی نقشی مهمی هاي بین است. سازمان

المللی براي  کند. همکاري بین ایفا می ریپذ بیهاي آس براي حمایت به ویژه از جمعیت ـ

قطع این زنجیره حیاتی است. تأمین اقلام تشخیص، درمانی و دارویی و جلوگیري از 

گیري ویروس کرونا، انتقادات فراوانی راجع به ناکارآمدي  گفتنی است که در جریان همه

سازمان بهداشت جهانی در این رابطه وارد شد که هم ناظر به موضوع شناسایی و ارزیابی 

واکنش و جلب همکاري براي مقابله با این بیماري بوده  يوضعیت و هم سازوکارها

  بینی شده است. پیش 2005المللی  است که به طور روشن در مقررات بهداشت بین

ژانویه  30که وضعیت ناشی از ویروس کروناي جدید، در  شود یاین قطعنامه یادآور م

ی الملل بینتوسط دبیرکل سازمان بهداشت جهانی به عنوان وضعیت اضطراري  202

امه همچنین، به طور خاص به ده است. مقدمه این قطعنشسلامت عمومی اعلام 

) راجع به 2020( 270/74مجمع عمومی سازمان ملل متحد به شماره  يها قطعنامه

راجع به همکاري  274/74و نیز، شماره  19-همبستگی براي نبرد با ویروس کووید

پزشکی به جهت  یزاتی براي اطمینان از دسترسی جهانی به دارو، واکسن و تجهالملل بین

چه اینکه یکی از موضوعات بسیار مهم در حیطه اختیارات . کند یاره ماش 19- کووید

سازمان بهداشت جهانی، مسئله تسهیل و تضمین دسترسی برابر و همگانی به تجهیزات 

تشخیصی، پزشکی، درمانی و داروهاي احتمالی است. البته پیش از آن، این سازمان و 

گیري  تدابیر عاجل پیشگیرانه از همه هاي عضو موظف هستند با اقدامات احتیاطی و دولت

  ها جلوگیري کنند. بیماري

گذاري (تبعیض مثبت) براي دریافت خدمات دارویی و درمانی با  همچنین، اولویت

دهد مانند داشتن  پذیرتري قرار می توجه به شرایط جسمانی که افراد را در وضعیت آسیب

تواند راهبردي منطقی و گریزناپذیر باشد.  اي، افراد مسن، زنان باردار می هاي زمینه بیماري

، کهنسالان و دیگر افراد در معرض اي ینهحمایت از مردم به ویژه افراد داراي بیماري زم

خاص این ویروس بر کادر درمان و توانبخشی  هاي یبخطر و هشدار نسبت به آثار و آس

با این حال، تبعیض منفی به معنی در مقدمه این قطعنامه مورد اشاره قرار گرفته است. 

که  . چنانکندتواند حقوق بشري افراد را تضییع  محروم کردن افراد از خدمات درمانی می
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تواند مصداقی بر این وضعیت باشد که عملاً خیل  هاي ایالات متحده علیه ایران می تحریم

ضایقه و تنگنا کثیر و بلکه افراد یک ملت در دسترسی به خدمات درمانی و دارویی با م

  .)Ruth Fletcher, 2020 & Lustig Vijayشوند ( مواجه می

ها اجازه  که به دولت »15انعطاف تریپس«مقررات سازمان تجارت جهانی موسوم به 

توافقی «دهد در صورت اقتضاي سلامت عمومی، از قوانین ثبت اختراع عدول کنند،  می

سترسی برابر به خدمات، محصولات هاي جهانی براي د تلاش«است که » بزرگ و تاریخی

 Lustig Vijay & Ruthمثل واکسن را به نتیجه رسانده است (» هاي بهداشتی ورياو فن

Fletcher, 2020(.  قطعنامه، خواهان دسترسی جهانی، بهنگام و برابر و توزیع  4بند

وري مربوطه ازجمله ترکیبات و مواد امنصفانه براي همه کشورها به محصولات و فن

به عنوان یک اولویت جهانی لازم است و  19- کووید يریگ متشکله که براي مقابله با همه

راستا و در انطباق با مقررات  همچنین، رفع محظورات و موانع ناموجه در این رابطه هم

المللی مربوطه ازجمله مقررات موافقتنامه ابعاد تجاري مربوط به حقوق  معاهدات بین

مندرج در اعلامیه دوحه راجع به  يها و انعطاف )16مه تریپسمالکیت فکري (موافقتنا

  شده است. 17موافقتنامه تریپس و سلامت عمومی

شایان ذکر است که کمیته حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی در تفسیر عمومی 

کرده که از  خود دسترسی به داروهاي اساسی را به عنوان حقی بشري توصیف 14شماره 

ترین سطح قابل حصول سلامت جسمی و روانی به شمار  الیعناصر اصلی تحقق ع

رود. علاوه بر این، کمیسیون حقوق بشر ملل متحد اشاره داشته است که دسترسی به  می

هاي فراگیر مثل ایدز، عنصري حیاتی براي تحقق تدریجی و کامل  دارو در مورد بیماري

 و رود (نیاورانی شمار میترین سطح قابل حصول سلامت به  مندي از عالی حق بر بهره

  .)31 ، ص.1395جاوید، 

برانگیز آن است که تزاحم یا تعارض میان حق بر سلامتی و حق بر  مسئله چالش

قیدوشرط از حق  مالکیت فکري چگونه قابل حل خواهد بود. چه اینکه حمایت بی

 یرگ هاي همه درمانی بیماري هاي یوهدارویی و ش يها مالکیت فکري مکتشفان فرمول

نجامد. اها و مآلاً نقض حق بر سلامت آنان بی به جان باختن خیل کثیري از انسان تواند یم

بنابراین، صورت مسئله چنین خواهد بود که آیا میان این دو حق ترتیب و ترتبی وجود 

تواند به مثابه  دارد و یا آنکه شرایط اضطراري مانند وضعیت ناشی از ویروس کرونا می
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  د؟شووامل رافع مسئولیت براي نقض حق مالکیت فکري محسوب یکی از علل و ع

کمیته حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی به طور ضمنی  14تفسیر عمومی شماره 

مندي از حق بر سلامت  المللی نباید تأثیر منفی بر بهره بین يها اشاره دارد که موافقتنامه

بالأخص دسترسی به داروهاي که برخورداري از این حق و  داشته باشند و درصورتی

هاي تجارت آزاد  تجاري دوجانبه (مانند موافقتنامه يها اساسی در اثر انعقاد موافقتنامه

مندي از این  ها مانعی در بهره فراتریپس) محدود شود و یا در اثر اجراي این موافقتنامه

شد.  حقوق به وجود آید، چنین وضعیتی به مثابه نقض حق بر سلامت قلمداد خواهد

 کارگیري به ها باید تلاش کنند از طریق ها، دولت بنابراین در انعقاد این موافقتنامه

المللی حقوق  شده در موافقتنامه تریپس، الزامات ناشی از نظام بین بینی هاي پیش انعطاف

بشر در کل و تعهدات ناظر بر تحقق حق بر سلامت و دسترسی به داروهاي اساسی به 

 برايو نیز  35- 36 ، صص.1395جاوید،  و و اجرا کنند (نیاورانی طور خاص را رعایت

  .)193-215 ، صص.1388 صادقی،. نک بیشتر، مطالعه

هاي  هاي عضو؛ سازمان در مجموع، بندهاي اجرایی قطعنامه، سه مخاطب دارد: دولت

  .)9و  8، 7دبیرکل سازمان بهداشت جهانی (به ترتیب در بندهاي و  یالملل بین

  هاي عضو به ترتیب، موارد ذیل خواسته شده است: اجرایی قطعنامه از دولت 7در بند 

مدت و درازمدت با نگاه به تقویت پایدار نظام پایش و سلامت و  ریزي کوتاه برنامه - 1

  ؛در نظر گرفتن رهنمودهاي سازمان بهداشت جهانی

، يبند نمشخص، جامعیت، تناسب، زما هاي ینهاعمال راهبردهاي ملی با لحاظ زم - 2

که در عین توجه ویژه اقشار  يا گونه جنسیتی و ناتوانی به هاي یتسن، حساس

  ؛دشوهاي بنیادین بشري تضمین  ، حقوق و آزاديپذیر یبآس

وآمد و تجهیزات پزشکی و درمانی در رابطه با  رفت هاي یتاطمینان از اینکه محدود - 3

نشده و از ارسال  ع مواجهبوده و نیروهاي درمانی با مان موقتی و خاص 19- کووید

  ؛هاي بشردوستانه توسط نهادها ممانعت بعمل نیاید اقلام درمانی و کمک

ویژه در  پشتیبانی و حمایت از دسترسی به آب سالم و اقلام بهداشتی و ضدعفونی به - 4

  ؛مراکز بهداشتی

مربوطه و  هاي ینهنظام درمانی در همه زم یرسان حصول اطمینان از تداوم خدمت - 5

گیر و  هاي همه و سایر بیماري 19- گیري کووید گذاري براي مقابله با همه اولویت
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  ؛واکسیناسیون، پایش سلامت و توسعه تأمین مالی يها مسري ازجمله از طریق برنامه

و اقدامات معمول  19-رسانی کافی و قابل اتکا به مردم در خصوص کووید اطلاع - 6

  ؛رواج خبرهاي نادرست و شایعات در این رابطه و مقابله با

هاي بعدي با توجه خاص به  ایجاد دسترسی به آزمایش (تست)، درمان و مراقبت - 7

ویژه  ، کهنسالان و دیگر افراد در معرض خطر و بهاي ینههاي زم افراد داراي بیماري

  ؛کادر درمانی و فعالین در مشاغل مرتبط

  ؛سایل حفاظتیآموزش و تجهیز کادر درمان به لوازم و و - 8

، 19-براي مقابله با تأثیرات اقتصادي کووید ازجمله دیجیتال هاي ياستفاده از فناور - 9

توجه ویژه به مسائل قانونی و اخلاقی و حفاظت از اطلاعات شخصی، حریم 

  ؛ها خصوصی و امنیت داده

تباط روز، دقیق و با جزئیات کافی به سازمان بهداشت جهانی در ار رسانی به اطلاع - 10

  ؛2005ی الملل بینوفق مقررات سلامت  19- با کووید

با سازمان بهداشت جهانی و سایر کشورها  ها یهتبادل اطلاعات و تجربیات و رو - 11

  ؛ءدر صورت اقتضا

دولتی و خصوصی در تمام  يها مساعدت براي تقویت و توسعه تحقیقات بخش - 12

گیر  مربوطه در مورد اقدامات لازم براي مهار و پایان دادن به بیماري همه يها حوزه

ها و تبادل اطلاعات  و درمان ها یصها، تشخ ویژه در مورد واکسن ، به19- کووید

  ؛مربوطه با سازمان بهداشت جهانی

و  19-استفاده محتاطانه از داروهاي ضدمیکروبی در درمان کووید سازي ینهبه - 13

  ؛ثانویه به منظور جلوگیري از توسعه مقاومت ضدمیکروبی يها عفونت

  ؛19-راجع به کووید گیري یممشارکت زنان در تمام مراحل تصم - 14

تأمین بودجه پایدار براي سازمان بهداشت جهانی تا اطمینان حاصل شود که  - 15

- یدبه طور کامل به نیازهاي بهداشت عمومی در مقابله جهانی با کوو تواند یسازمان م

  .پاسخ دهد 19

ها در مقابله با  ی با دولتالملل بینهاي  مشارکت و همکاري سازمانقطعنامه،  8در بند 

که دبیرکل  شود ی، قطعنامه خواستار آن متنهایدر درخواست شده است. 19- کووید

طرفانه  هاي عضو ارزیابی جامع، مستقل و بی سازمان در اسرع وقت و با مشورت با دولت
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شده از سوي  ی هماهنگالملل بینتا با بررسی تجربیات آموخته از اقدامات داشته باشد 

موجود در  هاي یسمازجمله اثربخشی مکان 19- سازمان بهداشت جهانی در مقابله با کووید

WHO هاي یه) و وضعیت اجراي توص2005ی (الملل بین؛ عملکرد مقررات بهداشت 

هاي کل  مان بهداشت جهانی در تلاش؛ سهم سازIHRبررسی قبلی  هاي یتهمربوطه در کم

سازمان ملل متحد؛ اقدامات سازمان بهداشت جهانی و جدول زمانی آنها در رابطه با 

براي بهبود ظرفیت براي پیشگیري،  هایی یهارائه توصو  19-گیر کووید بیماري همه

از طریق  ء ـدر صورت اقتضاـ  ازجمله گیري آمادگی و واکنش جهانی در زمینه همه

  تقویت برنامه اضطراري بهداشت بپردازد.

  گیري نتیجه

شدن حقوق انسانی  المللی الملل در پی بین در دوران معاصر، شاهد انسانی شدن حقوق بین

هاي  المللی هستیم. بیماري شدن امنیت و پذیرش امنیت انسانی در جامعه بین و نیز، انسانی

دغه مشترك یا نگرانی جمعی بشري قابل ارزیابی گیري مانند کرونا به مثابه یک دغ جهان

، در صورت عدم مدیریت افکنند یهستند که ضمن آنکه امنیت انسانی را به مخاطره م

توانند به تهدیدي علیه امنیت ملی کشورها و حتی تهدیدي علیه  صحیح و کارآمد می

ارزي، هاي مسري و مهلک به شکل ب المللی مبدل شوند. بیماري صلح و امنیت بین

موضوع (سوژه) امنیت انسانی را هدف قرار داده و امنیت جسمی و روانی وي را تهدید 

تواند سطح منافع و مآلاً  کنند و چنین بلایایی در صورت شیوع و اثربخشی گسترده می می

امنیت ملی را با چالش مواجه سازند. در فرضی که چنین وضعیتی فراگیر و دامنگیر همه 

المللی دیده شود و منافع  واند به عنوان تهدیدي علیه صلح و امنیت بینت کشورها شود، می

، همکاري و هماهنگی جمعی براي رو از همینالمللی را به خطر اندازد و  کل جامعه بین

المللی محملی مناسب  هاي بین د. سازمانشو ناپذیر مبدل می رفع آن به ضرورتی اجتناب

ر این میان، سازمان بهداشت جهانی، مسئولیتی براي ایفاي چنین اقداماتی هستند و د

ها در خصوص بهداشت جهانی و  سازي فعالیت محوري و رسالتی ذاتی براي هماهنگ

  گیري نظیر کرونا بر عهده دارد. هاي همه مقابله با بیماري

گیر، ضرورت تشریک مساعی و  اي عام و همه به مثابه بلیه 19- شیوع ویروس کووید

حلی از نوع  را به خوبی نمایان کرد. در واقع، مشکلات جهانی راه المللی همکاري بین
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تواند راهکاري مطلوب دانسته شود.  هاي غیرجمعی نمی کنند و حرکت میاقتضاء خود 

 گرایی یکجانبهچنانکه دولت قدرتمندي مانند ایالات متحده به دلیل نواختن بر طبل 

هاي گزاف انسانی و اقتصادي شده است. ویروس کرونا در کنار تمامی آثار  متحمل زیان

باري که براي جامعه بشري به ارمغان آورد، نظم موجود جهانی را به چالش کشاند.  زیان

هاي جدي رخ داده  تاریخ بشر گواه بر این است که تحولات مهم سیاسی در پس چالش

اي جدید در حیات جامعه بشري گشوده است. این  ورهاست و دوران پساکرونا نیز د

ویروس ضمن آنکه مرزهاي ملی را درنوردیده و بسیاري از کشورها را تا مرز بحران برده 

تردید، سازمان  المللی موجود را نیز بر ملأ ساخته است. بی کفایتی نهادهاي بین است، بی

ل در این حوزه، براي بقاي خود، در المللی فعا بهداشت جهانی به عنوان مهمترین نهاد بین

  آینده نیازمند تدابیر ساختاري و راهبردي خواهد بود.

بازاري (فرض انتقال ویروس ناشی از بازار فروش حیوانات ناقل ویروس) یا 

هاي بیولوژیک) ویروس کرونا  آزمایشگاهی بودن (فرض ساختگی و تولید در آزمایشگاه

در مصرف و دخالت در  مبالاتی یدر طبیعت یا ب يکاردر این نکته اشتراك دارند که دست

براي زیست بشر به دنبال داشته  یريناپذ تواند پیامدهاي جبران چرخه حیات وحش می

محیطی در  باشد. بنابراین، در دوران پساکرونا تهدیدات و مخاطرات زیست

است که تر خواهند یافت. بدیهی  هاي کلان ملی جایگاهی به مراتب جدي گذاري سیاست

افزارها و نمادهاي کلاسیک قدرت سخت در مقابله با چنین تهدیداتی،  ابزارها و سخت

ناکارآمد خواهند بود و این خود، تغییر نگرشی راهبردي را در حوزه امنیت ملی و امنیت 

  طلبد. انسانی می

بعدي و  هاي تک اگرچه در دوران پس از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروي، رهیافت

یافته و ازجمله امنیت  ور از امنیت رخت بربسته و امنیت ملی ابعادي گستردهمح قدرت

هاي امنیت ملی در نظر گرفته شده است اما  محیطی به عنوان یکی از شاخصه زیست

یافته در بحبوحه شیوع ویروس کرونا و اظهارات برخی  پریشانی کشورهاي توسعه

ها نیازمند بازنگري هستند.  گذاري مقامات این کشورها نشانگر آن است که این سیاست

که البته مسبوق به سابقه در ـ  ورود شوراي امنیت سازمان ملل متحد به این موضوع

هاي  نیز نمایانگر این واقعیت است که بحران ـ گیر مشابه است هاي همه بیماري

توانند به مثابه  افکنند می محیطی که حیات و زیست انسانی را به مخاطره می زیست
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هدیدي علیه صلح و امنیت جهانی شناسایی شوند چرا که به موازات تغییر نگرش در ت

هاي امنیت ملی، قلمرو مفهومی و مصداقی تهدیدات علیه صلح و  چارچوب گفتمان

  المللی نیز توسعه یافته است. امنیت بین

گیري مانند ویروس کرونا با داشتن پیامدهاي وسیع اقتصادي،  هاي همه بیماري

المللی در ارتباط  هاي مختلف بین عی، حقوقی و از همه مهتر تلفات انسانی با حوزهاجتما

ها که به دلیل داشتن حاکمیت از اهلیت و صلاحیت  هستند. با این حال، برخلاف دولت

المللی مشمول اصل تفویض و  هاي بین الملل برخوردارند، سازمان عام در حقوق بین

المللی در قلمرو  هاي بین یجه، هر یک از سازمانتخصصی بودن صلاحیت هستند. در نت

دیگر، این  بیان تواند با موضوع مورد بحث برخورد داشته باشد. به صلاحیتی خود می

المللی به مثابه مجامعی براي  هاي بین حال، سازمان موضوع ابعاد مختلفی دارد و درعین

و اقدام برخوردارند  گیري هاي محدودي براي تصمیم ها از ظرفیت تشریک مساعی دولت

تواند از تأثیر تصمیمات مربوطه بکاهد چرا که حل یک معضل یا بحران  و این امر می

  کند. میاقتضاء چند بعدي، تصمیمی جامع را 

  پیشنهادها

در خاتمه، خلأ هنجاري و نقیصه نهادي در مدیریت بحران کرونا در ایران موضوعی 

  د:شوبه عنوان پیشنهاد ارائه  اندتو یو موارد زیر م رسد یمشهود به نظر م

تضمینات و ضمانت  بینی یشتصویب قوانین مربوط به تهدیدات بیولوژیک و پ - 1

  اجراي مؤثر در این رابطه؛

  گیر؛ هاي همه هاي واگیردار خطرناك و یا ویروس جرم انگاري در حوزه بیماري - 2

تهدیدات بیولوژیک و تأسیس یا تقویت مراکز پایش سلامت عمومی و مقابله با  - 3

  مدیریت بحران؛

  توزیع مناسب و گسترده امکانات درمانی و پرهیز از تمرکزگرایی؛ - 4

زیست محیطی و انسانی در  يها راهبردهاي مقابله تهدیدات و بحران بینی یشپ - 5

 شوراي عالی امنیت ملی.
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  ها یادداشت

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

نامید؛ این » 19- کووید«، این بیماري جدید را 2020فوریه  11سازمان جهانی بهداشت در . 1

) و OIEهاي پیشین سازمان جهانی بهداشت حیوانات ( گذاري با توجه به دستورالعمل نام

بندي  المللی طبقه کمیته بین ) انجام شد.FAOملل متحد (و کشاورزي  سازمان خواربار

 2-سندرم حاد تنفسی-ویروس کرونا«، ویروس جدید را 2020فوریه  11ها، در  ویروس

)SARS-CoV-2 «(.این نام به دلیل ارتباط ژنتیکی این ویروس با ویروس عامل طغیان  نامید

م ارتباط ژنتیکی، این دو ویروس رغ انتخاب شده است. علی 2003بیماري سارس در سال 

ویژه در آسیا که بدترین مورد طغیان  ضمن آنکه، استفاده از نام سارس، به متفاوت هستند.

طور ناخواسته میان مردم ترس  تجربه کرده است، به 2003بیماري سارس را در سال 

براي  به همین دلیل و دلایل دیگر، سازمان جهانی بهداشت کند. غیرضروري ایجاد می

استفاده » 19-ویروس کووید«یا » 19-ویروس عامل کووید«رسانی عمومی، از عبارت  اطلاع

  :نک. کند می

https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019-
farsi/advice-for-public-farsi/naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-
the-virus-that-causes-it-farsi 

میلیون نفر جان خود را در اثر این بیماري از  1,2متأسفانه در زمان نگارش این مقاله، بیش از  .2

داده و شوربختانه، شمار مبتلایان به صورت تصاعدي در حال افزایش و در فقدان درمانی  دست

  مؤثر نمودار قربانیان رو به فزونی است.

3. common concern 

تهدیدي علیه صلح «سابقه شیوع ابولا در آفریقا را  حد، گستره بیچنانکه شوراي امنیت ملل مت .4

  احراز کرد. نک.» و امنیت بین المللی

UN Security Council resolution 2177 (2014) [on the outbreak of the Ebola virus 
in, and its impact on, West Africa]. 

5. The obligations of a State towards the international community as a whole. 
6. “erga omnes” اي لاتین و در لغت به معناي نسبت به همه یا در قبال همه ( واژهtowards 

all است. واژه (omnes ) در دو معناي جمعیcollective) یا مشترك (distributive قابل (

  )..Glare, 1982, pp. 1248-1249: نک( استفاده است

ست. به عنوان نمونه ا اصطلاحی این عبارت لاتین تعابیر مختلف اما مشابهی گفته شدهدر تعریف 

(بر همه) و بسیونی  ”opposable to al1“المللی دادگستري این تعهدات را با وصف  دیوان بین

 ,ICJ: نک(ترتیب،   (مجري بر همه) یاد کرده است، به ”flowing to all“از آنها به عنوان 

1971, p. 126; Bassiouni, 1996, p. 72..(  
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) نعمتَانِ وسلم وآله علیه االله صلی) قَالَ قَالَ رسولُ اللَّه (السلام لیهعنِ الصادقِ عنْ آبائه (ع .7

 مکفُورتَانِ الْأمنُ و العْافیۀُ.

8. World Health Organization 
9. Sporadic 
10. Outbreak 
11. Epidemics 
12. Pandemic 
13. International Health  Regulations 

  ، وظائف و ترکیب هیئت وضعیت اضطراري را چنین مقرر داشته است: 2005مقررات  48ماده  .14

مدیرکل سازمان جهانی بهداشت باید یک هیئت وضعیت اضطراري را تشکیل دهـد کـه  - 1«

  در صورت درخواست وي در خصوص موارد ذیل اعلام نظر فنی نماید:

  شود؛ المللی محسوب می الف) آیا رویداد مد نظر یک وضعیت اضطراري بهداشتی بین 

  المللی؛  ب) خاتمه یک وضعیت اضطراري بهداشتی بین

  موقت. هاي یهج) پیشنهاد صدور، اصلاح، تمدید یا خاتمه توص

اعضاي هیئت وضعیت اضطراري بایـد متشکل از متخصصانی باشـد کـه از فهرسـت  -2

مشورتی سازمان  يها مقررات و، در صورت لزوم، از میان متخصصان سـایر گروه متخصصان

و توسط مدیرکل انتخاب شوند. طول دوره عضویت (اعضا) توسط مدیرکل و ضمن اطمینان 

از حضور مداوم آنها متناسب با نوع رویداد و پیامدهاي آن تعیین خواهد شد. مدیرکل باید 

ر اساس تخـصص و تجـارب موردنیاز، متناسب با اعضاي هیئت وضعیت اضطراري را ب

(اهداف) هر نشست و با رعایت اصول حـضور عادلانه نمایندگان مناطق جغرافیایی 

شده  (مختلف) انتخاب کند. حداقل یک عضو از اعضاي این هیئت باید فرد متخصص معرفی

  است.توسط کشور عضوي باشـد کـه رویداد مـوردنظر در قلمرو آن کشور رخ داده 

تواند به ابتکار خود یا به درخواست هیئت وضعیت اضطراري، یک یـا چنـد  مدیرکل می -3

  .»متخصص فنی را براي مشاوره هیئت انتخاب کند

15. Declaration on the TRIPS agreement and public health, Adopted on 14 
November 2001. 

16. The Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights 
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