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Abstract 
Covid-19 is the biggest challenge of the 21st century. A disease for which no 
cure has been discovered up to date (September 2016) and its numerous 
deaths have raised the concern of governments, nations and international 
organizations. Dealing with the virus, preventing widespread outbreaks and 
trying to minimize its effects and casualties is the most important goal of 
member states of the international community in the context of Corona. The 
state of emergency caused by the spread of the virus has required different 
countries to implement a series of legal measures in this area. Using the 
experiences of different countries, especially in evaluating their performance 
and the impact of new policies and laws in accordance with the existing 
conditions, is an effective strategy in amending national laws. The Russian 
Federation as one of the most powerful and influential countries in the 
world, which is classified in the tradition of the written legal system can be 
considered in this regard. The main question states whether Corona virus 
pandemic is compatible with Emergency legal regime?  What is the legal 
approach of Russian federation in confrontation with Covid-19 and how it is 
evaluated? The results of this descriptive-analytical study show that Russia 
was able to control and manage the current dire situation to some extent by 
using the Emergency legal regime. Significant reforms such as reviewing the 
concept of emergency, announcing High Alert conditions, intensifying the 
punishment for violating regulations and instructions of emergencies and 
innovations such as creating an non-working days’ payment regime, 
launching a national system for registering symptoms And the application 
for monitoring self- quarantine can be seen in the legal system of this 
country. 
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  چکیده

اي که تا ویکم با آن مواجه شده است. بیماري ترین چالشی است که قرن بیستبزرگ 19-بیماري کووید

- هاي بینها و سازمانها، ملتشمار آن نگرانی دولتامروز درمانی براي آن کشف نشده و تلفات بیبه 

المللی را برانگیخته است. مواجهه با این ویروس، پیشگیري از شیوع گسترده و تلاش براي به حـداقل  

ونـایی اسـت.   المللی در شرایط کرهاي عضو جامعه بینترین هدف دولترساندن آثار و تلفات آن مهم

سازي سلسله اقـدامات  وضعیت بحرانی ناشی از انتشار ویروس، کشورهاي مختلف را به اعمال و پیاده

ویژه در ارزیابی عملکرد  ده است. استفاده از تجربیات کشورهاي مختلف بهکرحقوقی در این حیطه ملزم 

ثري در اصلاح قـوانین ملـی   ؤم ها و قوانین نوین منطبق با شرایط موجود، راهبردثیر سیاستأایشان و ت

ثر جهانی که در سنت نظـام حقـوقی   ؤاست. فدراسیون روسیه به عنوان یکی از کشورهاي قدرتمند و م

. پرسش اصلی آن است که آیا پاندمی کروناویروس با شودتواند بررسی شود، میبندي میمکتوب طبقه

 19-ه در مواجهه با ویـروس کوویـد  شرایط نظام حقوقی اضطرار هماهنگ است؟ رویکرد قانونی روسی

دهد توصیفی نشان میـ  شود؟ نتایج این پژوهش با روش تحلیلیچیست و عملکرد آن چگونه ارزیابی می

که روسیه با استفاده از رژیم حقوقی اضطرار توانسته تا حدودي اوضاع وخیم موجود را کنترل و مدیریت 

توجهی چون بازنگري در مفهوم اضطرار، اعلام شـرایط   کند. در نظام حقوقی این کشور اصلاحات قابل

هاي شرایط اضطراري و ابداعاتی همانند هشدار سطح بالا، تشدید مجازات نقض مقررات و دستورالعمل

اندازي سامانه ملی ثبت علائم بیماري و برنامه کاربردي ایجاد رژیم پرداخت حقوق شرایط بیکاري، راه

  شود.رنطینه خانگی دیده می(اپلیکیشن) نظارت بر انجام ق

  

 بالا، سطح هشدار وضعیت اعلام اضطرار، حقوقی رژیم روسیه، فدراسیون ،19-کووید: واژگان کلیدي
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  مقدمه

گذرد. ها انسان را از بین برده، تقریباً صد سال میاز آخرین بیماري فراگیري که میلیون

میلیـون   50میلادي شیوع یافت، حدوداً  1920تا  1918آنفولانزاي اسپانیایی که از سال 

 & Bjørkdahl( سوم جمعیت کره زمین اثر گذاشت انسان را قربانی کرد و بر حیات یک

Carlsen, 2019, p. 2(     حال، در زمانی که بشر با خیالی آسـوده سـوداي کنتـرل کامـل .

(کرونا) چنگ به جان  19- طبیعت را در سر دارد، بیماري فراگیر دیگري با عنوان کووید

ها را با بحرانی اساسی مواجه ساخته است. دکتر جانان ملتـ   بشریت انداخته و دولت

پـس از  «چنین هشدار داده اسـت:   2018ها در سال کوئیک نویسنده کتاب پایان اپیدمی

اي مواجه خواهیم شد که هنـوز بـراي آن آمـاده    ما با پدیده 1918اسپانیایی آنفولانزاي 

روز کل شـهرهاي بـزرگ جهـان را     200اي که به سرعت و در کمتر از ایم؛ پدیدهنشده

اي که بـا ایجـاد رکـود    سازد. بیماريمیلیون زندگی را نابود می 300گیرد و بیش از می

ها و خـدمات عمـومی را   وکار کسبکند و اقتصادي بزرگ، اقتصادهاي ملی را نابود می

   .)Quick, 2018, p. 15( »کشانددر سراسر جهان به تعطیلی می

هـاي مختلـف را بـا بحرانـی اساسـی در حـوزه       دولـت  19 - بیماري فراگیر کووید

بهداشت و درمان، خدمات عمومی، اقتصاد ملی، حقوق بشـر و شـهروندي و... مواجـه    

اي موضوعیت ندارد بلکه با گذر ساخته است. بحران فراگیر کرونا دیگر در سطح منطقه

هـا را بـه   سـاخته و عملکـرد دولـت    متـأثر المللـی را  ، فضاي بیناز مرزهاي جغرافیایی

  است. کردهموضوعی حائز اهمیت در سطح جهانی تبدیل 

بررسی عملکرد و استفاده از تجربه مثبت کشورهاي مختلف در مواجهه با ویـروس  

 1مـاده   3المللی و منافع مشترك مندرج در مقدمه و بند ، اصل همکاري بین19- کووید

بخشد. مطالعـه تجربیـات کشـورها در زمینـه مقابلـه بـا       لل متحد را تحقق میمنشور م

هاي و اقـدامات آتـی نقـش راهنمـا و هـادي را ایفـاء       ویروس کرونا در تبیین سیاست

کند. بنابراین ارزیابی اقدامات قانونی کشورهاي مختلف، زمینه مناسبی براي تغییر و  می

. در ایـن پـژوهش عملکـرد و اقـدامات     آوردهـا و قـوانین فـراهم مـی    اصلاح سیاسـت 

است. چرایی انتخاب روسیه از آن جهت است که  شدهجمهوري فدرال روسیه بررسی 

است و » نظام حقوقی نوشته«از نظر ساختار حقوقی همانند ایران، جزء کشورهاي  .اولاً

یف جمهور در قانون اساسی این کشور به عنوان بالاترین قدرت اجرایی تعررئیس .ثانیاً
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شده است. این دو شباهت امکان الگوگیري و اسـتفاده از تجربیـات ایـن کشـور را در     

  کند.هاي آتی دولت جمهوري اسلامی ایران تسهیل میگذاريسیاست

در این پژوهش به چند سوال پاسخ داده شده است. پرسش اصلی و اساسی آن است 

یـا خیـر؟ در صـورت    ق اسـت  ببا شرایط اضطراري منط 19- که پاندمی ویروس کووید

انطباق شرایط ناشی از انتشار ویروس، آیا فدراسیون روسیه قواعد و مقرراتی براي کنترل، 

بردن ویروس در نظام حقوقی خود دارد؟ و پرسش پایانی آنکـه  کاهش تبعات و از بین

  شود؟اقدامات قانونی این کشور در هنگامه انتشار ویروس تا به امروز چگونه ارزیابی می

هـاي  الملل و بسیاري از نظامرسد نظام حقوقی اضطرار که در حقوق بیننظر میبه 

حقوقی تعریف مشخصی را به خـود اختصـاص داده، قابـل اعمـال در شـرایط انتشـار       

  هاي واگیردار از جمله کرونا باشد.بیماري

بررسی اجمالی نظام حقوقی روسیه نشان از آن دارد که موضوع اضطرار و چگونگی 

فوري در چارچوب آن داراي پیشینه و سابقه طولانی در این کشور است و روسیه اقدام 

ها قبل خود را براي شرایط بحرانی ناشی از انتشار از جمله کشورهایی است که از سال

  ده است.کرهاي مرگبار آماده ویروس

هـاي نظـام   مؤلفهبا توجه به سئوالات و فرضیات فوق، به ترتیب سه موضوع تطبیق 

، قـوانین و مقـررات روسـیه در بـاب     19- قی اضطرار با ماهیـت ویـروس کوویـد   حقو

وضعیت اضطراري و عملکرد این کشور در زمان شیوع ویروس مورد مطالعه و بررسی 

  گیرد.قرار می

 19-نظام حقوقی اضطرار و پاندمی کووید. 1

 سنجش نسبت میان پاندمی کروناویروس و نظام حقوقی اضطرار مستلزم شـناخت هـر  

توان شـرایط بیمـاري را بـر    یک از این دو انگاره به صورت مجزا است. پس از آن می

  شده، تطبیق داد.وضعیت حقوقی تعریف

 وضعیت اضطراري و رژیم حقوقی آن . 1-1

هاي حقـوق ملـی سـابقه طـولانی دارد. بـا توجـه بـه معنـاي         وضعیت اضطرار در نظام

شود که در آن تهدیدي مهم علیـه  لاق میشناختی این واژه، اضطرار به وضعیتی اط ریشه
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سلامتی، ایمنی، امنیت یا رفاه یک جامعـه یـا بخـش وسـیعی از جمعیـت انسـانی رخ       

 4الملل به ویـژه مـاده   . در نظام حقوق بین)2، ص. 1399نژاد و عامري،  (حبیب دهد می

 سیاسی، وضعیت اضطرار مشتمل بر شرایطی است که در- المللی حقوق مدنیمیثاق بین

آن تهدیدي علیه حیات یا موجودیت یک ملت به وجود آمـده باشـد. در ایـن شـرایط     

برند. گـاه در  کار  به هاي خود را براي از بین بردن این تهدیدها باید همه ظرفیتدولت

المللی به ویـژه تعهـدات حقـوق بشـري نادیـده      هاي بیننتیجه این وضعیت، مسئولیت

کمیتـه حقـوق    29ر مبناي نظریه تفسیري شماره شوند. وضعیت اضطراري بانگاشته می

بشر شامل مصادیقی چون بروز بلایاي طبیعی، تظاهرات گسترده با اعمال خشونت، یـا  

. مصادیق ذکر شده در ایـن نظریـه   )OHCHR, 2001( شودحوادث گسترده صنعتی می

اي اي شود که حیات جمعیت گسـترده تواند شامل هر واقعهتفسیري تمثیلی است و می

شده در نظریه تفسیري عوامل را به دو دسته طبیعی و اندازد. شاخص ارائهرا به خطر می

انسانی تقسیم نموده است. بنابراین هر واقعه طبیعی و غیرطبیعی ساخته دست بشر کـه  

اي از یک ملت را تهدیـد کـرده و در معـرض    حیات جمعی یک ملت یا بخش گسترده

گیـرد. در عـین حـال کمیتـه شـرط      طراري قرار میخطر قرار دهد در زمره وضعیت اض

الوقوع بودن و شدید بودن را نیـز شـرط ضـروري در احـراز شـرایط اضـطراري       قریب

  .)108- 107، صص. 1392(شاملو و یوسفی،  شمرد برمی

چنـین مقـرر    24هـا در مـاده   المللی دولـت به طور خاص طرح مواد مسئولیت بین 

ودن عمل یک کشور، بـه دلیـل عـدم انطبـاق آن بـا      کارانه بماهیت خلاف«نموده است: 

کننده عمل مـورد  که کشور اقدام رود، درصورتیالملل آن کشور از بین نمیتعهدات بین

بحث، هیچ راه معقول دیگري در شرایط اضطراري براي نجات جان خود یا افراد دیگر 

  گیرد: ار میمدنظر قر مؤلفهمطابق با این تعریف چند ». تحت حفاظتش نداشته باشد

الف) اضطرار زمانی قابل استناد آن است که براي رهایی از آن، راه معقولانه دیگـري  

   .جز نقض تعهد دولت وجود نداشته باشد

(عظیمی  ب) این نظام حقوقی تنها و منحصراً براي نجات جان افراد قابل استناد است

  .)102- 101، صص. 1387شوشتري، 

وبیش چنین تعاریفی از وضعیت اضطراري پذیرفتـه   کمهاي حقوق ملی نیز در نظام

  بینی شده است.شده و بر پایه آن قواعد و مقرراتی براي مقابله با تبعات آن پیش
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 19-پاندمی ویروس کووید. 1-2

) به عنوان نمونه جدید کروناویروس در پی بـروز  19- (کووید SARS-CoV-2ویروس 

، آنفولانزاي خوکی در سـال  2003و  2002هاي انواع دیگر آن از جمله سارس در سال

، در جهان شیوع یافـت. نخسـتین مـورد ابـتلاي بـه ایـن       2012و مرس در سال  2009

در استان هـوبی چـین شناسـایی شـد. پـس از آن       2019ویروس جدید در اواخر سال 

سـاخت. سـازمان بهداشـت     متـأثر ویروس با قدرتی شتابنده اکثر جغرافیاي جهـانی را  

نـد  ا هاي مسري تعیین کرده است که عبارتمختلفی براي انتشار بیماريجهانی سطوح 

: انتقـال  دومعدم احتمال انتقال ویـروس از حیـوان بـه انسـان؛ مرحلـه       اول:از: مرحله 

: انتقال ویروس از حیوان به جمعیت کوچکی از سومویروس از حیوان به انسان؛ مرحله 

اي از افراد جامعه و حیوان به جمعیت گسترده: انتقال ویروس از چهارمها؛ مرحله  انسان

: انتشار ویروس در حـداقل دو کشـور   پنجمگیري ملی)؛ مرحله گیري (اپیدمی: همههمه

: انتشـار ویـروس در بـیش از دو کشـور     ششـم اي)؛ مرحلـه  گیري منطقـه (اپیدمی: همه

گیـري  هدر مرحله هم ـ 19- گیري جهانی). با توجه به آنکه ویروس کووید(پاندمی: همه

  .)3، ص. 1399(تقوائی و لرکجوري،  شودجهانی است از آن به پاندمی یاد می

نکـات   19- هـاي ویـروس کوویـد   متخصصان و پزشکان در بـاب تشـریح ویژگـی   

اند؛ از جمله آنکه این ویروس یک بیماري کشـنده اسـت. تـاکنون    مختلفی را ذکر کرده

انتقال بسـیار بـالایی دارد، دوره    درمان قطعی براي آن در دسترس قرار نگرفته، سرعت

هاي سنی، خـونی و افـراد داراي   مدت است، برخی گروهنهفتگی ویروس نسبتاً طولانی

سازد و در نهایت اینکه ومیر مواجه می اي را با درصد بیشتري از مرگهاي زمینهبیماري

ود تا ش بینی است. همین مسائل سبب میرفتار ویروس به شدت پیچیده و غیرقابل پیش

انتشار و پاندمی ویروس کرونا متضمن اعلام وضعیت بحرانـی و هشـدار در کشـورها    

  .)166، ص. 1399(قنواتی،  باشد

 19- سازمان بهداشت جهانی در مواجه با ویروس آنفولانزا که در نسبت بـا کوویـد  

آمار تلفات کمتري داشته و میزان سرایت آن نیـز بسـیار کمتـر بـوده؛ اعـلام وضـعیت       

فـرد و   ههـاي منحصـرب  توان با در نظر گرفتن ویژگـی ده است. بنابراین میکري اضطرار

  خطرناك ویروس کروناي جدید آن را منطبق با وضعیت اضطراري دانست.
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رقابل دفـع  یالوقوع، غوضعیت اضطراري که مشتمل بر تهدید طبیعی و انسانی قریب

به همین علـت نحـوه    همخوانی دارد و 19- دیشود با پاندومی ویروس کووو شدید می

  .کردمدیریت حقوقی آن را باید نظام حقوقی اضطرار جستجو 

  سازوکار حقوقی اضطرار در قوانین و مقررات موضوعه روسیه. 2

بررسی نظام حقوقی و اقدامات قانونی روسیه در مواجهه با ویروس کرونا پیش از هـر  

حقوقی در جهان مرسـوم  چیز، مستلزم شناخت نظام حقوقی این کشور است. دو سنت 

این دو سنت حقوقی در حـوزه   2.و سنت حقوقی مکتوب 1هستند: سنت حقوقی عرفی

اختلافات با یکدیگر  وفصل حلمنابع حقوق، رویکرد مواجهه با مسائل حقوقی و شیوه 

هـا و  تفاوت دارند. کشورهاي نظام حقوق عرفی از حیث منابع حقوق بـه آراي دادگـاه  

ژرمنـی بـا   ـ   کنند، حال آنکـه کشـورهاي سیسـتم حقـوقی رمـی     رویه قضائی تکیه می

نماینـد. مسـائل   گیري از ظرفیت قوه مقننه، منابع حقوقی خود را تهیه و تنظیم مـی  بهره

 شوند وحقوقی در نظام عرفی حقوق پرونده به پرونده و از طریق موضوعی بررسی می

و در سـایه اصـول    در نقطه مقابل نظام حقوقی مکتوب، مسائل را به صـورت حکمـی  

مـیلادي و در پـی فروپاشـی     1991نگرد. جمهوري فـدرال روسـیه در سـال    قانونی می

فرد خود را بنـا نهـاده اسـت. در سـال      هاتحادیه جماهیر شوروي، نظام حقوقی منحصرب

 12میلادي روسیه قانون اساسی جدید خود را در طی رفرانـدم عمـومی مـورخ     1993

» جمهوري فـدرال دموکراتیـک  «کومت کمونیستی آن به دسامبر به تصویب رسانید و ح

نظام حقوقی روسیه از قدیم تحت سـایه  هر چند  ).9، ص. 1374(دانیلنکو،  تبدیل شد

هاي حقوقی یک نظام سوسیالیسـتی را نیـز   سنت حقوق مکتوب قرار گرفته، اما ویژگی

ز یـک نظـام   داراست. بنابراین در یک نگاه اجمالی، نظام حقوقی روسیه عبارت است ا

  از سنت کلیساي ارتودکس روسی. متأثرحقوقی مکتوب با رویکرد حقوق جمعی و 

جمهوري فدرال روسیه یک حکومت چندملیتی با ساختار فدرالی پیچیده است. این 

 4قانون اساسـی  65تشکیل شده که اسامی آنها در متن اصل  3واحد فدرالی 89کشور از 

کـه تمـامی    کـرده اسی فدراسیون روسیه مقـرر  آن ذکر شده است. اصل پنجم قانون اس

 ,Kahn, 2002( واحدهاي فدرالی در این کشور از قدرت و حقوق برابـر برخوردارنـد  

pp. 5-6.( چراکـه  سـازد؛  این مسئله، مواجهه این دولت با مسائل مختلف را پیچیده می
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 گذاري و اجراي آن در مناطق مختلـف تحـت قلمـرو اختیـارات حـاکمیتی قـرار      قانون

گیري مستقل دارد. در دوره نگارش قانون اساسـی  گیرد و هر واحدي قدرت تصمیم می

گیـري  در سرتاسر روسیه روي داد و منجر بـه شـکل   »5جنگ قوانین«فدراسیون روسیه 

 ,Libman & Rochlitz( شـد تعبیر می »6گذارهاي قانونغول«مناطقی شد که از آنها به 

2019, pp. 24-25( گذار، راه را براي اتخاذ یـک رویـه   هاي قانونغول. این به اصطلاح

سازند. به همین خاطر بسیاري بر این باورند که عملکرد روسیه واحد حقوقی دشوار می

  . )Dyer, 2020( در قبال مقابله با ویروس به شدت پراکنده و متشتت بوده است

ح شـود کـه در سـط   وضعیت اضطرار در روسیه به رژیم حقوقی خاصی اطلاق مـی 

قانون اساسـی   72ماده » ح«پردازد، بند فدرال و استانی به مقابله با تهدیدات داخلی می

 The Constitution of the Russian( ده اسـت کـر فدرال روسـیه بـه ایـن مهـم اشـاره      

Federation, 1993(.7  

گیرنـد  مجموعه قوانین و مقرراتی که در رژیم حقوقی اضطرار مورد مطالعه قرار می

  اند:یلبه شرح ذ

   )1994دسامبر  21درباره شرایط اضطراري ( FZ-68قانون فدرال شماره . 2-1

هـا در برابـر   حفاظت از مردم و سرزمین«رکن مقننه فدرال روسیه، قانون  1994در سال 

قانون «را به تصویب رسانید. این قانون که از آن به » شرایط اضطراري طبیعی و انسانی

وزارت دفـاع مـدنی و مقابلـه بـا شـرایط      «شود، نهـاد  می یاد »19948اضطراري فدرال 

 ,Porfiriev, 2001( سـیس کـرد  أرا در فدراسیون روسیه ت» 9اضطراري و بلایاي طبیعی

pp. 146-148( .  

شـرایط  «چنین مقرر نموده است: » شرایط اضطراري«در تعریف  1994قانون  1ماده 

شخص به واسطه یـک حادثـه،   شود که در یک قلمرو ماضطراري به وضعیتی اطلاق می

آمیز براي مردم، بلایاي طبیعـی و  پدیده طبیعی خطرناك، فاجعه، انتشار بیماري مخاطره

غیرطبیعی، منجر به فجایع انسانی شود، خساراتی به سلامت انسان یا محیط وارد آورد، 

  10».خسارت مادي قابل توجهی ایجاد کند یا شرایط زندگی مردم را دشوار سازد

قانون مذکور، از نظام یکپارچـه دولتـی بـراي پیشـگیري و از بـین بـردن        4 در ماده

هـا و نهادهـاي   شرایط اضطراري سخن به میان آمده است. در این مـاده کلیـه دسـتگاه   
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ها و مسئول در سطح فدرال، میان محلی، محلی و شهري ملزم به تبعیت از دستورالعمل

  ي ذیل هستند:هااهداف مشترك در زمینه

وسعه و اجراي قواعد حقوقی و اقتصادي به منظور تضمین حفاظت از مردم و ت - 1«

شده به تعیینهاي علمی و فنی از پیشاجراي برنامه - 2ها در شرایط اضطراري؛ سرزمین

ها و همچنـین  منظور پیشگیري از شرایط بحرانی و افزایش پایداري در عملکرد سازمان

تضمین آمادگی براي اقدام از سوي ارکان  - 3؛ ایجاد ثبات در امکانات اجتماعی موجود

آوري، تحلیـل، تبـادل و انتشـار    جمـع  - 4راهبري و کنترل، آمادگی نیروهـا و ابزارهـا؛   

سازي مـردم بـراي   آماده - 5ها در بحران؛ اطلاعات در زمینه حفاظت از مردم و سرزمین

یرانه در میـان  کارهـاي تـوجیهی و پیشـگ    دهـی  سازماناقدام در زمان اضطرار، از جمله 

اعلام هشدار به مردم درباره شرایط اضطراري و ارائه اطلاعات از  دهی سازمان - 6مردم؛ 

بینی تهدیدات در شرایط اضـطراري، ارزیـابی تبعـات    پیش - 7شرایط بحرانی به مردم؛ 

ایجاد ذخایر مـالی و مـادي بـراي واکـنش بـه شـرایط        - 8 ؛اجتماعی بحرانـ   اقتصادي

اده از متخصصین دولتی در نظارت دولـت بـر حفاظـت از مـردم و     استف - 9 ؛اضطراري

اجراي اقداماتی  - 11 ؛از بین بردن شرایط اضطراري - 10ها در شرایط بحرانی؛ سرزمین

انـد و انجـام   دیـده  براي حمایت اجتماعی از جمعیتی که از شـرایط اضـطراري آسـیب   

ور حفاظت از جمعیـت  تحقق حقوق و تعهدات مردم به منظ - 12اقدامات بشردوستانه؛ 

هـا در  المللی در زمینه حفاظـت از مـردم و سـرزمین   همکاري بین - 13در برابر بحران؛ 

  11.»زمان بحران

هاي محلی این قانون به تعیین قدرت مقامات دولت مرکزي و دولت 11الی  8مواد 

جمهور از قدرت رئیس 8در شرایط بحرانی و اضطراري اختصاص یافته است. در ماده 

رئیس جمهور فدراسیون روسیه: الف) مطابق «این شرایط سخن گفته و مقرر داشته: در 

هاي قانون اساسی فدراسیون روسیه و قوانین فدرال، مسیر حرکت و سیاست 80با ماده 

اصلی دولت را تعیین کرده و کلیه تصمیمات مربوط به حفاظت از جمعیت و سـرزمین  

ها، تصمیمات و تبعات ناشی از اجـراي  طرح کند؛ ب)در شرایط اضطراري را اتخاذ می

بردن شرایط اضطراري را براي بررسی بـه  هاي خود در قبال پیشگیري و از بینسیاست

 88و  56دارد؛ ج) بـه منظـور اجـراي مـواد     شوراي امنیت فدراسیون روسیه ارسال مـی 

روسیه قانون اساسی روسیه، وضعیت اضطراري را در کل یا قسمتی از قلمرو فدراسیون 
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دارد؛ د) به منظور از بین بردن شرایط اضطراري در صورت لـزوم، نسـبت بـه    اعلام می

  12».کندمداخله ارتش و سایر نیروهاي نظامی تصمیم اتخاذ می

مجمع فدرال (قوه مقننـه) موظـف اسـت یکپـارچگی تصـویب مقـررات در زمینـه        

اي بـراي  بودجـه ها در شرایط بحرانی را تضـمین کنـد،   حفاظت از جمعیت و سرزمین

ید نماید و جلسات مجلس مقننه را أیاقدامات در شرایط بحرانی در نظر گرفته و آن را ت

این قانون که مفاد  10). در ماده 9در خصوص شرایط بحرانی برگزار کند (موضوع ماده 

هایی به آن افـزوده شـده، تعهـدات قـوه     اصلاح و متمم 2019و  2010هاي آن در سال

میلادي دولت بر اساس قانون  2020ط اضطراري ذکر شده است. تا سال مجریه در شرای

جمهـور سـیزده مسـئولیت را در شـرایط      اساسی و به منظور تقویـت اقـدامات رئـیس   

از: اتخاذ تصـمیماتی بـراي    استنمود. برخی از این وظایف عبارت اضطراري ایفاء می

ی بـه منظـور حفاظـت از    ها، تأمین تحقیقات علمحفاظت از مردم و تضمین رعایت آن

هاي اختصاصی کشـوري  ها در شرایط اضطراري، ایجاد و توسعه برنامهمردم و سرزمین

ین اقـدامات و حقـوق و تعهـدات    یبراي مقابله با بحران، تعیین وظایف، عملکردها و آ

ارکان و نهادهاي وابسته به قوه مجربه در شرایط اضطراري و مـدیریت نظـام یکپارچـه    

بین بردن شرایط اضطراري، تضمین ایجاد منابع مالی و مادي براي مقابله  پیشگیري و از

  با شرایط اضطراري و تعیین روند استفاده از این منابع و...

میلادي، در پی شیوع ویروس کرونـا، دو بنـد بـه مفـاد      2020در تاریخ اول آوریل 

مجریـه موظـف بـه     قوه .هاي جدید: اولاًافزوده شد. طبق این متمم 10تبصره الف ماده 

اتخاذ تصمیم در خصوص اعلام وضعیت هشدار یا شرایط اضطراري در کل یا بخشـی  

موظف به تعیین قواعد ثانیاً. و  شداز قلمرو کشور که در معرض تهدید یا بحران است، 

هـاي خصوصـی و دولتـی در زمـان اعـلام      آور رفتاري براي شهروندان و سـازمان الزام

  13.شدوضعیت هشدار یا اضطرار 

هاي مختلف دولـت در زمـان وقـوع    به مدیریت بخش 1994قانون  17الی  12مواد 

آن به حقوق و تکالیف شـهروندان در زمـان    19و  18پردازد. مواد شرایط اضطراري می

راجع به آموزش جمعیت در زمان بحـران اسـت،    21و  20بحران اختصاص دارد، مواد 

مشـتمل بـر    28الـی   26مطرح شده، مواد  25 تا 22تأمین بودجه مالی و مادي در مواد 

المللی فدراسیون در باب معاهدات بین 29ها است، ماده نظارت دولت بر اجراي برنامه
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این قانون از ضمانت  31و  30روسیه راجع به شرایط اضطراري است و در نهایت مواد 

  اجراي قانون شرایط اضطراري سخن به میان آورده است.

  )1998فوریه  12دفاع غیرنظامی ( FZ-28شماره  قانون فدرال. 2-2

دومین قانونی است کـه در شـرایط اضـطراري از     14اي دفاع غیرنظامی،ماده قانون بیست

این قانون درباره کلیات و تعاریف است. در مواد  4الی  1شود. مواد مفاد آن استفاده می

گویـد.  غیرنظـامی سـخن مـی   از قدرت و وظایف مقامات دولتی در زمینه دفاع  7الی  5

ها و حقوق و تعهدات شهروندان مطـرح  تعهدات مقامات محلی، سازمان 10الی  8مواد 

راهبـري دفـاع غیرنظـامی را مـدنظر قـرار داده، نیروهـاي دفـاع         14الی  11شده، مواد 

این قانون مورد اشاره قرار گرفته و ضمانت اجراي قانون  17الی  15غیرنظامی در مواد 

  مقرر شده است. 20الی  18ر مواد مذکور د

اي از ) از دفاع غیرنظامی به مجموعـه 2019اکتبر  29این قانون (اصلاحی  1در ماده 

هاي مادي و فرهنگـی در  اقدامات به منظور ایجاد آمادگی براي حفاظت از مردم، ارزش

حاصل قلمرو فدراسیون روسیه در برابر مخاطرات ناشی از مخاصمات مسلحانه یا نتایج 

  15از آن و همچنین شرایط اضطراري طبیعی و انسانی تعبیر شده است.

جمهور براي رئیس 1994کلیه وظایف و اختیارات مقرر در قانون شرایط اضطراري 

 و قوه مجریه عیناً در این قانون نیز تکرار شده است.

 30( راجع به رفاه بهداشتی و اپیـدمیولوژیک جمعیـت   FZ-52قانون فدرال شماره . 2-3

 )1999مارس 

این قـانون   1ماده است. در ماده  60مشتمل بر  16قانون فدرال رفاه بهداشتی و اپیدمیولوژیک

اشـاره   »17عوامل محیطی«توان به اصطلاح اند که از آن جمله میمفاهیم کلیدي تعریف شده

، عوامـل محیطـی بـه عوامـل     2017آگوسـت   10نمود. طبقه اصلاحیه این مـاده در تـاریخ   

زیستی (ویروسی، باکتریایی، انگلی و سایر عوامل)، شیمیایی، فیزیکی (صدا، امواج، مـاوراي  

ها)، اجتمـاعی (غـذا، منـابع آب،    بنفش، مادون قرمز، حرارت، یونیزه، غیریونیزه و سایر اشعه

هـا  شود که بر انسـان گی، شغل، اوقات فراغت) و سایر عوامل محیطی اطلاق میشرایط زند

  18گذاشته یا اثر خواهد گذاشت. هاي آینده اثرو سلامت نسل
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در این قانون بر تولید، توزیع و مصرف مواد غذایی، آب آشامیدنی و استفاده از مواد 

سـتفاده از ایـن مـواد    شده و استانداردهاي ا تأکیدمصنوعی در بخش تولیدي و صنعتی 

مورد توجه قرار گرفته است. تنها در یکی از مواد این قانون از ابتلا به بیمـاري مسـري   

  سخن به میان آمده و اقداماتی براي ممانعت از آن در نظر گرفته شده است.

 - 1«گوید: قانون مذکور از اقدامات مرتبط با بیمار داراي بیماري مسري می 33ماده 

ي بیماري مسري، افراد مشکوك به ابتلاء، افراد در ارتباط با بیماران مسـري  بیماران دارا

و ناقلان بیماري مسري تحـت آزمایشـات درمـانی و نظـارت و درمـان پزشـکی قـرار        

گیرند و اگر خطري براي دیگران داشته باشند، بستري یا قرنطینه اجباري مطـابق بـا    می

افرادي که ناقـل بیمـار مسـري     - 2 ؛شودمقررات فدراسیون روسیه براي ایشان اجرا می

هستند با رضایت شخصی ایشان و به منظور جلوگیري از انتشـار بیمـاري بـه صـورت     

که  موقت محل کار خود را به مکانی غیر از محل کار فعلی تغییر خواهند داد. درصورتی

یمـه  نباشد موقتاً از کار تعلیق شـده و از مزایـاي ب   مؤثربه تشخیص پزشک تغییر مکان 

ازجمله نکات حائز اهمیت در این ماده آن است که  19».اجتماعی برخوردار خواهند شد

هـاي مسـري و نـاقلان از سـال     مسئله قرنطینه عمومی و اختصاصی افراد داراي بیماري

 بینی شده است.در قوانین ملی روسیه پیش 1999

 17هاي عفونی (بیماريسازي در برابر راجع به مصون FZ-157قانون فدرال شماره . 2-4

 )1998سپتامبر 

 3الی  1ماده است. مواد  23مشتمل بر  20هاي عفونیسازي در برابر بیماريقانون مصون

گویـد. در  این قانون از اصطلاحات اساسی آن و محدوده اعمال مفاد قانون سـخن مـی  

با سازي و حقوق و تکالیف شهروندان در نسبت سیاست دولت براي مصون 5و  4مواد 

اند. سازي را مدنظر قرار دادهقانون، الزامات مالی مصون 7و  6آن تعیین شده است. مواد 

سازي از جمله تقویم واکسیناسـیون  یافته براي مصوناقدامات سازمان 17الی  8در مواد 

قرار گرفته است. فصل پنجم این قـانون   موردنظرکننده عمومی و تولید داروهاي مصون

هاي اجتماعی پس از انجام واکسیناسیون براي شـهروندان  از حمایت 21الی  18از مواد 

قـانون، ضـمانت اجـراي آن را مطـرح      23و  22سخن به میان آورده و در نهایت مـواد  

  اند.کرده
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سازي عبـارت اسـت از مجموعـه    مطابق با تعاریف ارائه شده در این قانون، مصون

هاي مسري از طریق بردن بیمارياز بیناقداماتی که به منظور پیشگیري، محدودسازي و 

در حال حاضر با ادعاي روسیه مبنی بر تولید و استفاده از  21شود.واکسیناسیون انجام می

 توان اقدام این کشور را در راستاي تضمین مفاد این قانون دانست.واکسن می

اضـطراري  دولت به درباره نظام یکپارچه پیشگیري و محو شرایط  794مصوبه شماره . 2-5

 )2003دسامبر  30(

میلادي به تصویب رسیده و بنا به اقتضائات  2003در سال  22دولت 794مصوبه شماره 

ها و اصلاحاتی مواجه شـده اسـت. آخـرین    زمانی و وقایع مستحدثه همه ساله، با متمم

میلادي انجام شده کـه مفـاد آن بـه     2020آوریل سال  2اصلاحیه این مصوبه در تاریخ 

و  تأییـد و به منظـور   1994در راستاي اجراي قانون شرایط اضطراري «ل است: قرار ذی

بر نظام یکپارچه پیشگیري و از بین بردن شرایط اضطراري از سوي دولت، مقرر  تأکید

قوانین و مقرراتی به نظام یکپارچه پیشگیري و امحـاي شـرایط اضـطراري     - 1شود: می

ایط اضـطراري و امحـاي تبعـات بلایـاي     وزارت دفاع غیرنظامی، شـر  - 2افزوده شود؛ 

ماه، لایحـه   6طبیعی فدراسیون روسیه با همکاري و موافقت ارکان دولت در طی مدت 

واگذاري اقدامات در زمینه حفاظت از مردم و سرزمین در برابر شرایط بحرانی را به قوه 

 روسـیه بـر اسـاس اولویـت و در زمـان      ونقـل  حملوزارت  - 3کند؛ مجریه واگذار می

زده را درخواست وزارت دفاع غیرنظامی، تحویل و بازگرداندن نیروها به منطقه بحـران 

هاي ضـروري بـراي پیشـگیري و امحـاي     کند و ارسال کلیه لوازم و محمولهتضمین می

وزارت دفاع غیرنظامی موظف است نیروهاي  - 4نماید؛ شرایط اضطراري را تضمین می

هـاي شـبکه ارتبـاطی منسـجم را در سیسـتم      هـا و روش تحت فرمان، خطوط و کانـال 

مصوبه هیات دولـت   - 5یکپارچه پیشگیري و امحاي شرایط اضطراري مدیریت کند و 

راجع به سیستم یکپارچه پیشگیري و امحـاي   1113به شماره  1995نوامبر  5در تاریخ 

  23».داردالاثر اعلام میشرایط اضطراري را ملغی

  شیوع ویروس اقدامات قانونی روسیه در زمان .3

جمهوري فدرال روسیه در حال حاضر بالاترین آمار ابـتلا بـه کرونـا در قـاره اروپـا را      
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مریکا، هند و برزیل چهـارمین کشـور بـا    آداراست و در زمان نگارش این مقاله پس از 

شود. مرکز ملی بحران کروناي روسیه، آمـار ابـتلا بـه    میزان ابتلاي بسیار بالا قلمداد می

ــ ــروس کووی ــاریخ   19- دوی ــا ت ــور را ت ــن کش ــر  8در ای ــر  17( 2020اکتب ) 1399مه

نفـر جـان خـود را از دسـت      22,056نفر اعلام نمـوده کـه از ایـن تعـداد      1,206,112

 2020ژانویـه   31در روسیه به تاریخ  19- نخستین مورد ثبت ابتلاي به کووید 24اند. داده

 ـ    ) باز می1398بهمن  11( ی در واحـدهاي فـدرالی   گـردد، زمـانی کـه دو شـهروند چین

آزمایش کرونا دادند و نتیجه آن مثب بود. در واکـنش بـه ایـن اتفـاق،      26و چیتا25تیومن

) با اعلام 1398اسفند  1( 2020فوریه  20روسیه از تاریخ 27اقدامات قانونی محدودکننده

  . )Åslund, 2020, pp. 1-7( عدم پذیرش مسافران از مبدأ چین، آغاز شد

ت دولـت پیرامـون   ئ ـنخستین جلسـه هی  2020مارس  4در تاریخ  28ولادیمیر پوتین

بحران کرونا را برگزار کرد. زان پس سلسـله اقـداماتی از سـوي دولـت روسـیه انجـام       

المللی عمـومی و خصوصـی مـنعکس شـده     پذیرفت که در گزارش برخی نهادهاي بین

 است. در ایـن مقالـه دو گـزارش مـورد اسـتناد قـرار گرفتـه اسـت؛ نخسـت گـزارش          

هاي حقوقی بـراي پوشـش   حلکه در ذیل شبکه راه »1929- پژوهشکده حقوقی کووید«

، 32، سـازمان بهداشـت جهـانی   31با مشارکت برنامه توسعه ملل متحـد  30جهانی سلامت

سسـه تحقیقـات ملـی و    ؤو م 33برنامه مشترك سازمان ملل راجـع بـه اچ آي وي/ایـدز   

زمان انتشار ویرویس آغاز به از  34جهانی حقوق سلامت اونیل در دانشگاه جورج تاون

ها در این ایام تهیه و ارئه کار نموده و بانک جامع اطلاعاتی از عملکرد و اقدامات دولت

است که  36المللی وایت و کیسگزارش دوم متعلق به موسسه حقوق بین 35نموده است.

بـه   اکنـون میلادي کار خود را در ایالات متحده امریکا آغاز نموده و هـم  1901از سال 

در ادامه بر مبناي این  37نهاد مشورتی معتبري در مسائل حقوقی جهانی بدل شده است.

اي و اي از اقدامات فدراسیون روسیه در دو سطح کشوري و منطقهخلاصه 38دو گزارش

  د.شوبه ترتیب تاریخ ارائه می

 اقدامات حقوقی روسیه در سطح فدرال . 3-1

  ممنوعیت موقت ورود اتباع چین به روسیه و بستن مرز مشترك .3-1-1

 20فوریه یعنی  20گونه که پیش از این اشاره شد در تاریخ نخستین اقدام روسیه همان
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روز پس از شناسایی نخستین موارد مثبت بیماري، در قالب بستن مرز مشترك زمینی با 

حکم  39روسیه، میخائیل میشوستینوزیر فوریه نخست 18چین آغاز شد. البته در تاریخ 

فوریـه   20ممنوعیت ورود موقت اتباع چین به روسیه را امضاء نمود و ایـن فرمـان در   

  .)Grada World News Alerts, 2020( الاجراء شد لازم

  »اضطرار«بازتعریف  .3-1-2

ر بخش قوانین مربوط به رژیم حقوقی اضطرار بدین مسئله اشاره شد که قانون فدرالی د

ده است. مجمـع  کرتعریفی از شرایط اضطراري ارائه  1در ماده  1994رایط اضطراري ش

) و بـا شـیوع   1399فـروردین   13( 2020آوریـل   1فدرالی (مجلس روسیه) در تـاریخ  

ویروس کرونا، به اصلاح قوانین موجود راجـع بـه اضـطرار مبـادرت ورزیـد. در ایـن       

نیز به مصـادیق شـرایط   » خطرناك باشد انتشار بیماري که براي افراد«اصلاحیه عبارت 

  اضطراري افزوده شد.

  اعلام وضعیت هشدار سطح بالا .3-1-3

را در  239فروردین) فرمـان شـماره    14آوریل ( 2جمهور فدراسیون روسیه در تاریخ رئیس

اقداماتی براي تضمین «صادر کرد. این فرمان با عنوان  40باب اعلام شرایط هشدار سطح بالا

شتی و اپیدمیولوژیک جمعیت در سرزمین فدراسیون روسـیه در ارتبـاط بـا انتشـار     رفاه بهدا

قـانون اساسـی،    80الاجراء شده است. به منظور اجـراي مـاده   لازم 41»ویروس جدید کرونا

فروردین  16آوریل ( 30آوریل تا  4ولادیمیر پوتین در این فرمان مقرر نمود: الف) از تاریخ 

اغل به صورت تعطیل درخواهنـد آمـد و رژیـم عـدم اشـتغال      اردیبهشت) تمامی مش 11تا 

همراه با پرداخت دستمزد کارمندان و کارگران اعمال خواهد شد. ب) قـوه مجریـه موظـف    

به رعایت قواعد وضعیت هشدار سطح بالا در مناطق تحـت کنتـرل خـویش اسـت و بایـد      

اند را معلق نماینـد.  دهها و مشاغل خصوصی که در مناطق آلوده واقع شفعالیت کلیه سازمان

همچنین باید قواعد مربوط به عبور و مرور افراد و وسایط نقلیه را در قلمروهاي با وضعیت 

شـود: نهادهـاي   هشدار مشخص نمایند. کلیه مقررات این حکم شـامل مشـاغل ذیـل نمـی    

هـاي  کننده مواد غذایی و کالاهاي اساسی براي مـردم، نهاد درمانی و دارویی، نهادهاي تأمین

  اورژانس، نهادهاي خدمات ضروري مثل برق، آب و گاز، نهادهاي مالی و پولی.
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  وآمد ممنوعیت رفت .3-1-4

یی هـوایی مسـافران محـدود شـده اسـت بـه       جا جابهفروردین)  1مارس ( 20از تاریخ 

المللـی هـم از   پذیرند. پروازهاي بیناستثناي پروازهایی که از شهرهاي اصلی انجام می

اند به استثناي مسافران روسی که باید از کشورهاي فروردین) ممنوع شده 7مارس ( 27

دیگر به قلمرو روسیه بازگردند. عبور از مرزهاي روسیه به وسیله قطار، اتومبیل یـا بـه   

فـروردین) ممنـوع شـده اسـت و اسـتثنائات آن       10مارس ( 30صورت پیاده از تاریخ 

امیـان، مـرگ بسـتگان نزدیـک اسـت.      مشتمل بر مواردي چون خدمات دیپلماتیک، نظ

شود جز در مورادي که به تشـخیص دولـت   صدور روادید به صورت موقت تعلیق می

  ضروري باشد.

  ثبت موارد ابتلا به بیماري به صورت برخط .3-1-5

مارس، سامانه ثبـت اطلاعـات بیمـاران     31قوه مجریه در تاریخ  373به موجب مصوبه 

اندازي شده است. این سامانه و افراد مرتبط با آنها، راه ، بیماران بستري19- قطعی کووید

پردازد. ثبت اطلاعات از اي به ثبت اطلاعات میاطلاعاتی در دو سطح کشوري و منطقه

هـاي درمـانی فـدرال، وزارت ارتباطـات و وزارات     هاي درمانی، آژانـس طریق سازمان

ار وزارت بهداشت، ستاد گیرد. دسترسی به این اطلاعات در اختیصورت می ونقل حمل

  گیرد تا اقدامات مقتضی را اتخاذ کنند.ملی کرونا و سایر نهادهاي مرتبط قرار می

  فعالیت مشاغل ضروري .3-1-6

، 24- 2020- 02/7500هـاي سـتاد ملـی کرونـاي روسـیه بـه شـماره        طبق دسـتورالعمل 

ش می، بخ 15آوریل و  21مصوب تاریخ  23- 2020- 02/9449و  24- 2020- 02/7515

خدماتی (اعم از تهیه غذا، تولید و عرضه مـواد غـذایی، خـدمات بهداشـتی مسـکن و      

خدمات خودرو) به منظور پیشگیري از انتشار ویروس باید اقداماتی را به انجام رسانند. 

ها باید با رعایت فاصله اجتماعی و استفاده از اقلام بهداشتی انجام همچنین کلیه فعالیت

ست که در پروازهاي داخلی باید سنجش دماي بدن مسافران انجام پذیرد. نکته بعد آن ا

درصد ظرفیت هواپیما پر نشود، کلیـه   50و بیش از  شودشود، فاصله اجتماعی رعایت 

  مسافران باید ماسک و دستکش داشته باشند.
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  تفریح و آموزش .3-1-7

) 98ند اسـف  27مارس ( 17در تاریخ  363طبق مصوبه وزارت فرهنگ روسیه به شماره 

مـارس تـا    17هاي نمـایش، سـینماها از تـاریخ    ها، سالنها، نمایشگاهفعالیت کلیه موزه

  اطلاع ثانوي تعطیل شده است.

  کاريپرداخت دستمزد ایام بی .3-1-8

فروردین  11می ( 11مارس تا  30زمانی  در زمان تعطیلی اجباري برخی مشاغل در بازه

 294، 239، 206هاي جمهور روسیه به شمارهئیساردیبهشت) بر اساس فرامین ر 22الی 

هزینه و دستمزد پرداخت شده است. در این طرح روزهاي به کلیه مشاغل، کمک 316و 

ها نیز لحاظ شده است. نظام پرداخت در این مصـوبه جدیـد   تعطیل رسمی و آخر هفته

روزهاي تعطیـل  که قوانین کار روسیه به انجام مشاغل در  اندکی متفاوت است؛ درحالی

شـد کـه پرداخـت در     تأکیددادند در این مصوبه دوبرابر دستمزد معمول، اختصاص می

دوره کرونا به ازاي روزهاي تعطیل رسمی معادل روزهاي عادي است. همچنین در این 

مصوبه به واحدهاي فدرالی محلی اجازه داده شده تا بر اسـاس اقتضـائات و امکانـات    

ایام بیکاري را تعیین کنند و در این میان مشـاغل خـدماتی    خود نظام پرداخت دستمزد

  ضروري را استثناء نمایند. 

   اي (مسکو)اقدامات روسیه در سطح منطقه. 3-2

، 2020مارس  5، شهردار مسکو در تاریخ »سسه حقوقی وایت و کیسؤم«طبق گزارش 

. ایـن  )Ostapets & Et al, 2020( اي را تصویب نمود که مشتمل بر ده بند استمقرره

ین تعطیلـی مشـاغل، قرنطینـه عمـومی و     ی ـمصوبه قانونی از اعلام وضعیت هشدار تا آ

  .)Мэра Москвы, 2020( اختصاصی و... را دربردارد

  اعلام وضعیت هشدار .3-2-1

 6هاي شهر مسکو موظفند در چارچوب بند ، کلیه بخشUM-12بر اساس فرمان شماره 

  42باش رسمی اقدام کنند.و اعلام آماده 1994قانون شرایط اضطراري  41ماده 
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  تعطیلی و ادامه کار مشاغل .3-2-2

کلیه مشـاغل امکـان ادامـه فعالیـت دارنـد جـز مشـاغل ورزشـی، تفریحـات و سـایر           

انـد.  ) موقتـاً تعطیـل شـده   1399خرداد  11می ( 31هاي جمعی که تا تاریخ آیی گردهم

ها و مراکـز تهیـه غـذا موقتـاً تعطیـل      شاپها، کافیهمچنین تا این تاریخ کلیه رستوران

رسـانی  هـا خـدمت  خواهند بود. این ممنوعیت شامل مراکز تهیه غذایی که بـه سـازمان  

هـاي  دسـتورالعمل کنند نخواهد شد. مراکز آرایشگاهی و خدمات زیبایی با رعایـت   می

رائه شده بهداشتی و پذیرش منفردانه افراد، مجاز به فعالیت خواهند بود. سایر خدمات ا

در صورت امکان ارائه غیرمستقیم، بایـد فعالیـت خـود را از راه دور و بـدون حضـور      

  مستقیم افراد به انجام رسانند.

  محدودیت حضور در اماکن شغلی .3-2-3

) مشاغل بـه دو دسـته مشـمول و    99خرداد  25( 2020ژوئن  14آوریل تا  13از تاریخ 

مول تعطیلی موظفند ورود کارکنان خود به شوند. کلیه مشاغل مشغیرمشمول تقسیم می

ساختمان، تأسیسات و سایر اماکن مربوط به سـازمان را ممنـوع سـازند. مشـاغل غیـر      

مشمول تعطیلی نیز با رعایت ضوابط و شرایط خاص اجازه حضور حـداقل کارمنـدان   

خود را خواهند داشـت. کارکنـان حضـوري بایـد فاصـله اجتمـاعی را رعایـت کننـد.         

ا موظفند فهرستی از کارکنانی که امکان دورکاري برایشان فراهم نیست را تهیه ه سازمان

کرده و گزارش دهند. هر کارمند و کارگري در زمان حضور در محل کار خود بایـد از  

کننده برخوردار بوده و لوازم بهداشتی شخصی مانند ماسک، دستکش و مواد ضدعفونی

روز یکبـار   15داد) کلیـه مشـاغل موظفنـد هـر     خر 11می ( 31استفاده نماید. از تاریخ 

هـاي خـونی   درصد از کارکنـان خـود آزمـایش کرونـا بگیرنـد و نمونـه       10حداقل از 

دهندگان را خود به آزمایشگاه منتقل کنند. در صورتی که امکان تضمین رعایت  آزمایش

ده بـراي  فاصله اجتماعی وجود نداشته باشد، باید حتماً موانعی مانند دیوارهاي جداکنن

  ایجاد فاصله تعبیه شود.

  ونقل عمومی و خصوصی سرویس حمل. 3-2-4

 25شود (از تـاریخ  فروردین) تمامی خدمات اجاره خودرو تعلیق می 25آوریل ( 13از 
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پذیر نیست و اجاره خودرو به کـاربر بعـدي در   روز امکان 5می اجاره خودرو کمتر از 

ها هم براي سرویسدعفونی شود). تاکسیپذیر است که خودرو کاملاً ضصورتی امکان

نام کننـد تـا اجـازه فعالیـت     شده در منطقه مسکو ثبتادامه فعالیت باید در سامانه تعبیه

  داشته باشند.

  توصیه به کارفرمایان براي پیشگیري از انتشار ویروس. 3-2-5

روزه بسنجند و افراد داراي تب را از کلیه کارفرمایان موظفند دماي بدن کارمندان را همه

کننـد و ورود  محیط کاري دور نگه دارند. انجـام قرنطینـه را بـراي کارمنـدان تسـهیل      

کارمندان مبتلا به ساختمان را ممنوع سازند، در صورت امکان محیطـی مجـزا برایشـان    

  فراهم آورند و حتماً محل خدمت فرد مبتلا را ضدعفونی کنند.

  و آموزشتفریحات . 3-2-6

هـایی کـه نیـاز بـه     ها و سایر تفریحات جمعی و سـرگرمی کلیه وقایع ورزشی، نمایش

 12ژوئن ( 1شود. از تاریخ حضور افراد دارد ممنوع است و تا اطلاع ثانوي برگزار نمی

خرداد) اماکن ورزشی مجازند به منظور فعالیت ورزشکاران بازگشایی شوند، اما حضور 

خرداد) تعطیـل هسـتند و کلیـه     26ژوئن ( 14مدارس تا تاریخ تماشاچی ممنوع است. 

  ها از راه دور خواهد بود.آموزش

  قرنطینه سالمندان. 3-2-7

سال و همچنـین افـراد داراي بیمـاري     65فروردین) افراد بالاي  7مارس ( 26از تاریخ 

 12ژوئـن (  1اي باید در محل اقامت خود قرنطینه ایجاد کنند. این افراد از تـاریخ  زمینه

ها از منـزل   دستورالعملروي و فعالیت ورزشی با رعایت خرداد) اجازه دارند براي پیاده

دلار) در شهر  52,8هزار روبل ( 4خارج شوند. این افراد از حمایت مالی دولتی به مبلغ 

اي منطقه مسکو دلار) به صورت ماهیانه در نواحی حاشیه 39,6هزار روبل ( 3مسکو و 

  . این نظام پرداخت مالی شامل افراد شاغل نخواهد شد.برخوردارند

  قرنطینه عمومی و رعایت فاصله اجتماعی. 3-2-8

فروردین) کلیه افراد جز در موارد اسـتثنائی همچـون دریافـت     11مارس ( 30از تاریخ 
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کـه آن شـغل    از خانه به محل کار و بـالعکس درصـورتی   وآمد رفتخدمات اورژانس، 

 روي و دفع زبالـه ترین مرکز خرید، پیادهباشد، مراجعه به نزدیکمشمول تعطیلی نشده 

گفتـه مسـتلزم   و... حق خروج از منزل خود را ندارند. خروج از منزل در شـرایط پـیش  

ونیم  بهداشتی است. رعایت فاصله اجتماعی تا حداقل یک يها دستورالعملرعایت کلیه 

ژه در اماکن عمومی و وسـایل نقلیـه   متر از دیگران براي کلیه افراد ضروري است به وی

  ها.عمومی به جز تاکسی

  استفاده از لوازم شخصی. 3-2-9

ها، مراکز خرید کلیه افراد در زمان حضور در اماکن شغلی، وسایل نقلیه عمومی، تاکسی

و سایر اماکن موظفند وسایل بهداشتی شخصی را همـراه داشـته و اسـتفاده نماینـد. از     

روي و همراه داشتن ایـن وسـایل و اسـتفاده از آنهـا در هنگـام پیـاده      ژوئن به  1تاریخ 

  ورزش نیز ضروري است.

  هاي هوشمندروي گوشی» نظارت اجتماعی«برنامه کاربردي  .3-2-10

بایـد از برنامـه کـاربردي نظـارت اجتمـاعی       19- کلیه افراد مبتلا و مشکوك به کوویـد 

ثبـت نماینـد تـا تحـت نظـارت مسـئولین       استفاده کنند و علایم خود را در این سامانه 

ورزد یابی افراد مبادرت مـی به مکان خودکاربهداشتی قرار گیرند. این برنامه به صورت 

انـد، همچنـین بـه صـورت اتفـاقی      تا اطمینان حاصل کند که قرنطینـه را تـرك نکـرده   

فرسـتد تـا ایشـان را تحـت     هویت براي بیماران و افراد مشکوك مـی  تأییددرخواست 

کـه مقـررات و مصـوبات کشـوري و      درصـورتی  ارت مستمر و مضاعف قرار دهـد. نظ

  اجراهایی براي آن در نظر گفته شده است: اي نقض گردد، ضمانتمنطقه

 مجازات نقض قوانین و مقررات شرایط اضطراري. 3-3

  مجازات نقض قرنطینه شخصی، فاصله اجتماعی و ضدعفونی محیط .3-3-1

قانون نقض قواعـد  «فروردین) دولت دوما با تصویب اصلاحیه  13آوریل ( 1در تاریخ 

و  31قانون مجازات فدراسیون روسـیه و مـواد   «و اصلاحیه  43»اداري فدراسیون روسیه

به تعیین مجازات نقض قرنطینه شخصی، فاصله اجتمـاعی   44»ین دادرسی کیفريیآ 151

داشـتی و  و ضدعفونی محیط پرداخت. بـر اسـاس اصـلاحیه جدیـد، نقـض قواعـد به      
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انگاري منجر بـه بیمـاري گسـترده مـردم شـود و یـا       اپیدمیولوژیک که با قصور و سهل

دلار)  92,3تـا   66هـزار روبـل (   7هزار تـا   5تهدیدي جمعی را فراهم آورد، مجازات 

جزاي نقدي یا ضبط و مصادره کلیه حقوق و مزایا و دسـتمزد فـرد محکـوم بـه مـدت      

هاي اجتماعی خاص، یا محدودیت ه سال از فعالیتهجده ماه، یا محرومیت از یک تا س

آزادي تا دو سال، یا کار اجباري تا دو سال، یا حبس به مدت دو سال به همراه خواهد 

داشت. در صورتی که نقض این قواعد منجر به مرگ دیگري شود، مجازات آن یکی از 

جـزاي نقـدي،    دلار) 26400تـا   13200هاي از یک میلیون تا دو میلیون روبـل ( گزینه

ضبط و مصادره حقوق و دستمزد فرد محکوم از یک تا سه سال، محـدودیت آزادي از  

دو تا چهار سال، کار اجباري از سه تا پنج سال یا حبس به مدت مشابه خواهد بود. اگر 

 5تـا   4نفر شود، مجازات خاطی کار اجبـاري از   2نقض قواعد منجر به فوت بیش از 

سال خواهد بود. در قوانین جدید مسئله ایجاد تهدید گسـترده   7تا  5سال، یا حبس از 

انـد؛ همچنـین   انگاري شده است کـه در قـوانین پیشـین موجـود نبـوده     علیه مردم جرم

  اند.ها تشدید شدهمجازات

  اقدامات قانونی در رابطه با قرنطینه شخصی. 3-3-2

اردیبهشت) به این  2آوریل ( 21مورخ  1دیوان عالی روسیه در رسیدگی قضائی شماره 

که فردي شرایط قرنطینه فردي، فاصله اجتماعی  ها پاسخ داده است که درصورتیپرسش

اپیدمیک را نقض ـ   از مقررات بهداشتی یک کدامیا اقدامات پیشگیرانه را رعایت نکند، 

قانون نقـض   6ماده  3تبصره  2دهد که مبتنی بر بند کرده است؟ دادگاه چنین پاسخ می

اداري روسیه، مسئولیت نقض قواعد مربوطه شـامل فـردي کـه یـا مشـکوك بـه       قواعد 

اي واگیردار باشد، یا از کشوري که بیماري در آن انتشار یافته وارد خاك ابتلاي بیماري

روسیه شود، یا فردي که با منبع بیماري در ارتباط بوده یا هست، یا فردي که درمـان را  

لبته مسـئولیتی بـراي شـهروندان سـالمی کـه قـوانین و       شود. این دادگاه اکند؛ میرد می

  کند. کنند، بیان نمیمقررات را نقض می

  مجازات ارائه اطلاعات نادرست .3-3-3

هـاي اجتمـاعی   انتشار اطلاعات و اخبـار نادرسـت در رسـانه و سـایر شـبکه      هر گونه
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 FZ-100و  FZ-99مستوجب مسئولیت اداري و کیفري است. این مهم در قوانین فدرال 

دولت دوما ذکر شده است. طبق این قوانین جدیـد اطلاعـات نادرسـت شـامل: الـف)      

 ؛شـود اطلاعات غلط راجع به شرایطی که منجر به تهدید سلامتی و حیات دیگران مـی 

 ؛گیـرد ب) اطلاعات نادرست درباره اقداماتی که براي تضمین سلامتی افراد صورت می

یب به سلامت بشر، مرگ افـراد یـا سـایر تبعـات     ج) اطلاعاتی که منجر به صدمه و آس

 5شود. مسئولیت اداري نهادهاي دولتی و حقوقی منجر به مجـازات مـالی تـا    شدید می

میلیـون روبـل    10دلار (و در صورت تکرار ایـن جـرم تـا     66000میلیون روبل معادل 

حقیقی  دلار) خواهد شد و مجازات انتشار اخبار نادرست از سوي افراد 132000معادل 

دلار) جـزاي نقـدي خواهـد بـود. مسـئولیت کیفـري بـراي         5280هزار روبل ( 400تا 

  سال حبس تعیین شده است. 5اشخاص حقیقی و حقوقی تا 

  گیري و پیشنهاداتنتیجه

در این پژوهش، نظام حقوقی روسیه و اقدامات قانونی آن با توجه بـه انطبـاق پانـدمی    

اضطراري مورد بررسی قرار گرفت. فدراسـیون   هاي شرایطمؤلفهبا  19- ویروس کووید

) شرایط اضطراري، مصادیق، نحوه مقابله و مدیریت آن 1994روسیه از دیرباز (از سال 

تـوان چنـین   را در قالب قوانین و مقررات مختلف مدنظر قرار داده و به همین علت می

دام و عمل نیز ادعا نمود که در سطح قانونی از غناي کافی برخوردار است. در سطح اق

ي کـه در  مـؤثر هاي منحصربفرد است. نخستین ویژگـی  این کشور داراي برخی ویژگی

خورد، تفکیـک و تعیـین شـفاف وظـایف و     بررسی اقدامات قانونی روسیه به چشم می

رسـانی  هاي دولتی است. دومین ویژگی ایـن اقـدامات بـه روز   تکالیف نهادها و دستگاه

است. در واقـع اصـلاحیه قـوانین مربـوط بـه وضـعیت       مکرر و متناسب با شرایط روز 

ین دادرسی کیفري و قوانین اداري این یاضطراري، اصلاح برخی مفاد قانون مجازات، آ

  عمل نظام حقوقی این کشور دارد. هنگام و سرعتکشور نشان از عمل به

آن است که به دلیل تمرکززدایی از تصویب قـوانین در سـطح فـدرال،     ویژگی سوم

هاي محلی با اختیار عمل بیشتر و گسترده امکان اقدام در این حـوزه را داشـته و   واحد

تواند منتقدان و موافقانی داشته باشد. از یک سو منتقدان عملکرد دارند، این موضوع می

دولت روسیه این تشتت و پراکندگی قانونی را سبب چندپارگی کشور در عرصه قانونی 



 1399 پاییز و زمستان)، 10 (پیاپیدوم  ه، شمارپنجمسال   218

جـوار آن، عملکـرد   ایسه میان روسیه با کشـورهاي هـم  و در عمل برآورد کرده و در مق

کنند. از سوي دیگر برخی بر این انعطاف قانونی فدراسیون روسیه را ضعیف ارزیابی می

شمرند. بررسی و مقایسه گذارند و آن را براي یک کشور پهناور ضروري برمیصحه می

اي (هماننـد  رات منطقهدهد که قوانین و مقراي نشان میمیان اقدامات کشوري و منطقه

اقدامات قانونی منطقه مسکو) در عین رعایت انسجام و همگرایـی بـا قـوانین موجـود     

فدرالی، به تبیین و تصویب مقررات بومی نیز مباردت ورزیده است. در واقـع شـهردار   

ــعی در تصــویب      ــود خــود س ــرایط موج ــعیت و ش ــرفتن وض ــر گ ــا در نظ ــکو ب مس

  است.هاي مختلف داشته  دستورالعمل

قانون اساسی ایران مسئله بروز شرایط اضطراري را مدنظر قرار داده  79اگرچه اصل 

ده اسـت، امـا فقـدان شـفافیت کـافی در      کرها و قوه مجریه را مسئول ایجاد محدودیت

عملکرد و تقریر مصوبات، مشکلات زیادي را براي کشور سبب شده است. با توجه به 

د نظام حقوقی روسیه، دولت موظف به اعمال ضـوابط  آنکه در نظام حقوقی ایران همانن

توان از ابتکـارات ایـن دولـت در ایـن     ها در شرایط اضطراري است، میو دستورالعمل

عرصه الگوگیري نمود. بررسی قوانین، مقررات و مصوبات فدراسیون روسـیه در قبـال   

  وضعیت کرونا، مبین چند نکته است:

متعدد درباره شرایط اضطراري برخوردار اسـت و   الف) نظام حقوقی روسیه از قوانین

مقـررات و قـوانین موجـود را     19- حال در مواجهه با انتشار ویروس کوویددر عین

این در حالی است که اضـطرار در نظـام حقـوقی     ه است.کرداصلاح و بروزرسانی 

ایران چه در قانون اساسی و چه قانون مدنی فاقد تعریف مشخص است و تنها بدان 

اي براي انطباق با شرایط موجود، وجـود  اره شده است و علاوه بر آن هیچ مقررهاش

شود قوه مقننه نظام حقوقی اضطرار و شرایط بحرانـی را  ندارد. بنابراین پیشنهاد می

  تعریف نماید و به اقتضاي مسائل مستحدثه آن را اصلاح و بازبینی کند.

خـورد عبـارت   ت روسیه به چشم میب) مسئله دیگري که از مجموع قوانین و اقداما

سو و مصوبات از سـوي   است از شفافیت تکالیف و تعهدات نهادهاي دولتی از یک

توان به منابع و مراجعی که کلیه اقدامات و قوانین این کشور دیگر. در این زمینه می

کنند اشاره کرد. در واقع به محض اتخـاذ تصـمیمات جدیـد از سـوي     را منتشر می

رسـانی وزارت  هاي محلی، مصوبات مربوطه در پایگاه اطلاعیا دولت دولت مرکزي
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شـود. ایـن دسترسـی بـه اطلاعـات و      ها منتشر میبهداشت، قوه مجریه و شهرداري

دهد. در حال حاضر ستاد ملی ها زمینه تخلف را تا حدي زیادي کاهش میشفافیت

کنـد از  اتخاذ مـی  هاي مختلف در کشور تصمیماتی راکرونا در ایران براي وضعیت

 4و... و تقسیم مناطق آلوده به ویروس به  3، 2، 1بندي مشاغل به درجه جمله درجه

هـا و  بنديمنطقه قرمز، نارنجی، زرد و سفید؛ اما هیچ تعریف مشخصی از این دسته

  شود و این به دلیل عدم شفافیت است.ها منتشر نمیبنديطبقه

باب کنترل شهروندان تحـت قرنطینـه از طریـق    ابتکارات دولت فدرال روسیه در  ج)

هـاي  هاي کاربردي گوشی تلفن همراه و تشدید مجازات نقض دسـتورالعمل برنامه

کرونایی قابل تأمل و توجه است. این مسئله به ویژه تعیین مجـازات قـانونی بـراي    

رغم موارد نقض قرنطینه راهبرد مناسبی براي کاهش میزان ابتلا در کشور است. علی

ي براي موارد نقض مقررات بهداشتی در نظر مؤثراین امر در ایران تدابیر بازدارنده 

گرفته نشده و جز در مورادي خاص (مانند ممنوعیت و جریمه نقدي براي تردد در 

خارج از شهرها) اکثریت افراد مبتلا، مشکوك و ناقل به راحتی مقررات قرنطینـه را  

ملی هوشمند براي جریمه افراد متخلف در سطح گذارند. استفاده از کارت زیرپا می

  هاي پیشنهادي است.حلشهر جزء راه

شـود در نظـام   د) انتشار اطلاعات نادرستی که سبب مخدوش شدن افکار عمومی می

انگاري شده است. این مسئله بـه ویـژه در کشـورهاي مخـالف     حقوقی روسیه جرم

ها علیه کشور تشویش اذهان ملتاي براي تحریک و جریان امپریالیسم، به دستمایه

تردید مسئله انتشار اخبـار و اطلاعـات نادرسـت در شـرایط     شود. بیمتبوع بدل می

هاي حقوقی در قالب افترا، توهین، نشر اکاذیـب  معمول امري است که در اکثر نظام

انگاري شده است؛ اما ارتکاب این جرایم در شرایط اضطراري موضوع را با و... جرم

گذاري خاص بـراي آن را  زند و ضرورت قانونملی و سلامت ملی پیوند میامنیت 

گیري از ابتکار شود نظام حقوقی ایران با الهامنماید. بنابراین پیشنهاد میدوچندان می

  انگاري کند.عمل دولت روسیه مسئله نشر اطلاعات نادرست در زمان اضطرار را جرم

هـا و  بهداشتی، قرنطینه و تعطیلـی بـراي سـازمان   هاي مختلف ) ایجاد دستورالعملـه

اداراتی که باید در زمان شیوع ویروس به کار خود ادامه دهند نیز از جملـه نکـات   

مثبت اقدامات قانونی روسیه است. در ایران، پس از اعلام تصمیم ستاد ملی کرونـا  
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به دلیل مبنی بر تعطیلی یا کاهش تعداد کارکنان حضوري ادارات دولتی و خصوصی، 

زنند. نظارت بر بسیاري از مشاغل از اجراي آن سرباز می مؤثرفقدان ضمانت اجراي 

شود، مسئله ها در مشاغل مختلف دولتی و خصوصی سبب میاجراي این دستورالعمل

اي براي تعطیلی مشاغل و ضربه خوردن اقتصاد ملی بدل انتشار ویروس به دستمایه

گیري از ها و بهرهمی ایران بتواند با تشدید نظارتکه جمهوري اسلا نگردد. درصورتی

ظرفیت سایر نهادها مشاغل دولتی و خصوصی را ملزم به رعایت مصـوبات نمایـد،   

  ي در آمار ابتلا به بیماري را تجربه خواهد کرد. چشمگیرکاهش 
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