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Abstract 
Kashafrud catchment, located 40 km from Mashhad, is facing a serious 
environmental crisis; Because, the law on waste management approved in 
(1383) needs to be reviewed and updated and as a rule, it was necessary to 
take action based on the general environmental policies (Announced in 
(1394) by the Leader of the Islamic Revolution) and the suggestions of the 
Human Rights and Citizenship Institute to update and amend this law. On 
the other hand, the lack of serious concern of the Environment Organization 
and the Agricultural Jihad (jihad keshavarzi) to exercise supervision or 
increase the efficiency of the necessary legal-regulatory tools between the 
exchange of competencies between Mashhad Water and Sewerage Company 
and Mashhad Municipality, the issue of kashafrud has become a very 
dangerous environmental crisis for nature, agriculture and culture and 
tourism of this region. 

In this article, the researcher uses two methods of field observation and 
documentary based research to try to use the news and specialized analysis 
as well as field observation in the region, the most important issues in the 
region recognizes three issues: environmental, cultural, legal and managerial. 
Finally, the author offers suggestions for solving these problems. The most 
important are: the amendment of the law on waste management, increasing 
the efficiency of regulatory tools and mandatory competencies, identifying 
and prosecuting criminals, and other regulatory and managerial strategies. 
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  چکیده

محیطی جـدي مواجـه اسـت؛     کیلومتري شهر مشهد با بحران زیست 40رود واقع در حوزه آبریز کشف

لازم  روزرسانی دارد و قاعدتاً هنیاز به بازنگري و ب 1383سو قانون مدیریت پسماند مصوب  چراکه از یک

معظم رهبري) و پیشنهادات اندیشکده  مقام 1394هاي کلی محیط زیست (ابلاغی بود بر اساس سیاست

گرفـت. از سـوي   روزرسانی و اصلاح این قانون، اقدامی صورت می هحقوق بشر و شهروندي مبنی بر ب

دیگر عدم اهتمام جدي سازمان محیط زیست و جهاد کشاورزي به اعمال نظارت یا افزایش کارآمـدي  

هاي شرکت آب و فاضلاب مشهد و شهرداري نظارتی لازم، در میانه تبادل صلاحیت ـابزارهاي حقوقی 

محیطی براي طبیعت، بخش کشـاورزي و   رود به یک بحران بسیار خطرناك زیستله کشفئمشهد، مس

بـا اسـتفاده از دو روش مشـاهده     نگارنده در این مقاله فرهنگ و گردشگري این منطقه بدل شده است.

هاي تخصصی و همچنین حضور میدانی بار و تحلیلمیدانی و اسنادي در صدد آن است تا با استفاده از اخ

مـدیریتی   ـ، فرهنگی و حقوقی  محیطی زیستدر منطقه، اهم مسائل موجود این منطقه را در سه حوزه 

ترین این راهکار شود. مهماحصاء و تبیین نماید. در پایان نیز پیشنهاداتی براي حل این مسائل ارائه می

هاي تکلیفی، افزایش کارآمدي ابزارهاي نظارتی و صلاحیت ،ریت پسمانداصلاح قانون مدی :ند ازا عبارت

شناسایی و تعقیب مجرمین و دیگر راهکارهاي نظارتی و مدیریتی پیشنهادي که در این مقاله به آن پرداخته 

  شده است.
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  مقدمه

رود یکی از مناطق تاریخی خراسان رضـوي اسـت کـه در حـوزه     منطقه باستانی کشف

کیلـومتري جنـوب شـرقی شـهر مشـهد قـرار دارد.        40رود واقـع در  آبریز رود کشـف 

رودخانـه   نیاست. ا يجار يرود خراسان رضوکشف هدر انی، در مرود کشفرودخانه 

. ردی ـگ یسرچشـمه م ـ  نـالود یهـزار مسـجد و ب   يهـا  از مشرق به شهر قوچان و از کـوه 

تـن و پـل    پنج ابانیدر خ موریرود در شهر توس، پل التبه پل کشف یدسترس يها ریمس

است و پس از  لومتریک 290رود . طول رودخانه کشفاست جاده کلات لیدر اوا یشاه

و از آنجا به بعد،  ونددیپ یم رودیدر محل پل خاتون سرخس به رودخانه هر ریادامه مس

 يگزارهـا یو در ر ابـد ی یرودخانه تجن نـام گرفتـه و بـه سـمت ترکمنسـتان ادامـه م ـ      

هـاي  هاي گردشگري و مشخصهترین جاذبه. لذا این رود از مهمرود یترکمنستان فرو م

   ).2 ، ص.1396میرزایی، آید (یزدانی و علیاصلی این منطقه به حساب می

هـاي  انتز شهرس ـتن اگذش با ،دمشه شرقی شمال تا غربی شمال تجه با رودفکش

ی از دو سـوي آن، در جنـوب   یهاچناران و دشت مشهد و همچنین افزوده شدن شاخه

شود و پـس از خـروج از آن در ناحیـه مـرزي پـل خـاتون       مزداوند وارد دره تنگی می

پیونـدد  (شهرستان سرخس) در مرز ترکنستان به مثابه شاخه بزرگ هریـرود بـه آن مـی   

جا با نام تجـن در ترکمنسـتان ادامـه مسـیر     ). هریرود نیز از آن1شماره (مطابق تصویر 

 72تا  67دهی سالانه آن بین اي طفیانی است که میزان آبرود، رودخانهدهد. کشف می

(براي مطالعه بیشتر رجوع کنید به یزدانی  میلیون متر مکعب در ثانیه محاسبه شده است

  ).1396 میرزایی، و علی

این منطقه همچنین از جمله مناطق باستانی ایران است که برخی از مورخین قدمت 

 ,Ariai and Thibault( انـد  سنگی زیرین نسـبت داده  سکونت در آن را به دوران پارینه

1975, pp. 101-8(رود مورد توجه  . حتی این منطقه در شاهنامه فردوسی نیز با نام کاسه

و  120تـا، صـص.    ي مطالعه بیشتر رجوع کنید بـه: فردوسـی، بـی   (برا قرار گرفته است

رود و هاي باستانی این منطقه و همچنین رودخانه کشـف . امروزه به واسطه جاذبه)121

  کند.گردان فراوانی را به سوي خود جذب می وهواي متبوع آن، مسافران و طبیعت آب
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  رودمسیر کشف :1نقشه شماره 

  

این منطقه به شوراي شـهر مشـهد محـول     دهی ساماناز چندي پیش نیز مدیریت و 

گشته است تا تفرجگاه بوم پارك را در آن منطقه تأسیس نماید. پس از درك تاریخچـه  

رسـد تـا بـا    اجمالی و اهمیت تاریخی، جغرافیایی و فرهنگی این منطقه لازم به نظر می

هاي موجود در این منطقه پرداخته شـود  سیبمحور به مشکلات و آ نگاهی دقیق و داده

تا در اقدامات علمی و فنی آتی، راهکارهـایی سـازنده و راهبـردي در ایـن خصـوص      

، محیطـی  زیسـت ها و مسائل تجویز شود. در این مقاله به صورت مختصر به اهم آسیب

  شود. فرهنگی و حقوقی این منطقه پرداخته می

  اهداف و سؤالات پژوهشالف. 

رود بـه  نوشتار با هدف بررسی و احصاء مشکلات و مسائل موجود منطقـه کشـف  این 

هاي موجود در این زمینه، بازدید میدانی از منطقه و رصد منـابع  بررسی اخبار و تحلیل

محور و کـاربردي در صـدد    مسئلهعلمی و تخصصی در این حوزه پرداخته و با نگاهی 

چنـین  آن است. لذا سؤال اصلی این پژوهش تبیین مسائل و ارائه پیشنهاداتی براي حل 

رود مدیریتی منطقه کشـف  ـ، فرهنگی و حقوقی  محیطی زیستترین مسائل  مهم«است: 
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 ،ذیل این سؤال اصلی» رفت از مسائل وجود دارد؟ چیست و چه راهکارهایی براي برون

کنشگران رسمی و غیررسمی متکفـل حـل مسـائل    «توان به سؤالات فرعی همچون می

تاکنون چه اقداماتی براي حل مسائل موجود در این منطقه انجام «و » رود کیستند؟کشف

  اشاره نمود. » شده است؟

محور به بررسی مسئلهدر یک نگاه کلی، این مقاله در بخش بیان مسائل با رویکردي 

 مسئلهمسائل گوناگون در این منطقه پرداخته است که اهم این مسائل با محوریت کلان 

رود قابـل  و ضعف نظارت حقوقی و مـدیریتی در منطقـه کشـف    محیطی یستزبحران 

بررسی است. در بخش ارائه راهکارها و پیشنهادات نیز رویکرد این پژوهش بیشـتر در  

حوزه حقوقی و مدیریتی است که پیشنهادات کاربردي، جزئی با کنشگر خاص مطـرح  

  شده است. 

  پیشنیه پژوهشب. 

توان ذیل دو دسـته  رود را میهاي منطقه کشفل و چالشمنابع موجود در بررسی مسائ

  اصلی قرار داد.

هاي علمی است که توسط پژوهشـگران مختلـف   دسته اول منابع، مقالات و یادداشت

در نشریات معتبر علمی به چاپ رسیده است که معمولاً از ابعاد خاص و گوناگونی 

 اند.  رود پرداختهبه برخی از بررسی مسائل حوزه کشف

هـاي ژورنالیسـتی اسـت کـه در     هـا و یادداشـت  دسته دوم منابع نیـز، اخبـار، تحلیـل   

  خبري و تحلیلی منتشر شده است.  هاي گاه وبهاي استانی و کشوري و  روزنامه

در  نیفلـزات سـنگ   یآلـودگ  یبررس ـ«توان به منابعی همچون مقاله در قسم اول می

(رضایی؛ دوستی و امینی،  »مشهد ـ رود کشفرودخانه  هیحاش يآبکار يپساب واحدها

1393 ،https://civilica.com/doc/358476(    اشاره کرد. این مقاله به بررسـی تخصصـی

و شیمیایی  یکیزیف يفاکتورهاهاي فلزي سنگین از جمله کیفیت و میزان وجود آلاینده

هاي صنعتی، برود پرداخته که از منظر نویسندگان این اثر، پسادر حوزه رودخانه کشف

، 1393(رضـایی؛ دوسـتی و امینـی،     ترین عوامل آن اسـت ساختمانی و بیمارستانی مهم

https://civilica.com/doc/358476(  .  

و مقاومـت   یچسبندگ شیگز در افزا شهیر ریتأث یبررس«با عنوان  اي دیگردر مقاله
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، 1398، و دیگـــران (اکرمیـــان »رود رودخانـــه کشـــف يهـــا خـــاك کنـــاره یبرشـــ

https://civilica.com/doc/1153243(،    محـیط زیسـتی    مسـئله نویسندگان بـه بررسـی

اند و کاشت ریشه درختچـه گـز را بـه عنـوان      رود پرداختهخاك اطراف رودخانه کشف

  اند. راهکاري براي جلوگیري از فرسایش خاك این منطقه مورد بررسی قرار داده

بـا اسـتفاده از شـاخص     کیدرولوژیه یخشکسال لیتحل«در مقاله دیگري با عنوان 

و  یرگـان یت یبخش ـ ؛ییخزا( » کشفرود) زی: حوزه آبخي(مطالعه مورد یسطح اناتیجر

نویسـندگان بـه بررسـی و تحلیـل      ،)https://civilica.com/doc/87780، 1389 ،يمـراد 

اند. همچنین در تلاشـی دیگـر   رود پرداختههاي خشکسالی در حوزه آبخیز کشفمؤلفه

محیطـی  تحلیل مشارکت مالی کشاورزان براي کاهش اثرات سوء زیسـت « تحت عنوان

 )»کشاورزي (مطالعـه مـوردي حوضـه آبخیـز رودخانـه کشـف رود       هاي شیمیایینهاده

به بررسی نقش کشـاورزان در   ،)19- 1صص. ، 1394 ،شیو دوراند  ی؛ قربانيآقاصفر(

 رود پرداخته است. حوزه آبخیز رودخانه کشف محیطی زیسترفت از مسائل  برون

شود در این زمینه، مقالات متعدد دیگري از ابعاد گوناگون به که دیده می طور همان

 تـوان تـرین ایـن ابعـاد مـی    اند. از مهمرود پرداختهکشف مطالعه موردي حوزه رودخانه

هستند که نویسندگان متعـددي بـا آثـار     وهوا آب، شیمیایی و محیطی زیستکشاورزي، 

صدد ارائه پیشنهادات و راهکارهـاي تخصصـی در حیطـه تخصصشـان      علمی خود در

  عملی این بحران بسیار قابل استفاده است.  دهی ساماناند که در مدیریت و بوده

هاي ژورنالی است کـه در منـابع   ها، اخبار و تحلیلدر قسم دوم منابع نیز، یادداشت

حلیلی منتشـر شـده اسـت. از    خبري و ت هاي گاه وبها، خبري و تحلیلی مانند روزنامه

توان به مواردي نظیر خبر تحلیلی روزنامه تابنـاك بـا عنـوان    ترین این منابع نیز می مهم

ــه « ــف    300روزان ــلاب بــه کش ــانکر فاض ــت ــریرود م ــاك( »زدی  ،11/8/1395 ،تابن

tabnak.ir/002fhw(   در ضمن مصاحبه با برخی از مسئولین نهادهاي مرتبط به بررسـی

هـاي  ناشـی از تخلیـه آلاینـده    محیطـی  زیسـت رود و مسائل وضعیت حوزه آبی کشف

اي با پردازد. همچنین خبرگزاري صداوسیما طی مصاحبهگوناگون در بستر رودخانه می

وضـعیت بحرانـی    حسین علیمردانی نماینده وقت مشهد در مجلس شوراي اسلامی بـه 

، رود کشفشده در  هیفاضلاب خام تخل«رود پرداخته است. این مصاحبه با عنوان کشف

ــیعل( »یســلامت يبــرا يهشــدار  ما،یوســصدا ي، مصــاحبه بــا خبرگــزار1395 ،یمردان
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https://www.iribnews.ir/0067Ic(   .ــزاري منشــر شــده اســت ــن خبرگ در ســایت ای

همچنین در این مورد روزنامه خراسان در طی یادداشـتی بـه بررسـی وضـعیت اسـفبار      

، همچنـان  رود کشـف «پرداخته است. این یادداشت با عنـوان   رود کشفحوزه رودخانه 

ــزرگ ــر ب ــه  نیت ــلم( »مشــهد محیطــی زیســتفاجع ــان، 1399 ،یمس ــه خراس ، روزنام

  این روزنامه به چاپ رسیده است.  در )13/12/1399

  نوآوري پژوهشج. 

شود بیشتر منابع موجود در این زمینه دو حیطه اصـلی اسـت؛   که مشاهده می طور همان

 محیطی زیستبحران  مسئلهاول منابع تخصصی و علمی که از ابعاد گوناگون به بررسی 

، محیطـی  زیسـت را از ابعـاد کشـاورزي،    مسئلهاند و این رود پرداختهحوزه رود کشف

انـد. برخـی دیگـر از منـابع نیـز صـرفاً طـی        اقتصادي و جوي مورد بررسی قـرار داده 

به طرح موضـوع و بررسـی عینـی آن     عمومیهاي ها و خبررسانیها، مصاحبهیادداشت

 حقوقی و فرهنگی ناظر بـه مسـائل   ـهاي مدیریتی  اند. لذا در این زمینه بررسیپرداخته

وجود ندارد و از آنجایی که به نظر نویسنده کلیدواژه اصلی حل بسـیاري از مشـکلات   

گیـرد، ایـن   رود از طریق نظارت و مدیریت صحیح انجـام مـی  موجود در منطقه کشف

ورانه موضوع با کلیدواژه نظارت حقوقی و مدیریتی آنوشتار در صدد بررسی دقیق و نو

  و ارائه پیشنهاداتی در همین زمینه است. 

  روش پژوهشد. 

توان ذیل دو روش تحلیل اسنادي و مشاهده دانسـت  روش پژوهش در این مقاله را می

که پژوهشگر با استفاده کابردي از این دو روش پژوهشـی، اقـدام بـه احصـا و کشـف      

، فرهنگـی و حقـوقی مـدیریتی    محیطـی  زیسـت رود در سه حیطه کشفمسائل موجود 

د. شـو مـی  تأکیـد منـد منـابع   نموده است. در روش اسنادي بر مطالعه هدفمنـد و نظـام  

هـاي توصـیفی و تفسـیري آن    توان در گـزاره محوري این روش تحلیلی را نیز می مؤلفه

ی تبیینی نیز رسید. لـذا از  توان از طریق این روش به تحلیلدانست؛ اما از جهتی نیز می

تواند از توصیف صرف فراتر رفته و دسـت بـه   طریق این روش است که پژوهشگر می

). بـه تعبیـر دیگـر روش    69 ، ص.1394منش، فسایی و عرفانصادقی تحلیل نیز بزند (

 کـه  هـایی اسـت  دسته از اسنادي شامل اطلاعات درباره پدیده  اسنادي، یعنی تحلیل آن
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 .),Bailey, 1994بـه:   دیرجوع کن شتریمطالعه ب يبرا( مطالعه آن را دارد پژوهشگر قصد

  شود.ها اشاره میاین روش داراي مراحلی است که در ادامه به آن

در ایـن پـژوهش و در   آنکه  طراحی سؤال اصلی پژوهش و تعیین اهداف :مرحله اول

 قسمت مقدمه به آن اشاره شد. 

تعیین چارچوب نظري براي پژوهش است تا پژوهشگر مسیر پژوهش را  :مرحله دوم

 .درست طی کند

در روش تحلیل اسنادي، تعیین و ارزیابی منابع است که بـر پایـه چهـار     :مرحله سوم

در این مقاله نیـز تـلاش شـده    محور اصلی اصالت، اعتبار، نمایندگی و معنی است. 

قوانین و مقررات جمهوري اسلامی، اخبار  است تا منابع مورد استفاده ذیل سه دسته

هاي موثق و امین و همچنـین مقـالات علمـی و پژوهشـی     هاي خبرگزاريو تحلیل

 چاپ شده در مجلات معتبر کشور باشند. 

هـا اسـت کـه در ایـن     در تحلیل اسنادي نیز گـردآوري و تحلیـل داده   :مرحله چهارم

شگر مورد تحلیل و تبیین قـرار  هاي خبري و علمی مورد نظر پژوهپژوهش نیز داده

 گرفته است.

رجـوع   شـتر یمطالعه ب يبرا( پردازدگیري می نیز به پردازش داده و نتیجه :مرحله پنجم

 . )91- 62 .، صص1394منش،  و عرفان ،ییفسا یبه: صادق دیکن

همچنین پژوهشگر در بررسی و احصاء مسائل موجود در این منطقه، اقدام به بازدید 

ده است که در این زمینه از روش مشاهده کراز منطقه مورد پژوهش » مشاهده«میدانی و 

هاي متفاوتی هاي متنی به شیوهاي نیز همانند دادههاي مشاهدهدادهاستفاده نموده است. 

رونـد،  کـار مـی  هاي کیفی بهاي در انواع روشهاي مشاهدهادهشوند. اگرچه دتحلیل می

حـال  این با. شوندنگاري انتقادي تحلیل میتماتیک و مردمهاي تحلیلی در رویه عمدتاً

نگـاري گـردآوري    هایی که در خلل کار میدانی و مردمویژه داده اي، بههاي مشاهدهداده

اي مشـاهده  هـاي داده و شـده متنـی  ايشاهدهم هايته دادهتوان به دو دسشوند را میمی

  .بندي و تحلیل کردتصویري تقسیم

رود بـه مشـاهده   در این پژوهش نیز، محقق ضمن بازدید میـدانی از منطقـه کشـف   

اي متنی هاي مشاهدهداده ،توان ذیل دو دستههاي آن را میمسائل پرداخته است که داده

 شـکده یاند( کده حقوق بشر و شـهروندي شده که در گزارش نمایندگی خراسان اندیش
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اي تصویري کـه از  هاي مشاهدهتنظیم شده است و داده )تا یب ،يحقوق بشر و شهروند

   1.برداري مستقیم و انتشار آن در خلال مقاله تقسیم کردطریق عکس

  هاي پژوهشیافتههـ. 

گردشـگري و  رود یکی از مناطق تاریخی و جذاب که گفته شد منطقه کشف طور همان

زده در خراسان رضوي است. با نگاهی اجمالی بـه   یک محیط زیست بکر و البته بحران

هاي علمی موجود در مورد این منطقه و همچنین مشاهده مستقیم مسائل آن اخبار و داده

، محیطی زیستهاي موجود در این منطقه را ذیل سه محور توان اهم مسائل و چالشمی

تـرین  بندي نمود. لذا در ادامه و طی سه فصل، مهـم  یریتی دستهمد - فرهنگی و حقوقی 

  گیرد. رود ذیل این سه محور مورد بررسی قرار میمسائل موجود در منطقه کشف

  محیطی زیستمسائل . 1

هـاي عینـی   که در بخش پیشینه پژوهش نیز اشاره شد، اهم مسائل و چـالش  طور همان

دانست. پژوهشـگر نیـز بـا     محیطی زیستتوان در حوزه مسائل رود را میمنطقه کشف

از طریق بررسی منابع علمی و خبري به روز و همچنین بازدید میدانی  مسئلهدرك این 

ترین مسائل موجـود در  از منطقه، به اهمیت این موضوع پی برده است. در ادامه به مهم

  شود. این زمینه پرداخته می

  رودمورد فاضلاب و پسماندهاي رودخانه کشف عدم تعیین تکلیف در. 1-1

رود، وجود فزاینده مقدار ها و مسائل موجود در منطقه کشفترین چالشیکی از اساسی

رود وجود زیادي از فاضلاب و پسماندهاي گوناگونی است که در بستر رودخانه کشف

شـود  داده می دارد. به عنوان مثال در پژوهشی که در همین زمینه انجام شده است نشان

  هاي شیمیایی و فیزیکی موجود دراین رودخانه بالا است: که میزان آلاینده

 هیموجود در حاش يآبکار 8پساب تعداد  یاز خروج 1388منظور در تابستان  نیبد«

و ) t.s.s., t.d.s, ph, ec( یک ـیزیف يانجـام شـده و فاکتورهـا    يبـردار  نمونـه  رود کشف

 جیدر آن مورد سنجش قرار گرفتند. نتا) Cu, Pb, Ni, Cd, Zn, Fe, Cr, COD( ییایمیش

 181/897کـروم بـا غلظـت     نیفلزات سنگ انیم ازاست که  نیادهنده  نشان قیتحق نیا

غلظـت   نیانگی ـم یتنـاوب  بی ـمقدار غلظت را داراسـت و ترت  نیبالاتر تریدر ل گرمیلیم
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 و مس ،کلین ي،رو، آهن، سرب، ونیمورد مطالعه به صورت کادمهاي  عناصر در نمونه

 يهانمونه ساببودن پ يدیدهنده اسنشان زین یکیزیف يفاکتورها تحلیلباشد. یکروم م

 نی ـدر ا ییایمیش ـ یخواه ژنیاکس تریدر ل گرمیلیم 1527مورد مطالعه و وجود متوسط 

  ). 1 ، ص.1393دوستی و امینی،  ؛(رضایی» هاستپساب

به بررسی ایـن   1399اسفند ماه سال  13تاریخ روزنامه خراسان نیز در یادداشتی در 

مشکل پرداخته است که ضمن مصاحبه با برخی از مدیران و مسئولین مربوطه بـه اهـم   

هـا و  مسائل این حوزه که همان عدم تعیین تکلیف مشخص در مورد وجـود فاضـلاب  

  پسماندهاي رودخانه است پرداخته است:

 کننـد و نـه قـاطع نظـارت     مـی  طع اقـدام اجرایی متولی و نظارتی نه قـا هاي  دستگاه

کسـی را   هـیچ  همربوط هاي حجت اتمامکنند. این مشکل باعث شده است دستورها و  می

میرجعفریان معاون همـاهنگی و  باز ندارد.  محیطی زیستنترساند و از اقدامات مخرب 

 در روزنامـه خراسـان   بـا  وگـو  گفت در 1399اسفند  13وقت مورخ  استانداري عمرانی

 بـه  نامـه  تفـاهم  طبـق  کـه  را متولی هايدستگاه باید معاونت این که سؤال این به پاسخ

 ایـن : کنـد می نشان کند، خاطر معرفی یئقضا دستگاه به نکردند عمل خودشان وظایف

موضـوع   رود کشـف ، ضمن اینکه موضـوع آلـودگی در   کرد خواهیم بررسی را موضوع

کردنـد شـاهد    مـی  است و اگر نهادهاي مربوط به وظایف خودشان عمل محیطی زیست

  ). 1399سان، محمد حسام سلیمی، انبودیم (روزنامه خر رود کشفچنین اتفاقی در 

ها و اخبار دقیق مذکور، عدم تعیین تکلیف لذا در مجموع و با توجه به منابع، تحلیل

رود، به عنـوان یـک   خانه کشفها و پسماندهاي موجود در بستر روددر مورد فاضلاب

  با علل مدیریتی و حقوقی مطرح است.  محیطی زیست مسئله

  هاي موجودظرفیت کم تصفیه خانه. 1-2

یکــی دیگــر از مســائل جــدي موجــود در ایــن منطقــه، عــدم توســعه کمــی و کیفــی  

بـاره فرهـاد بهشـتی    رود اسـت. در ایـن  موجود در حوزه آبریـز کشـف   هاي خانه تصفیه

 از پیشـگیري  و اجتمـاعی  امـور  در رضـوي  خراسان دادستان معاون جانشینتوندري، 

بـرداري   خانـه بـه بهـره    فاز اول این تصفیه«عامه معتقد است:  حقوق حفظ و جرم وقوع

سفانه براي فاز دوم آن هیچ اقدامی صورت نگرفت، تـذکرات متعـددي را بـه    أرسید مت
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صنعتی استان باید هاي  شهرك صنعتی دادیم، مدیر عامل شرکتهاي  مدیر عامل شهرك

اگـر  چراکـه   ؛بندي خودش را بایـد اعـلام کنـد    مند بداند، برنامه زمانخودش را وظیفه

به نقل از روزنامه ( »هستیم رود کشفمعضل چرمشهر حل نشود در نقطه صفر ماجراي 

    .)https://www.pishkhan.com/news/217247خراسان: 

شـود تـا میـزان    مـد در ایـن منطقـه باعـث مـی     آوان و کاراهاي فرخانهوجود تصفیه

شـود تاحـد   رود مـی مختلف وارد بستر رودخانـه کشـف   هاي طبیعی که از طرق آلاینده

هـاي  . امروزه نیز با توجه به پخش و تخلیه مقـدار زیـادي از آلاینـده   شودزیادي خنثی 

م نظـارت و  شود، اولاً لزوصنعتی، بیمارستانی و ساختمانی که در بستر این رود رها می

ها و دوم، افزایش تعـداد  پیگیري حقوقی و کیفري براي جلوگیري از تخلیه این آلاینده

  رسد. ها با هدف اقدامات حمایتی و پسینی، امري جدي و لازم به نظر میخانهتصفیه

هـاي  خانهها و نیاز مبرم به وجود تصفیهدر این زمینه با توجه به میزان بالاي آلاینده

برداري رسـیده  ها به بهرهخانه این رود، تاکنون صرفاً تعداد محدودي از تصفیهمتعدد در 

خانه موجود توان ضعف تصفیهاست. لذا یکی دیگر از مسائل موجود در این زمینه را می

، چالشـی  مسـئله هاي بیشتر دانسـت. ایـن   خانهبرداري از تصفیهو نیاز به تأسیس و بهره

ترین علل آن را در ضعف مدیریتی و نظارتی کی از مهمتوان یاست که می محیطی زیست

  نهادهاي مربوط مانند شهرداري مشهد، جهاد کشاورزي و منابع طبیعی استان دانست.

 رودتخلیه پسماندهاي شهري و ساختمانی در بستر رودخانه کشف. 1-3

رود یکی هاي ساختمانی در بستر رودخانه کشفخالی کردن پسماندهاي صنعتی، نخاله

است که محیط زیست و سلامت ساکنین این  محیطی زیستاز مسائل جدي و خطرات 

 فلـزات  به هاي آلودهکرده است. همچنین تخلیه پساب رو روبهمنطقه را با تهدید جدي 

 از یکـی  کشـاورزي  صـنایع  در آب روان از استفاده به توجه با رودخانه این به سنگین

  ؛ییرضـا ( شـود  مـی  محسـوب  مشـهد  شـهر  در محیطـی  زیست و بهداشتیهاي  دغدغه

  .)https://civilica.com/doc/358476، 1393 ،ینیو ام یدوست

روزانـه حـدود    1399اسـفند   13در این زمینه به نقل از روزنامه خراسان در تاریخ 

تانکر از پسماندهاي صنعتی، بیمارستانی و خانگی در بستر ایـن رودخانـه تخلیـه     300

در این منطقه را فراهم نمایـد.   محیطی زیستتواند موجبات فاجعه ه خود میشود کمی
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هاي این رود هنوز پیشرفت جدي نداشته است و فقط خانهاین در حالی است که تصفیه

هاي گوي این حجم از آلاینده ها فعال بوده که بدون شک جوابخانه یکی از این تصفیه

ــت    ــن رود نیسـ ــده در ایـ ــود و فزاینـ ــه خراســـان:    ( موجـ ــل از روزنامـ ــه نقـ بـ

https://www.pishkhan.com/news/217247(.    

ها و مـدیریت و  خانه هر چند در این زمینه شهرداري مشهد در صدد تأسیس تصفیه

ها به سـرانجام مطلـوبی نرسـیده اسـت و تـا      آن است؛ اما هنوز این فعالیت دهی سامان

ر این زمینـه یکـی از اقـدامات    شود. دقدري کندي و ضعف اجرایی در آن احساس می

رسد باید انجام شود، تقویت نظارت، پیگیري و وضع جدي، لازم و فوري که به نظر می

ها در بستر قوانین سرسختانه در برخورد با متخلفینی است که اقدام به تخلیه این آلاینده

  کنند. رودخانه می

تواند یاي حقوق عامه میدر این زمینه دستگاه قضا و معاونت پیشگیري از جرم و اح

جلـوگیري نمایـد.    محیطـی  زیسـت با نظارت درست و مشخصی از وقوع چنین فجایع 

شهرداري، جهاد کشاورزي و سازمان منابع طبیعی نیز با احساس مسئولیت نسبت به این 

   و رفع آن در نظر گرفته شوند. مسئلهتوانند به عنوان کنشگران اصلی این موضوع می

انجام شده، فاضلاب جاري شده در این رودخانه شـامل سـه منبـع    هاي طی بررسی

کوچکی  هاي واحدهاي خدماتی و درمانی و صنعتی و بخشاصلی است؛ اول، فاضلاب

هایی آبشود. دوم، روانرود تخلیه میخانگی است که از طریق حمل تانکري در کشف

و روسـتاهاي  هـا  هاي سطحی، پساب و فاضلاب خاکستري شـهرك است که شامل آب

هایی است که به دلیل عدم توازن رود است. بخش سوم نیز شامل فاضلابحاشیه کشف

آوري فاضـلاب بـه صـورت مـازاد وارد      بین تأسیسات تصفیه ایجاد شده و شبکه جمع

ها مشخص شد اهم این فاضلاب از هفت شود. همچنین طبق این بررسیرود میکشف

ین نقاط در تصویر زیر به خوبی نمایش داده شده شود. ارود مینقطه اصلی وارد کشف

  2.است
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  ترین نقاط ورودي فاضلابمهم :2نقشه شماره 

  

همچنین ضمن مراجعه مستقیم و تصویربرداري از نقاط ورودي، برخـی از تصـاویر   

  :3گیرددر اینجا مورد اشاره قرار می

  
  ورودي فاضلاب؛ کانال آب سطحی شهرداري 1نقطه  :1تصویر شماره 

  



 35 ... / سعید سالاري و سید حسین هاشمی یتیریـ مد یو حقوق یفرهنگ ،یطیمح ستیمسائل ز یشناس بیآس

  
  ورودي فاضلاب؛ پساب مازاد منطقه پرکند 2نقطه  :2تصویر شماره 

  

  
  آباد ؛ کال سیس5نقطه شماره  :3شماره تصویر 
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  ل طبرسی شمالینکا، 6نقطه شماره  :4شماره تصویر 

  

  
  ؛ کانال التیمور7نقطه شماره  :5شماره تصویر 

  

  فرهنگی مسائل. 2

شناسـانه از وضـعیت موجـود منطقـه      مسئلهیکی دیگر از حیطه مسائلی که در بررسی 

نهاسـت. نگارنـده در ایـن    آرود مطرح است، مسائل فرهنگی و لزوم پرداختن به کشف
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مطرح در منطقـه   محیطی زیستبر مسائل فرهنگی ناشی از مخاطرات  تأکیدمقاله ضمن 

پردازد. مسائل فرهنگی موجود در این زمینه می ترینرود به بررسی برخی از مهمکشف

رود بـا  لذا این نوشتار در فصلی جداگانه به بررسـی مسـائل موجـود در حـوزه کشـف     

تـرین مسـائل موجـود در ایـن زمینـه      رویکرد فرهنگی پرداخته است که در ادامه مهـم 

  د. شواستخراج و تبیین می

  هاي اجتماعیزیست و مسئولیتشهروند دوستدار محیط هاي  فقدان آموزش. 2-1

در یک جامعه سالم، شهروندان باید به این درك برسند که محل زیسـت آنهـا، محـیط    

زیست سالم است؛ بنابراین آنها حق بر محـیط زیسـت سـالم و مطالبـه آن را دارنـد و      

چراکـه  توآمان تکلیف به نگهداري و احترام به آن را نیز در حیطه وظایف خود دارنـد؛  

هاي آینده است. این همان حکم اصـل  ست نه تنها براي آنها، بلکه براي نسلمحیط زی

هاي کلی محیط زیسـت کـه در   است که در بندهاي مختلف سیاست 4قانون اساسی 50

توسط مقام معظم رهبري ابلاغ شد کمتر مورد توجه قرار گرفته اسـت ذکـر    1394سال 

 طیمنشور اخلاق مح نیتدو«کند: ها مقرر میاین سیاست 12شده است. براي مثال بند 

هـا و   بـر ارزش  یمبتن ـ یطیمح ستیفرهنگ و اخلاق ز يساز نهیو نهاد جیو ترو ستیز

   ).12: بند 1394هاي کلی محیط زیست، (سیاست» یاسلام ـ یرانیا ي سازنده يالگوها

هـا و تـرویج فرهنـگ شـهروند     آنچه در عمل وجود دارد فقدان اجراي این سیاست

رود هم با این بحـران جـدي مواجـه اسـت؛     یط زیست است. بستر کشفدوستدار مح

بستري که از پسماندهاي گردشگري تا پسماندهاي خانگی و صنعتی و بیمارستانی و... 

از  شـود. طور که باید دیده نمـی اي نیز آندر آن سرریز شده است و البته توجه شایسته

لزامات و مقررات عمومی، نسـبت  ها، لازم است علاوه بر اسوي دیگر صنایع و شرکت

کـه بسـیاري از   هاي اجتماعی خود عمـل کننـد، در حـالی   به محیط زیست به مسئولیت

 روانه رود کشفصنایع همانند چرمشهر و شهرك صنعتی توس، پساب خود را به بستر 

. در واقـع نـه تنهـا مسـئولیت     )https://www.pishkhan.com/news/247077( کننـد  می

بلکه نه زیرساختی براي آن وجود دارد و نه فرهنگ احترام بـه محـیط   اجتماعی نیست 

  شود.زیست دیده می

اجتمـاعی از   هايمسئولیت و زیست محیط دوستدار شهروند هايآموزش لذا فقدان
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ترین مسائل فرهنگـی و حقـوقی موجـود در بررسـی مسـائل حـوزه       جمله یکی از مهم

هاي تجاري، صنعتی و بیمارسـتانی  ترود است که کنشگر اصلی آن مردم و شرککشف

هستند. با رفع این مشکل که جنبه فرهنگی، اجتماعی و حقوقی دارد، احساس تکلیـف  

ي بلندمـدت احتـرام بـه محـیط زیسـت و      فرایندیابد و طی اجتماعی مردم افزایش می

چنینـی  رعایت فرهنگ حقوقی ناظر به این محیط خود مانع بروز برخی از مسـائل ایـن  

   د.خواهد ش

  هاي جذب گردشگر داخلی و خارجیضعف در سیاست. 2-2

این منطقه در صورت مدیریت درست و هماهنگ نهادهاي مسئول و  ،با نگاهی بلندمدت  

حل مشکلات و مسائل مذکور، داراي ظرفیت عالی براي جذب گردشگر، تولید شغل و 

که در صورت دغدغه و توجه به آن، مقدمات آن بایستی از زمان حاضر  استزایی  اشتغال

ها ترین این فعالیت مورد دقت و پیگیري قرار گیرد تا در بلندمدت به ثمر بنشیند. از مهم

اران ذگ ـتوان به تلاش بـراي ثبـت تـاریخی و گردشـگري آن و اسـتفاده از سـرمایه      می

  .کرداي گردشگري و فرهنگی اشاره خصوصی براي تبدیل آن به منطقه

دار وقت خراسان رضوي در آیـین آغـاز عملیـات اجرایـی     نآقاي رزم حسینی، استا

 آنهـا  از کـه  بـوده  رود کشـف  اطـراف  در هـایی  تمدن«کرد:  تأکیدرود کشف دهی سامان

 بعدي برنامه در. ایم نداشته تمدن این از استفاده براي ابزاري دیگر، زبانی به خبریم، بی

 زیبـا  مجموعـه  ایـن  از مـردم  و کنـیم  گردشگري را منطقه این که برویم سمتی به باید

  .)https://shrr.ir/0002W4: : شهرآرابه دیرجوع کن شتریمطالعه ب يبرا( »کنند استفاده

بلندمـدت بـراي تبـدیل ایـن منطقـه کـه از لحـاظ طبیعـی داراي         ریـزي   لذا برنامـه 

دسـتورکار نهادهـاي مربوطـه قـرار گیـرد.      هـاي فراوانـی نیـز هسـت بایـد در       ظرفیت

هاي لازم از سوي شهرداري مشـهد،  گذاري مشی دار و خطگذاري کلان و مدت سیاست

منابع طبیعی و استانداري امري لازم در این زمینه براي حل مشکلات و تمهید شـرایط  

  ی این منطقه براي جذب گردشگر داخلی و خارجی است. الملل بینثبت 

  مدیریتی ـمسائل حقوقی . 3

رود بـا  حوزه کشف ترین مباحث این مقاله، فصل سوم آن و بررسی مسائلیکی از مهم
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هاي انجام رسد این مسائل با توجه به بررسیمدیریتی است. به نظر می ـرویکرد حقوقی 

 مسـئله ترین مسائل موجود در بررسی دارترین و اصلیترین، اولویتشده، از جمله مهم

که در  کردمختلفی را احصا  توان مسائلدر این حیطه می رود است.انه حوزه کشفشناس

شود. طبیعتـاً در     هاي حقوقی و قانونی تعریف میحیطه کلان مدیریت شهري و پیگیري

این زمینه توجه به وظایف قانونی نهادهاي مرتبطی همچون شهرداري و سازمان محـیط  

چراکه برخی از مشکلات موجـود در ایـن زمینـه،    زیست امري لازم و ضروري است؛ 

ت گرفته از درك ناقص نهادها نسبت به وظایف قانونی خود و همچنین عدم نظارت ئنش

ترین وظایف محوله در قانون است. لذا با این رویکرد، نویسنده به بررسی مهم بر اجراي

   .پردازد مدیریتی می ـرود از بعد حقوقی مسائل موجود در منطقه کشف

  فقدان قوانین بازدارنده در مدیریت پسماند. 3-1

یکی دیگر از مشکلات موجود در این منطقه آن است که لایحه حقوق عامه و اختیارات 

هاي اداري سـردرگم اسـت؛   فراینـد ها براي اقـدام عاجـل همچنـان در    مربوط دادستان

دارند. ایشـان در   تأکیدبر روي حقوق عامه  1397که مقام معظم رهبري از سال درحالی

 بایـد «باره معتقد است: در این 1400تیر ماه  7ی کشور در تاریخ ئدیدار با مسئولان قضا

 مراجـع  بـه  اگـر  عامـه،  حقوق به مربوط موارد در که آید وجود به اطمینان این مردم در

در دیـدار  مقام معظم رهبري (بیانات » شد خواهد احیا آنها حقوق کنند، مراجعه یئقضا

محـیط   مسـئله مسـلم   بـه طـور  ). از جمله این حقوق عامه 7/4/1397ی، ئلان قضامسئو

) و پایتخـت معنـوي   السـلام  علیههم در شهري که متبرك به امام رضا ( زیست است؛ آن

  د. شوکشور محسوب می

 يریشـگ یپ«دارد: هاي کلی محیط زیست که در بند چهارم مقرر میبا وجود سیاست

و  سـت یز طیمح بیتخر يانگار جرم و رمجازیغ يها یو ممانعت از انتشار انواع آلودگ

و الزام آنان بـه   ستیز طیمح کنندگان بیکنندگان و تخر آلوده  مجازات مؤثر و بازدارنده

) و در بنـد  1394هاي کلی محیط زیست، ابلاغیه سال ، سیاست4(بند » جبران خسارت

هـاي کلـی محـیط زیسـت،     ، سیاسـت 8(بند » ها پسماندها و پساب تیریمد«هشتم به 

کند، ولی شاهد جریان قانون ناکارآمد مدیریت پسماند و ) تصریح می1394ابلاغیه سال 

اجرایی مسـئول از جملـه سـازمان حفاظـت از     هاي  عدم اهتمام و اقدام شایسته دستگاه
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چراکـه  ري و... هستیم؛ محیط زیست، شرکت آب و فاضلاب، شهرداري مشهد، استاندا

ها محقـق و  نشیند، نه تفاهمخانه و مدیریت پسماند به ثمر میهاي ایجاد تصفیهنه طرح

  د.شونه وظایف صیانتی و نظارتی اعمال می

 ـ در مرعـی و منظـر   وجـود آمـده    هدر چنین شرایطی سودجویان نیز از ناهماهنگی ب

که امروزه  طور همانکنند؛ ا مینهایت سوءاستفاده راشخاص و نهادهاي عادي و عمومی 

دیده در بسـتر رودخانـه انـواع پسـماندها اعـم از پسـماندهاي صـنعتی، بیمارسـتانی،         

شود. حتی به گواهی تصویر بالا، اجـازه تخلیـه موقـت    ساختمانی و شیمیایی تخلیه می

هـاي گونـاگون،   تانکرها در بستر رودخانه نیز وجود دارد و تانکرهـاي حـاوي آلاینـده   

   کنند.یات تانکر خود را به راحتی در بستر رودخانه تخلیه میمحتو

  
  خالی کردن فاضلاب تانکري در بستر رودخانه :6تصویر شماره 

  

لازم به ذکر است در این زمینه و پس از اصـلاح قـانون مالیـات بـر ارزش افـزوده،      

امیـدبخش  رخ داده اسـت کـه   » سـبز  مالیات« همان یا آلایندگی عوارض اصلاحاتی در

 ،27 مـاده  وفـق  قبلـی  قـانون  باشـد. در اصلاح قانونی و ساختاري در این موضوع مـی 

 ایرادات از یکی البته باشد،می آلاینده کالاي فروش درصد یک معادل آلایندگی عوارض

 و هاکالا تمامی و بود سبز مالیات نرخ روي بر آلایندگی شدت تأثیر عدم قانون قبلی به

 و شـده  مرتفع موارد این جدید قانون در بودند، مالیات درصد مشمول آلاینده خدمات

 ونـیم  یکـی  و درصـد  یـک  درصـد،  نیم معادل آلایندگی شدت اساس بر آلایندگی نرخ
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  بود.  خواهد فروش درصد

 بهاي درصد ونیم یکی دارند بالاتري آلایندگی که دسته از صنایعی آن به تعبیر دیگر

. بود خواهند مشمول سبز مالیات درصد نیم دارند کمتري آلایندگی که آنهایی و فروش

 آلاینـدگی  رفـع  کـه  اشخاصـی  یـا  مشـمول  اشخاص شمولیت، تاریخ آلایندگی، شدت

 در اطلاعـات  و شد خواهد تعبیه زیست محیط سازمان توسط که ايسامانه در اند، کرده

  5.خواهد گرفتو از این پس محاسبه مالیات سبز از این طریق انجام  شودمی وارد آن

  المللی این منطقه عدم پیگیري جدي براي ثبت حقوقی و بین. 3-2

در یک رویکرد بلندمدت با توجه به قدمت تاریخی این منطقه و کشف شواهد فـراوان  

لزوم تلاش بـراي ثبـت جهـانی ایـن منطقـه بـه عنـوان         ،در خصوص باستانی بودن آن

رسد. نهادهاي گردشگري لازم به نظر میاي جذاب و اي براي تبدیل آن به منطقه مقدمه

هـاي ثبـت جهـانی ایـن منطقـه را      ی راهالملل بینهاي حقوقی توانند با تلاشمربوطه می

 . کنندهموار نموده و تمهیدات جذب گردشگر داخلی و خارجی را فراهم 

که در فصل مسائل فرهنگی نیز به این موضوع اشاره شد، پیگیري حقوقی  طور همان

اي است کـه تمهیـدات لازم بـراي    ی به منظور ثبت جهانی این منطقه، مقدمهالملل بینو 

، فراینـد کند. به تبع ایـن  جذب گردشگر داخلی و خارجی را براي این منطقه فراهم می

و انتقال تجارب فرهنگـی مـؤثر از    محیطی زیستتر مسائل زایی، مدیریت جدي اشتغال

ي؛ خراسان رضووقت ستاندار ت است. در این زمینه اترین آثار مثبت آن در بلندمدمهم

رود خـاطر نشـان   کهن در کشف يهابا اشاره به وجود تمدن آقاي علیرضا رزم حسینی

 زین یفرهنگ راثیسازمان م یوجود دارد که حت یکهن راثیمنطقه م نیدر ا«: ه استکرد

و  خیاز تار یوجود داشته که بخش یبزرگ يهاحوزه تمدن نیخبر است و در ایاز آن ب

از  یکیبه  رود کشفمنطقه،  نیدر ا دهی سامان اب دیدهند و بایتمدن خراسان را شکل م

ــه نقــل از ســا( شــود لیکشــور تبــد يگردشــگر يهــاجاذبــه ــا:  يخبرگــزار تیب برن

https://www.borna.news/fa/tiny/news-925989(.  

  تصفیههاي ضعف و کاستی در تسریع پرژوه. 3-3

هـاي  گران محیط زیسـتی تـا زمـانی کـه مشـکلات و چـالش      به عقیده برخی از تحلیل
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رود قابـل  به طور نسبی حل نشود، اصلاً مسائل کشف خانه پرکندآباد چرمشهر و تصفیه

  حل نخواهد بود و حتی براي کشاورزان نیز بسیار دردسرآفرین خواهد بود. 

 ياستاندارد يدارا ها خانه هیتصفخانه موجود پرکندآباد،  با در نظر داشتن تنها تصفیه 

 خانه هیبه تصف يپساب ورود BOD ,COD یعنیپساب هستند.  یو خروج يورود يبرا

 یپساب یاما وقت ؛باشد 200 ریباشد تا خروج آن ز تریدر ل گرم یلیم 700حدود  دیمثلاً با

توجه  بتهد هم نخواهد داشت. الاستاندار یقطعاً خروج شود یبالاتر وارد م BOD ,CODبا 

هزار متر  10هزار متر مکعب است و اگر  60، 2پرکندآباد  خانه هیتصف تیظرف دیداشته باش

 نیاما هم ؛است یپساب خانگ گریهزار متر مکعب د 50 ،وارد شود یمکعب پساب صنعت

 شیپرکندآباد را مورد آزمـا  خانه هیپساب تصف یکه خروج یزمان شود یموضوع باعث م

بالاتر از حد استاندارد  BOD, COD زانیکه م شود یمشخص م میده یقرار م ستیز طیمح

بـه  آتـا در قبـال حق   شود یم يا آب منطقه لی، تحو2شده پرکندآباد   هیاست. پساب تصف

  آلوده است. که درحالی، ارداك و کارده و طرق به کشاورزان واگذار شود يسدها

توانـد تمـامی   عنوان یگانه کنشگر این عرصه نمی در این زمینه نیز تنها شهرداري به

ها و نهادهاي مربوط ذیل همکـاري و همراهـی   این مسائل را حل کند و تمامی دستگاه

: )13/12/1399، (به نقل از روزنامه خراسـان ( مداوم باید به این موضوع رسیدگی کنند

https://www.pishkhan.com/news/217247(  م و نظـارت  رسـد اقـدا  . لذا به نظـر مـی

هاي پروژههر چند نهادهاي مربوطه در این زمینه کلیدواژه اساسی مسائل موجود باشد. 

متعددي توسط شهرداري طراحی، تأسیس یا در دست اجرا است که در تصویر شـماره  

  قابل مشاهده است.  9
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  نمایی از تأسیسات موجود تصفیه و تأسیسات در دست اجرا :2شماره نقشه 

  

شود میزان ظرفیت تأسیسات فاضـلاب در  دیده می 2شماره نقشه که در  گونه همان

هـزار متـر    30روز اسـت کـه از ایـن میـزان      هزار متر مکعب در شبانه 263حال حاضر 

به دلیـل طـرح ارتقـا ایـن      2خانه فاضلاب پرکند  روز از ظرفیت تصفیه مکعب در شبانه

هاي ایـن منطقـه بـه    خانهوضعیت فعالیت تصفیهشود. در مجموع خانه کاسته می تصفیه

  شرح زیر است:

  رودها اطراف کشفوضعیت تصفیه خانه :1شماره جدول 

  
  

  هاي حمایت از فضاي سبز منطقه کند بودن اجراي پروژه. 3-4

وجود فضاي سبز در منطقه، باعث بروز مشکلات کمتري در آن حوزه خواهد شد. عدم 

فرسایش سریع خاك منطقه، جلوگیري از آلودگی هواي برخی از نقاط اطراف رودخانه 
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ها هاي موجود در آب رودخانه و جذب گردشگر و خانوادهبه علت حجم وسیع آلاینده

ن نتایج و آثار این اقدام خواهد بـود کـه حـلال    تریبه عنوان مکانی براي تفریح، از مهم

 160سال گذشته با همت شهرداري مشهد حدود  چنین مسائلی نیز هست. در طول یک

، بـه نقـل از روزنامـه خراسـان    ( هکتار از اراضی ایـن منطقـه درختکـاري شـده اسـت     

13/11/1399، https://www.pishkhan.com/news/217247(ــ ــا ب ــدیریت ه ؛ ام ــل م دلی

هـا در ایـن منطقـه ایـن مقـدار      خانـه در پسماندها و کند بودن پیشرفت تصـفیه  ضعیف

ها به خوبی مراقب و که حتی اگر این درخت نحوي درختکاري با ضعف مواجه است به

 محیطـی  زیسـت هـاي  هـا و آلـودگی  توانند در مقابل آسیبحفاظت شوند، کماکان نمی

باشـگاه   يخبـر  تیمسـتخرج از سـا  ( موجود در این رودخانه، مشکلی را حل نماینـد 

  .  )https://www.yjc.news/fa/news، خبرنگاران جوان

هاي خوبی توسط شهرداري محتـرم مشـهد   البته در این زمینه مسائل مذکور فعالیت

مقدس ظرف چند سال اخیر انجام شده است که این پژوهش درصدد انکـار و نادیـده   

بـه نقـش اساسـی     تأکیدناسانه به دنبال ش مسئلهگرفتن آن نیست و صرفاً با رویکردي 

هاي حلال مسائل این منطقه تر پروژهنظارت حقوقی و مدیریتی در پیشبرد بهتر و سریع

شـود. امیـد   هاي خوب انجام شده تاکنون اشاره مـی است. در اینجا به برخی از فعالیت

حقـوقی و  بـر نظـارت    تأکیدها و اقدامات در سایه است با رشد روزافزون این فعالیت

هـا در گـزارش نماینـدگی    ایـن فعالیـت   .شـود مدیریتی، مسائل این منطقه رفع و حـل  

حقـوق بشـر و    شـکده یاند( خراسان اندیشکده حقوق بشر و شهروندي موجود اسـت 

  .)تا یب ،يشهروند

  ند از:ا اهم اقدامات انجام شده تاکنون عبارت

خـین عـرب بـا     فاضـلاب خانـه  دوم تصـفیه  مدولمناقصه احداث  فرایندتکمیل  - 1

کمـک قابـل تـوجهی بـه رفـع کمبـود       ، زرو هزار متر مکعب در شـبانه  125ظرفیت 

. با توجه به شرایط اقتصادي موجود، ضـرورت  کردب خواهد لاظرفیت تصفیه فاض

ییدیـه بانـک محتـرم    أمتعهد شدن دولت در بازپرداخت منـابع فاینـانس و صـدور ت   

صوبه شوراي محترم اقتصـاد، همـت   خذ مأمرکزي در تخصیص خط اعتباري فعال 

 بودجه).  – 3در راستاي تبصره ( نمایدجمعی همه مسئولین امر را طلب می

 هزار 100 ظرفیت به فاضلاب خانهتصفیه یک احداث با متناسب اعتبار تخصیص - 2
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 داراي شـهرهاي  اعتبارات محل از ریال میلیارد 12000 حداقل میزان به مکعب، متر

 .عمرانی اعتبارات سایر یا و فاضلاب تنش

 2پرکنـدآباد   فاضلاب خانهتصفیه ارتقا پروژه نیاز مورد تسهیلات کامل تخصیص - 3

 .ریال میلیارد 4000 میزان حداقل به ملی توسعه صندوق سوي از

مین مالی پروژه احداث أقانون الحاق و ت 56ت ماده لاقبول عاملیت پرداخت تسهی - 4

هاي دولتی معرفـی شـده یـا    پرکندآباد توسط بانکب لاخانه فاض مدول سوم تصفیه

 .هاسایر بانک

 نـوع  دلیـل  بـه  چرمشهر و توس صنعتی شهرهاي فاضلاب وضعیت به دهی سامان - 5

 .فاضلاب بالاي این آلایندگی میزان و فاضلاب

ه جــهد و در نتیشــتاژ توســط شــهرداري مپخانــه ســانــدازي تصــفیه تکمیـل و راه  - 6

ه رهیابی این جو در نتی AVL ب از طریق نصبلابه تانکرهاي حمل فاض دهی سامان

 .رودشفهاي صنعتی به کبلاتانکرها و جلوگیري از ورود فاض

همچنین در این زمینه شرکت آب و فاضلاب مشهد نیز اقدامات خوبی را شـروع و  

بـه   ده است که در صورت ادامه و نظارت مستمر بـر آن نتـایج خـوبی را   کراندازي راه

ترین همراه خواهد داشت و از مسائل موجود در این منطقه خواهد کاست. از جمله مهم

کیلومتري که حدود  3600توان به مواردي نظیر اجراي شبکه فاضلاب این اقدامات می

دهد و همچنین تلاش در ایجاد تأسیسـات  درصد از فاضلاب موجود را پوشش می 80

  ). 13- 12تا: ه حقوق بشر و شهروندي، بی(اندیشکد کردتصفیه فاضلاب اشاره 

  ها گیري و توصیه نتیجه

رود در ابعاد تاریخی، باستانی، هاي عظیم و عالی منطقه کشفدر مجموع با توجه به ظرفیت

فرهنگی و جغرافیایی، همچنین با توجه به احصا و بررسی در مـورد برخـی از مشـکلات و    

پذیر و دقیق تا حـدي بـا   ورود جدي، مسئولیت رسدمسائل موجود در این منطقه به نظر می

 دهی سامانکندي و گاهی توقف مواجه است. مطابق آنچه گفته شد، مسئولیت اجراي طرح 

رود بر عهده شهرداري شهر مشهد گذاشته شـده اسـت کـه در ایـن زمینـه اقـداماتی       کشف

دم طراحـی  طراحی و شروع شده است؛ اما توقف، کندي اجرا، عدم اهتمام به نظـارت و ع ـ 

اجرایی (دولتی و عمومی غیردولتی) و بخش خصوصـی بـر آن   هاي  الگوي همکاري دستگاه
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  رسد.هاي موجود در این منطقه به نظر میترین مسائل و چالشاز مهم

در پایان در زمینه راهکارها و پیشنهادات موجود براي سامان دادن به این مشکلات 

  شود:و مسائل موارد زیر پیشنهاد می

اصـلاح قــانون مــدیریت پســماند و افـزایش کارآمــدي ابزارهــاي نظــارتی و    -1

 .هاي تکلیفیصلاحیت

ي که در تبیین مسائل ذکر شد، میزان بالایی از مسائل موجود در این منطقه به طور همان

مدیریت نهادهاي مسئول به وجود آمده و در حال تداوم نیز هست. همچنین  واسطه سوء

 تأکیـد ي طرح مباحث خود، بر ضـرورت اسـتفاده و کـاربرد نظـارت     این مقاله از ابتدا

ده است. لذا در بخش ارائه راهکار و پیشنهادات این نوشتار، تقویت ابزارهاي کرفراوانی 

هـا  هاي تکلیفی در سازماننظارتی، اصلاح قوانین مدیریت پسماندها و تعیین صلاحیت

حل مسائل و مشکلات اساسـی ایـن   و نهادهاي گوناگون از امور لازم و ضروري براي 

  حوزه است. 

یه بـه  ئقوه مقننه از جهت تصویب، اصلاح و نظارت بر قوانین این حیطه، قـوه قضـا  

خصوص معاونت پیشگیري از جـرم و حقـوق عامـه از جهـت نظـارت، پیشـگیري و       

انگاري و همچنین شهرداري، سازمان منابع طبیعی، سازمان محیط زیسـت و جهـاد    جرم

ها داراي کنشگري فراوان از جهت مدیریت صحیح و نظارت اجرایی بر پروژهکشاورزي 

هستند. تمامی نهادهاي رسمی و غیررسمی در این زمینه طی همکاري و هماهنگی متوازن 

  توانند بخش زیادي از مشکلات موجود و کنونی این منطقه را حل نمایند. می

لی کردن پسماندهاي صـنعتی  خا مسئلهشناسایی، تعقیب و مجازات مجرمین در  -2

 و بیمارستانی در بستر رودخانه توسط دستگاه قضا.

شود شود و به عرفی غلط در این زمینه بدل میتخلف سازمانی که گاهی نیز نهادینه می

رود است. نصب پوسترهایی نیز یکی دیگر از مسائل مطرح شده در حوزه مسائل کشف

از جمله تخلفات » به طرف محل تخلیه تانکر«وان براي راهنمایی رانندگان تانکرها با عن

توجه هستند. در این زمینـه وظیفـه اصـلی     ساختاري است که نهادهاي مربوط به آن بی

نظارت بر عهده دسـتگاه قضـا و معاونـت پیشـگیري از جـرم و احیـاي حقـوق عامـه         

  هاست. دادستانی



 47 ... / سعید سالاري و سید حسین هاشمی یتیریـ مد یو حقوق یفرهنگ ،یطیمح ستیمسائل ز یشناس بیآس

ی ئئون قضـا ش ـو  دستگاه قضا با توجه به شئون نظارتی خود از پیشـگیري از جـرم  

تواند تا حدي از بروز برخـی از  ن میاخود از طریق شناسایی، تعقیب و مجازات مجرم

مسائل مطرح شده جلوگیري نماید. البتـه در ایـن زمینـه نهادهـاي دیگـري نیـز ماننـد        

توانند در بخـش  شهرداري و سازمان محیط زیست نیز طی همکاري و همدلی خود می

  ن، نقش خود را به عنوان یاور دستگاه قضا به خوبی ایفا نمایند. اشناسایی مجرم

رود از سـوي  به کشف دهی سامانهمکاري و تعیین تکلیف مدیریت کلان پروژه  -3

نهادهاي مرتبط مانند شهرداري مشهد، شرکت آب و فاضلاب، استانداري، دسـتگاه  

 قضا و جهاد کشاورزي.

شود بـا  رود شناخته میعنوان بحران کشفطبیعی است حل کردن مشکل بزرگی که به 

رسد و در این زمینه همکاري مند یک نهاد به سرانجام نمیدغدغههر چند هاي پیگیري

و همراهی نهادهاي رسمی و متکفل موضوع امري لازم و ضروري است. لـذا بـه قطـع    

توان گفت حل مسائل و مشکلات مطرح شـده بـدون وجـود روح همکـاري میـان      می

مذکور، امري لاینحل و غیرقابل دسترسی است. در این زمینه شهرداري مشهد،  نهادهاي

ی ئو نهادهاي قضا يشرکت آب و فاضلاب، جهاد کشاورزي، استانداري خراسان رضو

سازي هستند که باید در این زمینـه بـا یکـدیگر    ترین کنشگران تصمیماین شهر از مهم

  همراهی و همدلی داشته باشند. 

 خانه توسط شهرداري مشهد.هاي تأسیس تصفیهاجراي پروژهتسریع در  -4

ماننـد مسـائل موجـود در حـوزه      محیطی زیستها و مسائل حتی در صورت نبود آفت

هاي طبیعی و انسانی قـرار دارد؛  اي در معرض آمیختن با آلایندهرود، هر رودخانهکشف

هاي براي تخلیه آلاینده رود با تمام اهمیتی که دارد، محلی شناخته شدهحال آنکه کشف

تـرین نیازهـاي ایـن    تر یکـی از مهـم  صنعتی، بیمارستانی و خانگی است. به تعبیر دقیق

رود اسـت کـه بـه    هاي موجود در حوزه کشـف خانه وکیفی تصفیه رودخانه، ارتقاء کمی

  صورت مدام آب در جریان این رودخانه مورد تصفیه و پالایش قرار گیرد. 

ب و فاضـلاب بـه صـورت    آري شوراي شهر مشهد و سـازمان  در این زمینه کنشگ

شود. در این زمینه این دو سازمان رسـمی بـا توجـه بـه اختیـارات،      جدي احساس می

گـذاري مشـخص، مـدون و     توانند طـی یـک سیاسـت   امکانات و وظایفی که دارند می
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مورد نیاز هاي هاي متعدد با ظرفیتخانهمحور، تمهیدات لازم براي تأسیس تصفیه برنامه

   این منطقه را تأمین نمایند.

رود توسـط شـهرداري بـا     ادامه و تسریع در پروژه درختکاري در منطقه کشـف  -5

 توجه به اراضی در اختیار.

هاي اصولی در حوزه این رود یکی از دلایـل  وجود فضاي سبز در منطقه و درختکاري

گردشگران است. به عنوان ي منطقه و جذب وهوا آباصلی عدم فرسایش خاك، بهبود 

مثال برخی از پژوهشگران با ارائه پیشنهاداتی مبنی بر کاست درختچه گز در حاشیه این 

رودخانه، امکان فرسایش کمتر خاك این منطقه را از منظر علـوم کشـاورزي و طبیعـی    

  . )1398، و دیگران انیبه: اکرم دیرجوع کن شتریمطالعه ب يبرا( کننداثبات می

توجه به فحص نویسنده در منابع تخصصی این موضوع، درختکاري و توسعه لذا با 

و  فضاي سبز منطقه از راهکارها و پیشنهادات مطرح در مقابله با حل برخـی از مسـائل  

کننده این  مشکلات مطرح شده در این زمینه است. شهرداري مشهد به عنوان نهاد شروع

تـرین کنشـگران   بط در این زمینه از مهمروند و سازمان محیط زیست به عنوان نهاد مرت

  مطرح در این راهکار هستند. 

هاي جذب گردشگر با رویکردي بلندمدت توسط ایجاد بسترها و توقیت ظرفیت -6

 .نهادهاي مرتبط

رود و همچنین فصل مسائل فرهنگی اشاره شـد،  که در فصل تاریخچه کشف طور همان

سکونت و شهرنشینی از جمله آثار باسـتانی   رود با سابقه بسیار طولانی درمنطقه کشف

ی منطقه با توجه قدمت الملل بینآید. لذا در این ثبت پرقدمت خراسان رضوي به شمار می

  رسد.هاي تاریخی و گردشگري آن از امور بدیهی و لازم به نظر میتاریخی آن و جاذبه

شـهرداري و   در همین زمینه نیز نهادهاي مرتبطی ماننـد سـازمان میـراث فرهنگـی،    

دار تمهیدات لازم براي توانند طی یک همکاري مدون و مدتسازمان محیط زیست می

تبدیل منطقه مذکور به یک مرجع گردشگري فعال در کشور بدل کننـد. از جملـه ایـن    

گذار براي هاي مستمر، جذب سرمایهتوان به ثبت رسمی منطقه، درختکارياقدامات می

  هاي تفریحی و رفاهی در منطقه و... اشاره نمود. تأسیس پروژه
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هـاي  فعـال و گـروه  هاي  هاي جهادي، سمنها و توانایی گروهاستفاده از ظرفیت -7

 ها.دوستدار محیط زیستی جهت تسریع در پروژه

با همه این مسائل و مشکلات و تعیین تکلیف قانونی و حقوقی بـراي نهادهـاي مسـئول و    

که وظیفه تسهیل امور، نظارت و حل مسـائل مـورد اشـاره بـر عهـده       مرتبط با این موضوع

هـاي پیشـنهادي   هاي مختلفی در زمینه نیروي انسانی، منـابع و ایـده  آنهاست، کماکان ضعف

هـاي  هـا، گـروه  توان با استفاده سازنده از سـمن ها را میشود. این نواقص و چالشدیده می

بنیـان حـل کـرد. در    حتی نهادهاي علمی دانشهاي دوستدار محیط زیست و جهادي، گروه

هــاي حقــوق، مــدیریت، بنیــان و پژوهشــگران حــوزه ایــن زمینــه نهادهــاي علمــی دانــش

گذاري عمومی، مهندسی کشاورزي و منابع طبیعی آثـار متعـدد و علمـی خـوبی بـا       سیاست

هادهـاي  شده و منطقی ناند که استفاده دقیق، مدیریترود نگاشتهمطالعه موردي حوزه کشف

  کند. می تأکیدمربوطه از آن، مورد توصیه و راهبردي است که این نوشتار نیز بر آن 

ها هاي دوستدار محیط زیست و سمنهاي جهادي، گروههمچنین در این زمینه گروه

هـایی بـه ایـن    ند و نهادهاي مربوطه بـا تحویـل پـروژه   راز نقش قابل توجهی برخوردا

هـا و نهادهـاي   هـا از ایـن گـروه   نظـارت بـر اجـراي پـروژه    کارگیري و  ها و یا به گروه

 غیررسمی نیز حداکثر استفاده را بنماید. 
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