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Abstract 
Citizenship rights is the most important contemporary legal issue and an 
emerging concept that has found a special place in social and political 
theories. Above all, citizenship rights discuss the rights, such as residence, 
education, and health, that everyone gets as a citizen of a state. Citizenship 
rights are realized when all members of the society achieve all civil and 
political rights and the citizen has responsibility as a member of the society 
along with the better management of the society and establishing social 
order and recognizing these interactive rights have an effective role in 
promoting citizenship rights and creating a society based on social order and 
justice. The present article, relying on the historical sociology approach based 
on Bryan.S.turner's theory, has tried to understand citizenship and citizenship 
rights in the constitutional era, by using library documents and resources and 
descriptive-analytical method by examining the obstacles to the realization . 
In this article, it is trying to answer the question that what were the factors 
and obstacles to the realization of citizenship rights in the constitutional era? 
The hypothesis of this research is that in the context of the weak central 
government, the weakness of the political culture of the mass of the people, 
the political elites did not ultimately lead to the formation of citizenship 
rights. 
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 چکیده 

 یاژه یو   گاهینوظهور است که جا  معاصر و مفهوم  موضوع حقوق    نیتر مهم  یحقوق شهروند
ی از هر چ  شیکرده است. ب  دا یپ  اسییو س  اجتماعی  یهاهیدر نظر   در مورد حقوق    یحقوق شهروند  ،ی 

دولت آنها را    کیکس به عنوان شهروند  که هر   ¬کند و بهداشت بحث م   لیجمله اقامت، تحصاز 
و    حقوق مدنی   هیکه همه افراد جامعه به کل  ابد یتحقق م  زمانی   یآورد. حقوق شهروندبه دست م

  ت یمسئول  یاز جامعه در کنار اداره بهی  جامعه دارا  یو شهروند به عنوان عضو   ابند یدست    اسییس
ی ا  تی و به رسم  نظم اجتماعی  یباشد و برقرار  حقوق    یدر ارتقا  ینقش مؤثر   حقوق تعاملی  نیشناخی 

حاصری با اتکا بر   نوشتار داشته باشد.   بر نظم و عدالت اجتماعی  مبتنی   یجامعه ا  جاد یو ا  یشهروند
شناسی  کرد یرو  مبنا   خی یتار   جامعه  برا  ان یبرا  هینظر   یبر  ترنر  شهروند  یاس  حقوق   یفهم  و 

وطه تلاش کرده است تا با بهره یشهروند و روش  یاز اسناد و منابع کتابخانه¬ا یی  گدر عصر مشر
ا  یموانع تحقق امر حقوق ¬شهروند  با بررسی  لییتحل-فی یتوص اپا  صدد دوره در   نیدر   نیسخ به 

وطه چه بوده است؟ فرض یسؤال است که عوامل و موانع تحقق حقوق شهروند  ه ی در عصر مشر
توده مردم،   اسییو ضعف فرهنگ س  یمرکز   تیحاکم  فیاست که در بسی  ضع   نیپژوهش ا  نیا

 نشدند.  یحقوق شهروند یی  گمنتج به شکل تیدر نها اسیینخبگان س

وطه، حقوق شهروندقاجار، انقلاب  : واژگان کلیدی   اس ترنر.  انیبرا ،یمشر
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 مقدمه

امروزی    جوامع 
ی
و حقوق ادبیات سیاسی  در  مفهوم حقوق شهروندی 

سالاری، آزادی و... دارد.  ای بر عدالت، شایستهنقش مهمی ایفا و توجه ویژه
مجموعه شهروندی  حقوق  ن  مسئولیتهمچنی  و  حقوق  از  های  ای 

و   یکدیگر  برابر  در  بنابراین،  شهروندان  است.  شهروندان  قبال  در  دولت 
ن و بهرهشهروندی هم مندی مجموعه حقوق برای شهروندان  زمان با تعیی 

ن برای آنها متصور می  نی 
دازند. تکالیفن  شود که باید به آنها بیر

از  شهروندی  از  حقوق  و  قرن گذشته  در  است که  مفاهیمی  جمله 
وطه تاکنون در ایران کاربرد بسیار پیدا   کرده است. آشنایی با مدرنیته  مشر

نظام   در  بنیادی  ات  تغیی  دنبال  به  قاجار  منورالفکران عصر  تا  شد  سبب 
وزی   پی  مدرن  دولت  ساخت  برای  قدم  ن  اولی  برآیند.  حکومتی 

وطه وطه و  مشر خواهان و تشکیل مجلس ملی بود. اما حوادث پس از مشر
وطه مشر میان  وعهنزاع  مشر و  عدم  خواهان  ن  همچنی  و  خواهان  تجانس 

توازن میان طبقات در میان نمایندگان مردم در فقدان یک مجلس فراگی   
ن   کند، همی 

ی
طور ضعف دولت مرکزی و  که همه طبقات مردم را نمایندگ

شکست   بر  علاوه  شد  موجب  مرکزی  قدرت  یک  نبود  و  ثبات  عدم 
وطه، مجموعه این عوامل در بسیی جامعه توده ای نگذارد که حقوق  مشر

 رای ملت تعریف شود. شهروندی ب 

 درصدد پاسخگویی به این پرسش است که بروز چه عواملی  
مقاله حاضن

بر   است؟  وطه شده  دوره مشر در  شهروندی  تحقق حقوق  عدم  موجب 
وطه به  توده مردم و    مبنای فرضیه پژوهش، انقلاب مشر

ی
دلیل عدم آمادگ

به  ی ضعیف  ، در بسیی ن دستگاه حاکمیتی وع وق  نخبگان سیاسی و همچنی 
ن وقوع انقلاب در بسیی ناآگاه جامعه و به -دلیل عدم شکل  پیوست. همچنی 

نتوانست   شهروندی که  حقوق  نظام  از  برخورداری  فقدان  ملت،  ی  گی 
شهرونداین آگاه، برخوردار از هویت ملی مشخص و در نتیجه عدم تشکیل  
دولت ملی، دچار آشوب و بحران شدیدتری شد که در نهایت دولت مطلقه  

 ر ایران پدیدار گشت. را د
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شناسی تاریخن با استفاده از  روش پژوهش: این نوشتار بر مبنای جامعه
ی از منابع کتابخانهتوصیفن و بهره-روش تحلیلی های  ای به تحلیل مؤلفهگی 

نظریه    حقوق اساس  بر  اجتماع(  و  منابع  هویت،  )شهروندی،  شهروندی 
حقوق شهروندی در عصر    برایان اس ترنر به بررسی عوامل و موانع تحقق

وطه )  پردازد. ( می1304- 1285مشر

 رویکرد نظری -1

 
ی

لت شهروندی های دولتاز ویژگ ن است. مفهوم شهروند   های مدرن مین
( واژه »شهر«  از  واژه لاتیتن »لوتیاس« Cityریشه  از  شده   ( مشتق شده 

سابقه   است.  یوناین  فرهنگ  و  زبان  در  پلیس  واژه  معادل  لوتیاس  است. 
 ,kymlickaگردد )میشهرهای یونان باستان باز هروندی به دولتمفهوم ش
شهروندی به افرادی که در محدوه جغرافیایی خاص یا به عنوان    (. 2000,8

 می 
ی

زندگ آن کشور  مرزهای  از  خارج  در  میتبعه  تلفی  این  کنند،  در  شود. 
تصمیم بر  مبتتن  و  شهروندان  از  تابعی  دولت  خواست  تعریف  و  ی  گی 

ن اساس شهروندی جزء اصول و مؤلفه   آنهاست و  های دموکراسی  بر همی 
،  بیان می رسد شهروند به گروهی  (. بنابراین به نظر می8  ، 1384شود )رحمتی

ن هستند، گفته می  شود. از جامعه که دارای حق مشارکت در تدوین قوانی 

نظران حقوق فردی و وظایف فردی دوبال  به عقیده بسیاری از صاحب
که شناخت وظایف هر فرد  طوریشوند؛ بهمحسوب می  اصلی شهروندی 

پیش از  یکی  جامعه  قبال  محسوب  در  شهروندی  جریان  اصلی  نیازهای 
شهری  می جامعه  یک  از  عضوی  شهروندی   

ً
اساسا ترنر،  عقیده  به  شود. 

همان حقوق  است؛  و  تسهیلات  خدمات،  از  استفاده  انتظار  که  گونه 
گردن  بر  ن  نی   

تعهدایی دارد،  دهد    شهروندی  انجام  باید  که  دارد 
(Turner.2006,42از .)  وظایفن  و مجموعه حقوق شهروندی  ترنر،  دید 

می  رسمی  و  قانوین  ماهیت  افراد به  که  است  و  حقوق  این  کند. اعطا 
 مثل  اجتماع  نهادهای  از ای مجموعه قالب در  تاریخن  لحاظ به  تعهدات 

،   ، 1385نوابخش،  است ) یافته  قوام  رفاه هایدولت و پارلمان  نظام قضایی
23 .) 
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از  ترنر استدلال می ش حقوقی نیست که   گسیی
ً
کند که شهروندی ضفا

 سرزمیتن در تعقیب یک  
ی

 و جمعی یک اقلیت فرهنکی
ی

مبادله حقوق فرهنکی
یافته و  آید، بلکه حقوق شهروندی تکاململت همگن به دست می-دولت
تر  )فراگی  است   ترنر، عقیده به   .(Turner,1990,189-217شده 

سی بر  شهروندی  نظارت جامعه  در  کمیاب  منابع  به  هاگروه و  افراد دسیی
، موقعیت بر  علاوه شهروندی، بنابراین در نظر وی  .دارد

ی
سی  حقوق  دسیی

  اعطای هویت منابع، به
ی

ن  هاگروه و افراد به فرهنکی در   است.  مطرح نی 
 آگاهی با شهروندان است و فعال عاملی  شهروندی ترنر،  تعریف  در  نتیجه

،  می  جامعه مشارکت امور در خود  وظایف و حقوق  از   ، 1381کنند )شیاین
بیان دیگر 17 به  به  ای از حقوق می ترنر شهروندی را مجموعه (.  داند که 

می  قانوین  و  رسمی  هویت  جامعه  یک  الزامات  افراد  و  حقوق  این  و  دهد 
ی نهادهای اجتماع و قانوین  اجتماع موجب شکل یک جامعه مانند  گی 

قوه قضائیه، قوه مقننه و دولت رفاه شده است. ترنر بر اساس الگوی خود  
از   ايمجموعه را شهروندي  کند. ترنر حقوقبه چهار منبع اساسی اشاره می 

ی 
ن تعريف يك  براي  كه داند میی  رسمیی  و  حقوق قانوین  است شده  جامعه معی 

 داراي شهروند  شود. میی  ملیی  منابع برخورداري از مدعی  شهروند  آن و در
و   آزادي بيان سياسی، منابع  درآمد، مسكن،  همچون  مهم اقتصادي منابع
ی  منابع

ی
ايط نقش به  ترنر  و آموزش است.  تعليم، تربيت مانند  فرهنکی  سرر

، ی  اجتماعی
ی

فرهنکی و  افراد جامعه  اقتصادي  معتقد  دارد  توجه  و  است   و 
، امانیان،  است  متفاوت مختلف اقوام  در ميان از حقوق آگاهیی  )هزارجریتی

در 9،1390 شهروندی  چارچوب  (.  حقوق سه به  وی  ترنر،  نظریه   نوع 
حقوق  اند عبارت که  کندمی اشاره  شهروندی  به مربوط اقتصادی  از 
  حقوق و غذا،  مسکن  برای  اساسی نیازهای 

ی
سی شامل  فرهنکی  رفاه به دسیی

 در مشارکتو   فردی هایآزادی به مربوط  سیاسی حقوق  و تحصیلات و
 سیاسی.  های دستگاه

علی شهروندی  ی،  حقوق  بشر جامعه  برای  آن  افزون  اهمیت  رغم 
و  آن پژوهشگران  مداقه  و  توجه  مورد  ایران  در  است  شایسته  چنان که 

با   سیاسی  پیوند  دلیل  به  موضوع  این  است.  نگرفته  قرار  نویسندگان 
ن  حاکمیت، در جوامعی که به پویایی اجتماع و سیاسی نرسیده اند و همچنی 
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آن مشارکت جدی در عرصه اجتماع و سیاسی  شهروندان  های مختلف 
توجهی قرار گرفته است. با بررسی مقالات و کتب موجود  ندارند، مورد یی 

های موجود در این زمینه  خصوص حقوق شهروندی در ایران، پژوهشدر 
 به مقصود )به

ن
وطه( از لحاظ کمی و کیفن چندان کاق نیست.    ویژه دوره مشر

وطه میجمله پژوهشاز  توان  های مرتبط با حقوق شهروندی در عصر مشر
 به مقالات زیر اشاره کرد: 

)صادق رنجیی  جعفری،   ،
مقاله1399خاین در   )« عنوان  با  تحلیل  ای 

وطه و جمهوری اسلامی ایران« به   حقوق شهروندی در قانون اساسی مشر
ن این دو دوره میبررسی تاریخن تحولات حقوق شهروندی در   پردازند.  قوانی 

هر  دریافتند که  مذکور  ن  قوانی  دو  سی   در  مطالعه  با  کدام  نویسندگان 
 
ی

تفاوتویژگ و  دارند  را  خود  خاص  زمینههای  در  را  حقوق  هایی  های 
به دارند؛  یکدیگر  به  نسبت  اصول  ایگونهشهروندی  حجم  که 

از بیتن پیش کمیی  بسیار  وطه  مشر اساسی  قانون  در  اساسی    شده  قانون 
آزادی درخصوص  و  است  اسلامی  در  جمهوری  ن  نی  اشخاص  وع  های مشر

وطه حقوق و آزادی  های افراد در قانون جایگاهی نداشت. قانون مشر

 ( سعادیی  و  بر  1400فتخ  »تحلیلی  عنوان  تحت  مقاله  در   )
ن مؤثر  نهادینه وطه و تضمی  شدن مفهوم حقوق شهروندی در انقلاب مشر

ا انقلاب  در  انقلاب  آن  دو  مقایسه  درصدد   ، تطبیفی روش  با  سلامی«، 
وطه و انقلاب اسلامی در زمینه حقوق شهروندی در یر پاسخ به این  

مشر
چالش به  توجه  با  که  است  انقلاب  سؤال  در  شهروندی  حقوق  های 

برون جهت  اسلامی  انقلاب  ن  تضمی  وطه،  چیست؟  مشر آنها  از  رفت 
وطه از  های این پژوهش به این قترین یافتهمهم رار است که در عصر مشر

کمیت   و  کیفیت  حیث  از  موجود،  اختلافات  بر  علاوه  نظری،  حیث 
ن سلطنت مطلقه مانعی جدی بهعملیایی  شمار  شدن متمم قانون اساسی نی 

این رفت. می ان  انقلاب اسلامی، جهت جیی از  ها،  گونه کاستی بنابراین، پس 
به اسلامی  موازین  و  فقه  به  اتوجه  یکی  راهعنوان  حقوق  ز  ن  تضمی  های 

ن و برونشهروندی در نظام نظر حقوق  های آن، مد رفت از چالشهای پیشی 
 اساسی جمهوری اسلامی قرار گرفت. 
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-حقوق شهروندی در عریضه( در مقاله خود با عنوان »1389فصیخ )
وطه )دوره دوم و سوم مجلس شورای ملی(«، در ه صدد  ای زنان عصر مشر

وطه، مبتتن بر  توان شکوائیهمی   است تا نشان دهد که  های زنان دوره مشر
های دوم و سوم مجلس شورای ملی را با ارجاع به  جامانده از دورهاسناد به

مالکیت   و  امنیت  آزادی،  برابری،  یعتن  ارکان چهارگانه حقوق شهروندی، 
وطه عصر زنان هایعریضه بررسی از که ایتحلیل کرد. نتیجه در این   مشر

 رسمیت به  صدد در  دوره  این  زنان  که  است این  آید، می دستپژوهش به  
 اند. اصطلاحایی بوده شهروند  عنوان به  و  مثابه سوژه مدرنبه شدن شناخته
ن  در که مشابه   شده گرفته کار به هاعریضه میی

ی
 نشانه آشنایی  است، همکی

 است. بوده  شهروندی حقوق  مفاهیم با  زنان

با عنوان »سی  پیدایش، تحول و تدوین  ( در پایانامه خود  1386بیات )
وطیت«، تلاش کرده است تا با تحقیق در   حقوق شهروندی در دوره مشر

به اسناد  و  سال  جا منابع  از  حقوق  رد   1326تا    1275مانده  مباحث  پای 
شهروندی را در جامعه ایران پیدا کرده و منشأ و مبدأ تفکر حقوق شهروندی  

نماید. دستاورد این پژوهش به این قرار  باز   را در اندیشه روشنفکران و علما 
است که مفاهیم و اصول مربوط به حقوق ملت، مندرج در قانون اساسی  

سال بلکه  نشده،  غرب گرفته  از  یکباره  آن  متمم  در  و  مفاهیم  این  ها 
قانون  نوشته اصول  به صورت  نهایت  در  و  وطه مطرح  از مشر پیش  های 

وع استبداد صغی  و تندروی اساسی و متمم آن خود را نشان داد،  -اما با سرر
نادیده و  آن  از  بعد  ایراین های  فرهنگ  ن  اجرای  اسلامی، زمینه-انگاشیی های 

 کامل حقوق شهروندی در ایران با مشکل جدی مواجه شد. 

الاشاره در این است  های فوقرو با پژوهشاما وجه تمایز نوشتار پیش
پژوهش این  هیچکه  بهها  برر یک  به  خاص  تحقق حقوق  طور  موانع  سی 

داخته وطه نیر اند و تلاش کردند با مقایسه تطبیفی  شهروندی در دوره مشر
پیدایش   و  تدوین   

ی
چگونکی اسلامی،  جهموری  و  وطه  مشر اساسی  ن  قوانی 

کند تا بر  حقوق شهروندی را در این دوره بررسی کنند. این نوشتار تلاش می 
شهروندی، هویت، اجتماع    هایمبنای ارکان نظریه ترنر یعتن بررسی مؤلفه
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وطه )  (  1304-1285و منابع، وضعیت حقوق شهروندی در ایران دوره مشر
 مورد بررسی قرار دهد. 

وطهیساختار جامعه پ -2  ی و مسئله شهروند شامشر

دوره   به حساب میدر  دولت  نماد  شاه  ظل قاجار  مقام  در  و  الله  آمد 
می شمرده  خدا  ارادهبرگزیده  و  حکم  شد  در  این  اش  بود.  الهی  قانون 

 شاهان قاجار مجالی برای تکوین فضای عمومی و تحرک نهادها  
ی

خودکامکی
قدرت از  ون  بی  نمیدر  و حکومت  سیاسی  ملت  میان  نتیجه  در  گذاشت. 

ای بود که  شکاف عمیفی بود. ساختار سیاسی سلطنت قاجار شبیه منظومه
و طبقات اجتماع  داد  هسته اصلی و مرکزی این مجموعه را تشکیل میشاه  

ان دوری و نزدیکی به مبدأ   ن امون قرار داشتند که به می  له عناضی در پی  ن به مین
واقع  در  (. 91  ،1394محمدی،  یافتند )شاهای ویژه استقرار میگونهقدرت به

 انتصایی بود و جایگاه افراد به محض  
ً
پایگاه اجتماع در دوره قاجاریه عمدتا

ن تعداد زیاد فرزند،  تولد در هرم جامعه مشخص بو  د. شاهان قاجار با داشیی
تودهضف بر  افراد  این   

ی
زندگ ن  سنگی  هزینه  تحمیل  از  و  نظر  مردم  های 

و   برادران  دست  به  حکومت  دن  سیر باعث  آن،  اقتصادی  سوء  عواقب 
 میزادگان و شکل فرزندان و فرزند 

ی
ی حکومت خانوادگ شدند. از سلطنت  گی 

قمری به بعد به تدری    ج فرمانروایی    1220  شاه یعتن از حدود سالفتحعلی
از   یک  هر   

ً
طبعا و  شد  ده  سیر شاه  پشان  به  ولایات  و  ایالات  حکمراین  و 

 دستگاهی نظی  دستگاه سلطنت در ایالات  
ی

فرزندان شاه با عنوان شاهزادگ
وطیت   کردند و مختلف برای خود فراهم دنباله این ماجرا تا انقلاب مشر

پادشاه شمار فراواین شاهزاده یا بر سر کار   مرگ هر شد. در یر  ایران کشیده
به   دستیایی  انتظار  در  یا  فرمانروایی  و  بودند  حکومت  مقام  این 

اجتماع148  ،1393نرگسی،  )رمضان ساختار  آنجایی که  از  و  سیاسی  -( 
ه و عشی  ایلی  فرهنگ  عناض  از  انباشته  فرهنگ  ایران  نتیجه  در  بود،  ای 

ه اجتماعشی  در محیط  فرهنگ  ای  نخبگان  و  مردم  توده  ن  بی  در  ایران  ع 
هغالب به شمار می  ای کسب ثروت نوع فرهنگ غارت  آمد. در نظام عشی 

شود. اما نحوه استفاده از  را نهادینه کرده و به عنوان ارزش ایلیایی تلفی می
ن اعضای ایل بوده است. در نتیجه   این ثروت بر اساس تقسیم آن در بی 
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سیاسی غالب در دوره قاجار حتی پس از وقوع انقلاب   توان گفت فرهنگمی
و   )ثابتی  بود  پاتریمونیالیستی  رویکرد  با  تبعی  سیاسی  فرهنگ  وطه،  مشر

از  (  41  ،1397همکاران،   مانع  نوبه خود  به  فرهنگ سیاسی  نوع  این  که 
 شد. فرایند تحقق حقوق شهروندی در ایران آن روزگار می

فقدانطورکلی می به اجتماعی ط توان گفت  ومند بقه  که   و مستقلی نی 
 جامعه  رشد عدم موجب کردن قدرت دولت را داشته باشد،توانایی محدود 

ی 
ش و  مدین استحاله  اجتماعی  شد. ضعف طبقات قدرت گسیی در   آنها  و 

 هاگروه بر آنها، سبب شد اين دولت جانبه قدرتهمه و استیلای دولت
 مشاهده  يافته توسعه كشورهاي در   آنچه  مانند  را خود  نقش  نتوانند 

 ايجاد برای اجتماعی توانایی لازمطبقات   از يكهيچ زيرا كنند؛ ايفا شود،میی 
حاکمه    اند. در جامعه سنتی ایران افرادی از هیئترا نداشته دگرگوین اساسی 

سیاسی و اقتصادی را در دست داشتند و آنهایی که در حاکمیت    تمام قدرت
کردند. اگرچه آنها  و سلطه و انحصارطلتی مخالفت می نبودند، با استبداد  
های سیاسی یا ایدئولوژیک پایبند بودند، اما تفاویی میان  به برخن از ارزش

منافع  ارزش با  خود  درحالیی های  نبودند.  قائل  كشورهاي  كه ملی   در 
 غالب مصالح و  منافع و بر ساير شده شناخته تمايزات اين يافته، توسعه

پا شده است بر همه   آن،  از حفاظت  براي  و اراده  ملیی  به منافع يبنديو 
ی  و  منافع گروهیی  و  هاارزش 

 تا همه اینها در جهت مثبت افکند  سايه  طبقایی
در   دولت  اينكه  به  با توجه  سياسیی همسو شوند.  توسعه براي  ساز زمينه و

ن مردم بود اجتماعی  پايگاهیی  دولتی استبدادي بود كه فاقد ايران،  و به در بی 
 فاقد  متکی نبود، بنابراین این دولت از جامعه وسيعیی  گروه يا  طبقه هيچ

وعيت  كه ایهیچ طبقه اجتماعی  در این دوره،  در نتیجه بوده است.  مشر
ی  در مواقع دولت به دفاع از حاضن 

وري و بحراین باشد، وجود نداشت و   ضن
ن  به وطه  كه در انقلاب است دليل  همی   دولت در کنار هم علیه  ملت مشر

)فرامرزیان،   انقلاب  525  ،1376شورش کردند  سال  (.  وطه    1285مشر
نوسازی  زمان سه هدف مردمهم و  ومند  نی  ایجاد دولت مرکزی  سالاری، 

وطه عدم وجود  ایران را دنبال می  اک طرفداران جنبش مشر کرد. در واقع اشیی
مفاهیمی  از  وی  پی  سبب  انقلاب  وزی  پی  و  بود  نظام  و  جامعه  در    قانون 

حقوق قانون،  امنیت    همچون  و  )حقوق  سیاسی  وفردی  اجتماع 
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(. از آنجایی  115- 112  ،1385شهروندی( برای آحاد جامعه شد )کاتوزیان،  
فقدان دولتی   دلیل  به  آن  از  و پس  وطه  در آستانه مشر ایراین  که جامعه 

- سالاری نتوانست خود را با توسعه سیاسیباثبات و مقتدر و عدم شایسته
وطه رخ داد، همراه کند، این واگرایی میان ملت و  اجتماع

 که در قالب مشر
همسو  و  شکافدولت  بروز  سبب  اجراییه  قوه  از  مقننه  قوه  های  نبودن 

ای جز  عمیق شد. حرکت جامعه مدین به سوی جامعه پاتریمونیال نتیجه
دوره  یی  این  ایلی  و  دیگر ساخت سنتی   

ن
از طرق نداشت.  دنبال  به  قانوین 

ش اصلی  موجب  وطه کارآیی 
مشر جنبش  تا  برقراری  د  همانا  را که  خود 

حکومت قانون و برابری و آزادی بود، از دست بدهد و مردم به جای ملت  
 بمانند و این رعایا نتوانند به حقوق شهروندی  

ی
در همان طبقه رعیت باق

سی پیدا کنند. های ملی به آن دست میکه دولت  یابند، دسیی

وطه، تلاشاگرچه وقوع انقلاب   طلبانه، در  های نوسازی و اصلاحمشر
سطح سیستم سیاسی و پیدایی فرهنگ سیاسی مشارکتی مغایر با فرهنگ  

می  نوید  را  مهم پاتریمونالیستی  و  تأسیس  داد  وطیت  مشر دستاورد  ترین 
شورای   مجلس  ن  بود  نخستی  اجتماع  مختلف  های  قشر مشارکت  با  ملی 

ن در مدت کوتاهی  اوردهایدست(، اما این 35  ،1387فر،  )زرین  نی 
ن  مدین از بی 

وطه  جامعه بود  خواهی نه تمرین شده بود، نه فرهنگ رایجرفت؛ زیرا مشر
چراکه 40  ،1390القلم،  )سری    ع در  (؛  وطه  آن   مشر جامعه  بسیی ضعیف 

آحاد و  داد  رخ  درک   دوران  توانایی  سواد  فقر  و  ناآگاهی  دلیل  به  جامعه 
در نداشتند،  را  وطه  یر    نتیجه مشر در  مطلقه  حکومت  و  اقتدارگرایی 

 با به قدرت رسیدن رضاخان    1304ومرج پدیدار شد و در سال  هرج
ً
رسما

 به پایان رسید. 

وطه -3  واکاوی وضعیت حقوق شهروندی در دوره مشر

در این بخش با بررسی مفاهیمی همچون شهروندی، هویت، حقوق و  
اقتصادی و سیاسی  به همراه منابع   که هویت  الزامات شهروندان 

ی
 فرهنکی

های  آورد، به تحلیل چالشسیاسی برای شهروندان یک کشور به وجود می
ترنر   اس  برایان  نظریه  از  استفاده  با  وطه  در عصر مشر حقوق شهروندی 
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ای از حقوق  شهروندی را باید مجموعه طور که بیان شد،پردازیم. همانمی
دهد  سمی و قانوین می و الزامایی دانست که به افراد در یک جامعه هویت ر 

ن  که این حقوق خود نهادهای اجتماع و مدین را شکل می  دهند و همچنی 
(، موجب تحقق  

ی
برخوداری شهروند از منابع )اقتصادی، سیاسی و فرهنکی

 شود. حقوق شهروندی می

 ی شهروند  1-3

کند. به  شهروندی چارچویی برای تعامل افراد در درون جامعه فراهم می
وطه )عقیده ملک قدر از تمدن  (، ایرانیان آن1285زاده، در آغاز دوران مشر

جهان عقب مانده بودند که اندک افرادی در سطح کشور از تاری    خ تحولات  
بودند. آنان در سایه   تکامل و آزادی و حکومت ملی آگاه  جهان و فلسفه 

-کرده  عادت    آداب و اصول استبدادی   پذیری، بهتبعی و جامعه فرهنگ  
وطه ملت به معتن امروزی وجود نداشته  گوید »بودند. وی می تا وقوع مشر

ن آنها در اختیار طبقه   بلکه جماعتی رعیت بودند که جان و مال و همه چی 
این رفتار و فرهنگ موجب  24  ،1363زاده،  حاکمه بوده است« )ملک  .)

مؤلفهعقب از  دوری  و   
ی

در ماندگ اما  بود.  مدرنیته  وزی    های  پی  با  ادامه 
وطه، گذار از -جامعه سوی به مانده عقب و  سنتی  جامعه یک  جنبش مشر

ي شکل سمت به را امیدها مدرن آغاز شد و یا  به  و  سیاسی  مدرنیته گی 
افزایش حقوق آن تبع  انقلابیون    است معتقد کاتوزیان  داد.  شهروندي 

خواهان وطه   ،عدالت  آزادی، بر مبتتن  سیاسی  نظام  یک تحقق مشر
 (. 100 ،1374دموکراسی و قانون بودند )کاتوزیان، 

مهم  پیشاز  ط ترین  سیاسی  سرر فرهنگ   ، مدین جامعه  دموکراسی،  های 
وطه   مشارکتی و حضور شهروندان آگاه و باسواد است. بنابراین انقلاب مشر
به وقوع   بود  نداده  و جامعه رخ  در ساختارها  نوسازی  در زماین که هنوز 

و   و  پیوست  ساده  ارتباطی،  و  آموزسیر  اجتماع،  ساختارهای  همچنان 
  18و    17های  های مدرن مطلقه در قرنکه دولتحالی مانده بود؛ در عقب

وهای   در غرب پاگرفته و به نوسازی دست زده بودند که نتیجه آن، ظهور نی 
اجتماع شهروندان  -اجتماع تازه، دگرگوین فکری و افزایش آگاهی سیاسی
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این  زمینهدگرگوین   بود.  انقلابها  آن  ساز  ادامه  در  و  دموکراتیک  های 
بود.  جنبش همگاین  رأی  حق  و  دموکراسی  ش  برای گسیی اضن  اعیی های 

وطه در بسیی نامساعد و فقدان دولتی  درصوریی  که در ایران، انقلاب مشر
-های محدود سیاسیسوادی و آگاهیمدرن به وقوع پیوست. نرخ بالای یی 

 ذهتن و اجتماع شهروندان  از مهم  اجتماع مردم، 
ی

ترین دلایل عدم آمادگ
وطه بوده است. برای توده های  برای ایفای نقش شهروندی در دوران مشر

حقوقیی  انواع  ناآگاه،  و  و    سواد  احزاب  شهروندان،  وظایف  شهروندی، 
ها از یک سو و نگاه از بالای  سوادی و ناآگاهی تودهها ناآشنا بود. یی انجمن
به عامه مردم و کوتاهی آنان در همراهروش تودهنفکران  ها از سوی  سازی 

توده  میان  شکاف  بر  ضعیف  دیگر،  اجتماع  پایگاه  و  روشنفکران  و  ها 
گذار بود. در نتیجه  ها و انجمناحزاب، گروه وطه بسیار تأثی  ها در دوران مشر

 درک گفتمانتوده
ی

 اگر  های روشنفکری را نداشتند و حتی ها زمینه فرهنکی
بیان ممکن می نهادهای  آزادی  بدون کمک  بیان عقیده خود،  توانایی  شد، 

  ، 1385مذهتی را نداشته تا بتوانند دست به بسیج مردم بزنند )سردارنیا،  
(. از آنجایی که مفهوم شهروند با مفهوم مدین همراه است و شهروند  178

 داشته و از سویی دیگر از ع 
وامل تحقق  فردی است که حق سیاسی و مدین

دولت مدرن اهمیت نقش شهروندی است و تا زماین که شهروندان جامعه  
وطه جامعه ایراین  همبسته نباشند شهروندی محقق نمی شود، در دوره مشر

 میان مردم جامعه و ناآگاهی توده مردم، شهروندی  
ی

به دلیل عدم همبستکی
 تحقق نیافت. 

 ت یهو  -3-7-2

، نفوذ روابط  دئولوژیایرانیان با اندیشه و ایآشنایی    های جدید اروپایی
سرمایه پیوندهای  داخلی و  تحولات  روند  ارتباط  و  اروپایی  با    داری  ایران 

جدید ایراین شد.    های بزرگ، موجب ظهور گفتارهایهای قدرتسیاست
ین عنصر هویت بیشیی این دوره عوامل فوق  به گروهدر  های ساکن  بخش 

 مذهتی بود.  و دیتن  تباری  ایران، در قالب ایلی
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شامل  ایران  جامعه  از گروه  ساختار  جمعیتی که  مختلف  ساختار  های 
های شهری تشکیل شده بود  های روستایی و گروهایلات و عشایر، جماعت

جغرافیای   از  بود  عبارت  که  ایران  جامعه   
ی

فرهنکی ساختار  ن  همچنی  و 
، تنوع حوزه دیتن  -یت ملی را تشکیل می ترین عوامل هو های زباین عمده زباین

های  به دلیل نبود تعامل  13دادند. این در حالی بود که در نیمه اول قرن  
، منجر به پیدایش  

ی
 و تنوع فرهنکی

ی
دگ ن گروهی یا عدم برخورداری از گسیی بی 

-های مختلف  نشد. گروه  آمدن هویت ملی جامعهو پدید   انسجام جامعه
ههایی مانند نظام ایلی اجتماع، وجود شکاف ای، روستایی و شهری،     عشی 

به   را  آنان  مذاهب  و  ادیان  و گوناگوین  زباین  تنوع  نژادی،  قومی     
ی

پراکندگ
ن گروهی    متعارض با یکدیگر تبدیل کرده بود و از تعاملات بی 

ً
قطعات غالبا
می ی  دروین جلوگی  مناسبات  و  روابط  نوع  نتیجه  در  نوع  گروه  کرد.  و  ها 

ن   بی  به  مناسبات  نهگروهی  بودکه  یافته  تعاملترتیتی سامان  ن  تنها  بی  های 
تقویت نمی برای گروهی را  ی  ای را فراهم  جامعه تودهساخت    کرد و بسیی

گرایی در تمام سطوح نظام اجتماع مانعی بر سر راه  آورد، بلکه خاصنمی
 هویت عام جامعهکلایجاد جامعه

ً
ی، گرا و نهایتا (.  38 ، 1389ای بود )اکیی

واق با  در  دگوگوین  این  قاجار،  عصر  در  هویت  عنصر  دگرگوین  با  ع 
مختلف مأموریت و   های  اروپایی  به کشورهای   

دولتی مناصبان  صاحبان 
ن   ن گروه دانشجویان به غرب برای کسب علوم، به عنوان اولی  اعزام نخستی 

)پیام داد  نشان  را  ی،  آوران غرب، خود  این  58  - 57  ، 1389اکیی اگرچه   .)
 از  متعلق به طبقات    ها از نظر طبقایی گروه

ً
فرادست جامعه ایراین )عمدتا

ن مقامات دیوان اف، زمی  داران بزرگ، روحانیون و تجار  سالاری، اعیان و اسرر
ن گروه کوچک توانستند در روند تحولات سیاسی،   عمده( بودند، اما همی 

وطه، ایدئولوژی خود را در جامعه ایران  به خصوص در دوران جنبش مشر
ش دهند. از  د گفتمان هویت ملی  ابزارهای مؤثر این گروه  گسیی ها برای پیشیی

در این دوره، توسعه مراکز آموزسیر جدید )نظی  دارالفنون(، نشر و ترجمه  
 کتب نویسندگان اروپایی بود. 

 در رویارویی ایرانیان با غرب  مسئله  
ایران باستان و ناسیونالیسم ایراین

بی ملیت  وطه، سبب شد که مفهوم  پیشامشر میان  در  در  از گذشته  -ش 
به تحصیلایرانیان،  نخبگان  دوران،  خصوص  ن  همی  در  شود.  احیا  کرده، 
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ایرانیان با اندیشه ناسیونالیسم اروپایی آشنا شدند و بسیار بیشیی از گذشته  
  به بازشناسی مفهوم ملیت در هویت ایراین روی آوردند. آگاهی نسبت به 

وکننده نوع احساس نوستالژیک به  باستان و بازگ  ملی و شکوه ایران  هویت
اری و نفرت نسبت به کساین که به نظر آنان عامل   ن گذشته ایران و ابراز بی 

ن ایران بوده ( و  82  ، 1383اند )احمدی،  انحطاط و فروپاسیر عظمت پیشی 
های عقب  را بر گردن این مهاجمان  تا جایی پیش رفتند که همه تقصی 

ی
ماندگ

ه  آنان  اعتقاد  به  عقبگذاشتند.  در  ریشه  جامعه  مشکلات    مه 
ی

ماندگ
اعراب داشته است و در  های  دلیل نفوذ اندیشهایرانیان از تمدن غرب به  

حل را در بازگشت به فرهنگ ایرانشهری قبل از ورود اسلام  نتیجه تنها راه
 دیدند. می

این عده  به  ستایش ترتیب،  به  متفکران  از  به    ای  تجدد  عنوان  پدیده 
 پرداختند و در یر آن فرقهحل مشکلات جامعه  راه

های مختلف فکری  ایراین
بزرگبه   اما  آمد.  و مهموجود  به طرفداران ترین  فکری مربوط  ترین خط 

فت  داران تجدد بود که راهغرب و طلایه جامعه ایراین را در »اخذ  حل پیشر
فکران از هویت  کردند. برداشت این مت وجو می ترقیات فرنگستان« جست

به   را  آنها  هویت  خود،  با  )نامدار تقابل  ،  اسلامی کشاند    ، 1381طالشاین
آنها165 اسيون روند طی براي ایرانیان  بودند معتقد  (.  ن  باید  مدرنی 
 بگذارند. از نظر آنها یکی  سر  پشت  و  کرده  مدیریت را مختلفن  هاي بحران

ملی بود. در   به فروملی هاي از هویت گذر اساسی، بحران هاي بحران این از
ن  و توسعه هايریزيبرنامه از نتیجه بخسیر  اتژي نی   ایران، باید به  در هااسیی

  دليل  به راستا، این  در شد. معطوف می ملیهویت   ایجاد مقوله
ی

 عدم آمادگ
 روشنفکران در سطح موضوع این ملی،   هویت واردایی  گفتمان جامعه براي
  ، 1397ترگ،  پیدا نکرد )دیلمقاین و قاسمی اهر  عمل  عرصه  به  باقی ماند و 

19 .) 

 غرب  
ی

تفکر مدرنیته بعد از ظهور خود مانند بسیی هویتی جدید فرهنکی
برای شکل بود و در  در تلاش  دادن به هویت جدید به جای هویت قدیم 

را   عقل  و  نفن   جدید 
ی

فرهنکی هویت  در  را  مذهب  و  اهمیت سنت  آغاز، 
آن کرد   ن  با کم234  ،1398)کاتوزیان،  جانشی  شیعه  رنگ(.  نقش  شدن 
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 و وحدت ملی و پر اثتن 
ی

ی در همبستکی ویژه  شدن مفهوم ملت و بهرنگعشر
الله به ملت ایران و مجلس شورای  ملت ایران، محور قدرت از خدا و ظل

وطه توانایی و حق 
همگاین در  مشارکت  ملی انتقال داده شد. با انقلاب مشر

یتصمیم (  166-167  ،1379شد )تاجیک،  کشور و ملت منتقل    ا بههگی 
 و هویتی نو را پدید آورد. 

وطه،   انقلاب از  پس اجتماع  -سياسی فضاي داده در تحولات رخ مشر
ي  براي  را زمينه   فراهم کشور سرزميتن  تماميت  حفظ  و  ایده وحدت پيگی 

به  لالاستق تهدید بيگانگان، دخالت و اول جهاین  که جنگطوریآورد. 
انعقاد کشور  واگرایی قومی دولت  ثبات  زوال ،1919 قرارداد با  ،  مرکزی، 

 شيخ  قیام  از ناسیر  هاي بحران و ها تنش قومی، و  محلی هاي بروز شورش
محمد ، خزعل زا ،خياباین  شيخ   آقا  اسماعيل  جنگلی،  خان کوچک می 

ورت  افشار  امی   و  پسيان خان تفی ، محمد سیمیتقو   مرکزي  دولت  ایجاد ضن
ومندي  می نی  ایجاب   نظام  اضمحلال  با  ساختاري، لحاظ از  نمود. را 
به  اجتماع  نیاز  اقتصادي،  کشور،  کردن صنعتی  گذشته،   ایجاد  توسعه 
 وحدت ستاین و برقراریاصلاحات نظام مالیات بوروکراسی، و  جدید  ارتش
داخلی،   آشفته  وضعيت بر علاوه شد. می  دیگر احساس از هر زمان بيش  ملی
 روزافزون آگاهی روشنفکران، تجددخواهی مانند دیگری  توان به عواملمی

 از عقب
ی

  کشور،  ماندگ
ی

 روند معکوس  دليل  به  استبداد مخالفان  سرخوردگ
وطه، انقلاب به  فرقه مشر منجر  که  هایی  متغی  عنوان  به  و...  گرایی 

خواست  
ی

میبرانگیختکی ناسیونالیستی  ی،  )نظر  کرد  اشاره گردید،های 
وطه و پس از آن هویت دوران در نتیجه در  (. 142 ،1386  ایراین  پیشامشر

 از کردگاین که طریق تحصیل از  که غریی  هاي اندیشه و  تحت تأثی  نظرات
 هویت همان که خود  مدرن مرحله به بازگشته بودند، شکل گرفت، غرب
 را ایراین  فرد  هویت هاي جدید، اندیشه به واکنش اما  پیش رفت.  است ملی
،  گفتمان سه  ميان در ی  اسلامیی

ی  و ایراین  براي همگرایی  تلاش  و قرار داد  غریی
 بحران نوع  ایجاد موجب  روشنفکران سوي  از گفتمان  سه این  میان 
( که در ادامه با تأسیس  172 ، 1379ایرانيان شد )تاجیک،  ميان در هویت

پیدایش    پهلوی و ظهور دولت مطلقه مدرن، آرایش این سه گفتمان موجب
 گفتار مسلط هویت ایراین متجدد شد. 
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سی 3-3  به منابع   دستر

اقتصادی،  همان منابع  از  اعم  منابع  به  سی  دسیی شد،  بیان  گونه که 
ایط تحقق حقوق    و سیاسی در جامعه از سرر

ی
شهروندی محسوب  فرهنکی

، نیازمند توجه به ابعاد  رسد نهادینهنظر میشود. به  می شدن حقوق قانوین
یکی   است.  دوران  مختلفن  همه  در  است.  اقتصادی  بعد  ابعاد،  این  از 

از گ اجتماع  پادشاهی  طبقات  و  داشت  مستقل  وضعیتی  دولت  ذشته، 
بالاتر به آن وابسته بودند. در واقع دارایی ارزی متعلق به دولت و سرمایه  
ن نه یک حق بلکه امتیازی   ن ضعیف بود. مالکیت خصوض زمی  تجاری نی 

می مادام که  دولت  می بود که  را  آن  تحمیل می خواست  یا  با  بخشید  کرد. 
این که  وجود  همو   وجود  بسیاری  قضایی  و  اداری  مقررات  و  ن  قوانی  اره 

آنها   تغیی   برای عدم   
ً
اجرا و خصوصا برای  تضمیتن  نوع  اما هیچ  داشت، 

نبود. مهم  یا والی محلی  به هوس فرمانروا  ترین  بدون اطلاع قبلی و بسته 
ایطی، ناممکن ن سرر -بودن انباشت دیرپای  پیامد اجتماع و اقتصادی چنی 

(. فقدان  193-194  ، 1384ر کل جامعه بود )کاتوزیان،کم دسرمایه دست
 و یی قانوین در این دوره، عدم توسعهانباشت سرمایه در لوای یی 

ی
ثبایی  یافتکی

نوبه  به  را که  می  اقتصادی  قدرتمند  مرکزیت  فقدان  موجب  و  خود  شود 
ایطی که  رخ سی به حقوق و نیازهای اقتصادی و رفاه  دادن سرر در آن دسیی

 دهد. ر نیست، نشان می پذی امکان

در  سیاسی  منابع  ترنر،  نظر  و  از  مذهب  آزادی  بیان،  آزادی  نده  برگی 
سی شهروندان به این  مشارکت سیاسی است که همه این مؤلفه ها و دسیی
ایجاد حقوق شهروندی می وطه در سایه  منابع موجب  شود. جنبش مشر

 دیرینه  و در سطح جامعه و خو   فرهنگ استبدادی دیرپای در خانواده 
ی

دکامکی
ان  -ها هنگامی رخ داد که آگاهی سیاسی حکومت ن اجتماع شهروندان به می 
این  انگشت نتیجه  در  بود.  قانونمند شماری  توانایی  جامعه  جنبش  کردن 

حاکم و نظام استبدادی را نداشت. از  سنتی    کردن فرهنگ مدین و دگرگون
 در حاکمیت ملت  یک سو بانیان فرهنگ سنتی و شیفتگان استبداد منفعتی 

دیدند و برای مشارکت و نظارت شهروندان در زمینه سیاسی و حکومت  نمی 
وطه  122  ،1376قائل نبودند )کاظمی،  ارزسیر   وزی مشر (. با این وجود پی 
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توان گامی رو به جلو برای ایجاد حق شهروندی  و تصویب قانون اساسی را می 
تدوین دانست. چنان اساسی مشر که  قانون  اصل  کنندگان  از   

ً
وطه ضاحتا

اند  پنجم را به حقوق و تکالیف شهروندان اختصاص دادهو هشتم تا بیست
اند تا بر اساس این مفاد، حقوق مدین و مالکیت اقتصادی را  و تلاش کرده

وطهبرای شهروندان به رسمیت بشناسند. اما تنش خواهان  های میان مشر
وعه مشر تواناو  مجلس  بود که  قدری  به  منافع  خواهان  میان  تجانس  یی 

متمم   اساسی،  قانون  امضای  از  بعد  سال  یک  نداشت.  را  خود  وهای  نی 
که متمم قانون اساسی  طوریقانون اساسی به تصویب نمایندگان رسید؛ به

وطه، در  نده اصول و بندهای مهم دموکراتیک بود و اجزای جامعه  مشر برگی 
عبارت بودند از حفظ و  ترین آنها  مدین در آن برشمرده شده بود که مهم

قانون،   مقابل  در  جامعه  آحاد  برابری  شهروندان،  مالی  و  جاین  امنیت 
آزادی از  آزادی  پشتیباین  مطبوعات،  آزادی  شهروندان،  حقوق  و  ها 
های ایالتی و ولایتی و...  قوا، برپایی انجمن  ها، تفکیکاجتماعات و انجمن

 (. 174 ، 1385)سردارنیا، 

 را که شامل  ترنر، منابع    منابع در نظریه   در ادامه بررسی مؤلفه 
ی

فرهنکی
از سواد می برخورداری  و حق همگاین  تربیت  بررسی می تعلیم  کنیم.  شود، 

قانون جدید آموزش عمومی    1290طور که بیان شد، در اوایل آبان  همان
قانون اساسی   تصویب رسید. متمم  به  آموزش همگاین    1286در مجلس 

آموزسیر را زیر نظر وزارت علوم و هین قرار  نهادهای  رایگان را مقرر و تمام  
داد و به این ترتیب به قدرت دیرپای تشکیلات روحاین بر بیشیی نهادهای  

  همه کودکان در همه طبقات و اقوام  1290آموزسیر خاتمه داد. در قانون  
هزینه روستاها  در  شدند.  برخوردار  اجباری  عمومی  آموزش  حق  به  از  ها 

، دیپلم مدارس لازم  عهده مالکان س  کنه بود و برای تصدی مشاغل دولتی
غی   محصلان  برای  حکومت  تا  تصویب کرد  مجلس  در  بود.  مسلمان که 

اقلیت با  میشهرهایی   
ی

زندگ مختلف  و  بزرگ  مذهتی  مدارسی  های  کنند، 
)آفاری،   نرسید  تصویب  به  موضوع  این  اما  (.  418  ،1378تأسیس کند، 

تلاش دوره  این  در  آموزش هایی اگرچه  برای  مناسب  ی  بسیی ایجاد  برای     
جامعه ضعف  دلیل  به  اما  داد،  رخ  مؤلفه  همگاین  قبول  در  های  مدین 

وطه، فرهنگ دروین سیاسی   ن ناکام ماند. در ایران مشر مدرنیته، این امر نی 
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وطه ایران ساختاری ناآشنا و ناپایدار  بر ارزش های مدرن استوار نشد و مشر
بومی در پهنه سنت برداری  گاه اجرا نشد و الگویاستبدادی بود که هیچ  و غی 

 غریی بود )کاظمی،  ناشیانه و سطخ
ن (. در نتیجه بنا  418 ، 1376از قوانی 

استبداد تکرار شد    - آشوب    -بر نظر کاتوزیان، پس از مدیی چرخه استبداد  
و برقراری    1299و دوباره استبداد در ایران حاکم گشت که پیامد آن کودتای  

 بدادی دیگر به جای استبداد قاجار بود. است

 اجتماع  -3-7-4

های دیگر حقوق شهروندی، اجتماع است. جماعت یا اجتماع  از مؤلفه
نهادها، از  مجموع  به عقیده ترنر، هویتی است که افراد با شهروندشدن در 

می برخوردار  وظایفن  و  اجتماع  حقوق  به   
ی

وابستکی و  تعلقات  یعتن  شوند. 
دهد. از نظر وی شهروندی اجتماع با  ن تعلق دارند، رخ میسیاسی که به آ

شهروند شهروندی،  نهادهای  ش  )گسیی مدرنیته  ش  فرایند  و گسیی مداری 
( توسعه میتعلیم تربیت   بروز پیدا میهمگاین

ی
-یابد و یک شهروندی فرهنکی

وطه را می ای متصور شد که به دلیل بروز  توان دورهکند. بر این اساس مشر
بحران،  هشکاف این  به  دولت  پاسخگویی  عدم  و   

هویتی تضادهای  و  ا 
شهروندان خود را نتوانست در قالب یک دولت ملی بسیج کند در نتیجه  

های اجتماع و هویتی هستیم. در ادامه  شدن شکافتر آن ما شاهد عمیق 
 جامعه را بررسی میاین بخش عوامل تنش

ی
 کنیم. زا در عدم بروز وابستکی

وطیت، یکی از خواسته  بعد از اعلام  های اصلی و مهم انقلابیون و  مشر
وطه تشکیل انجمن های ایالتی و ولایتی بود تا از طریق  حامیان حکومت مشر

های دولت مرکزی  آن بتوانند از قدرت حکومت مرکز بکاهند و از سیاست
تابستان   اواخر  در  منظور  ن  همی  به  یابند.  انجمن    1285رهایی  تعدادی 

ابت )آفاری،  انتخابایی  شد  تشکیل  جنوب کشور  در  سپس  و  شمال  در  دا 
انجمن103  ،1378 ایالتی و ولایتی که در متمم قانون  (. طرح قانون  های 

در سطح   تمرکززدایی  ده 
اهمیت گسیی از  نشان  رسید،  تصویب  به  اساسی 

های یک حکومت مدرن  آن در تحقق خواسته کشور و بازشناسی مفهوم
 (. 72 ،1385، پور و منصوریانداشت )احمدی
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یی  آدمیت  نظر  و کارهای گروهی،  از  مشارکت  در  مردم  توده   
ی

تجربکی
ناآگاهی آنان و تسلط دیرینه عناض خودکامه و فئودالیی  ها در  سوادی و 

نهایت منجر به مشارکت عده قلیلی از مردم در انتخابات و انتخاب افراد 
انجمن بر  ن  پیشی  گروهخودکامه  و  احزاب  نتیجه  در  شد.  تازه  ها  های 

 چشمگی  در این انجمن
  ، 1354ها داشته باشند )آدمیت،  نتوانستند وزین

ان    . (66 از رهیی بسیاری  آگاهی  دلیل عدم  به  وطه  ن در دوره مشر همچنی 
اجتماع داخلی و تحولات  -های سیاسی درباره اوضاع سیاسیاحزاب و گروه

ن  وطه ملت به می  ، لازم بود برای تداوم مشر این از آگاهی  در کشورهای غریی
 می

ی
فت فرهنکی ،  180  ،1385رسید )سردارنیا،  و پیشر (. در ادامه این مسی 

، به نحوی که با  مجلس اول چند گام مقدمایی برای ایجاد نظام هایی مدین
باشد،   نداشته  تعارض   

ی
خانوادگ و  مذهتی  مسائل  در  علما  اختیارات 

شد؛ یک دادگاه  در تهران چهار دادگاه مدین تشکیل    1286برداشت. در سال  
، یک دادگاه تظلمات و یک دیوان عالی   برای دعاوی ملکی، یک دادگاه جنایی

ن  حقوقی مدون و مدین در سال   حال، تلاش برای ایجاد نظام استیناف. درعی 
وطه بلکه باتنها با مخالفت روحانیون ضد نه  1287 مخالفت چندین   مشر

وطه مشر ن روحاین  نی  )آفاری،   خواه  شد  سقوط  419  ، 1378مواجه  با   .)
چند محمدعلی دوم،  مجلس  برپایی  و   شاه 

ی
جامعه  دستکی در  سیاسی  های 
های  آمدن انجمنوجود ادامه یافت. یکی از عوامل استمرار این اختلافات به

هایی که جامعه توان پذیرش آنها را نداشت و به  ایالتی و ولایتی بود؛ انجمن
ن دلیل این انجمن  زدند. های سیاسی دامن مینفسه به اختلافها قن همی 

وطه هرچند جنبش وعیت آن توانست مبناي  قانون اساسی و مشر  مشر
 در نتیجه تغیی  دهد و مردم نمایندگان مصوب قانون به  زور از را دولت
ارتقا   شهروند  به شاه رعیت  از  مردم  جایگاه  شد،  قانون  بر  مبتتن  قدرت
 برخوردار شهروندي  حقوق  از جامعه سیاسی  عنوان شهروندان به  و  یافت 
ایجاد و شدند ن  در مشارکت هايزمینه با   براي  راه خود، سرنوشت تعیی 
 متعارض  و متفاوت مراکز وجود  حال،اینبا  هموار شد، ملی  دولت تشکیل 
وطه مانند  دولت  در ساختار  قدرت  ولایتی  و  ایالتی  هايانجمن مجلس،  مشر

 ایلات  رؤسای  و روحانیون  ولایات، حکام   دربار،  و شاه،  سو از یک احزاب و
وطهتمرکز در قدرت دولت   موجب عدم دیگر،  از سوي  و بنیان  شد مشر
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معرض ملی دولت   در  فروپاسیر  را  ی،   خطر  )قنیی داد  - 159  ،1385قرار 
158 .) 

توان گفت بر اثر در بحث آموزش همگاین و برخورداری مردم از سواد می 
وطه تحول مهمی در نظ  ام آموزسیر کشور به وجود آمد.  وقوع انقلاب مشر

و   علوم  تعلیم  و  اعلام کرد: »تحصیل  اساسی  قانون  اصل هجدهم ممتم 
 ممنوع باشد«. بر اساس اصل نوزدهم:  

ً
عا صنایع آزاد است، مگر آنچه سرر

باید مطابق   اجباری  ملتی و تحصیل  و  به مخارج دولتی  »تأسیس مدارس 
ارس و مکاتب باید تحت  قانون وزارت علوم و معارف مقرر شود و تمام مد

ریاست عالیه و مراقبت وزارت علوم و معارف باشند« )صورت مذاکرات  
(. تصویب قوانیتن که مرتبط با تعلیم و تربیت  584  ،1325مجلس اول،  

ی را فراهم کرد که آموزش از حالت سنتی خارج و نظم نوین   بودند، بسیی
ش مداآموزسیر کم د. پیدایش و گسیی وزی  کم جای آن را بگی  رس بعد از پی 

وطه نشان می هایی که به این مجلس معرقن  دهد که مجلس اول و دولتمشر
ی می  کردند.  شدند، به مباحث آموزسیر توجه نشان داده و مسائل را پیگی 

گرچه به دلیل مشکلایی که آن روزگار گریبان جامعه ایران را گرفته بود، گاهی  
دیهی است که پس از استقرار  شد، اما ب توجهی میبه آموزش و معارف کم

ی پیدا کرد.  وطه در ایران وزارت علوم اهمیتی بیشیی  مشر

اعتدالیون و  دموکرات  بازگشایی مجلس دوم و حضور دو حزب  با  با   ،
یابیم که حزب دموکرات بر تعلیم رایگان  می نگاهی به مرامنانه این دو حزب در 

سوان تأکید کرده  و اجباری برای همه افراد و توجه مخصوص در تربیت ن
)اتحادیه،   نظام 7  ، 1361بود  در  »توسیع  (.  آمده:  اعتدالیون  نامه حزب 

ن آن برای تمام  دایره معارف و تسهیل طرق تحصیل و تعلیم و آزاد  ساخیی
افراد یکی از اصول مسائل مهمه است که باید مطرح و مطمح نظر هیئت  

مایه احتیاج افراد جامعه باشد. در جات اولیه ابتدایی تحصیل و تعلیم که  
ها  ثبایی کابینه(. یی 110  ،1361اتحادیه،  است باید اجباری و مجاین شود« )
ترین مشکلایی بود که گریبان  جمله مهمدر این دوره مانند دوره مجلس اول از 

این یی  بود.  را گرفته  ایران  اجتماع  و  از  سیاست  برخن  آشنایی  و عدم   
ثبایی

 و تربیتی و 
ی

ها  نظام آموزسیر موجب شد دولت  وزرای علوم به مسائل فرهنکی
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فرصت کاقن برای ارائه برنامه کاری منظم و منسجم را نداشته باشند و در  
  ، ی اهداف خود ناتوان شدند )یغمایی طورکلی بعد از  (. به126  ، 1375پیگی 
وطه، اگرچه از طرف دولت ها و نمایندگان به آموزش و تعلیم  استقرار مشر

، عدم ثبات در کابینه  توجه نشان داده شد، اما نبود 
ن
ها، فقدان  بودجه کاق

بروز   معلمان موجب  و کمبود  در کشور، کمبود شدید کتب درسی  امنیت 
ن فقدان مدیریت علمی و عمل گرا و  مشکلایی برای این بخش شد. همچنی 

موجود   مشکلات  بر  جامعه،  اقشار  تمامی  میان  در  آموزسیر  عدالت  نبود 
 افزود. می

به   دست  نتیجه  فوق  همدست  در  عوامل  دموکراسی  دادن  الذکر، 
هرجایجاد  به  بیشیی  هرچه  وطه  مشر دوره  در  حوزه  و شده  مرج، گرایش 

 به یی 
 منجر شد.  اجتماع و آزادی لجامقانوین یا رفتار ضد همگاین

ی
گسیختکی

ن بود. اگر اوضاع به سمتی نمی  1299که دلیل اصلی کودتای  چنان ن همی  -نی 
خورده شوند و شاه قاجار توانایی برقراری امنیت  فت که مردم از انقلاب سر ر 

یاد  کودتای  داشت،  را  مردم  روزمره   
ی

زندگ وقوع برای  به  هرگز  شده 
 (. 199-200 ،1398پیوست )کاتوزیان، نمی

وطه )منبع: نگارندگان(  1جدول   بررسی حقوق شهروندی دوره مشر

 شهروندی  هویت  منابع اجتماع 

ش   گسیی
نهادهای  

شهروندی:  
تشکیل  
های  انجمن 

و   ولایتی 
  ، ایالتی

چهار   تشکیل 
 دادگاه مدین 

ناآگاهی 
ها و عدم  توده 

اقتصادی:   منابع 
ان اشت  بفقدان 

عدم  سرمایه، 
و  توسعه   

ی
نیافتکی

 ثبایی اقتصادی یی 

به   سیاسی:  منابع 
فرهنگ   دلیل 

استبدادی،  
ناآگاهی 

شهروندان  
می ان  اختلاف 

اشکال   وجود 
هویت   گوناگون 

جمعی،  
های ایلی،  شکاف

و   قومی  و  نژادی 
آنها،   تعارض 
 
ی

آمادگ عدم 
برای   جامعه 

  گفتمان
ناسیونالیسم،  

مفهوم   تحول 
ظهور   با  ایرانیت 

سوادی و  نرخ بالای یی 
محدود   اگاهی 

نگاه  سیاسی  اجتماع، 
بالای   روشنفکران،  از 

طبقه   ضعف 
تداوم  متوسط، 
عناض   حضور 

نواپس  آگاهی ا گرا، 
حقوق   از  مردم 
وظایف   و  شهروندی 

 شهروندان
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شدن حاکم 
تفکر   و  بینش 

  ، حزیی
سوادی  یی 

 عمومی 

وعه  خواهان مشر
و 

وطه  خواهان، مشر
تسامح  فقدان 

 سیاسی. 

  :
ی

فرهنکی منابع 
آموزش همگاین بر  

متمم  اساس  
اساسی   قانون 

عدم 1286  ،
تأسیس   تصویب 
برای   مدارس 

محصلان  
مسلمان   غی 

ایدئولوژی   دو 
متفاوت  

جنگ   سیاسی، 
جهاین اول عامل  
غلبه    ، همگرایی
های   نگرش 
و   افراطی 

رادیکالی،  
ن  ن  ازبی  رفیی

وعیت عرقن   مشر
ل   ن تین پادشاه، 
جایگاه   از  دین 

 متعالی 

 

 

بود پیوند و  
همدلی میان  
توده مردم و  
 روشنفکران

،  مطلق  گرایی
تعبتر آزادی به  

 لجام 
 
 گسیختگ

عدم تشکیل جامعه  بحران هویت 
 مدیی پایدار 

 

ی نتیجه  گتر

ان و حاکمان کشور راه  تفکر مدرنتیه از دوران عباس  زا به اندیشه رهیی می 
پیدا کرد.   وطه نمود  یافت و اندیشه ساخت دولت ملت سرانجام در مشر
اما به دلیل وجود ساختارهای سنتی اقتصادی و سیاسی، حکومت ایلیایی و  

ن نوع حکومت  قبیله  شکننده را در یر ای، همچنی 
 داشت.  پاتریمونیال، دولتی

ایط جامعه آن زمان به دلیل نبود زیرساخت وطه در سرر ها  وقوع انقلاب مشر
 به دلیل یی 

ن های مناسب جهت ساخت دولت قوی و همچنی  سوادی  و بسیی
 دولت شد. همان

ی
طور که  و ناآگاهی اقشار وسیع جامعه، منجر به شکنندگ

ترنر، به  بیان شد، با بررسی حقوق شهروندی در این دوره بر اساس نظریه  
شکل فقدان  ملتدلیل  ی  اجتماع،  گی  و  سیاسی  محدود  آگاهی  سازی، 

ضعف طبقات متوسط جامعه و ناآگاهی توده مردم از حقوق شهروندی و  
وظایف شهروند در قبال دولت و بالعکس، مؤلفه شهروندی در این دوره  
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-ناکام ماند و به جامعه مدین پایداری مبدل نشد. در نتیجه به علت شکاف
ایجاد  ملی،  های   

ی
همبستکی عدم  نخبگان،  و  و کارگزاران  مردم  میان  شده 

وطه به شکست انجامید و دولتی مطلقه دیگری در ایران روی   انقلاب مشر
 کار آمد. 

این دوره نشان می  در  اشکال  بررسی مؤلفه هویتی  به علت وجود  دهد 
شکاف هویت جمعی،  و گوناگون  آنها  تعارض  و  قومی  و  نژادی  ایلی،    های 

 جامعه برای غالب
ی

ن عدم آمادگ شدن گفتمان ناسیونالیسم، غلبه  همچنی 
طورکلی انقلاب  های افراطی و رادیکالی موجب بحران هویت شد. بهنگرش

عدم   و  سیاسی  ثبات  امنیت،  ن  تأمی  در  دولت  ناتواین  علت  به  وطه  مشر
هویت میان   

ی
ههمبستکی عشی  نگاه  دلیل  به  قومی  ماهیت  های  ایلی،  و  ای 
ملوکدولت   نظام  این  در  اعطای  پاتریمونالیستی کسب کرد.  با  الطوایفن 

ن و نوادگان قاجاری، سلسله سالاری  مراتب شایستهمناصب دولتی به خوانی 
وطه   به مشر مردم  بدبیتن  و  اجتماع  شکاف  به  امر  ن  و همی  نشد  رعایت 

 افزود. 

سی به منابع دریافتیم که به دلیل فقدان انباش  ت  در بررسی مؤلفه دسیی
 و یی سرمایه، عدم توسعه

ی
ن به دلیل فرهنگ  نیافتکی  اقتصادی و همچنی 

ثبایی
بروز   و  خود  شهروندی  حقوق  از  شهروندان  ناآگاهی  غالب،  استبدادی 

وعه وطهاختلاف میان مشر سی  خواهان و مشر خواهان موجب شد تا دسیی
آحاد جامعه به منابع سیاسی، اقتصادی و ناتواین دولت در برقراری منابع  

 نتیجه
ی

 بخش نگردد. فرهنکی

نشان   است،  نهادهای شهروندی مرتبط  ش  با گسیی اجتماع که  مؤلفه 
انجمنمی با تشکیل  توانست  وطه  ایالتی و تشکیل  دهد مشر های ولایتی و 

انه گامی مبثت  ، اجباریچهار دادگاه مدین  شدن تحصیل و ایجاد مدارس دخیی
ترنر، افراد با شهروندشدن  که به عقیده  در تحقق این مؤلفه بردارد. چنان

میدر   برخوردار  وظایفن  و  حقوق  از  نهادهای  نهادها،  ش  و گسیی شوند 
 پدیدار می

ی
شود. اما به  شهروندی و تعلیم تربیت همگاین شهروندی فرهنکی

، یی دلیل عدم حاکم سوادی عمومی و ناآگاهی مردم  شدن بینش و تفکر حزیی
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فقدان مدیریت علمی و عملی و عد ن  این  و همچی  ناکامی  بر  آموزسیر  الت 
وطه منجر  افزود و در نهایت با عوامل تقویتمؤلفه می کننده به سقوط مشر

برای   راه  و  آزادی گشت  اندیشه  از  روشنفکران   
ی

موجب سرخوردگ و  شد 
وطه که آزادی   ایجاد حکومت اقتدارگرا هموارتر کرد. در نتیجه اهداف مشر
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