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Abstract 

Objective: The accounting and financial units play a crucial role in promoting financial 

reporting systems of the public sector. Reliable and accurate financial accounting and 

reporting increase accountability, budget control, transparency of financing, and improve 

the effective management of assets and liabilities. The efficiency and effectiveness of 

financial management is essential for making any change in the quality of public sector 

performance. An effective financial unit in the public sector is needed to achieve the 

mailto:rahmani@alzahra.ac.ir
mailto:alifaal@ut.ac.ir
mailto:m.mahmoudkhani@alzahra.ac.ir
mailto:p.behbahaninia@alzahra.ac.ir
mailto:m.parsaei@alzahra.ac.ir
mailto:ghadirian.a.88@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-5458-9963
https://orcid.org/0000-0001-7288-5889
https://orcid.org/0000-0002-7151-2084
https://orcid.org/0000-0002-7240-6523
https://orcid.org/0000-0002-4712-3003
https://orcid.org/0000-0001-8479-6437
https://orcid.org/0000-0003-2474-6010
https://orcid.org/0000-0003-4620-1409


goals of an Iranian resilient economy and financial discipline. The main purpose of this 

study is to provide a financial management and accounting maturity model for public 

sector reporting units in Iran. A maturity model with a good leveling will enable 

managers to evaluate public sector units. It also provides sufficient motivation for 

managers to attain higher levels of the maturity model and to attract the support of CEOs 

for improving actions. Maturity models are customized to the conditions of each country 

in the developed countries. 

Methods: Maturity-related studies were reviewed to identify the components of financial 

management and accounting maturity. Then, the initial maturity model was designed 

based on the authors' experiences and the situation in the Iranian public sector. In the next 

stage, semi-structured interviews were conducted with Iranian public sector specialists 

selected through purposive sampling. The focus group technique was used to collect data 

through group interaction. Findings from the group interviews were analyzed using 

semantic analysis. 

Results: The primary extracted components were modified using the opinions of experts. 

Dimensions of the maturity model include 1) information technology, 2) financial 

reporting, 3) budgeting and financial planning, 4) rules and regulations, 5) financial 

supervision and governance, 6) leadership, 7) efficiency and effectiveness, and 8) human 

capital. Based on the several discussions held in the focus group meetings, checklists can 

be used to measure the dimensions of the maturity model. It is also necessary to use 

experts to assess the maturity of reporting units. 

Conclusion: Our results provide a clear framework for evaluating reporting units in the 

public sector. Managers can use the proposed maturity model in their policies for public 

sector units. Public sector organizations can use it to assess the status of their accounting 

and financial management units in Iran. They can also evaluate the strengths and 

weaknesses of the public sector accounting and financial management unit and use the 

model as a roadmap to develop the position of financial management. The results of this 

paper improve the quality of financial reporting of public sector organizations. In 

addition, the extracted components of the maturity model may lead to the presentation of 

the Excellence Award to the financial management and accounting units in the public 

sector of Iran.  
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  چكيده
مالي و حسابداري براي واحدهاي گزارشگر بخش عمومي ايران است تـا بـا   هدف اصلي اين پژوهش، ارائه مدل بلوغ مديريت  :هدف

انگيـزه   ،و هم براي ارتقـا بـه سـطوح بـالاتر     پذير شود امكانهم ارزيابي اين واحدها  ،ي شدهبند سطحارائه يك الگوي مطلوب و البته 
در كشورهاي پيشـرفته ايـن   . بهبود جلب كند هاي امي اجرايي را براي پشتيباني از اين اقدها دستگاهساي ؤو حمايت ر ايجاد شودكافي 
  .ارائه شده استكشور  وضعيت خاص آنبه تناسب  ها مدل

ي رايـج و بـر   ها مدلبا الگو گرفتن از  اي مدل بلوغ بومي اوليه ،ي مدل بلوغ مديريت مالي و حسابداريها مؤلفهپس از بررسي : روش
 بخش عمومي ايران كـه  متخصصان از ،در مرحله بعد .مومي ايران طراحي شدبخش ع و شناخت نويسندگان از وضعيت مبناي تجارب

به شكل گروه كانوني برگـزار   ها مصاحبه. به عمل آمد اي افتهيساختار ي هدفمند انتخاب شده بودند، مصاحبه نيمهريگ نمونهاز  با استفاده
  .ي حاصل از مصاحبه با استفاده از تحليل مضمون واكاوي شدها افتهي. شد
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 ،اطلاعـات  يفنـاور شـامل   مـدل بلـوغ   ابعـاد . دشتعديل و اصلاح  ي استخراج شده اوليهها مؤلفهبا استفاده از نظر خبرگان، : ها يافته

ي انسـان  هيو سـرما  يو اثربخش ـ ييرهبري، كارا ،يو نظارت مال ياهبرر و مقررات، نيقوان ،يمال يزير بودجه و برنامه ،يمال يگزارشگر
  .استخراج شد

و در  كنـد  يفـراهم م ـ  يگزارشگر بخش عمـوم  يواحدها يابيشفاف و جامع در جهت ارز يپژوهش، چارچوباين  جينتا: يريگ نتيجه
 مبنـاي  توان يمرا  ي استخراج شدهها مؤلفه. خواهد داشت ينقش مؤثركشور  يبخش عموم يواحدها يمال يگزارشگر تيفيك يارتقا
ي بـراي ارتقـا و بهبـود كيفيـت نظـام      ا مسابقهتا  دادي قرار بخش عموم گزارشگري حسابدار تعالي به واحدهاي مديريت مالي و زهيجا

  .حسابداري و گزارشگري بخش عمومي باشد
  
  
  
  .ي، حكمرانيبخش عمومگزارشگري مالي  ي،مال حسابداري، مديريت مدل بلوغ: ها كليدواژه

  
 انيريقـد مهناز؛ بهبهاني نيا، پريسا سـادات؛ پارسـايي، منـا؛    ؛ فعال قيومي، علي؛ محمودخاني، ملانظري، مهنازرحماني، علي؛  :استناد

. عمـومي  بخـش  گزارشـگر  واحـدهاي  حسـابداري  و مـالي  مـديريت  بلـوغ  مـدل  طراحـي ). 1401( ، محمدحسين و خديور، آمنهيآران
  .310 -287، )2(29هاي حسابداري و حسابرسي،  بررسي

  
  27/10/1400 :افتيدرتاريخ   310 -287. ، صص2ه ، شمار29، دوره 1401هاي حسابداري و حسابرسي،  بررسي
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  1مهمقد
 بخـش  حسابرسي و حسابداري نظام اصلاح تا است در دستور كار قرار داده را مالي گزارشگري اصلاح مركز جهاني بانك

 تا كند يم كمكها  دولت به مركز اين. گيرد قرار مدنظر اقتصادي اصلاحات مجموعه در مهم يها تياولو از يكي ،عمومي
فنـاوري   يهـا  رسـاخت يز و انسـاني  منـابع  محـدوديت  دو لحـاظ  بـا  يتعهد حسابداري به گذر براي واقعي راه نقشه يك

 ارتقاي. )2022 ،2بانك جهاني(نمايند  فراهم را عمومي بخش مالي مديريت درتر  جامع اصلاحات و كنند طراحي اطلاعات
 انجـام  اجرايـي  هـاي  دسـتگاه  مـالي  و حسـابداري  واحـدهاي  طريق از عمومي بخش مالي گزارشگري و حسابداري نظام

 مـالي  و حسـابداري  واحـد  اثربخشـي  و كارايي مشاركت، مستلزم آن اجراي كيفيت و نظام اين در تحول هرگونه. شود يم
 بهتر خدمات عمومي، منابع بهتر كنترل با دولت دارد ضرورت و است قوي اقتصادي رشد ثقل مركز خوب حكمراني. است

اثـربخش   مـديريت  و دولـت  مـالي  نيتـأم  شـفافيت  و يا بودجه كنترل و ييگو پاسخ افزايش. كند ارائه را يتر اثربخش و
 و مستقل حسابرسي با و شود حاصل دقيق و پذيراتكا  مالي گزارشگري و حسابداري طريق از تواند يم ها يبده و ها ييدارا

 مـالي  رشـگري گزا و حسابداري نوين يها ستميس. يابد ارتقا مصوب بودجه با واقعي يها نهيهز و درآمدها مقايسه و مداقه
 مفروضـات  ،هـا  نـان ياطم عـدم  برآوردها، مورد در را اطلاعاتي آينده و حال تعهدات و اقتصادي منافع همه ضبط و ثبت با

 خـدمات  ارائـه  يزي ـر برنامـه  و اقتصادي يها استيس يها يورود عناصر اين. كنند يم فراهم مالي اطلاعات زيربناي مهم
  .كند يم جلوگيري آتي يها نسل به تعهدات تحميل از و نيتأم را دولت

انجـام شـده    ي براي اصلاح نظام حسابداري و گزارشگري مالي دولتا گستردهاقدامات  ،طي سه دهه اخير ،ايران در
واحـد مـديريت   . يي حاصل شـد اسـت  ها قيتوفي اجرايي تدوين و ها دستگاهنقشه راه استقرار حسابداري تعهدي در . است
ي كشور انجـام  دار خزانهاصلاحاتي در نظام . ي و دارايي شروع به كار نموده استور اقتصادامدر مجموعه وزارت  ها يبده

ي عملياتي يا مبتني بر عملكرد زير بودجهپروژه . ي ديگري براي بازطراحي نظام مالي در جريان استها پروژهشده است و 
  .ي زيادي داشته استها شرفتيپ

 گزارشـگري  و حسـابداري  نظـام  اصـلاحات  براي مهمي يها گام حاتاصلا اين اهميت درك با ايران چند دولتهر
 اسـت،  شده تكليف مالي نظام اصلاح براي سالانه يها بودجه در كه الزاماتي و وجود اين با و است برداشته عمومي بخش
 و سـاختار  مشـكل  يـك  مقالـه  اين پژوهشگران تجربه و ها يبررس طبق. نيست مطلوب اصلاحات انجام و حركت سرعت
 يهـا  سـامانه  و اطلاعات فناوري يها رساختيز و انساني منابع و اجرايي يها دستگاه حسابداري و مالي واحدهاي سازمان
 مشاركت با بايدها  آن و است عمومي بخش مالي و حسابداري واحدهاي روي پيش در تكاملي مسير رو  نيا از .است مالي
  .كنند ضمينت را دولت مالي نظام اصلاحات كامل موفقيتمؤثر 

ها موجب شده است تا  هاي حاكميتي بخش عمومي نظير دولت اي و فعاليت هاي غيرمبادله هاي محيط فعاليت ويژگي
كننده ماليات  شهروندان پرداخت. يي تعيين شودگو پاسخاهداف گزارشگري مالي بخش عمومي بر اساس مفهوم مسئوليت 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
بوده و از حمايت مـادي و   »عمومي بخش گزارشگر واحدهاي حسابداري و مالي مديريت بلوغ مدل طراحي«با عنوان  اين مقاله مستخرج از طرح پژوهشي. 1

  .معنوي وزارت امور اقتصادي و دارائي جمهوري اسلامي ايران براي انجام استفاده شده است
2. Woeld Bank Group 
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باشـند   گـو  پاسـخ ها در قبال اسـتفاده از منـابع   خوبي اداره شود و دولت به ها در هر كشوري انتظار دارند كه منابع مالي آن

يي از طريق يك نظـام مـالي و حسـابداري    گو پاسخحكمراني خوب و  ).2014، 1كنفدراسيون حسابداران آسيا و اقيانوسيه(
واند انتظارات براي شفافيت، اما اين نظام بايد از بلوغ و خبرگي مناسب برخوردار باشد تا بت؛ نوين بخش عمومي ميسر است

  .يي را فراهم كندگو پاسخكنترل و 
. با استفاده از چارچوب يا الگـويي سـنجش كـرد    توان يمقابليت يا بلوغ مديريت مالي و حسابداري در هر سازمان را 

هـاي   واننـد شـيوه  بت هـا  آنشده است تـا   ها در نظر گرفته ي بلوغ مديريت مالي در درجه اول براي استفاده سازمانها مؤلفه
، فريزي، دي برين). 2018، 2كارتي مك(دهند هاي بهبود مورد ارزيابي قرار  منظور شناسايي فرصت مديريت مالي خود را به

 .اي استفاده شود تواند براي اهداف توصيفي، تجويزي يا مقايسه بلوغ مي كنند كه مدل مي تأييد )2005( 3كالكارين و رزمن
 تـوان  يم ـها در سازمان. ي اخير مورد توجه قرار گرفته استها سالنيز در  اي مالي و حسابداريبراي واحده» بلوغ«مدل 

تعيين نمود، سپس از واحد مربوطه انتظار داشت تا عملكرد خود را متناسب با ابعـاد مـورد انتظـار،     هدفي دقيق براي واحد
شان دهد و هم عملكـرد مـورد انتظـار از ايـن واحـد را      بلوغي كه هم اجزا، عناصر و كاركردهاي واحد مالي را ن. ارتقا دهد

  ).1397قشقايي، (مشخص كند 
هـاي   سياسـت المللـي اسـت، در    هاي بين اهميت تقويت نظام مالي بخش عمومي علاوه بر اينكه مورد تأييد سازمان

ران نيز مـورد تأكيـد   كلي اقتصاد مقاومتي و قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي اي
هاي  منظور راهبري نظام مالي بخش عمومي و فراهم كردن زمينه از طرفي، به. قرار گرفته و براي دولت تكليف شده است

بلـوغ  . هاي قانوني، شناخت وضعيت موجود و همچنين ابزارهاي تشويقي نيز مورد نيـاز اسـت   ارتقاي آن علاوه بر ظرفيت
تواند مبنايي براي شناخت وضعيت موجود ارائـه   هاي گزارشگر بخش عمومي از طرفي ميمديريت مالي و حسابداري واحد

در ايران جايزه ملي مـديريت  . هاي تعالي فراهم كند سويي چارچوبي براي ايجاد ابزارهاي تشويقي همچون جايزه كند و از
همچنـين  . براي اين جايزه وجـود نـدارد  و البته الگوي مدوني  4شود اعطا مي 1389ي اقتصادي از سال ها بنگاهمالي براي 

وزارت امور . گيرد هاي اجرايي در سطح ملي و استاني در قالب جشنواره شهيد رجايي مورد بررسي قرار مي عملكرد دستگاه
چارچوبي كه بتواند مبنـاي  با اين حال . نمايد يي مالي بخش عمومي ايران را اعطا ميگو پاسخاقتصادي و دارايي نيز نشان 

بخش عمومي قرار گيرد و از آن براي اعطاي جايزه  ي گزارشگرواحدهامديريت مالي و حسابداري  عملكرد جامع سنجش
بخـش   از همين رو ارائه جايزه تعالي براي واحدهاي گزارشـگر . نشده است تعالي مالي بخش عمومي استفاده شود، تدوين 

چارچوبي كه بتواند علاوه . حات نظام مالي، ضروري استجهت ايفاي نقش خود در اصلا ها آنعمومي ايران براي ارتقاي 
  .بر اينكه وضعيت موجود را بسنجد نقشه راهي براي بهبودهاي آتي واحدهاي بخش عمومي باشد

واحـد مـديريت    ي بلـوغ هـا  مؤلفه، بريتانيا و ايرلند متحده الاتيادر حال حاضر در تعدادي از كشورهاي جهان مانند  
ي براي استخراج ابعاد بلوغ بخش عمومي طبق تئوري اقتضاي. طراحي شده است دولتي و عمومي مالي و حسابداري بخش

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. The Confederation of Asian and Pacific Accountants (CAPA) 
2. McCarthy 
3. De Bruin, Freeze, Kaulkarni & Rosemann 
4. http://www.financialaward.ir/index.html 
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دقيـق بررسـي شـود تـا ابعـاد بلـوغ بـراي         طور بهو مشخصات خاص محيط بخش عمومي هر كشوري  ها يژگيوبايستي 
ي بخـش عمـومي   هـا  يژگ ـيوو  طاز همين رو، با توجه به اينكه شراي. ي بعدي بهترين اثربخشي را داشته باشدها استفاده

بررسي شـده   كشورهاكشور ايران با ساير كشورها متفاوت است، لازم است كه ابعاد بلوغ واحد مالي مورد استفاده در ساير 
  .ي شود و حتي در صورت لزوم مواردي كه خاص كشور ايران است، در آن لحاظ شودساز يبومو متناسب با كشور ايران 

است تا ابعاد بلوغ واحدهاي مديريت مالي و حسابداري گزارشگر بخش عمومي شناسايي  تلاش شده در اين پژوهش
قشـقايي  . نشـده اسـت   مديريت مالي بخش عمومي ايران شناسـايي  حسابداري و تاكنون ابعاد بلوغ براي واحدهاي .گردد

هـاي عضـو    داري شـركت هاي واحدهاي حسـاب  بر اساس ويژگيبه تدوين مدل بلوغ واحد حسابداري پرداخت كه ) 1397(
بـراي   )1397(قشـقايي  ابعـاد شناسـايي شـده در پـژوهش      .شده اسـت  تدوين بورس اوراق بهادار تهران و فرابورس ايران

داري كل كشور و سـازمان حسابرسـي بـر     در بخش عمومي خزانه. واحدهاي گزارشگر بخش عمومي ايران مناسب نيست
يي مـالي بخـش   گـو  پاسـخ نشـان   .كنـد  هاي گزارشگر را ارزيابي ميهاي مالي واحد سالانه صورت ستيل چكاساس يك 

انجام شـده بـر اسـاس تمـام ابعـاد و       ولي نحوه ارزيابي. شود يمبه واحدهاي برتر بخش عمومي داده  عمومي نيز هرسال
  .مالي بخش عمومي نيست واحدهاي يها يژگيو

 يري ـگ جـه ينت و در نهايـت  هاي تحقيق يافته سپس روش پژوهش و. شود در اين پژوهش ابتدا مباني نظري ارائه مي
  .گردد يمتشريح 

  پژوهش مباني نظري
  بخش عمومي مديريت مالي و حسابداري

تـا چـه حـد    « شفافيت به اين معني است كه. وجود شفافيت در واحدهاي حسابداري و مالي بخش عمومي ضروري است
شـفافيت نهـادي از اهميـت     .»ن را نظارت و ارزيـابي كننـد  تا عملكرد داخلي آ دهد يمبيروني اجازه  نفعان ذيبه  سازمان

عنـوان راهـي    علاوه بر اين، شفافيت بـه . اي برخوردار است و به يك ويژگي مهم در مديريت نوين تبديل شده است ويژه
بـا الهـام از مـديريت    . شـود  براي افزايش اعتماد به دولت، مشروعيت دولت، مشاركت شهروندان و كاهش فساد تلقي مي

ايـده ايـن   . شـود  هـاي دولـت توجـه مـي     عمومي نوين، در اصلاحات بخش عمومي به شفافيت بيشتر خـدمات و فعاليـت  
علاوه بر اين، ميزان معيني از شفافيت  .و شفايت عملكرد و در نتيجه بهبود عملكرد است 1پذيري تيرؤاصلاحات افزايش 
تمهيدات  3همچنين بدون ).2017، 2تامرزو  سكا، بومن، وگريمليخويجسن(ي ضروري است سالار مردمبراي دموكراسي و 

ها به  گيري دولت توان با اطمينان ارزيابي كرد كه آيا تصميم براي گزارشگري و مديريت مالي، نمي گو پاسخقوي، شفاف و 
 .)2012، 4المللي حسابداران فدراسيون بين(نفع عموم است يا خير 

 ييگـو  پاسخبودجه، ارائه خدمات و  ،يزير برنامه نيارتباط ب تيتقو ،ولتدر د ي و حسابداريمال تيريمد ياصل جهينت
 دهنـد،  يارائه م ـ آنهاكه  يبر اساس مشخصات محصول و خدمات ي اجراييها منابع به دستگاه صيشامل تخص نيا. است
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1. Visibility 
2. Grimmelikhuijsen,Weske, Bouwman & Tummers 
3. World Bank Group 
4. International Federation Of Accountants (IFAC) 
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 يابي ـارز يهـا  هـا و سـنجه   بر اساس شاخص شرفتيمنظم از پ ينائل شوند و نظارت و گزارشگر ديكه با شده نييتع جينتا

، درآمـد  جـاد يبودجـه و ا  نيتـأم ي، شفاف مال ياستراتژ :اند از خوب عبارت يمال تيريچهار مؤلفه مد. است يعملكرد توافق
  :)2018 وزارت امور داخلي نيوزلند،( مناسب يداخل طيمحي و قو يمال تيريمد ستميس

ريزي، تأمين اعتبـار، مـديريت    ي چون بودجهكاركردهاي مديريت مالي عمومي را در عناصر) 2013(ويسر و اراسماز 
و  ، دراسـمي نياميتـا ؛ 2013، ويسـر و اراسـماز  ( دين ـنما يم ـي بنـد  طبقـه يي، گزارشگري مالي و حسابرسي گو پاسخهزينه، 

هشت عنصر كليدي مديريت مالي بخش عمومي را ) 2014(كنفدراسيون حسابداران آسيا و اقيانوسيه ). 2018، 1گاربهاران
نظـام ارزشـي، قابليـت، چـارچوب مـالي و       ـ  چـارچوب قـانوني و نهـادي، راهبـري     ـ، راهبـري   2اصـلاحات  در جو بـراي 

يي گـو  پاسـخ دبيرخانـه  . گذاري، مديريت عملكرد، گزارشگري و رسيدگي و اطمينان بخشي مشخص نموده اسـت  سياست
مي را شامل اعتبار و قابليـت  يي مالي بخش عموگو پاسخاركان چارچوب مخارج عمومي و  )2016( 3مالي و بخش عمومي

تني بر سياسـت  ريزي مب ها، استراتژي مالي و بودجه ها و بدهي اتكاي بودجه، شفايت در امور مالي عمومي، مديريت دارايي
پذيري و كنترل در راستاي اجراي بودجه، حسابداري و گزارشگري و حسابرسـي و نظـارت خـارجي     بيني مشي، پيش و خط

نيز چهار كاركرد اصلي مديريت مالي را مـديريت بودجـه، كنتـرل مـالي،      )2012( 4ه كل حسابرسيادار. معرفي كرده است
چرخه مديريت مالي بخش عمـومي را شـامل   ) 2015(نيل وبستر . يي بيان داشته استگو پاسخمديريت ارزش، راهبري و 

ظارت بر اجرا، حسابداري، گزارشـگري  اجراي بودجه، ن ي بودجه وزير طرح ي استراتژيك،زير برنامه ي،گذار استيسعناصر 
  ).1396نقل از كردستاني و معنوي مقدم، ( داند يم مالي و حسابرسي

اي  مباحث حسابداري اين بخـش اهميـت ويـژه    رو ازاينمديريت بخش اعظم اقتصاد در ايران برعهدة دولت است، 
با اين حـال   .كنند را براي عموم منتشر ميهايي  ها از طرق مختلف گزارش گرچه دولت.)1395مرادي و صفي خاني، ( دارد
 تـأثير  مختلـف  هـاي  كانال طريق از عمومي بخش عملكرد بر و است حسابداري زبان دولت، مالي گزارشگري رايج زبان
ديگر كيفيت گزارشگري مالي و حسابداري هـر يـك از واحـدهاي گزارشـگر      عبارتي به ).2015، 5هلد و هوجس(گذارد  مي

هاي مالي تلفيقي دولـت   صورت. هاي مالي دولت اثرگذار است اي دارد، چون در كيفيت صورت ويژهبخش عمومي اهميت 
يي عمومي و شـفافيت  گو پاسخهاي كلان اقتصادي، ارتقاي  ها و تصميم ريزي بهبود برنامه جمله ازهاي فراواني  سودمندي

، قـديريان  اكرمـي (المللـي دارد   هاي بين زمانبراي مردم، دولت، مجلس و سا هاي مالي دولت، رسيدگي و ارزيابي سياست
 ).1397، فعال قيوميو  آراني

 از هـايي  جنبـه  شـامل  اسـت  ي مطرح شده در مديريت مالي و حسابداري بخش عمومي ممكنها مؤلفهو  كاركردها
 بـدون  اغلـب  و عمـومي  صورت به آنها منابع بيشتر زيرا هستند؛ متفاوت خصوصي بخش با آنها اما باشد، كاربردي اقتصاد
 و دولتـي  بخـش  بـين  مـرز  ،)2007( 6فلـين  گفته به. )2015نياميتا و همكاران، (شوند  مي مطرح سود كردن حداكثر قصد
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1. Nyamita, Dorasamy & Garbharran 
2. The Climate for Reform 
3. Public expenditure and financial accountability (PEFA) Secretariat 
4. Office of the Auditor-General 
5. Heald & Hodges 
6. Flynn 
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 عمـومي در حـال حركـت بـه     بخش مالي و حسابداري ي مديريتها هيرواز اين رو  .است دائمي نه و روشن نه خصوصي

اسـت كـه در    مي است كه اين امر نشات گرفته از اصـلاحاتي الگوهاي نوين حسابداري و مديريت مالي بخش عمو سمت
در حقيقت مديريت مالي و حسابداري نـوين بـه   . عرضه مديريت مالي و حسابداري نوين بخش عمومي شكل گرفته است

 از) 2010( 1فاركانيو  ، پوپا، تادربليديزل. با بخش عمومي سازگار نمايد دنبال اين است كه مزيت هاي بخش خصوصي را
 خصوصـي  بخـش  مـديريت  هـاي  شـيوه  از دولتـي  بخش هاي سازمان اكثر كه نمودند استدلال و كردند حمايت ايده اين

 ساختاري همساني كه دهد مي تعميم را ايده اين كه دارد وجود فكري هاي جريان از اي فزاينده نفوذ زيرا كنند، مي استقبال
 دولتـي  بخش در مالي مديريت انضباط و نظم كه نمود استدلال) 2014( 2تيلي .دارد وجود ها سازمان همه بين مديريتي و

 پايـداري و  كند كـه  مي كمك نتايجي ارائه به مالي اين بخش رهبري وي، گفته به .است خصوصي بخش از تر مهم حتي
اثـربخش   كـارگيري الگوهـاي   روند ساليان اخيـر حـاكي از بـه    .استفاده از منابع را براي عموم مردم در پي دارد اثربخشي

هـاي مـالي در    گـزارش  هاي راهبري خوب و اطمينان بخشي هاي داخلي و مبناي تعهدي و رويه حسابرسي داخلي، كنترل
  .نيز آغاز شده است اين حركت در بخش عمومي ايران .بخش عمومي است

 هـاي  دهـه  در). 1399باباجاني و عدل زاده، (كنندگان است  كار اصلي انتقال اطلاعات به استفاده گزارشگري مالي راه
 ميلـر،  و لاپسـلي ( اسـت  شده مشخص حسابداري هاي رويه اصلاحات بر تمركز با عمومي بخش حسابداري ادبيات اخير،

المللـي حسـابداري بخـش     يكي از اقدامات انجام شده در ايران حركت به سمت تطابق بيشتر با استانداردهاي بين ).2019
 عمومي بخش حسابداري سازي هماهنگ هدف با عمومي بخش حسابداري المللي بين استانداردهاي توسعه. عمومي است

 بـه  و ملي مرزهاي سراسر در تر مقايسه قابل مالي اطلاعات تهيه براي المللي استانداردهاي بين. است المللي بين سطح در
، اشـميتتوبر ( انـد  شـده   گرفتـه  نظـر  در كشـورها  داخلي حسابداري شده پذيرفته عمومي اصول در ها تفاوت رساندن حداقل
  .)2022، 3هالفمنو  هيلجرز

و حسابداري بخش دولتي و ضرورت وجود واحـد حسـابداري و مـالي اثـربخش بـر اسـاس        اصلاحات مديريت مالي
؛ 2017، 4؛ تومـاس و نادياسـو  1397رحمـاني و محمودخـاني،   (شود  شده تحت نظريه نفرين منابع توجيه مي استدلال ارائه
مقصـود از ايـن تئـوري ايـن     . ارائه شد )1993(تئوري نفرين منابع براي نخستين بار توسط آتي ). 2009، 5دابين و هليس

تري نسبت به كشورهايي دارند  مند هستند، عملكرد اقتصاد نامطلوب است كه كشورهايي كه از مواهب و منابع طبيعي بهره
، شاكريو  ، محمديصيادي؛ 1389، پوزش شيرازيو  ري، براشيرخاني(كه از اين منابع و مواهب طبيعي برخوردار نيستند 

توانـد بـه ركـود،     دهد كه از طريق آن فراواني درآمد منـابع مـي   اي را توضيح مي نظريه نفرين منابع پديده پيچيده). 1395
دجه ها ناشي از مشكلات كلان اقتصادي و بو برخي از چالش). 2009دابان و هليس، (اتلاف، فساد و درگيري تبديل شود 

توانـد بـه    ثبات است؛ بنابراين، درآمد منابع طبيعي اگر خوب مديريت شود، مي هاي بزرگ و بي در ارتباط با مديريت بودجه
براي غلبه بر اين ). 2017توماس و نادياسو، (يك فرصت بزرگ اقتصادي براي كشورهاي داراي منابع طبيعي تبديل شود 
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1. Blidisel, Popa, Tudor & Farcane 
2. Tilley 
3. Schmidthuber, Hilgers  & Hofmann 
4. Thomas & Nadiyasu 
5. Dabán & Hélis 
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 تي ـو تقو كارانـه محافظـه هـاي كـلان اقتصـادي     نفرين منابع، اجراي سياسـت ها، ادبيات گسترده موجود در زمينه  چالش

دهد كـه از   تجربه نشان مي. كند و حسابداري بخش عمومي را توصيه مي ويژه سيستم مديريت مالي چارچوب نهادي و به
تمنـد مـديريت   از منابع گسترده، تنها كشورهاي داراي چارچوب نهادي سالم و يك سيسـتم قدر  برخورداربين كشورهاي 

نيست اما يك بيماري  »قانون آهنين«بنابراين نفرين منابع يك ؛ اند از نفرين منابع رهايي يابند مالي و حسابداري توانسته
  ).2009دابان و هليس، (توان از آن جلوگيري كرد  است كه مي

  بلوغ مدل
مرحله در امتداد يـك   به صورت مرحله ازماني بههاي س هايي را در مورد چگونگي تكامل قابليت هاي بلوغ اساساً تئوري مدل

، 1هاي مرحله رشـد  عنوان مدل هاي بلوغ به به همين دليل مدل. دهند شده، مدنظر يا منطقي نشان مي بيني مسير بلوغ پيش
، 3لومـاز (مراتب نيازهـاي بشـر    هاي اوليه شامل سلسله نمونه. شوند اي ناميده مي هاي مرحله يا تئوري 2اي هاي مرحله مدل

. بـود ) 1979 و 1973 ،5نـولان (هـا   و پيشـرفت فنـاوري اطلاعـات در سـازمان    ) 1965، 4كـوزنتز (، رشد اقتصـادي  )1954
كـاملا   بلـوغ  نقطـه  به رسيدن. نهاد اشاره دارند يك 6هاي كاربردي خاص، مدل بلوغ به طبقات چندگانه نظر از حوزه صرف
هاي بلوغ براي اهداف خاص كـاربردي   مدل). 1399 عبدلي و وليان، ابوالقاسمي،(است  مرحله به مرحله به صورت متعالي

  ):2011، 7پوپلبو و روگلينجر(شوند  زير استفاده مي
 ي موردبررسهاي فعلي نهاد  منظور قابليت. شود از ابعاد بلوغ براي مقاصد و اهداف توصيفي استفاده مي: توصيفي

 عنوان يك ابزار تشخيصي نيز از مدل بلوغ به. شود جش ميشده ارزيابي و سن است كه با توجه به معيارهاي داده
  .شود استفاده مي

 و  سطح بلوغ مطلـوب شناسـايي   .قرار گيرد مورداستفادهتواند براي مقاصد تجويزي  يك مدل بلوغ مي: تجويزي
هاي جزئي و مشخص از اقـداماتي كـه بايسـتي صـورت      مشي تواند خط همچنين مي. شود برنامه بهبود ارائه مي
 .پذيرد، تنظيم گردد

 هاي تاريخي كافي از تعـداد زيـادي از    با توجه به داده .مقايسه است براي 8يالگو و معيار مدل بلوغ: اي مقايسه
 .هاي تجاري مشابه را با يكديگر مقايسه كرد توان بلوغ واحدها و سازمان كنندگان در ارزيابي، مي شركت

  پيشينه پژوهش
ي بلـوغ  ها مدل. سطحي و برخي پنج سطحي هستند 4هاي بلوغ  برخي مدل. اوتي هستندهاي بلوغ داراي سطوح متف مدل

سـطح   5هـاي بلـوغ از    با اين حال عمده عمده مـدل . سطحي هستند 4اوپن ويو  مالي قابليت و ديلوتي مالي هاي سازمان

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Stages-of-growth models 
2. Stage models 
3. Maslow 
4. Kuznets 
5. Nolan 
6. Classes 
7. Pöppelbuß & Röglinger 
8.Benchmarking 
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متحده،  ايالات داري خزانه وزارت ؛2012بريتانيا،  حسابرسي اداره ؛2009 داخلي، حسابرسان مانند انجمن(نمايند  استفاده مي

  ).1397قشقايي،  ؛2020 فاتيبن، ؛2018نيوزلند،  دولتوكار  كسب بلوغ ؛ مدل2018، كارتي مكالف و ب؛  2017
مالي و حسابداري  هايفرايندي بلوغ ها مدل نظري و پژوهشي مربوط به مديريت مالي و موارد مورد بحث در ادبيات

بينـي،   پـيش  اطلاعـات  و مـالي  ريـزي  برنامـه  كيفيـت  مالي، ميزان مديريت استراتژيك يارهايمع و اهداف در توان يمرا 
 و مـالي  هـاي  مالي، سيستم ريزي برنامه هاي سيستم عملكرد، كارآمدي بر مبتني ريزي بودجه ريزي، تهيه برنامه يكپارچگي

 بلـوغ  مـدل (ي كـرد  بنـد  جمـع  ابع انسانيمالي و من امور در مديران مالي، مسئوليت گزارشگري اطلاعات، كيفيت فناوري
 هاي سازمان بلوغ ؛ مدل2012برينگتون،  حسابرسي ؛ اداره2012بريتانيا،  حسابرسي ؛ اداره2009داخلي،  انجمن حسابرسان

 بلـوغ  مـدل  ؛2018، كـارتي  مـك  ؛2017متحـده،   ايـالات  داري خزانه وزارت مالي مديريت بلوغ ؛ مدل2014، ديلوتي مالي
اوپـن ويـو،    مـالي  قابليـت  بلـوغ  ؛ مـدل 2020فاتيبن،  مالي گزارشگري فرايند بلوغ مدل ؛2018، نيوزلند تدول وكار كسب
  ).1397قشقايي،  حسابداري واحد بلوغ ؛ مدل2020

ها در جهت بهبود و ارزيابي عملكرد واحدهاي مديريت مالي بخـش   براي كمك به سازمان هاي بلوغ تعدادي از مدل
انـد و   شـده  شناسي معرفي ها عمدتاً با رويكرد تشخيصي و آسيب اين مدل. اند شدهدولت تدوين  و نيز در سطح كل عمومي

ي ايـالات متحـده   دار خزانـه مدل هاي بلوغي چون وزارت . توانند در بهبود مديريت مالي بخش عمومي سودمند باشند مي
 بـه . از اين دسـت هسـتند  ) 2018( كارتي كمو ) 2012(بريتانيا ) ديوان محاسبات(ملي حسابرسي  ، اداره)الف وب 2017(

 ابـزار  يـك  كه است كرده  ارائه مالي مديريت بلوغ مدل يك) ب و الف 2017( متحده ايالات داري خزانه وزارت نمونه طور
 را خود سازمان كارايي، و اثربخشي مالي، مديريت بر نظارت هاي جنبه مالي، ارشد مديران دهد مي اجازه و است وكار كسب
. است مالي سلامت و عملياتي كارايي گزارشگري، و مالي هاي سيستم كليدي حوزه سه داراي بلوغ مدل اين. كنند ابيارزي
 بـراي  كـارتي  مـك . كرد ارائه را مالي مديريت بلوغ مدل 2012 سال در نيز بريتانيا) محاسبات ديوان( حسابرسي ملي ادارة

 اذعـان  كـارتي  مك. كرد استفاده توجهي قابل طور به بريتانيا حسابرسي ملي اداره مالي مديريت مدل از ايرلند دولتي بخش
 بخـش  در استفاده براي مدل يك توسعه براي مبنايي عنوان به آن مدل داد اجازه بريتانيا حسابرسي ملي اداره كه نمايد مي

 فرايند. شد اعتبارسنجي ايرلند دولتي سازمان يك در ابتدا) 2018( كارتي مك يافته توسعه مدل. شود استفاده ايرلند عمومي
 اشـاره ) 2018( كـارتي  مـك  حال، بااين. است مناسب ايرلند دولتي بخش در استفاده براي مدل كه داد نشان سنجي اعتبار
 اصلاح لزوم صورت در و گيرد مي قرار بازنگري مورد ايرلندي واحدهاي در استفاده دوره يك از پس مدل اين كه نمايد مي
 .1 :انـد از  عبـارت ) 2018( كارتي مك و) 2012( بريتانيا مالي مديريت بلوغ مدل هاي مؤلفه. يابد مي ارتقا و ودش مي روز به و

. 5؛ مـالي  بينـي  پـيش  و نظـارت  .4؛ گيـري  تصـميم  بـراي  مالي اطلاعات .3؛ مالي ريزي برنامه .2؛ مالي رهبري و راهبري
 و ريزي برنامه مانند، مختلفي اجزاي شامل) 2018( نيوزلند ولتد وكار كسب قابليت بلوغ مدل .عملكرد و مالي گزارشگري
 ريسـك،  مديريت اطلاعات، و دانش مديريت روابط، مديريت مالي، مديريت انساني، منابع و مديريت ارتباطات، استراتژي،
  .است) خريد( تداركات و تغيير مديريت ارتباطات، و اطلاعات فناوري مديريت

 هـا  مـدل  ايـن . يافتنـد  توسعه جهان سطح در مالي مديريت و مالي واحدهاي خصوص در نيز ديگري بلوغ هاي مدل
نيز شناخت ابعاد بلـوغ مـديريت    و توسعه يافته تدوين يك مدل بلوغ ولي براي دارند؛ كاربرد خصوصي بخش براي عمدتاً
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؛ قشقايي، 2009حسابرسان داخلي،  انجمن ؛2020؛ فاتيبن، 2020اوپن ويو،  ؛2014مانند ديلوتي، (گشا خواهد بود  مالي راه

بهـادار  ي پذيرفته شده در بـورس اوراق  ها شركتمدل بلوغي را ارائه كرد كه براي ) 1397( طور نمونه قشقايي به). 1397
. 2؛ خـدمات و نقـش واحـد حسـابداري    . 1: بودنـد از   وي عبـارت ي مـدل  هـا  مؤلفـه  .كاربرد دارد و فرابورس ايران تهران

منـابع  . 6؛ مشاركت در مديريت ريسك سازمان. 5؛ فناوري اطلاعات. 4؛ فرايندپذيري. 3؛ ت ارتباطاتگزارشگري و مديري
  .انساني
 ايـن  رو نيازااست،  نشده تدوين بلوغي مدل بخش عمومي ايران، حسابداري حوزه كه مشخص است، در طور همان 
  :شرح زير است اين پژوهش بهسؤال . انجام شده است نياز اين نيتأم راستاي در پژوهش
  ي مدل بلوغ مديريت مالي و حسابداري واحدهاي گزارشگر بخش عمومي ايران چيست؟ ها مؤلفهسطوح، ابعاد و

 ابعاد آن را مورد سنجش قرار داد؟ شود يمو چگونه 

  ي پژوهششناس روش
در مرحله . طي شددر اين پژوهش براي تدوين مدل بلوغ مديريت مالي و حسابداري بخش عمومي ايران مراحل مختلفي 

نـابع، مبنـاي   مايـن  . و حسابداري بخش عمومي مطالعه شد ي بلوغ و منابع پژوهشي مربوط به مديريت ماليها مدلاول، 
  .اوليه و ابعاد آن براي ايران شد تدوين مدل

 مدل بلوغ اوليه براي تهيه ابعاد موردمطالعه منابع .1جدول 

  شماره منبع

  1 2017متحده،  داري ايالات خزانهي وزارت مدل بلوغ مديريت مال
  2  2012، مدل بلوغ مديريت مالي اداره حسابرسي بريتانيا

  3  2018، كارتي مكمدل بلوغ مديريت مالي 
  4  2018، وكار دولت نيوزلند مدل بلوغ كسب

  5  2012، مدل بلوغ اداره حسابرسي ولينگتون
  6  2014، هاي مالي ديلوتي مدل بلوغ سازمان

 7  1397، واحد حسابداري قشقاييمدل بلوغ 

 8 )1397، به نقل از قشقايي( نفتيي ها شركتمدل بلوغ گزارشگري مالي 

2020، مدل بلوغ فرايند گزارشگري مالي فاتيبن 9  
  10  2020اوپن ويو، مدل بلوغ قابليت مالي 

 11  )1392، به نقل از رحماني( داخليمدل بلوغ حسابرسي داخلي انجمن حسابرسان 

ليست نشان ملي پاسخ گوئي مالي چك 12 
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يي وجود داشت كه با شرايط بخش عمومي ايران سازگار نبود و در برخي ها مؤلفهي ابعاد و الملل نيبي بلوغ ها مدلدر 

 در مرحله دوم پژوهش، مدل بلوغ اوليه بومي با لحـاظ ايـن ملاحظـات،    لذا موارد با توجه به محيط قانوني كاربرد نداشت؛
ي مـدل بلـوغ اوليـه مـديريت مـالي و      هـا  مؤلفه بر اساس مباني نظري ابتدا پژوهشگران .استخراج شد ويسندگانتوسط ن

 و نظـري  مبـاني  از اسـتفاده  با بومي اوليه بلوغ مدل طراحي. حسابداري واحدهاي گزارشگر بخش عمومي ايران را تهيه كردند
 اوليـه  بلـوغ  مدل. گيرد صورت آن كاركردهاي و بلوغ مدل به سبتن بهتري درك تا شود مي باعث ايران عمومي بخش هاي ويژگي
و  امورمـالي  ارشـد  كارشناسان از يكي علمي، هيئت اعضاي شامل مصاحبه شروع از قبل اوليه كانوني گروه يك در شده سازي بومي

 هـاي  جلسـه  طي دارايي و قتصاديا امور وزارت كارشناسان و مديران و الزهرا دانشگاه دكتري دانشجويان از يكي فناوري اطلاعات،
 .شـد  بازنگري اوليه مدل اين در ها جلسه در شده مطرح هاي ديدگاه بندي جمع و تحليل با و گرفت قرار بررسي و بحث مورد مجازي

  .بود مؤلفه 26بعد و  7داراي  بازنگري شده مدل بلوغ اوليه
و  ابعـاد   مصـاحبه  يهـا  جلسـه  در. اخذ شد لوغخبرگان بخش عمومي ايران نسبت به مدل ب ديدگاه در مرحله سوم، 
 در كار رفتـه ه ب يها سنجهي ساز نهيدر مرحله مصاحبه بيشتر روي به .قرار گرفت ينظرسنج مورد بحث ومدل ي ها مؤلفه

 آن تي ـو اهم همراه با تعريف مدل بلوغ نسخه مدل بلوغ اوليه و بازنگري شدهذكر است كه شايان  .مدل بلوغ تمركز شد
  .گردد برگزارمصاحبه به شكل اثربخش  هاي جلسه قرار گرفت تا شوندگان مصاحبهانجام مصاحبه در اختيار  قبل از

بـراي   اي يوهطبق تعريف مرسوم، پـژوهش گـروه كـانوني ش ـ    .ها به شكل گروه كانوني بودمصاحبه در اين پژوهش
پيرامون موضوعي خاص يـا  ) چندين بحث يا(كيفي است كه افراد را در يك بحث گروهي غيررسمي  يها داده يآور جمع

تعامل بين اعضاي گروه، ويژگي كليدي و مهم اين شـيوه تحقيقـي اسـت كـه بـر      . كند ياز موضوعات وارد م يا مجموعه
در ايـن  . شوند يشونده است، متمايز م گر و مصاحبه كانوني از مصاحبه گروهي كه تعاملي بين مصاحبه يها اساس آن گروه

طرح تنها يك پيشنهاد  كه يطور به دهند، يديگر واكنش نشان ميك يها اهيدگراد با پويايي و انرژي به دموقعيت گروهي اف
ايـن نـوع تعامـل بـا عنـوان تـأثير       . ها را از سوي حاضران ايجـاد كنـد   ها و واكنش از پاسخ اي يرهزنج تواند ييا موضوع م

  ).1394 يني،حس( شود يتوصيف م» 1نيروزادي هم«
ي ريگ نمونههاي كانوني از جهت انتخاب اعضاي گروه. بخش عمومي ايران است اين پژوهش خبرگانجامعه آماري 
 شـود  يپاسخ به سؤال پـژوهش انتخـاب م ـ   يمولد برا ياربس يها صورت فعال نمونه روش به يندر ا .هدفمند استفاده شد

 صـلاح  يذ انكارشناس ـ، هـا  حسـاب  يذ و يـي و دارا يپـژوهش از خبرگـان وزارت امـور اقتصـاد     نيدر ا ).1391، يجلال(
اسـتفاده   يكانون يها گروه ليتشك يبرادر ديوان محاسبات و سازمان حسابرسي  يمراجع نظارت زين و يياجرا يها دستگاه

ي كه بـه بخـش عمـومي خـدمات     افزار نرمي ها شركتعلاوه بر اين در بخش فناوري از مديران ارشد و كارشناسان . شد
  .ي كانوني دعوت شدها گروهبراي حضور در  ،ني كه تجربه حسابرسي در بخش عمومي دارندو نيز حسابرسا دهند يم

صـورت همزمـان عضـو     شونده، علاوه بر دارا بودن سمت اجرايي، بـه  ذكر است كه دو نفر از اعضاي مصاحبهشايان 
ي كـانوني  هـا  گـروه شـكيل  ت هـاي  جلسهي كانوني و تعداد ها گروه 3در جدول . هاي كشور هم بودند علمي دانشگاه هيئت

  .است ذكرشده

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Synergistic 
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 شوندگان اطلاعات جمعيت شناختي مصاحبه. 2جدول 

  20درصد فراواني از تعداد بنديطبقه عامل  رديف

  جنسيت  1
  1/0  2  زن
  9/0  18  مرد

  سمت شغلي  2

  20/0  4  حساب و معاون و مديركل ذي
  05/0  1  مديره عضو هيئت

  1/0 2  هامدير كميته تدوين استاندارد/ عضو
  05/0  1  مشاور معاون فني ديوان محاسبات

  05/0 1  هاي عمومي و روابط مالي دولت معاون مركز مديريت بدهي
  1/0  2  معاون واحد حسابداري و معاونت مالي/ معاون مدير

  15/0 3  هاي مالي و گزارشگري اداره تهيه صورت معاون/ مدير، رئيس 
  25/0  5  گر سيستم مالي افزاري و تحليل مديرعامل شركت نرم/ مدير

  05/0 1  مدير ارشد حسابرسي

  محل اشتغال  3

  2/0  4  داراييوزارت امور اقتصادي و 
  10/0 2  هاي دولتي دانشگاه

  05/0  1  شركت دولتي
  05/0  1  احوال كشور سازمان ثبت

  05/0  1  سازمان اداري و استخدامي
  05/0 1  ديوان محاسبات كشور

  1/0  2  سازمان حسابرسي
  05/0 1  حسابرسي هاي همؤسس

  05/0  1  گذاري خارجي سازمان سرمايه
  25/0 5  هاي اطلاعاتي و مالي هاي فعال در حوزه سيستم سازمان

  05/0  1  ها و تأسيسات دولتي و عمومي سازمان مجري ساختمان
  

در مباحث در بيش از يك گـروه كـانوني حضـور     شان يدتوانمنو  اعضاي مصاحبه شونده با توجه به تخصص برخي
حضور داشـته   ها جلسهدر  داراييي كانوني يك نماينده از وزارت امور اقتصادي و ها گروهتلاش شد در هر يك از  .داشتند
بـه  افرادي كه  ي با حضورا جلسه ،4 گروه كانوني شماره در. دقيقه طول كشيد 820 هاي مصاحبه ، جلسهدر مجموع. باشد

 هـا  مصاحبهقبل از شروع  آمده عمل بهي نظرسنجبا توجه به اينكه طبق  .تسلط داشتند برگزار شد مباحث فناوري اطلاعات
تمام ابعاد  تلاش شد در خصوص ي متنوع بخش عمومي بودند،ها حوزهمختلف در  يها تخصصداراي  كننده شركتافراد 

بـه   توانسـت  يممتنوعي بودند كه  و ي مشابهها تخصصعضا داراي اچراكه . بحث صورت گيرد ها جلسهمدل بلوغ در اين 
  .بيان شده است حوزه تخصصي خبرگان 1در شكل  .بيشتر كمك نمايد ييافزا هم
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روش  ينا. استفاده شد ي كانوني از تحليل مضمونها گروهحاصل از ي ها دادهبراي تحليل  همچنين. مصاحبه خاتمه يافت

هـا   بعد از انجام مصـاحبه . )2006بران و كلارك، ( كند يغني و تفصيلي تبديل م ييها پراكنده و متنوع را به داده يها داده
  .دشنهايي  واكاوي و متعدد هاي هطي جلس تعديل شد و مطرح شده هاينظر بلوغ با نيز مدل

  هاي پژوهش يافته
و مدل بلوغ مـديريت مـالي و حسـابداري واحـدهاي گزارشـگر بخـش        ها مؤلفهاين پژوهش در پي تعيين سطوح، ابعاد و 

پژوهش در سه بخـش ارائـه    الؤبه س ي مربوطها افتهي رو نيازا. ي آن استها مؤلفهعمومي ايران و نحوه سنجش ابعاد و 
  .شود يم

  اري بخش عمومي ايرانمدل بلوغ مديريت مالي و حسابد سطوح
در شكل زيـر سـطوح   . سطح است 5داراي  واحدهاي گزارشگر بخش عمومي ايران مدل بلوغ مديريت مالي و حسابداري

  .مدل بلوغ ارائه شده است
  

  
  مديريت مالي و حسابداري واحدهاي گزارشگر بخش عمومي ايران  سطوح مدل بلوغ .2شكل 

  )2018، كارتي مك ؛2017 مريكا،آ داري خزانه وزارت ؛2012 بريتانيا، حسابرسي منطبق با اداره(
  
  

  مدل بلوغ مديريت مالي و حسابداري بخش عمومي ايران يها مؤلفهابعاد و 
 مدل است كه نسبت به مؤلفه 29بعد و  8اين مدل داراي  .نهايي شد 4بعد از اخذ نظرات نهايي به شرح جدول  مدل بلوغ

  .ندگان بيشتر استبلوغ اوليه طراحي شده توسط نويس
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  واحدهاي گزارشگري بخش عمومي ايران مالي حسابداري و مديريت ي بلوغها مؤلفه. 4جدول 

 هامؤلفه ابعاد  سطوح

لوغ
ن ب

ميزا
ب 

حس
 بر 

احد
و

 
طوح

ز س
ي ا

 يك
در

 1 )
دي

مبت
( ،2 )

اتي
قدم

م
( ،3)

اني
مي

(، 4)
ينه

به
( 5و ) 

الي
متع

 (
  .رديگ يم قرار

  ها گذاري و ارزيابي سرمايههاي مديريت پروژه فرايند  رهبري
  نقش مقام مالي در مديريت ريسك

  ريزي مالي بودجه و برنامه
  ريزي عملياتي استفاده از بودجه

هاي مديريت راهبردي و استراتژي نقش مقام مالي در تدوين برنامه
  مالي

  حسابرسي داخلي  راهبري و نظارت مالي
  ماليهاي داخلي حاكم بر گزارشگري كنترل

  كارايي و اثربخشي
  ميزان دستيابي به اهداف
  ها مديريت هدفمند هزينه

  هافرايندبهبود 

  قوانين و مقررات
شـده در مراجـع    هـاي تشـكيل   ها يا پرونـده تذكرات و مكاتبات واخواهي

  نظارتي
  رعايت قوانين و مقررات

  گزارشگري مالي

  رعايت استانداردهاي بخش عمومي
  سازي حسابداري تعهديپياده

  سازماني ساختار گزارشگري درون
  اظهارنظر حسابرس مستقل

  هاي مالي موقع بودن ارائه صورت به
  هاي بودجه موقع فرم تكميل به

  سرمايه انساني

  تخصص كارمندان امور مالي
  تخصص معاون مالي و مقام مالي

  سالاري شايسته
  مديريت دانش

  شغليرضايت 
  ماندگاري

  دانش نسبت به فناوري اطلاعات

  فناوري اطلاعات

  هاي ماليفرايند
  امنيت اطلاعات

  هاي اطلاعاتي افزارها و سيستم نرم
  پويا بودن سيستم گزارشگري مالي

  
ابعـاد  . بعد است 8مدل بلوغ داراي  .ابدي يمافزايش  بالندگي واحد مالي 5به سطح  1در مدل بلوغ با حركت از سطح 

 يـزي ر و برنامـه  بودجه، رهبري: از اند عبارتمديريت مالي و حسابداري واحدهاي گزارشگر بخش عمومي ايران  مدل بلوغ
  .ي و فناوري اطلاعاتانسان هيسرما ي مالي،گزارشگر ت،و مقررا ينقوان ي،و اثربخش ييكارا ي،و نظارت مال يراهبر ي،مال

 كارايي، اثربخشـي  مديران مالي بايستي در راستاي تقويت .ها دارد گيري در تصميم واحد مالي نقش مهمي اطلاعات
هـا و   گذاري سرمايه مديريت پروژه و ارزشيابي فرايندهاي در مباحث نقش نموده و آفريني براي سازمان خود ايفاي و ارزش

ايـران سـعي در    بخش عمـومي  مديريت مالي و حسابداري واحدهاي گزارشگر مدل بلوغ .كوشش نمايند مديريت ريسك
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راسـتاي افـزايش    دهي نمايد تا در مديران مالي جهت تواند به كارگيري بعد رهبري در مدل بلوغ مي به .دارد افزايش تعالي

با عنوان  رو در مدل بلوغ بعد اول ازاين. نگر نسبت به مباحث واحد مالي داشته باشند ديدي آينده و مهارت خود توجه نموده
  .ر اساس فرايند طي شده در مرحله مصاحبه و نظرات خبرگان حاصل شدب» رهبري«

برنامـه   نيدر تـدو  ينقـش مقـام مـال   و  ي عمليـاتي زي ـر بودجهاستفاده از بر  ي مالي،زير برنامهدر بعد دوم، بودجه و 
ي زي ـر بودجـه ز اسـتفاده ا  بـر  كـرات  به نيز 1400بودجه سال  در .است شده ديتأك يمال تيريمد يها يو استراتژ راهبردي
ي بـر مبنـاي   زي ـر بر بودجهي و فرهنگ ياجتماع ،يساله ششم توسعه اقتصاد 5قانون برنامه در  .شده است ديتأك عملياتي
كلـي   يهـا  اسـت يس 12منظور تحقق اهداف بنـد   دولت موظف است بهاين قانون،  8ماده  طبق .شده است ديتأكعملكرد 

 نظـارت  نظـام  ، اسـتقرار ي در ساختارها و اصلاح و ارتقاي نظام مديريت ماليابلاغي اقتصاد مقاومتي مبني بر تحول اساس
  .ي خود قرار دهدها تياولوو بر اساس شرايط كشور را در  مبتني بر عملكرد يزير شده بر مبناي بودجه بازطراحي مالي

 بخـش  در داخلـي  هـاي  كنتـرل  و داخلـي  حسابرسـي  كارگيري به بر »مالي نظارت و راهبري« عنوان با سوم بعد در
رسـد  به نظر مي .بردارند گام توسعه مسير در بتوانند ازپيش بيش عمومي بخش واحدهاي تا است شده تأكيد ايران عمومي

يي موجب بهبود مديريت در بخش عمومي شده و با ايجاد رويكردي مـنظم  گو پاسخحسابرسي داخلي با ارتقاي مسئوليت 
هاي حاكميتي، مديريت ريسك و كنترل داخلي فرايندبه اهداف خود اثربخشي كند تا جهت دستيابي كمك مي به سازمان

  .را ارزيابي نموده و بهبود بخشد
» كـارايي و اثربخشـي  « چهارم مدل بلوغ مديريت مالي و حسابداري واحدهاي گزارشگر بخش عمومي ايران به بعد

هاي كلي اقتصاد مقاومتي بـر   سياست 16در بند  .ها دارد واحد مالي نقش مهمي در مديريت هدفمند هزينه. اختصاص دارد
دولـت و حـذف     انـدازه  يسـاز  يهاي عمومي كشور با تأكيد بر تحول اساسـي در سـاختارها، منطق ـ   جويي در هزينه صرفه
 مـديريت مـالي و حسـابداري    از همين رو در مدل بلوغ. يد شده استتأك هاي زائد هاي موازي و غيرضرور و هزينه دستگاه

  .يد شدتأكگزارشگر بخش عمومي ايران بر ارتقايي كارايي و اثربخشي و بهبود فرايندها واحدهاي 
است كـه واحـد مـالي     و نظارتي نكته كليدي عدم تشكيل پرونده مالي در مراجع قضايي رعايت قوانين و مقررات و

گزارشـگر   سابداري واحدهايح مالي و تلاش شد مدل بلوغ مديريت. بايد براي افزايش سلامت سازماني به آن توجه كند
بعـد قـوانين و مقـررات     رو ازاين. بهبود و تعالي باشد موجود نقشه راهي براي سنجش وضعيت ضمن بخش عمومي ايران

  .نيز در مدل بلوغ مورد تأكيد قرار گرفت) بعد پنجم(
در ايـن  . اسـت  شـده  ديتأككامل استانداردهاي حسابداري بخش عمومي  بر رعايت )گزارشگري مالي(در بعد ششم 

 .حسابداري تعهدي مطابق با نقشه راه وزارت امور اقتصادي و دارايي در مـدل بلـوغ ديـده شـده اسـت      يساز ادهيپبخش، 
 بودجـه  و  برنامـه  هـاي  سـازمان  و دارايـي  و اقتصادي امور وزارت مشترك پيشنهاد به 17/5/1400 جلسه در رانيوز ئتيه

 كشـور،  كـل  1400 سـال  بودجـه  قـانون  واحـده  مـاده ) 19( تبصـره ) ج( بند تناداس به و كشور استخدامي و اداري و كشور
 11مـاده   2طبـق تبصـره   . كـرد  تصـويب  را كشـور  كـل  1400 سـال  بودجه قانون) 19( تبصره) ج( بند اجرايي نامه آيين

خـود بـر اسـاس     يها يبدهو  ها ييدارا، ها نهيهزنسبت به شناسايي كامل درآمدها،  اند مكلفاجرايي مشمول  يها دستگاه
 انـد  مكلـف  اجرايـي  يهـا  دستگاه بيان شده است كه 12در ماده  .استانداردها و نظام حسابداري بخش عمومي اقدام كنند
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كـل   يدار خزانـه بـه   ماهـه  شـش زماني  يها دورهگزارش عملكرد خود در خصوص اجراي كامل حسابداري تعهدي را در 

كامل  يريكارگ به اين موارد حاكي از اهميت .ارسال كنند) حسب مورد( ها اناستادارات كل امور اقتصادي و دارايي / كشور
  .حسابداري تعهدي است

 يريكـارگ  بـه بر تنـاوب   ي در اتخاذ تصميمات بهينه، سعي شدسازمان دروني ها گزارشبا توجه به اهميت استفاده از 
در بخـش عمـومي ديـده     حسابرسـي اجراي  ،ها نامه نيآئدر  .توجه شود ي در بعد گزارشگري ماليسازمان درونگزارشگري 
حسابرسـي   اظهارنظر با عنايت بر نقش با اهميت حسابرسي مستقل در سلامت مالي واحدهاي بخش عمومي،. شده است

اجرايي بنـدهاي الـف، ب و    نامه نييآ) 4(ماده ) 2(اجراي تبصره  در .گنجانده شد در مدل بلوغ مؤلفهيك  عنوان بهمستقل 
 نامـه  بيتصوموضوع  جمهوري اسلامي ايران، ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 5 ون برنامهقان 8ماده  پ

دسـتورالعمل نحـوه   «كشـور،   ، ديوان محاسباتدارايي، نمايندگان وزارت امور اقتصادي و رانيوز ئتيه 27/5/1398مورخ 
ايـن دسـتورالعمل، واحـد     11ق مـاده  طب ـ .تصـويب شـد   »ي گزارشگر بخش عموميواحدها ي ماليها صورتحسابرسي 

وزارت امـور   و به ديـوان محاسـبات كشـور   را به همراه گزارش حسابرسي  هرسالي مالي ها صورتگزارشگر مكلف است 
  .اقتصادي و دارايي ارائه نمايد

ي مديريت مالي و حسـابدار  واحد كه يدرصورت. آن هستند ي كليديها هيسرما كاركنان و مديران يك واحد گزارشگر
در مسـير   سـرعت  بـه با صلاحيت استفاده كند قادر خواهد بود  گزارشگر بخش عمومي بتواند از كاركنان توانمند و مديران

در مـدل بلـوغ بعـد هفتمـي بـه نـام        رو نيازا. بيانات مقام معظم رهبري گام بردارد مالي كشور در راستاي انضباط توسعه
 نسبت بـه فنـاوري اطاعـات،    ي، دانشمند تيرضاص كاركنان و مديران، بر تخص بعد در اين. ديده شد» سرمايه انساني«

  .شد ديتأكي سالار ستهيشاو  مستندسازي تجارب بازنشستگان و ميزان ماندگاري كاركنان در واحد بخش عمومي، آموزش
مطـرح  مـالي   يهـا  ستميسو بلادرنگ بودن فرايندها و  ي فناوري اطلاعات و سطح خودكارريكارگ بهدر بعد هشتم  
 قانون برنامه ششم توسعه بر 8در ماده . مالي ديده شده است يها سامانهدر قوانين كشور، ظرفيت قانوني تحول در . است

 وتقاي نظام نظارت از طريق اصلاح سامانه مـالي و حسـابداري بخـش عمـومي و گزارشـگري مـالي بخـش عمـومي         ار
افزار حسابداري واحد و يكپارچه با قابليت ثبت رويدادهاي مالي  متهيه نر ساماندهي نظام مالي ـ محاسباتي كشور از طريق 

 يانداز راهبر  2قانون الحاق  26ماده  1اجرايي تبصره بند  نامه نيآئ 7در ماده . شده است ديتأك بر مبناي حسابداري تعهدي
 ديتأكابداري بخش عمومي ي حساستانداردهاي اجرايي مطابق ها دستگاهمالي  پايگاه نظام مالي جهت گردآوري اطلاعات

  .ي مالي و اطلاعاتي در بخش عمومي استها سامانهاين موارد روشنگر اهميت ارتقاي  .شده است

  مدل بلوغ مديريت مالي و حسابداري بخش عمومي ايران يها مؤلفهسنجش 
ي مطـرح در  هـا  همؤلف ـقرار گرفت، نحوه سـنجش ابعـاد و    موردبحث ي كانونيها گروه هاي جلسهيكي از مواردي كه در 

ي مدل بلوغ مديريت مالي و حسابداري واحـدهاي  ها مؤلفهابعاد و  كلي مبتني بر اين بود كه ديدگاه. ي كانوني بودها گروه
عمليـاتي   طـور  بـه اسـتفاده كـرد و در آن    ييهـا  ستيل چكاز  توان يمگزارشگري بخش عمومي قابليت سنجش را دارد و 

سنجش  برايشوندگان  مصاحبه همچنين. يي داشته باشدها يژگيومي بايد چه مشخص كرد كه واحد گزارشگر بخش عمو
در  يي كهها ستيل چك، استفاده از )در سنجش رضايت شغلي براي مثال،( نامه پرسشيي چون استفاده از كارها راه ها مؤلفه



 

  304  رحماني و همكاران.../گزارشگرواحدهايحسابداريومالي مديريت بلوغ مدل طراحي

 
 ،)بخـش عمـومي   ييگـو  پاسـخ مـالي  مانند جايزه تعالي منابع انساني و نشان (كنند  يمتعالي در ايران استفاده  ساير جوايز

وزارت ارتباطـات   در زمينه فناوري اطلاعات از رهنمودهايطور مثال،  به( واحد مرجع رهنمودهاي و استانداردها از استفاده
  .اشاره كردند )امنيت اطلاعات استفاده نمود مؤلفهو فناوري اطلاعات براي 

 يهـا  سـت يل چكو  ها كاربرگدستورالعمل و  با ها سازمانه ك دليل به اين  دشدريافت شده مقرر  هاينظر مجموعبا 
براي سنجش سطح بلوغ و در مرحله بعد اعطـاي   ،آشنايي خوبي دارند جايزه تعالي منابع انساني و ساير جوايز تعالي مشابه

كـه واحـد    شـود  يم ـ، ابتـدا مشـخص   ها كاربرگدر اين . ي امتيازدهي استفاده شودها ستيل چكو  ها كاربرگجايزه نيز از 
بـر حسـب    سطح وقتي سطح بلوغ مشخص شد، امتياز آن سپس. گزارشگر بخش عمومي در چه سطحي از بلوغ قرار دارد

ي از سـنجش  ا نمونـه . تهيـه شـد   ها مؤلفهي ارزيابي ها ستيل چك بر همين مبنا، دستورالعمل و. شود يمداده  گانه 5 طيف
ي حسـابداري  سـاز  ادهي ـپي عملياتي و زير بودجهر زمينه استفاده از واحد مديريت مالي و حسابداري بخش عمومي ايران د

  .است 5گانه به شرح جدول  5سطوح بندي  تعهدي در قالب امتيازات و

  واحدهاي مديريت مالي و حسابداري بخش عمومي ايران بلوغ ي از ارزيابيا نمونه. 5جدول 
  امتياز  گانه5سطوح طيفارزيابي بر حسب  عنوان
  -  متعالي  بهينه مياني مقدماتي  مبتدي  سطح

امتياز در 
  كاربرگ

و  1حداقل   5  4  3  2  1
  5حداكثر 

ي زير بودجه
  عملياتي

ــزي بودجــه  ري
ــاتي  عمليــــ
ــتفاده  مورداسـ

  .گيرد نمي قرار

 عملياتي ريزي بودجه
 قـــرار مورداســـتفاده

 بـراي  امـا  گيرد، نمي
ــتفاده  در آن از اســـ

ــال ــي س ــه آت  برنام
 شـده  مـدون  روشني
  .است

 يـــزير بودجـــه
 طـور  به عملياتي

ــاقص  نــــــــ
 مورداســـــتفاده

  .گيرد مي قرار

 عملياتي ريزي بودجه
ــه ــور بـ ــاقص طـ  نـ

ــتفاده  قـــرار مورداسـ
 بـــراي. گيـــرد مـــي

 ســال در آن تكميــل
 روشــني برنامــه آتــي
  .است شده مدون

ــه ــزي بودج ــاتي ري  عملي
 كامــــل طــــور بــــه

 قــــرار مورداســــتفاده
 بـر  بهايـابي  و گيـرد  مي

 انتخـاب  فعاليـت،  مبناي
 متفـــاوت يهـــا شـــيوه
 و اهـداف  بـه  يابي دست

ــاير ــات ســــ  الزامــــ
ــه ــزي بودج ــاتي ري  عملي

ــه ــور ب ــل ط ــرا كام  اج
 تحليل ها هزينه. شود مي
  .شوند مي

-  

ي سـاز  ادهيپ
ــابداري  حس

  تعهدي

 مـــــــورد در
 شناســــــايي

ــي ــا داراي  و ه
ــدهي ــا، بـ  هـ

ــابداري  حســ
ــدي  تعهـــــ

 هنوز مقدماتي
 كامـل  طور به

 نشـده  محقق
  .است

ــورد در  شناســايي م
 هـا،  بدهي و ها دارايي

ــابداري ــدي حس  تعه
ــدماتي ــه مق ــور ب  ط

 شــده محقــق كامــل
  .است

 مــــــــورد  در
 شناســــــــايي

ــي ــا دارايـ  و هـ
ــدهي ــا، بــ  هــ

ــابداري  حســــ
 پيشرفته تعهدي
ــوز ــه هن ــور ب  ط
ــل ــق كام  محق
  .است نشده

 شناســايي مــورد در
 هـا،  بدهي و ها دارايي

ــابداري ــدي حس  تعه
 كامل طور به پيشرفته
  .است شده محقق

ــورد در ــايي مــ  شناســ
 هــا، بــدهي و هــا ارايــيد

 كامل تعهدي حسابداري
 اگـر . اسـت  اجرا حال در

 مشـمول  گزارشگر واحد
 هاي صورت است، تلفيق
ــالي ــي م ــدون را تلفيق  ب
 و تهيه اهميت با تحريف

  .كند مي ارائه

-  
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  پيشنهادها و گيري نتيجه
 ـ . مدل بلوغ داراي ابعادي است كه مسير تعالي واحد مالي را نشان داد ن قابليـت را دارد كـه بتـوان عملكـرد     مدل بلـوغ اي

 ازآنجاكه. را مورد تشويق قرارداد واحدها بهترين قرار داد و و مقايسه موردسنجشواحدهاي مديريت مالي و حسابداري را 
سبب ايجـاد   ،دهد يمواحد مالي را هم نشان  آتي انداز چشمو  مسير تعالي بر نشان دادن وضعيت موجود، مدل بلوغ علاوه

و  واحدهاي بخش عمومي ايـران  ييگو پاسخ تقويت در جهت توان يمبا استفاده از مدل بلوغ . شود يمدر مديران انگيزش 
از همين رو هدف اصلي اين پژوهش تدوين مدل بلـوغ مـديريت مـالي و حسـابداري     . تخصيص بهينه منابع گام برداشت

  .واحدهاي گزارشگر بخش عمومي ايران بوده است
مـديريت مـالي و حسـابداري واحـدهاي گزارشـگر بخـش        ابعاد مدل بلوغ. بعد است 8ي دارا مدل بلوغ تدوين شده

 ؛تو مقـررا  نيقـوان  .4؛ يمال يزير و برنامه بودجه .3؛ يمال يگزارشگر .2؛ اطلاعات يفناور .1: از اند عبارتعمومي ايران 
عمده عوامل مدل بلوغ مـديريت مـالي و    .يانانس هيسرما. 8؛ يو اثربخش ييكارا .7؛ رهبري. 6؛ يو نظارت مال يراهبر .5

ي دار خزانـه وزارت  ماننـد (منـابع داخلـي و خـارجي     بـا  گزارشگر بخـش عمـومي ايـران در تطـابق     حسابداري واحدهاي
دولـت   وكـار  كسـب ؛ مـدل بلـوغ   2018، كـارتي  مـك  ؛2012 الف و ب؛ اداره ملي حسابرسي بريتانيا، 2017، متحده الاتيا

) 1397 قشـقايي،  ؛2020؛ فـاتيبن،  2020؛ اوپن ويو، 2014ديلوتي،  ؛2012 ه كل حسابرسي ولينگتون،ادار ؛2018نيوزلند، 
 مراجـع  در شـده  تشـكيل  يهـا  پرونده يا ها يواخواه مكاتبات و مانند رضايت كاركنان، تذكرات(برخي معيارها  البته .است

شرايط  بنا بركه  ي بلوغ ديگر اشاره نشده استها مدلدر  )نظارتي، ماندگاري كاركنان و دانش نسبت به فناوري اطلاعات
  .واحدهاي گزارشگر بخش عمومي ايران و نظرات خبرگان لحاظ شده است

در واقـع برخـي   . قـرار گيـرد   توجـه  مـورد عمومي بايستي  ي گزارشگر بخشواحدها ها تفاوت شد ديتأك ها هدر جلس 
تفـاوت در  بايد به  .كمتر قابل كاربرد باشد ر بخش عموميي مدل بلوغ ممكن است براي برخي واحدهاي گزارشگها مؤلفه

مـدل   يريكـارگ  بـه در هنگام  لازم است رو  نيا از .توجه شود ها دستگاهو ويژگي  ها تيفعالنوع  اندازه واحدهاي گزارشگر،
سـت كـه در   البته اين نكته حائز اهميـت ا  .را در نظر گرفت ملاحظات ي اجرايي اينها دستگاهبلوغ و سنجش سطح بلوغ 

يك نقشه  عنوان بهواحدهاي گزارشگر بخش عمومي ايران،  مديريت مالي حسابداري و تلاش شد مدل بلوغ اين پژوهش
ي مـالي در بخـش عمـومي    واحـدها به عبارتي هدف اين است كـه  . راه مورد استفاده واحدهاي بخش عمومي ايران باشد

اين  نيز شوندگان مصاحبهبرخي . داشته باشند ها سازماناستراتژيك ي ها يريگ ميتصممناسب در  جايگاهي در آينده بتوانند
 كمتر در گذشـته در واحـدهاي مـالي    كليدي كه حتي يها مؤلفهكه لازم است در مدل بلوغ  قرار دادند ديتأكنكته را مورد 

شـناخت   متعـالي  به يك واحد مالي مالي بخش عمومي نسبت مديران واحدهاي تا مورد توجه قرار گرفته است، ديده شود
  .شد نهايي نظرات، ابعاد مدل بلوغ تمام با در نظر گرفتن رو نيازا. داشته باشد و در جهت آن حركت كنند

ي كـانوني مقـرر   ها گروه هاي جلسهي متعدد در ها بحثطي  .است ي مدل بلوغها مؤلفه يريگ اندازهمورد مهم ديگر 
همچنين استفاده از كارشناسان و ارزيابان متخصص . استفاده كرد اه ستيل چكاز  ابعاد مدل بلوغ گرديد كه براي سنجش

سـطح   دقيـق  طـور  بـه در حقيقـت كارشناسـاني كـه بتواننـد      .امري ضروري است بلوغ واحدهاي گزارشگر براي سنجش
  .واحدهاي گزارشگر را تعيين كنند
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اقتصـاد   اهـداف  تحقق باعث دتوانمدل بلوغ مديريت مالي و حسابداري واحدهاي گزارشگر بخش عمومي ايران مي

با استفاده از  .شده است ديتأكبر توسعه اقتصادي كشور،  ساله ستيانداز ب سند چشم در. كلان كشور شود اهداف مقاومتي و
بهبـود   نقاط قوت و مـوارد نيازمنـد   توان يم مدل بلوغ مديريت مالي و حسابداري واحدهاي گزارشگر بخش عمومي ايران

و سـاماندهي   تقويـت . نظام مالي بخش عمومي كشور حركت كرد تيتقوو در جهت  را شناساييواحدهاي بخش عمومي 
 8هاي كلي اقتصاد مقاومتي و ماده  بند نهم ابلاغيه سياست در يي به نيازهاي اقتصاد مليگو پاسخ باهدفنظام مالي كشور 

  .شده است ديتأك قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران
اين امر باعث شد  .ي اين پژوهش به شكل آنلاين صورت بگيردها مصاحبه باعث شد ي كروناريگ همه خاص شرايط

اين عامل بـر   ريتأثالبته براي كاهش . يي مواجه شودها تيمحدودي مصاحبه آنلاين نسبت به حضوري با ريگ شكلفرايند 
بـراي   ها جلسهآمادگي لازم را براي شركت در  تا حد ممكن، ها جلسهروع قبل از ش اعضاي طرح كوشيدند نتايج پژوهش،

در طـي  . بـود  هـا  جلسـه  براي حضور در كنندگان شركتراهنمايي  مسئول طرح، ايجاد كنند و يك عضو شوندگان مصاحبه
  .جلسه نيز سعي شد تا حد ممكن شرايط استفاده از نظرات همه متخصصان حاضر در جلسه فراهم شود

 واحـدهاي حسـابداري و   بررسـي وضـعيت   براي توانند يم شده نيتدواز مدل بلوغ  ي بخش عمومي ايرانها نسازما
مـالي بخـش عمـومي را     حسـابداري و مـديريت   ي بهبـود واحـد  ها فرصتنقاط قوت و . مديريت مالي خود استفاده كنند

همچنـين   .مـديريت مـالي اسـتفاده كننـد     توسعه جايگـاه  براي نقشه راهي عنوان بهقرار داده و از مدل بلوغ  موردسنجش
 را فـراهم نمـوده و در آينـده    خـود  تعالي منـابع انسـاني   ظرفيت با استفاده از مدل بلوغ توانند يمواحدهاي بخش عمومي 

به مديران و متصديان وزارت اقتصـاد   .كسب نمايند )جايزه تعالي منابع انساني مانند(ي در ساير جوايز تعالي ا نهيبهجايگاه 
ارزيابي سطح، جايگـاه و ارتقـاي حسـابداري و مـديريت مـالي واحـدهاي        براي از مدل بلوغ تدوين شده شود يمشنهاد پي

 ي خـود بـراي  هـا  يگذار استيسدر  از مدل بلوغ توانند يمي اجرايي ها دستگاهو مديران  مسئولان. گزارشگر استفاده كنند
مـالي بخـش    را بـراي واحـدهاي حسـابداري و مـديريت     دافيكه اه بدين معني .استفاده نمايند واحدهاي بخش عمومي

 در برابر پيشرفت ابلاغ نمايند تا سالانه نتايج ي بخش عموميها سازمانبا توجه به مدل بلوغ در نظر بگيرند و به  عمومي
 دانشـگاه و  دارايـي كارگروهي متشكل از اعضاي وزارت اقتصاد و  شود يمپيشنهاد . اهداف در نظر گرفته شده بررسي شود

لازم  .گام برداشـت  در واحدهاي بخش عمومي ايران مدل بلوغ تشكيل شود تا بتوان نسبت به اجرايي نمودن )س(الزهرا 
 استفاده از مـدل بلـوغ در واحـدهاي    يساز فرهنگي آموزشي به ها دورهو  ها يشياند همبا برگزاري  كه اين كارگروه است

  .مبادرت ورزد مي ايرانحسابداري و مديريت مالي گزارشگر بخش عمو
مدل بلوغ مديريت مالي و حسابداري واحدهاي گزارشگر در بخش عمـومي ايـران را در    توانند يمساير پژوهشگران 

. بلـوغ سـازمان را بسـنجد    سـطح  و ي بخش عمومي ايران به كار گرفتهها سازمان يكي از قالب مطالعه موردي عميق در
مـورد ارزيـابي قـرار     شده ارائهبا استفاده از مدل بلوغ  ايران نيز بخش عمومي واحدهاي بلوغ سطح كلي توان يمهمچنين 

 توسط واحدهاي مالي و ملاحظات مدل بلوغ تمام ابعاد به دستيابي يكارها راهآتي  يها پژوهشدر  شود يمپيشنهاد . گيرد
ي بلـوغ را  هـا  مـدل  تواننـد  يم ـتـي  آ پژوهشگران. در دستيابي به اين مهم مورد بررسي قرار گيرد ها سازماني ها چالش و
جداگانه طراحـي   طور بهي هر يك ها يژگيوخاص براي هريك از واحدهاي گزارشگر بخش عمومي ايران بنا بر  صورت به
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تا شرايط خاص فعاليت هر  طراحي كرد ها دانشگاهي بلوغ مجزايي براي واحدهاي مالي ها مدل توان يمنمونه  طور به. كنند

  .ديده شود ل در مدل بلوغكام طور بهدستگاه 

  منابع
اي ايجادكننـده   بسط جامع تفسيرگرايانه و سـاختارمندانه علـل زمينـه   ). 1399( حسن ،وليان ضا؛محمدر ،عبدلي ؛محمود، ابوالقاسمي

 .359-334، )3( 27 ،هاي حسابداري و حسابرسي  بررسي .اي حسابرسان بلوغ حرفه

 .هـاي مـالي تلفيقـي دولـت     هاي صورت سودمندي). 1397(و فعال قيومي، علي  حسينقديريان آراني، محمد ؛اله اكرمي، سيد رحمت
 . 54 -44 ،98، حسابرس

هـاي    بررسـي  .هاي مؤثر برآينده گزارشگري شـركتي در ايـران   تحليل ساختاري پيشران). 1399(مرتضي  ،زاده عدل ؛جعفر ،باباجاني
  .545-523، )4(27ي، حسابداري و حسابرس

 .1399خرداد  ،/http://financialaward.ir، بازيابي شده از سايت )1398(يت مالي ايران جايزه ملي مدير

 .320 - 310، )4(1، تحقيقات كيفي در علوم سلامت. كيفي يها در پژوهش يريگ نمونه). 1391(رستم  ،يجلال

 .ي مركز پژوهش و سنجش افكاررسان اطلاعانتشارات و  .آن در تحقيقات و كاربردي معرفي روش گروه كانون). 1394(حسيني، مريم 

 .33-24، 262. ماهنامه حسابدار. مدل قابليت حسابرسي داخلي). 1392(رحماني، علي 

هفتمين همـايش ملـي حسـابداران و بخـش     كاركردهاي مديريت مالي در بخش دولت، ). 1397(رحماني، علي؛ محمودخاني، مهناز 
  .دانشگاه الزهرا، تهران، ايران. موميع

 هـا،  اسـتان  يزي ـر و برنامـه  تيريكشـور و سـازمان مـد    يياجرا يها بخشنامه به دستگاه). 1397(سازمان اداري و استخدامي كشور 
 .آن يياجرا فرايندو  يو استان يسطح مل يياجرا يها دستگاه 1397عملكرد سال  يابيارز: موضوع

 ـ   يـا نحـوه مـديريت درامـدهاي نفتـي     » نفرين منابع«تئوري ). 1389(، اباذر و پوزش شيرازي، حسين شيرخاني، محمدعلي؛ براري
  .134-115، 2، فصلنامه سياست. مطالعه موردي مقايسه ايران و نروژ

 دكـر يرو ران،ي ـدر ا ينفت يدرآمدها تيريمد يبرا يمال استيچارچوب س). 1395(عباس  ،يو شاكر موريت ؛يمحمد؛ محمد ،ياديص
 .76-23، )2(2 ،يانرژ يزير و برنامه يگذار استيس يها فصلنامه پژوهش. ايپو يتصادف يتعادل عموم

 .، تهران، ايران)س( الزهرا دانشگاه دكتري، رساله ،حسابداري واحد بلوغ مدل). 1397( فاطمه قشقايي،

مطالعـات  . نـده يگذشـته، حـال و آ  : يعمـوم بخـش   نينو يمال تيريمد يبررس). 1396( ؛ معنوي مقدم، هادي، غلامرضايكردستان 
  . 30 – 23، 17 ،حسابداري و حسابرسي

گيـري تحقيقـات    هـاي حسـابداري بخـش عمـومي در ايـران و جهـت       تحليـل پـژوهش  ). 1395(رضا  ،صفي خاني؛ محمد ،مرادي
 .574-547، )4(23 ،هاي حسابداري و حسابرسي  بررسي .آتي

 .1398بازيـابي شـده در سـال     ،يي مالي بخش عمومي ايرانگو پاسخنشان مالي  ليست كچ). 1398( وزارت امور اقتصادي و دارايي
  .ياقتصادي و داري سايت وزارت امور
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