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  يتيـ امن ينظام يها ها و شركت دولت تيمسئول
      سند مونترو يبرمبنا )PMSC( يخصوص

  **انيانصار يدكتر مجتبـ  *يمصطفو يمحمدعل

  :چكيده
در مخاصمات مسلحانه  نينو هايدهياز پد ***يخصوص يتيو امن ينظام يها شركت

در قبـال  هـا   هـا و شـركت   دولـت  تيشدند. احراز مسئول يجامعه بشر يموجب نگران
در  ميكاركنان مسلحّ آنان و شركت مسـتق  يحقوق تياعمال ناقض حقوق بشر، وضع

 ـا تينمودن فعال مند عدهقا يبرا ييجو را به چاره هاييمخاصمات مسلحانه، دولت  ني
  ها و زدودن چهره مزدورگونه آنها واداشته بود. شركت

 مـذكور  هايشركت هايتا فعاليت ديبه امضاء رس ي) سند2008( سيمونترو سوئ در
  بهبود بخشد. زياز مناقشات مسلحانه را ن دهيد بيو اوضاع افراد آس ساماندهي

 يبا پرسش درخصوص چگونگ يفيو از منظر هدف، ك يفيپژوهش با روش توص نيا
 ـ هيفرض نيمزبور در قبال عملكردشان ا يها شركت يالملل نيب تياحراز مسئول  يرا پ

 ـ تياز شخص ـ يربرخـوردا  لي ـدل گرفت كـه آنهـا بـه     ـ نيب در قبـال اقـدامات    يالملل
 تيها، مسـئول  به دولت اه شركت يمسئول هستند و درصورت وابستگ زشانيآم تخلّف
  دنبال آن است. كه سند مونترو به يزيمحرز خواهد شد، همان چ زيآنها ن

  :ها كليدواژه
 ،يخصوص ـ يت ـيو امن ينظـام  يها بشردوستانه، شركت الملل نيحقوق بشر، حقوق ب

       سند مونترو. ،يالملل نيب تيمسئول

                                                                                                                             
  رانيا ن،يقزو ن،يواحد قزو نور، اميدانشگاه پ الملل، نيارشد حقوق ب يكارشناس *

Email: mostafavi1356@yahoo.com 
 Email: M_Ansarian@pnu.ir   رانيا ن،يقزو ن،يواحد قزو نور، اميگاه پدانش ارياستاد **

*** Private Military and Security Companies (PMSC) 
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  مقدمه
جهان از اواخر قرن بيستم شاهد حركـت بـه سـوي اسـتفاده از سـربازان خصوصـي در قالـب        

نگيدن بوده است. بعد از فروپاشي شوروي و نظـام كمونيسـتي،   ها و پيمانكاران براي ج شركت
 و نظامي هاي نظامي خود به استفاده از شركت اتيو عملبيشتر براي كمك به اهداف  ها دولت
هـا   اند. از سوي ديگر نيز توسعه ايـن شـركت  خصوصي و پيمانكاران نظامي روي آورده امنيتي

توان  مسلحانه تأثير بسزائي داشته است. درواقع ميعنوان بازيگران غيردولتي، در مخاصمات  به
اذعان نمود اعمالي كه از پيش در انحصار ارتش كشورها بوده امروزه توسط آنها نيـز صـورت   

پذيرد؛ اعمالي ازقبيل حفظ و حراست از ادوات و تجهيزات نظامي، آموزش نيروهاي نظامي  مي
هــا، خــدمات حفــاظتي و امنيتــي از آوري اطلاعــات و بررســي و تحليــل آن و انتظــامي، جمــع

هـا، اسـراء و    ها، اماكن نظامي يا ديپلماتيك، خدمات رفاهي، لجستيكي، اداره زنـدان شخصيت
نظـامي و درگيـري مسـتقيم نظـامي.      اتي ـعملي در برخي مواقع اجراي و حتبازجويي از آنها 

  1»شروع شد. م 2000طور مداوم از اوايل سال  ها در امور نظامي به مداخلات اين شركت«
ها تمايل براي استفاده از پيمانكـاران نظـامي در راسـتاي اهـداف      تنها بين دولت امروزه نه

هـاي   هاي نفتي و چندمليتي و سـازمان  هاي فراملّي مانند شركت خود، رشد داشته بلكه شركت
انـد،   فتـه ها قرار گر توان نام برد كه در زمره مشتريان اين شركت مي را» ناتو«مانند المللي  بين
  2»ها توانايي ارائه خدمات امنيتي را ندارند. كه دولت هايي در مكان« خصوص به

هـاي خصوصـي محـدود بـه     البته نبايد اين مطلب را از نظر دور داشت كه پيشينه ارتـش 
  هايي از پيشينه تاريخي برخوردار بوده است.گردد. درواقع تفكر چنين ارتش دوران حاضر نمي

از  افتهي تكاملخصوصي تجلّي دارد، نوع  امنيتي و نظامي هاي الب شركتامروزه آنچه در ق
باشـد كـه بـا پيشـرفت فنـاوري،       اي مـي هـاي اجـاره  ي مزدوران و ارتشريكارگ بهاستخدام و 

هاي نبرد است كه آنها را با داشـتن سـاختاري مـنظم و پيچيـده      دگرگوني و گستردگي صحنه
  3متمايز نموده است.

 يجامعـه جهـان   يبرا ييها يها، همواره نگران و سازمان ها شركت نيا يريگكار هرحال به به

                                                                                                                             
1. “Speaking Law to Business: 10-Year Anniversary of the Montreux Document on PMSCs,” 

ICRC Blog, Last Accessed April 17, 2019, http://blogs.icrc.org/law-and-
policy/2018/09/17/speaking-law-business-10-year-anniversary-montreux-document-pmscs/. 

2. Ibid. 
3. Christopher Kinsey, Corporate Soldiers and International Security: The Rise of Private 

Military Companies (New York: Routledge, 2006), 68. 
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هايي كـه امـروزه بيشـتر برمبنـاي نقـض حقـوق بشردوسـتانه و         ؛ نگرانيدنبال داشته است به
  4مخاصمات مسلحانه تجلّي پيدا كرده است.

هـاي نظـامي و    شـركت  كـارگيري  و بـه  با استخدام در شرايط مختلف متعددي هايدولت
ايـن   از جـويي  در بهـره  نگرانـي  تـرين ابتدايي. شوند مي آنها منتفع خدمات از يتي خصوصيامن

يي ديگـر  از سوهاست استخدام اين شركت المللي درنتيجهنقض تعهدات بين خدمات، احتمال
بشري همـراه   در جامعهها محل بحث بوده و اشتغالات ذهني  ها و اين شركت مسئوليت دولت

  داشته است.
ي اواخـر قـرن بيسـتم و اوايـل قـرن حاضـر و رشـد        سـت يو ترورادث گونـاگون  ي حودر پ
لحـاظ   گونـه مسـائل چـه بـه     خصوصي كه درگير اين امنيتي و نظامي هاي هاي شركت فعاليت
هاي سـرزميني (گيرنـده    هاي اصلي يا موطن (صادركننده خدمات يا پيمانكاران) و دولت دولت

هايي وجود داشته كـه بـه   انستان بودند، همواره نگراني) مانند عراق و افغانيكارفرما اخدمات ي
ها از زماني شكل گرفت كه  توجه جهاني به اين شركت«يابي بودند.  همين جهت درصدد چاره

هـا و نقـض حقـوق بشردوسـتانه      هايي درخصوص رفتار نامناسب كاركنـان ايـن شـركت    اتهام
  5»المللي توسط آنها مطرح شد. بين

بـه كوشـش    2008سـپتامبر   17در جويي نخست اين بود كـه   ارهماحصل اين نگراني و چ
در بيشترين درگيري و دغدغـه را   كشور كه 17سرخ المللي صليب  دولت سوئيس و كميته بين

حوزه داشتند، در شهر مونترو سوئيس گرد آمده و اقدام به تدوين سندي معروف بـه سـند    نيا
دولت و  54اعلام گرديد كه  م 2018د در در دهمين سالگرد تصويب اين سن«مونترو نمودند. 
  6»المللي عضو آن هستند. سه سازمان بين

 نظامي هاي هايي درخصوص اعمال و رفتار شركت ها و دستورالعملاين سند حاوي توصيه
ها در صحنه مخاصمات مسـلحانه برمبنـاي حقـوق     خصوصي و كاركنان آنها و دولت امنيتي و

ها  ها و اين شركت اهنمايي براي سوق دادن مسئوليت بر دولتر سان بهباشد و  بشردوستانه مي
 اني ـنظام شـبه  شـود كـه   مي يادآور المللي بين از حقوق را تدابيريسند  اين 7عمل نموده است.

                                                                                                                             
جايگـاه و   :بشردوسـتانه  و حقـوق  خصوصي و امنيتي نظامي هايشركت«رئيسي و عبدالنعيم شهرياري،  لايل .4
 .83)، 1392( 16 يالملل نيبسياسي  تحقيقات فصلنامه، »تيمسئول

5. “A Contract Guidance Tool for Private Military and Security Services,” Montreux Document 
Forum, www.mdforum.ch/pdf/contract-guidance-tool.pdf (Last Accessed April 18, 2019). 

6 “Speaking Law to Business: 10-Year Anniversary of the Montreux Document on PMSCs,” 
op.cit. 

 ـ حقـوق  نـاقض  اعمـال  هـا در قبـال  دولـت  تيمسـئول «طرازكوهي و مارال آذري،  حسين شريفي. 7  الملـل  نيب
← 
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 بـه  را هـايي توصـيه  همچنـين  و نهند گردن آن به بايد خصوصي امنيتي و نظامي هاي شركت
 تواننـد  مـي  نهـا آ كـه  هاييشيوه و ها شركت اين به تذكر براي اقدام هاي شيوه درباره كشورها
  .كند مي ارائه، كنند تضمين را تعهدات اين رعايت

 نظـامي  هاي در اين مقاله سعي گرديده ابتدا به بررسي اجمالي علل پيدايش و رشد شركت
خصوصي و عوامل مؤثر در پيدايش سند مونترو و اينكه سند مزبور جزو كـدام دسـته    امنيتي و

پرداختـه و سـپس بـا در نظـر       باشد، المللي مي المللي برمبناي حقوق معاهدات بين بين از اسناد
 يت ـيو امن ينظـام  يهـا  تعهدات شـركت  نكهيانتساب عمل به دولت و اگرفتن محتواي سند، 

 تيموضـوع كـه وضـع    نيها بر اساس حقوق بشردوستانه تا چه حد بوده و ا و دولت يخصوص
قـرار   يشـود را موردبررس ـ  يم ريچگونه تفس يالملل نيب نيقوان يها برمبنا شركت نيكاركنان ا

به دستمزد بالاي آنهـا كـه    توجه المللي و با با نظر به شرايط مزدوري طبق قوانين بين ايدهد. آ
 گريدجزو مزدوران قلمداد گرديده و يا از جهاتي  ها شركت نيكاركنان امتجلّي نيت مالي بوده 

 ـ       رزمندگان اعم از نظامي جزو  غيـرمنظم  ايـا غيرنظـامي (كـادر پزشـكي و ...) و يـا مـنظم ي
  گردند؟ بندي مي دسته

  خصوصي و خدمات آنها امنيتي و نظامي هاي انواع شركت - 1
، كننـده  نيتـأم  شـوند: خـدمات   دسـته تقسـيم مـي    سه به طور معمول ها به شركت خدمات اين

مقدم)  در (خط نخست دسته كه صورت . بدين8ي و آموزشي، خدمات پشتيبانيا مشاورهخدمات 
 ارائـه  و آموزشـي  ايمشاوره خدمات دوم، دارند؛ دسته برعهده نيروها را فرماندهي جبهه جنگ

و  و خدمات رفاهي براي سـربازان  نيروها ونقل سوم خدماتي ازقبيل حمل نوع و خدمات نموده
دهنـد،   مـي  ارائـه  كـه  خـدماتي بـه   توجـه  با را ها شركت اين دهند. بنابراين مي ارائه را نظير آن

              نمود. دسته كلّي تقسيم سه بهتوان  مي

  ها در درگيري مستقيم كننده و مشاركت امنيتي كننده خدمات هاي تأمينشركت - 1- 1
هـا،  قرارداد، امنيت و حفاظت از اشخاص مهم ماننـد ديپلمـات   ها طرف اين دسته از شركت در

هــاي ديپلماتيــك،  مهــم ماننــد مكــان مــاكنهــاي بلندپايــه، ا ســران حكــومتي و شخصــيت
طور مستقيم در صحنه  كند و كاركنان آنها به مي تعهد هاي حكومتي و نظامي و ... را ساختمان

                                                                                                                             
 .67)، 1390( 4 امنيت آفاق فصلنامه، »خصوصي و امنيتي نظامي هاي شركت وستانهبشرد
 .77همان، . 8
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 تنهـا  دسته اقدامات اين معتقدند كه ايعده خدمات، نوع اين با رابطه در .درگيري حضور دارند
دشوار است  اما؛ گيرد خود نمي به قيممست مشاركت و يا بعد تهاجمي وجه هيچ و به دفاعي است

 زدن دست مستلزم دفاع از خود ممكن است قبول خواند، چراكه درمواردي قابل را اين ادعا كه
استثنائي بر قاعـده منـع توسـل بـه      كه 10به اصل دفاع مشروع توجه با 9باشد. تهاجمي اقدام به
منشـور سـازمان    43تا  41مواد ه بشردوستانه و نظر اجمالي ب به حقوق باشد و باتوجه مي 11زور

 نيـز  بـراي دفـاع   نمايد، چراكه انجام مي بسيار دشوار و شايد غيرقابل ملل متحد چنين تفكيكي
گـردد. از   مـي  محسـوب  مسـتقيم  مشـاركت  منزلـة  بـه  گيرد، بنابراين صورت مي به زور توسل

حـافظ صـلح    نظامي براي حفظ صلح توسـط نيروهـاي   اتيعملتوان به  بارزترين مثال آن مي
  سازمان ملل متحد اشاره نمود.

  اي و آموزشي مشاوره دهنده خدمات هاي ارائهشركت - 2- 1
ريـزي   و برنامـه  اي، آموزشـي  هستند كه خـدمات مشـاوره   ها، آنهاييگروه ديگر از اين شركت

هـاي اطلاعـاتي و امنيتـي     مسلحّ، پليس، گمرك، سازمان مربوط به قواي هايازجمله آموزش
  كنند. مشتري را ارائه مي هاي دولت

  پشتيباني و رفاهي دهنده خدمات هاي ارائهشركت - 3- 1
پشتيباني نظير امور لجستيكي، تعمير و نگهـداري   هايي هستند كه تنها به ارائه خدماتشركت

آشـپزي، امـاكن    ها، مخابرات، خدمات رفـاهي ازقبيـل   سامانه نگهداري و ادوات نظامي، حفظ
 12پردازند. ي و ... ميو درمانت بهداشتي ورزشي و تفريحي، خدما

                                                                                                                             
پژوهشـهاي   مجلـه ، »بشردوستانه يالملل نيو حقوق بخصوصي  نظامي و امنيتي هايشركت«پوريا عسكري، . 9

 .83)، 1386) (12(6 حقوقي
 .سازمان ملل متحدمنشور  51ماده . نك: 10
 .منشور سازمان ملل متحد 2 ماده 4بند . نك: 11

12. Peter W. Singer, The Private Military Industry and Iraq: What Have We Learned and Where 
to Next? (Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Policy Paper, 
November 2004), 2. 
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  گيري و تدوين سند مونترو شكل - 2
  سند مونترو نيدر تدو و تفكر اوليه پيدايشعلل  - 1- 2

الملـل   بـين  در حقـوق  اصـلي هميشـگي   يكي از مباحـث  ها دولت المللي بين مسئوليت مباحث
 مباحـث  امـروزه ايـن   امـا ؛ اسـت  يافتـه  توسعه افراد حقوق بيشتر از حمايت براي باشد كه مي
از  فراتـر از حمايـت   نيز بسـيار  آنها و دامنه اندمطرح عام الملل حقوق بين كلّي اصول عنوان به

المللـي،   بـين  مسـئوليت  قواعد و رسالت كاركرد حقيقت، در 13.است يافته افراد گسترش حقوق
 ايـن  بنيادين رسالت است و بديهي بوده الملل بين حقوق قواعد ساير نقض حقوقي نتايج تعيين

 و كارآمد مؤثر نحو به زماني و است المللي حقوقي بين نظام مناسب عملكرد تضمين مسئوليت،
  14گردد. اعمال تابعان تمام درمورد نظام مسئوليت در آن حاكم بر قواعد شود كه مي محقق

 شده، ممكـن  نقض و تعهدات آن ماهيتبه  توجه با المللي، بين و جرم نقض عمل براي يك
 هـاي  شـركت  ارتكابي توسـط  با جرايم در ارتباط 15.شوند قلمداد مسئول متعددي عوامل است

 شـخص  عنـوان  به ها است خود شركت ممكن عوامل خصوصي بايد گفت اين امنيتي و نظامي
  باشند. كاركنان آنها يا است انتساب قابل آنها به عمل كه هايي دولت حقوقي و يا
 و تـرك  هـا  فعـل  ها مسـئول  كند، دولت مي ايجاب يالملل جامعه بين در نظم حفظ ضرورت

 خـود  حقـوق، از حقـوق   قبـول و رعايـت   بـدون  توانـد  نمي دولتي و هيچ باشند خود هاي فعل
 الملـل، مسـئله   بين در حقوق ها دولت مفهوم مسئوليت كردن وارد امر ضمن اين .شود مند بهره

 خصوصـي مطـرح   امنيتي و مينظا هاي شركت هايقبال فعاليت در را آنها مسئوليت چگونگي
خـاص   نيفقـدان قـوان   لي ـدل بـه  يتفكر غالـب در ذهـن جامعـه جهـان     گريد ياز سو .كند مي
و  ينظـام  يهـا  شـركت  تيرجوع درخصوص مسئول يخاص برا يفقدان مرجع ايو  يالملل نيب

  16.باشد يم يقانون ها در خلأ شركت نيا تيگونه بوده كه فعال نيهمواره ا يخصوص يتيامن
ها همواره نسبت به  المللي، دولت الملل و طرح مسئوليت بين به كميسيون حقوق بين جهتو با

هرگونـه نقـض حقـوق     ونيسيكم 1ماده داراي مسئوليت بوده، طبق  خود 17آميز اعمال تخلفّ
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شود كه ممكن است شامل  المللي آن دولت مي ها موجب مسئوليت بين المللي توسط دولت بين
دو) باشـد. از سـوي ديگـر يكـي از اركـان مسـئوليت        از آنمـوعي  فعل يا ترك فعل (يـا مج 

كميسـيون حقـوق    2مـاده   طبـق  18المللي دولت نسبت دادن آن اعمال بـه دولـت اسـت.    بين
انتساب و نقض تعهد آن دولـت محسـوب    الملل فعل متخلّفانه دولت بايد به آن دولت قابل بين

هـاي دولتـي   نون فقـط نسـبت بـه ارگـان    شود كه اين قا ديده مي 4ماده شود؛ ولي با نظر به 
 را هـا  دولت مسئوليت طرح 8در ماده  الملل بين حقوق باشد. از سويي كميسيون اعمال مي قابل
 محسـوب  دولـت  الملل، عمـل  بين طبق حقوق از افراد، گروهي يا فرد يك رفتار كرد كه بيان
 ـ يا كنترل دستور، هدايت بر اساس گروه يا فرد اين شود، اگر مي  مـذكور مرتكـب رفتـار    تدول

شود كـه مسـئوليت    شود پس خواه يا ناخواه ذهن جامعه به اين نتيجه سوق داده مي متخلّفانه
دليل اينكه جزو پيمانكاران خصوصي بوده و متعلق به هـيچ ارگـان دولتـي     ها به اعمال شركت
هـا در خـلأ    انتساب به دولت نبوده و همواره اين نگراني كه فعاليت ايـن شـركت   نيستند، قابل

  شود. قانوني بوده، حس مي
پيمانانش بـه افغانسـتان و عـراق و     و حمله آمريكا و هم 2001سپتامبر  11حوادث پس از 

خصوصـي در ايـن كشـورها، برخـي حـوادث در       امنيتي و نظامي هاي تبع آن حضور شركت به
يار مؤثر بـوده  ها و كنترل اعمال آنها بس مندسازي و فعاليت اين شركت گيري تفكر قاعده شكل

 موجب قتل چهار تن از كاركنان شركت بلك واتر در فلوجه به سـال عراق كه  ازجمله حوادث
آن شـركت   يبرا ييحامل مواد غذا ونيرانندگان كام يبرا تيامن نيمأت فهيشد كه وظ 2004

 20»يكاس ـ«و شركت » تيتان«شركت  مشاركت ماه، چند گذشت بعد از و 19را برعهده داشتند
 بلـك  شـركت  قتل رساندن غيرنظاميان عراقي توسط كاركنان و به ابوغريب زندان يرسوايدر 
حقـوق بشردوسـتانه توسـط     نگراني درباره نقـض  افزايش موجب 2007سال  در بغداد در واتر

در  .شـد  حـوادث  اين از ناشي ها و شركتها  ها و توجه به مسئوليت دولت كاركنان اين شركت
 قـوانين كنترلـي   و اسـاس  پايه رفت، مي اميد كه مضاء كردندا را سنديدولت  17، 2008 سال

 حقـوق  قواعـد  و نقـض  ارتكـابي  جـرايم  هـا را درمقابـل  شركت اين و مسئوليت باشد مؤثري
  .دهد الملل افزايش بين

 صـليب  المللي بين و دعوت كميته سوئيس ابتكار دولت به نشستي سند حاصل درواقع اين
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كننـده خـدمات يـا     عنـوان ارائـه   بـه  چـه ، راترين ارتبـاط  بيش كه كشور 17مشاركت و با  سرخ
 فرانسـه،  چـين،  اتريش، كانـادا،  استراليا، نگولا،آ افغانستان،ها دارند ( گيرنده، با اين شركت بهره

) مريكـا آ انگليس و اوكراين، د، سوئيس،ئسو فريقاي جنوبي،آ ون،ئسيرال لهستان، عراق، لمان،آ
  هاي مختلف شكل گرفت.حلاهها و ربوده كه پس از ارائه طرح

  سند مونترو - 2- 2
اعمال  در قبال ها دولت به مسئوليت طور خاص به كه است اسنادي از معدود يكي مونترو سند

 خصوصـي اختصـاص يافتـه    امنيتـي  و نظامي هاي شركت بشردوستانه الملل بين حقوق ناقض
 و قـانوني  المللـي، الزامـات   نبـي  تعهدات با مونترو در ارتباط ، سند2008 سپتامبر 17در  .است
خصوصـي در   امنيتـي  و نظـامي  هـاي  شـركت  بـا  ارتباط هاي دربراي دولت هاي مناسبرويه

 و حقوقي عبارات را درباره رفتارهاي ترين سند صريحاين  .امضاء رسيد به مسلحانه مخاصمات
هـا  شـركت  و ايـن  ها ميان دولت به روابطدهي  در شكل و نظارتي اجرايي هاي و شيوه تجاري
  21داده است. ارائه

 بشر و مسئوليت حقوق رعايت مؤثر در تضمين ترتيبات اساسي در مبنايي سند درواقع اين
 اول، :اسـت  توجـه  قابل سه بعد و در داده خصوصي ارائه امنيتي و نظامي هاي سوءرفتار شركت

 از خـود  تاسـاس درياف ـ  بـر  ها كـه  برخي دولت از سوي مشتركي بيانيه به سند اين از بخشي
خصوصـي   امنيتـي  و نظـامي  هاي شركت هايفعاليت ها از ساير دولت از بيش الملل بين حقوق

 قـوانين  دربـارة  اسـت  مهمـي  بيانيـه  مـونترو  سند درواقع، .است اند، اختصاص يافته متأثر شده
خصوصـي، در   امنيتـي  و نظـامي  هـاي  شـركت  ها درخصـوص  دولت تعهد با در ارتباط موجود
 سـند  بشردوسـتانه. ايـن   الملـل  حقوق بـين  از رعايت اطمينانو حصول بشر  از حقوق حفاظت
 قانوني خصوصي در خلأ امنيتي و نظامي هاي شركت فعاليت نظريه در رد است رسمي مدركي

كننـد؛ دوم،   اجتنـاب  ها از تعهدات خـود شركت اين با قرارداد عقد با توانند مي ها و اينكه دولت
 هـا  دولـت  تعهدات در موضوع هاي كليدي ميان دولت رايج اصولاز  تصويري كلّي مونترو سند

 سند آنكه توجه قابل نكته .دهد ارائه مي بازرگاني واحدهاي مرزي شيوه عمل برون براي تنظيم
و  الملـل عرفـي   بـين  حقـوق  ها مطـابق  از تعهدات دولت ايطور مشخص، مجموعه يادشده، به

 اسـت  ممكـن  كه را استانداردهايي مونترو دبخش دوم سن كند؛ سوم، قراردادي را مشخص مي
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خصوصـي ازطريـق    امنيتـي  و نظـامي  هـاي  شـركت  بـا  ي عملي در ارتبـاط ا هيرو به ندهيدر آ
 .دهـد  شود، پيشنهاد مي تبديل المللي ي بينو استانداردها ملّيابزارهاي  ملّي، قوانين قراردادها،

 نظامي هاي بر شركت و نظارت ترلشامل كن متعدد مواردي به هاي مناسب و شيوه ابزارها اين
كاركنـان،   و آمـوزش  صـلاحيت  در مخاصمات، بررسي مستقيم مشاركت خصوصي، امنيتي و

مـونترو   سـند  22دارد. اشـاره  خـارجي  هـاي  دادگاه و مصونيت از صلاحيت تعهدات و مسئوليت
خصوصي اعمال كرده كـه   امنيتي و نظامي هاي هاي مرتبط شركتدولت ضوابط خاصي را بر

 و حقوق الملل از حقوق بين برآمده المللي بين تعهدات دربردارنده ها دولت اين از راي هر دستهب
  است. بشردوستانه الملل بين

ماده، حاوي  27اين سند از مقدمه و دو بخش اصلي تشكيل شده است. بخش اول شامل 
لـوگيري  ها درجهت كنترل و ج خصوصي و دولت امنيتي و نظامي هاي تعهدهايي براي شركت

ها ماده است، حاوي توصيه 73شامل باشد. بخش دوم سند كه  مي از نقض حقوق بشردوستانه
هـا و جلـوگيري از نقـض حقـوق بشردوسـتانه       شركت هاي مناسب براي كنترل اعمالو رويه

باشد. همچنين در مـتن سـند اشـاراتي بـه مسـائل موردتوجـه ماننـد آمـوزش كاركنـان و           مي
ها، افراد غيرنظامي و حتي  ها، دولت مورد شركتدر ها و صلاحيت دادگاه هاي بازدارنده مجازات
هـاي   توجه ديگر سـند، تشـويق دولـت    هاي ثالث شده و توصيه گرديده است. نكته قابل دولت

 حاضـر دو  ها در كشور آنهاسـت. درحـال   متعاهد به تدوين قوانين ملّي براي فعاليت اين شركت
ال  هـاي شـركت  فعاليـت ايـن   بـراي  مشخصـي  نينقـوا  و سيرالئون داراي عراق دولت در  فعـ
  .است قانوني نظارتي چهارچوب تهيه نيز درحال افغانستان. هستند خود نيسرزم
گردهمـايي را تشـكيل دادنـد. هـدف آن آمـاده كـردن        2014در اعضاي سـند مـونترو،   «

ز بـراي  هـاي موردنيـا   ابزارهاي ملّي براي تحقق سند مونترو و همكـاري بـراي ايجـاد زمينـه    
 ـ 2014باشـد. گردهمـايي    ها به سند مي پيوستن ديگر دولت هـا بـراي   ي بيـان راهنمـايي  در پ

هاي خصوصي نظامي تحت حقوق داخلي و مسئوليت طرفين قرارداد  بخشي به شركت مقررات
  23»باشد. مي

بـه ايـن نتيجـه     24سه سند مرتبط با موضوع با بررسي و مقايسه شايان ذكر است، نگارنده
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كه جداي از اين امر كه هركدام از آنها در شرايط خاص زمان و مكان خود شـكل   دست يافت
هايي داشتند كه در اين مقاله گنجايش بحث آن  گرفته بود، با سند مونترو وجه تشابه و افتراق

الملـل   گردد كه قبل از سند مونترو بيشتر مباحث حقوق بين قدر اشاره مي ، فقط همينباشد ينم
اما بعد از سند مونتروست كـه ايـن واژه تبـديل بـه     ؛ و مبارزه با آن بود 25ريحول مسئله مزدو

و كننده خدمات نظـامي و امنيتـي داده    هاي ارائه مفهومي فراگير شده و جاي خود را به شركت
المللي را وادار به نظارت و كنتـرل اعمـال آنهـا نمـود و      هاي بين ها و سازمان پي آن دولت در
و  اند دهيرسها به يك وفاق جامع در جهت اين امر  ها و سازمان كه دولت توان ديد وضوح مي به

سال تجربه جهاني.  150يعني حدود  26دو نسل روابط ديپلماتيكاين چيزي نيست جز حاصل 
هاي عضو در امضاي سند مـونترو بـه    توان گفت، اين رويكرد در اقدام دولت مي جرئتپس به 

ت كه هيچ فرد حقيقي يـا حقـوقي از زيـر بـار مسـئوليت      دنبال اين اس و بهمنصه ظهور رسيد 
  تواند شانه خالي كند. نمي المللي نقض آشكار حقوق بشردوستانه و قوانين بين

 نظـارت  مقررات، وضع درجهت فراملّي برجسته اقدامات از مونترو را بايد به حق يكي سند
 از پـس  اسـناد  از بسـياري  الگـوي  كه خصوصي دانست امنيتي و نظامي هاي شركت و كنترل

 و مقـررات  در متحـد  ملـل  سـازمان  المللـي  بـين  كنوانسيون نويس پيش طرح« جمله، من خود
بوده و حتي بـا وجـود    »2009سال در  خصوصي امنيتي و نظامي هاي شركت و كنترل نظارت
مونترو  از سندبودن آن از سند مونترو نبايد فراموش كرد كه جرقه اين حركت  تر و كامل جامع
هـا بـيش از    هـا و شـركت   زمان با سير تكامل اين اسناد اصل پاسخگويي دولت است و همبرخ

 خصوصـي  سـازمان  يـا  و ابزار يك عنوان به را ها شركت معنا بود كه بدان نيا بيش مطرح شد.
 يـك  تـا  هسـتند، دانسـت   كارفرمايـان  همـان  يـا  ها دولت اوامر مجريصرفاً  كه اختيار تحت

 صـلاحيت،  قبـول  و سازكار ايجاد به ها اجبار دولت بر همواره تأكيد اين سند مستقل. پيمانكار
به تمام  توجه با .داشته ها شركت فعاليت بر بيشتر و نظارت بشردوستانه المللي بين قوانين رعايت

 همچنـان  بـازيگران  ساير و ها دولت از بسياري آينده، بيني است كه در پيش اين مسائل، قابل
 شـرايط  ساير و مسلحانه هاي درگيري در ها گوناگون اين شركت ماتخد تقاضاي خود را براي

                                                                                                                             
ي نظـامي و  هـا  شـركت  و كنترلي سازمان ملل متحد در مقررات، نظارت للالم نيبكنوانسيون  سينو شيپطرح  -3

 .2009 ژوئيه 13 يخصوصامنيتي 
25. Mercenarism 

و نسل معاصر؛ از پايان جنگ جهاني  1945تا پايان جنگ جهاني دوم  1870. يك نسل از عهدنامه وستفالي 26
 سپتامبر). 11(حوادث  2001دوم تا سال 



 PMSC(     ...  217( يخصوص يتيـ امن ينظام يها ها و شركت دولت تيمسئول

پيشنهاد  معاصر هاي بحران حل براي را خود خدمات ها شركت از سويي اين .دهند مشابه ادامه
 هـاي  سـازمان  همچنـين  و دولتـي  هـاي  سـازمان  هـا و  شـركت نمود و كماكان  خواهند و ارائه
 كـافي  امنيـت  ارائـه  بـه  قـادر  ها دولت كه مناطقي در فعاليت هنگام در غيردولتي يا المللي بين

 درمـورد  راهنمـا  مونترو به مانند يك. سند ها بهره خواهند جست اين شركت نباشند از خدمات
  اهميت خود را حفظ خواهد نمود. ها اعمال شركت براي اجرا قابل قانوني چهارچوب

مونترو را تأسيس كردند. كشورهاي عضو سند مونترو، اتحاديه اعضاي سند  2014در سال 
سـند   ياجـرا  قيو تشـو  ليتسـه  ري ـنظ يتوان مـوارد  ي،م هياتحاد نيا سيسأازجمله اهداف ت

 ـ نيوفاق ب كيبه  دنيرس يبرا يعضو و هماهنگ يكشورها يبرا يمونترو در سطح ملّ  يالملل
ديگـر اهـداف آن    از .را برشـمرد  يت ـيامنــ   ينظام يخصوص يها كنترل اعمال شركت يبرا
هـا جهـت    نامه يس مرجعي براي اقدامات ارشادي جهت وضع قوانين در سطح ملّي و آيينتأس

تـوان   سند را مـي  نيا انداز بنابراين چشم؛ ها بود هاي عضو با شركت دولت قراردادنحوه تنظيم 
، شده ارائههاي  كارگيري شيوه به سند وبراي دستيابي به اجرايي شدن مؤثر و كامل اين  تلاش

  ها و تشويق براي پيوستن به آن دانست. از جانب ساير دولت از آنايش حمايت همچنين افز
. داشـته  27ژنـو  مسلح در نيروهاي دموكراتيك كنترل مركز اين اتحاديه ارتباط تنگاتنگي با

سياسـت آن هـدايت، تسـهيل و     شد وتوسط دولت سوئيس تشكيل  2000اين مركز در سال 
كننـدگان خـدمات    هاي تجاري ارائـه  بنگاه اعمالانه و ترويج احترام نهادن به حقوق بشردوست

، يكي از مباحث جدي 2018مونترو سال  سالگي سند كنفرانس ده در باشد. نظامي و امنيتي مي
بود الملل دريايي و امنيت دريانوردي براي مبارزه با دزدي دريايي  حقوق بين شده، مطرح و تازه

 الملل دريـايي  انطباق با حقوق بين چه حد مؤثر و قابلهاي پيشنهادي اين سند تا  اينكه شيوه و
  خواهند بود.

 شـامل  تشـكيل شـده؛ دو ركـن    سه ركن اصـلي و يـك دبيرخانـه   از  اتحاديه سند مونترو
  باشد. مي ي جلسات) عمومهاي تخصصي و ركن سوم نشست (مجمع كارگروه

  28المللي بين كد)رفتار (اول؛ كارگروه تخصصي تنظيم 
 و ملـّي  هـاي  سياسـت  بـه  مربـوط  اعمـال و رفتـار   مشاوره بـراي  ارائه رگروه،مأموريت اين كا

                                                                                                                             
27. The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) 

 بوده كه مركـز آن در  يناظر دائم و شش سيسوئهاي  عضو از كانتون 63 سازماني شورايي شامل DCAFمركز 
 جهـاني  برجسـته  مركـز  يـك عنوان  به يالملل نيب سطح در و يندگينماداراي دفتر  كشور 70 از بيش واقع و در ژنو

 است. شده شناختهمدافع حقوق بشر 
28. International Code of Conduct Association Working Group (ICOCA) 
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دسـامبر   16 كـه  اتحاديه سند مـونترو  نامه شيوه 12 نظارتي بر اساس ماده مسائل و المللي بين
 تعهـدات  باشد و وظيفه اصلي آن مشاوره و راهنمـايي درخصـوص   رسيد، مي تصويب به 2014
اعضـاي   توسـط  اجرا و تفسير نحوه و مونترو سند در جودمو رفتاري هاي شيوه و خاص قانوني

  .شود مي اداره آمريكا متحده ايالات توسط حاضر درحال اين كارگروه .باشد سند مي
  29)دريايي (امور دريانورديدوم؛ كارگروه تخصصي 

حساب  به يمجمع وفاق عموم اي وانيد كيعنوان  كارگروه كه به نيا تيگفت، مأمور توان يم
 ـدر تيو امن ييايدر الملل نيسند مونترو با حقوق ب يرفتار يها وهيانطباق دادن ش د،يآ يم  يياي

 كـه  دهـد  مـي  نشان كاري هاي رويه. باشد يسند مونترو م هياتحاد نامه وهيش 13بر اساس ماده 
 اتحاديه و اعضـاي سـند   تعامل به مربوطهاي  و ديدگاهنظر ارائه نظر  تواند از مي اين كارگروه

 براي هايي راه درمورد همچنين و دريايي امنيت به مربوط ابتكارات و المللي بين هاي انسازم با
 دريـايي  مؤثر باشد. كـارگروه  اريبسبا يكديگر  نظر تبادل سند و اجراي براي ها دولت به كمك

 فرصـتي  دنبـال  بـه بلكه  نيست،  هاي نظامي و امنيتي خصوصي شركت از استفاده عدم دنبال به
دريـايي   امنيـت  ينـة درزم سـند مـونترو   دريايي اعضاي امور متخصصان در از مندي بهره براي
 باشد. اين كـارگروه  مي ونقل دريايي خصوص مبارزه با دزدي دريايي و امنيت تجارت و حمل به

  .شود مي اداره پرتغال توسط حاضر درحال
  ي جلسات) عمومسوم؛ نشست (مجمع

اعضـاي   همـه  كـه  عمومي ساليانه بوده جلسه يك مونترو شامل نشست عمومي اتحاديه سند
 بـازيگران  يـا سـاير   و المللي بين هاي سازمان و گريد كشورهاي. البته در آن شركت دارند سند

 العاده نيز عمومي فوق نشست. شوند دعوت ناظر عنوان به اتحاديه از جانب توانند مي نيز مرتبط
ويدئوكنفرانس نيز برگزار  طريقاز است ممكن كه شود تشكيل تحت شرايط ويژه است ممكن
نامه اتحاديه سند مونترو برگزار خواهد  نامه و يا شيوه ها بر اساس آيين تمامي اين نشست شود.
  .شد

  الملل ماهيت سند از ديدگاه حقوق بين - 3- 2
گردد كه سند مونترو جزو كـدام دسـته از اسـناد يـا معاهـدات       در اينجا اين پرسش مطرح مي

  گيرد. مي المللي قرار بين

                                                                                                                             
29. Maritime Working Group 



 PMSC(     ...  219( يخصوص يتيـ امن ينظام يها ها و شركت دولت تيمسئول

 و نظـامي  هاي شركتغيردولتي و نه  هاي نه سازماندر توضيحات ابتدايي سند بيان شده 
و عمده هـدف آن تأكيـد بـر    به سند مونترو بپيوندند  طور رسمي توانند به ميخصوصي  امنيتي

عنـوان   شوند از آن بـه  مي تشويق ها هاي غيردولتي و شركت مسئوليت دولت است؛ اما سازمان
خصوصي بهره گيرند. از سويي ديگـر   امنيتي و نظامي هاي شركتروابط خود با  دريك مرجع 

، سـت ين آور المللي متعهدشده، الـزام  هاي متعاهد نسبت به ساير قوانين بين اين سند براي دولت
 تعهـدات  و بـر  نيسـت  قانوني ابزار يك سند اين كند، مقدمه سند كه اذعان مي 3بند به  توجه با

متعاهـد   كه المللي بين هاي توافقنامه تحت و يا المللي بين عرفي قانون تحت كشورهاي موجود
گـذارد. شـبيه آن،    تـأثير نمـي  منشور سازمان ملل متحـد،   خود تحت تعهدات ويژه به ست،آنها

باشد و كليه فعالان بازرگاني در سراسر گيتـي را   آور نمي است كه الزام 30»يجهانسند پيمان «
كنـد و آنـان را بـه گـزارش      زا تشويق مي هايي اجتماعي و مسئوليت امهبه پذيرش تدابير و برن

كنـد   يك چهارچوب رفتاري را مشخص مي 31كند. اين سند زمينه توصيه مي اقداماتشان دراين
زيست  خصوص حقوق كارگران، حفاظت از محيط كه بازرگانان در راستاي تحقق حقوق بشر به

  و مبارزه با فساد اقدام كنند.
 حقـوقي  و اعمـال  هـا، تعهـدات   توصـيه  به محتواي سند و ماهيـت آن كـه حـاوي    باتوجه
 هاي و مشترك دولت خاص دولتي منافع به نيل آن هدف و بوده متعاهد طرفين بين چندجانبه
كه سـند مـونترو بـين متعاهـدين يـك       ديرس جهينت نيبه ا توان يمشود،  باشد، مي مي متعاهد

اكنـون سـند مـوردنظر در وزارت امورخارجـه      باشد. هـم  ل ميتوافقنامه و يا شبيه به دستورالعم
  باشد. ها باز مي سوئيس جهت امضاي ساير دولت

خصوصي برمبناي سند  امنيتي و نظامي هاي و شركت ها دولت مسئوليت - 3
  مونترو

 امنيتـي  و نظـامي  هـاي  شـركت  مسـئوليت را بـه   مونترو سند كه است اين موضوع ترينمهم
 را خصوصـي  امنيتـي  و نظـامي  هـاي  و شركت ها دولت همچنين. ستا تسرّي داده خصوصي

نمـوده   بشردوسـتانه  و حقوق آن الحاقي هاي پروتكل ژنو، هايعهدنامه برطبق عمل به متعهد
 از بـين و درصـدد   گرديـده  تهيه بشردوستانه حقوق بر اساس سند اصلي مبناي درواقع 32است

                                                                                                                             
30. The United Nations Global Compact 
31. Pact 

 اول. بخش 15و  14، 7بندهاي . نك: 32
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 آن پـي  باشـد و در  مـي  شـده،  واقـع  قـانوني  در خلأ ها شركت فعاليت امر كه اين تصور بردن
 نتيجـه  ايـن  به بنابراين؛ باشد مي ها شركت و ها دولت خود توسط سيستم كنترل ايجاد دنبال به
 و حقـوق  بشـر  المللـي، حقـوق   بـين  قـوانين عرفـي   بـر اسـاس   مونترو رسيد كه سند توان مي

  .شناسد يرسميت م را به ها و شركتها  دولت مسئوليت و تعهدات بشردوستانه،
خصوصـي   امنيتي و نظامي هاي شركت از مونترو سند كه در است اين مهم ديگر نكات از

 داده اسـت.  جلـوه  بازرگـاني  نهادي نوعي، به و برده نام خصوصي وكار هاي كسبعنوان نهاد به
 در تواننـد  مـي  نهادهـا  ايـن  المللي، بين قوانين اساس بر را مطرح نمود كه ادعا اين توان مي آيا
 بـه پاسـخ   نمود؟ اقامه دعوي آنها برعليه يا شده واقع طرف دعوي المللي و بين داخلي حاكمم

 اجتنـاب  از آن كـلام  اطالـه  جهـت  نجـا يا در كـه  طلبد را مي ايجداگانه پرسش، پژوهش اين
  .شود مي

و  هـا  شـركت  و تعهـدات  بـر مسـئوليت   كـه  دريافـت  توان مي سند و محتوي از متن البته
 حقـوق  خصوص به المللي بين و قوانين برمبناي حقوق تعهداتي كه .است اشتهها تمركز د دولت

 رفتـار  چـون  مسائلي پرتوي آنو در  گرديده واقع )اول پروتكل و ژنو كنوانسيون(بشردوستانه 
بشردوسـتانه، اصـل جبـران     المللـي  بين قوانين نقض المللي، جلوگيري از بين قوانين با مطابق

 و صـلاحيت  كاركنـان  متشكلّه، آمـوزش  هاي كميتهستمر توسط م و بازرسي نظارت خسارت،
 بـه  رسـيدگي  مـرتبط، سيسـتم   ملـّي  قوانين ، تدويندر قراردادهااجرا  هايو ضمانت هادادگاه

  .دارد را مدنظر ...و  متضررين شكايات
بنـدي   طبقـه  ريز شكل به قرارداد آنها در برحسب جايگاه ها مسئوليت دولت مونترودر سند 

  ست:شده ا
از  گيرنـده  بهـره  ) وكننده استخدامقرارداد ( انعقادكننده اي 33متعاهد هاي مسئوليت دولت -1

  ؛)مشتري(ها  خدمات شركت
موضـوع   فعاليـت  يـا  اجراي قـرارداد  محل دولتي كه( 34هاي سرزميني مسئوليت دولت -2

  )؛.باشد قرارداد مي
را  تابعيـت آن  و شـده  بـت ث آنجاها در  شركت موطن (دولتي كه يا 35اصلي هاي دولت -3

  شوند)؛ محسوب مي آنها اصلي فعاليت محل يا و اقامتگاه دارند

                                                                                                                             
33. Contracting States 
34. Territorial States 
35. Home States 
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 ـ شـركت  با رابطه بنابر سند را نيت ممكن است ، البته)ثالث( ها دولت ريسامسئوليت  -4  اي
 تابعيـت  از كاركنان شركت داراي برخي كه است ممكن مثال طور به دانست، كاركنان
ولـي در   باشـند  نداشـته  مـوردنظر را  هـاي  دولت از يك هيچ تابعيت و يا بوده مضاعف
بـه آنهـا    بشردوستانه، نتوان حقوق ناقض بروز عمل و درصورت بوده شركت استخدام

و  المللـي  بـين  قـوانين  بر اسـاس  محاكمه و يا استرداد جهت رو ازاين .دسترسي داشت
  .تاس مدنظر داشته ها دولت برعهده اين را ژنو تعهداتي كنوانسيون

  كننده) متعاهد (استخدامهاي دولت - 1- 3
 امنيتـي  و نظـامي  هـاي  شـركت  كـارگيري  بـه  بـا  موجودشـان  شرايط بنابر مختلف هايدولت

 تعهدات نقض احتمال انتفاع، نيدر ا نگراني بارزترين. شوند مي منتفع آنها خصوصي از خدمات
 نـاقض  اعمـال  انتساب ورتدرص هاست كه شركت اين كارگيري به قرارداد المللي درنتيجة بين

و دقـت در   توجـه . دولـت محـرز اسـت    آن متعاهد، مسئوليت به دولت الملل بين حقوق قواعد
 مخاصـمات  هنگـام  ويـژه  بـه  خصوصـي  عوامـل  بـا  در ارتبـاط  موجود الملل بين حقوق قوانين

 مـزدوري  بـا  در ارتبـاط  خاصـي  اوليـه  تعهدات المللي بين قوانين كه است اين نشانة مسلحانه،
 صـدور  يـا  مـزدوران  يريكـارگ  از به به خودداري ملزم ها دولت دهد مي نشان و كند مي مطرح
  .هاي مزدوري هستند فعاليت مجوز
سـازمان  كنوانسـيون   متحـد،  ملـل  سازمان عمومي مجمع متعدد هاي قطعنامه زمينه نيدرا
ام، اسـتفاده،  اسـتخد  منـع  المللـي  و كنوانسيون بـين  مزدوري در آفريقا حذفدر  قايآفر اتحاديه
 از مزدوران استفاده ممنوعيت بهصراحت  به متحد ملل سازمان مزدوران و آموزش مالي تأمين

 خصوصـي آن اسـت   امنيتي و نظامي هاي شركت با مرتبط مهم موضوع. است يافته اختصاص
 تعـاريف بـه   توجه با كرد؟ محسوب مزدوري هايها را فعاليتشركت اين فعاليت توان مي كه آيا
 تـوان  هـا، نمـي  شركت اين توسطشده  ارائه خدمات زياد و تنوع مزدوري هايفعاليت از ودمحد
  نمود. پيدا براي آن يا كننده يراض پاسخ

. نشده اسـت  منع عرفي الملل بين حقوق توسط هاشركت نياز ا بايد اشاره كرد كه استفاده
 درمـورد  موضوع اين مزدوران، از استفاده عرفي در ممنوعيت الملل بين با وجود حقوق بنابراين
هـا در   دولـت  محدودكننـده  گريد عامل .كند نمي خصوصي صدق امنيتي و نظامي هاي شركت

 هـاي كنوانسيون هاي عضوخصوصي تأثير و تعهد دولت امنيتي و نظامي هاي شركت استخدام
 ـو اتحاد متحـد  ملل سازمان مزدوري منع  ايـن  فعاليـت  ديگـر، تمـام   سـوي  آفريقاسـت. از  هي
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 ـ. ازاشود نيز نمي مزدوري هايفعاليت مشمول تعريفطور مطلق  به ها كترش  هـا  ، دولـت رو ني
محـدود كـردن    خصوصـي يـا   امنيتـي  و نظـامي  هـاي  شركت استخدام از به خودداري متعهد
 ها در قبـال اعمـال   دولت مسئوليت براي اياوليه قاعده و تعهد و هيچ نيستند هاي آنهافعاليت

 بـا  ندارد كـه  خصوصي وجود امنيتي و نظامي هاي شركت بشردوستانه لالمل بين ناقض حقوق
سند، بـه ايـن    8 يال 1ماده  از اول پاراگراف الف شود. در بخش نقض هاشركت اين استخدام
  گرفته است. نظر را در تعهداتي كننده) متعاهد (استخدام براي كشورهاي و شده توجه مسئله

و  نظـارت  بـه  و متعهـد  مكلـف  هـا،  شـركت  با قراردادرا در  ها بخش اول، دولت 3در ماده 
 همچنـين  اسـت.  نموده مشترك هايكميته ايجاد ةليوس به بشردوستانه حقوق رعايت تضمين

 قـوانين  ريو سا بشردوستانه حقوق از نقض جلوگيري جهت انجام اقدامات لازم ملزم به را آنها
 مـرتكبين  و نظـامي  انضـباطي  اتو مجـاز  پيشـگيري  براي لازم تصميمات اتخاذ و المللي بين

 بـراي  قوانين لازم بيو تصو به تدوينو موظف  را متعهد ها ، دولت6و  5مواد  در .است نموده
و  ژنو هايعهدنامه ويژه به المللي بين قوانين بر اساس نقض موارد و بررسي و پژوهش امر اين

 هـا  مسـئوليت دولـت   Aپـاراگراف   اول بخـش  7ماده  در .است نموده آن الحاقي اول پروتكل
  اعلام شده است: A-D يبندها در مندرج شرايط جمعبه  توجه با

 آنهـا  امـا  نيسـت  متعاهد دولت برعهده يتيمسئول قراردادي، ورود به رابطهبه  توجه با اگرچه
 و نظـامي  هاي شركت المللي بين قوانين ساير يا بشر و حقوق بشردوستانه قوانين نقض مسئول
  گردد:حاصل  ريز شرايط هستند، چنانچه آنها ركنانخصوصي و كا امنيتي
 از» ب« باشـند؛  وابسـته  دولـت  مسـلح  نيروهـاي  به ملّي قوانين موجب بهچنانچه » الف«

باشـد؛   دولت به نسبت مسئول فرمانده امر تحت هايگروه سازماني يا مسلحّ نيروهاي اعضاي
هـاي  ارگان توسط معمولاً كه مالياع انجام براي مقررات يا قانون وسيله به رسمي طور به» ج«

طور  به دولت يعني عمل كند دستورهاي دولت برمبناي» د« باشد؛ مجاز شود، مي انجام دولتي
  .هدايت كند آنها را رفتار خاص

الملل درخصـوص مسـئوليت    بين حقوق كميسيون 8تا  4مواد  با شود را مي 7ماده  درواقع
 به اعمـال  نسبت را ها مسئوليت دولت شرايطي، نچني جمع و در زمان دانست منطبق ها دولت
  محرز دانست. قرارداد طرف هاي شركت المللي حقوق بين ناقض

  )فعاليت محل( ينيسرزمهاي دولت - 2- 3
خصوصي دارند،  امنيتي و نظامي هاي شركت با در ارتباط تعهداتي هايي كهديگر از دولت يكي



 PMSC(     ...  223( يخصوص يتيـ امن ينظام يها ها و شركت دولت تيمسئول

هـا،  ايـن شـركت   فعاليـت  محـل  كه است يدولت سرزميني دولت .هستند سرزميني هايدولت
  .است شده واقع دولت سرزمين آن درون

خصوصـي   امنيتـي  و نظـامي  هـاي  شركت است ممكن. متصور است وضعيت دو نجايدر ا
 ديگـر اسـتخدام   در سـرزمين  فعاليت براي ديگري دولت توسط يا سرزميني خود دولت توسط
  36بود. خواهد ها شركت اين ميزبان دولت دوم، تنها صورت اين در .باشند شده

 روت«و » براون كلاگ«و » واتر بلك« ازجمله متعددي هايشركت مثال، در عراق براي
 هـاي دولـت  . معمـولاً بودنـد  شده استخدام اين كشور در فعاليت براي متحده ايالات توسط »2

هنـد.  د مي نشان خود هاي فعال در سرزمين مسلحّ نيروهاي به كنترل تمايلي خاصي سرزميني
  37است. شده مشخص مونترو سند اساس بر تعهداتي ها دولت اين براي

 حقـوق  از رعايـت  اطمينـان  بـه  را متعهـد  سـرزميني  يها سند دولتاول  بخش 9در ماده 
ال  آنها خصوصي كه در سرزمين امنيتي و نظامي هاي توسط شركت بشردوستانه الملل بين  فعـ

 قـوانين  و سـاير  بشردوسـتانه  الملـل  بين حقوق اعهاش به امكان حد ملزمند تا و هستند، نموده
 كاركنـان  و خصوصـي  امنيتـي  و نظامي هاي شركت ميان آن با مرتبط رفتارهاي و المللي بين
  .بپردازند آنها

و كميسـيون   ژنـو  هـاي  كنوانسيون برمبناي متعاهد هاي دولت تعهدات تكرار همان درواقع
  38باشد. الملل مي بين حقوق

 فقـط  و نباشـد  مخاصـمه  طرف خود است ممكن سرزميني اينكه دولتبه  توجه با درنهايت
 بـه  تنهـا  ايـن دولـت   اشـغال، تعهـدات   شرايطدر  باشد، داشته را ها اين شركت ميزباني نقش

  .  باشدبر آنها مؤثر  اعمال كنترل قادر به كه شود مي محدود مواردي

اصـلي   و اقامـت  صادركننده يـا دولـت محـل ثبـت    موطن ( اصلي يا هاي دولت - 3- 3   
  )هاي نظامي و امنيتي خصوصي شركت

 مـديريت  و فعاليـت  محـل اصـلي   و اقامت محل يا ثبت در آن شركت است كه منظور دولتي
 كـه  دولتـي  مـونترو، چنانچـه   مقدمـه سـند   9مـاده   Eبنـد   اسـاس  بر. شود محسوب شركت
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 ل اصـلي مح ـ )سـرزميني  دولت(است  شده واقع خصوصي در آن امنيتي و نظامي هاي شركت
در  شركت مديريتي و مهم هاي اصلي فعاليت محل نباشد، دولتي كه شركت و مديريت فعاليت

در سند  ها دولت اين براي. شود تلقي مي موطن دولت. شود مي محسوب آن اقامتگاه و بوده آن
  39گرديده است. بيان تعهداتي مونترو

 را ذهـن  پرسـش،  يـن ا خصوصـي شـايد   امنيتـي  و نظامي هاي هاي شركتفعاليت دربارة
 هـا، شركت اين كاركنان توسط بشردوستانه الملل بين حقوق نقض درصورت كه نمايد مشغول

  خير؟ يا است اصلي دولت به انتساب قابل آنها اعمال آيا
 مسـئوليت  طـرح  4مـاده   طبـق  اول،: ردي ـقرار گ موردواكاوي بعد سه از بايد آن به پاسخ«
 يـا در آن  دهنـد  تشكيل را موطن دولت مسلح نيروهاي ان،كه اين پيمانكار ها، درصورتي دولت
 الملـل  بـين  حقوق نقض و هرگونه باشد مي دولت به انتساب قابل باشند، اعمال آنها شده ادغام
 احتمـال  اما؛ شود مي اصلي دولت مستقيم مسئوليت موجب بشردوستانه الملل بين و حقوق بشر

 و نظامي هاي شركت كه است حاكي وجودم هايرويه .است ضعيف بسيار فرضي چنين تحقق
و  شـوند  مي ادغام موطن خود دولت ويژه به دولتي مسلح نيروهاي در ندرت خصوصي به امنيتي
 چنانچـه  رسد مي نظر به كنند؛ دوم، مي عمل هاي خاص نامه و موافقت قرارداد بر اساس معمولاً
بـر   مـاده  ايـن  شود، احراز اه مسئوليت دولت طرح نويس پيش 5 ماده در شده ينيب شيپ شرايط
ديگـر،   عبارت به. است اعمال قابل ها خصوصي و دولت امنيتي و نظامي هاي شركت ميانرابطه 

و  بدهـد  را خـود  فعاليت در سرزمين ها مجوز اين شركت به قانوني ياز مجرا موطن اگر دولت
كنـد،   ورهاكش ـ سـاير  بـه  و خدماتشـان  هـا  شـركت  صدور اين به مجوز، اقدام اين حفظ با نيز

 اقتـدار  اعمالكنند كه خدماتي  ارائه به اقدام قانوني مجوزهاي آن تحت هاشركت چنانچه اين
 طـرح  8مـاده   اساس بر است. سوم، احراز قابل موطن دولت مسئوليت شوند، مي تلقي حكومتي
 امنيتـي  و نظـامي  هـاي  شـركت  اعمـال  بـه  نسبت موطن دولت مسئوليت ها، دولت مسئوليت

  40»است. مسلّم كنند، موطن عمل و فرمان دولت كنترل تحت چهخصوصي چنان
 و تعهـدات  هـا  ساير دولـت  خصوصي همانند امنيتي و نظامي هاي شركت اصلي هايدولت

 و اجـرا  بـه نظـارت،   تعهـد  شامل آن دارند. عمدة هاشركت اين اعمال در قبال ييها تيمسئول
 و ها شركت بشردوستانه الملل بين وقحق آموزش و بشردوستانه الملل بين حقوق اجراي تضمين
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 ممكـن،  از راهكارهـاي  يكـي  گفت بتوان شايد تعهد، اين اجراي راستاي در .آنهاست كاركنان
 ـدر ا ابـزاري  عنوان به ملّي قضايي نظام نظارتي در و قانوني هاي چهارچوب تصويب  راسـتا  ني

 ـ و نظـارت  اعمال كنتـرل  به قادر حدودي تا را آنها شود و مي باشد  فرامـرزي  هـاي  ر فعاليـت ب
  .هاي خود نمود شركت

 ينيسـرزم  هاي و دولتكننده)  (استخداممتعاهد  هايدولت همانند نيز ها دولت براي درواقع
 بر صدور مجوز نظارت با توانند ميبر آن  علاوه كه تفاوت اين با وجود دارد تعهداتي) مشتريان(

 و ثبـت  تشكيلات، براي لازم ضوابط دايجا خصوصي و امنيتي و نظامي هاي بر شركت فعاليت
بشردوسـتانه   حقوق رعايت برمبناي لازم قوانين و تصويب اختيار تدوين ها،شركت اين فعاليت

 متعـدد  مقـررات  و قـوانين  وضـع  بـا  كـه  دارنـد  را قدرت اين اصلي هايدولت .را داشته باشند
 بشردوستانه خواهنـد  لالمل بين حقوق نقض عامل هايي كهشركت آورند كه را فراهم شرايطي

قـانوني را   ياز مجار فعاليت مجوز نتوانند هستند، زمينه نيدرا سوءسابقه داراي كم دست يا بود
 مجـوز  تمديـد  يـا  از تجديدنظر خودداري با جانبه، همه نظارتي اعمال با بعدي و در گام كسب
  .زندوادار سا بشردوستانه و قواعد حقوق اصول به رعايت را آنان ها،شركت اين

  )ثالث دولت(ها  دولت ريسا - 4- 3
 و هماننـد  41گـردد  نمـي  يافـت  يا تازه چندان سخن ها دولت ساير تعهد درمورد مونترودر سند 
 المللي بين قوانين و ساير بشردوستانه حقوق به رعايت آنها تعهد توصيه به ،ذكرشدههاي  دولت

سـند   مفهـوم  و معنـا  در اين چه كهاما آن؛ شده است ملّي اكتفاء قوانين قانونگذاري در سطح و
از  و سـند  عضـو  ثالـث،  دولـت  اينكـه  نخسـت : اسـت  دو فـرض  وجـود  باشـد،  مهـم  تواند مي

 نباشـد، عضو آن  اگر اما باشد، مي آن رعايت به ملزم صورت در آن باشد كه آن امضاءكنندگان
 بـه شـرايط   توجـه  بوده، بـا  اين منظور در سند رسيد كه نظر اين به بتوان چيست؟ شايد تكليف
 امنيتـي  و نظامي هاي شركت كاركنان از هر يك كه دارد وجود امكان اين جهاني جامعه فعلي

 و باشـد  گرديـده  مرتكـب  اسـت،  بشردوسـتانه  حقـوق  نـاقض را كه  اعمالي خصوصي چنانچه
باشـد، از   دشـوار  يـا  نبـوده  پـذير  امكان او به ثالث، دسترسي كشور تابعيت و يا اقامت لحاظ به

 رفتـار  المللـي  بين قوانين برابر جنگي جنايتكار مثابه به وي با كه رود مي انتظار ثالث هاي دولت
 آنهـا  يا محاكمه استرداد بحث غيرمستقيم كه كرد برداشت گونه اين شود مي آيا درواقع .نمايند
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در كـه  بررسـي دارد  و بحث به نياز سند از قسمت اين باشد چنين اگر بوده است؟نظر سند مد 
 المللـي كيفـري و   بـين  قـوانين  از رعايـت  اطمينان مسلّم است، آنچه اما گنجد نمي المج اين

  .هاست ساير دولت توسط بشردوستانه

  خصوصي و كاركنان آنها امنيتي و نظامي هاي مسئوليت شركت - 5- 3
 رعايـت  به و متعهد ملزم ها است، شركت گرديده بيان 26-22مواد  Eپاراگراف  اول در بخش
 رعايـت  و درخصوص در سند كه مواردي. اندملّي شده قوانين و بشردوستانه المللي بين قوانين
 خـاص  و مقرراتكار  قوانين كيفري، مالياتي، مهاجرت، شامل 42شده و ذكر تأكيد ملّي قوانين

 بـه  مربـوط  قـوانين  تـدوين  طور مثـال  به .گرديده است امنيتي بيان و خدمات مسلحّ نيروهاي
 الزامنحو كه  بدين باشد، مؤثر از راهكارهاي يكي تواندمي ها شركت فعاليت صدور مجوز جهت

همـراه   بـه  سـرزميني  از دولـت  مجوز فعاليت اخذ به خصوصي را امنيتي و نظامي هاي شركت
 هـدف حصـول   بـا  خـاص  معيارهـا و شـرايط   به منوط نيز صدور مجوز همچنين .باشد داشته

 المللـي بـين  بشردوستانه و ساير قوانين المللي بين حقوق با ها شركت فعاليت تطبيق از اطمينان
 مخاصـمات  حقـوق  المللي، رعايتبين قوانين به احترام شامل افراد لازم از آموزش اطمينان يا

 و شـده  تعيـين  عمليـاتي  ضوابط و داشتن ملّي قوانين به احترام سلاح، كارگيري به يا مسلحانه
  تواند باشد.مي جمله از آن ها شركت سوابق بررسي و نظارتي يسازكارها ايجاد

هـا و   پرداختـه، دولـت   مناسب هايو رويه رفتار به مونترو كه به توصيه سند دوم در بخش
 ازجملـه  اسـت،  نمـوده  تـدابير لازم  خصوصي را موظف به اتخـاذ  امنيتي و نظامي هاي شركت

  شود. شامل موارد زير مي گرديده بيان مسائلي كه
 و انتخـاب  اجـرا  هـاي قـرارداد، روش  عقـد  ها در حين تشرك و فعاليت نوع خدمات تعيين
 قـوانين  و بشردوستانه المللي بين حقوق با ها شركت فعاليت مطابقت و ارزيابي از جهت قرارداد
 هـا  شركت مناسب در انتخاب هايشاخص خدمات درخواستي، تعيين خطر ذاتيبه  توجه با ملّي
 ها ساير دولت با قراردادهاي گذشته آنها واسطه به ها شركت سوابق قرارداد و كنترل از عقد قبل

 المللـي  بـين  حقـوق  بـا  آن و انطبـاق  رفتـار كاركنـان خـود    بـر  و نظارت آنهـا  از حيث كنترل
 و ناقضـين  مرتكبين ها در مجازات عملكرد شركت ي،و ملّ المللي بين قوانين ساير بشردوستانه،

اطمينـان از   جهـت  ان، آمـوزش كاركنـان  ديدگ زيان خسارت و جبران و ملّي المللي بين قوانين

                                                                                                                             
 .22ماده . نك: 42
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 و مخاصـمات  بشردوسـتانه  المللـي  بـين  حقـوق  خصوص به و ملّي المللي بين قوانين به احترام
گذشـته،   رفتـار  ماننـد  شـركت  هـاي شـاخص  كـارگيري سـلاح، تعيـين    بـه  و قوانين مسلحانه
 شـده  تهيـه  طـور قـانوني   بـه  و اينكـه  هاسلاح لازم، نوع مجوزهاي مالي، داشتن هاي ظرفيت

و  هـاي لازم  ضـمانت  ديدگان، تعيين زيان شكايات به پاسخگوييو روش  باشند، نوع مديريت
و  هـا  شـركت  مناسـب از عملكـرد   اطمينـان  بـراي و غيرمالي  مالي اجراهاي قرار دادن ضمانت

صـورت   بـه  تخصصـي  بررسـي  بـه  نياز مشابه حائز اهميت بوده كه و ساير موارد آنها كاركنان
به مـواردي از آن كـه اهميـت بيشـتري      دارند ولي جهت آشنايي، جداگانه باحثم موردي، در

  43.شود دارند، اشاره مي
 بـراي  مناسـب  هـاي ها و روشتوصيه به سند، دوم بخش طور كه پيشتر ذكر گرديد همان

 نيـز  ها شركت به توان اين را از آن استنباط نمود كه غيرمستقيم اختصاص دارد اما مي ها دولت
ضـمني آن تلقـي    مفهـوم  نيز ها را شركت براي هاي مناسبرويه شود مي درواقع. اردتسرّي د

  نمود.
بايسـت   خصوصـي مـي   امنيتـي  و نظـامي  هـاي  شـركت  با قراردادهايشان درمورد ها دولت

آن از  موجـود  هايارزيابي آنها و ظرفيت به وسواس بيشتري داشته و قبل از عقد قرارداد اقدام
 .باشـد  متفـاوت  هـا  شـرايط و قـوانين دولـت    بـه  بسته تواند مي ارزيابي شيوه. نمايند هر حيث

بنـدي   گونه دسـته  اين توان را مي ها دولت براي مونترو ي در سندا هيتوص هايروش طوركلّي به
  .كرد

  تعيين نوع خدمات در قرارداد -3-5-1
و  ذكر شـده  شد، خواهد ارائه شركت توسط خدماتي كه نوع قرارداد عقد در حين معنا كه بدين

خدمات خـاص   از ارائه شركت مانند اينكه؛ باشد مي ممنوع نيز خدماتي نوع چه نكهيا همچنين
 به خدمات آموزشـي  تنها ايو  شود، منع گردد مخاصمه مستقيم در صحنه دخالتمنجر به  كه

  .بپردازد اي و يا مشاوره

  دادخصوصي قبل از عقد قرار امنيتي و نظامي هاي شركت ارزيابي -3-5-2
 مطـابق  فعاليـت آن  از تـا  قرار گرفتـه  موردارزيابي قرارداد از عقد قبل شركت كه بدين مفهوم

                                                                                                                             
 ـ  خصوصـي  هـاي شـركت  و بشردوسـتانه  الملـل  بين حقوقنجات،  يزدان رزا. 43  نشـر : (تهـران نظـامي   امنيتـي 

 .45)، 1393 خرسندي،



 )1399-3( 43 حقوقي پژوهشهاية جلم  228

بـه   توجـه  توانـد بـا   مـي  ارزيـابي  اين .حاصل گردد و ملّي اطمينان بشردوستانه الملل بين قوانين
 واسطه به اصلي به خدمات مربوط اطلاعات كسب نخست پذيرد. صورت مختلف هايشاخص

 خدمات براي آنها ها شركت هايي كهدولت هاي و توصيه اطلاع كسب پيشين؛ دوم قراردادهاي
 و بررسـي  هـا  شركت و مالكيت ساختار به مربوط اطلاعات ؛ سوم كسباند داده را انجام مشابه
 مانند المللي بينو عرف  قوانين خلاف اينكه از حيث ي آنهاها يگذار هيسرماو  قراردادي روابط
 و كـافي  منـابع  داشـتن  چنينـي نباشـد؛ چهـارم    ايـن  مـوارد  مخدر و ساير ادسلاح يا مو قاچاق

 حاصل كـردن  اطمينان براي اند. جملهو امنيتي از آن  نظامي خدمات ارائه براي لازم تخصص
 توسـط  قراردادهـا  و نـوع  عمـومي  مفـاد  انتشـار  :گرديده پيشنهاد نيز هاييموارد، روش اين از

هـاي   بـه درخواسـت دولـت    هـا  شـركت  قراردادهاي خاصعمومي  اطلاعات ها، انتشار شركت
و دعـاوي   ي از حـوادث ا دورهو  مسـتمر  هـاي ملّي، انتشار گزارش امنيت حفظ جهت متقاضي

مسـتمر از   نظـارت  از ها، اطمينان درخواست دولت به شده انجام هايو مجازات ها عليه شركت
       ها.واسطه اين گزارش ها به نظارتي دولت هاي سوي دستگاه

  ها معيارهاي انتخاب شركت ايها  شاخص -3-5-3
 قيمـت  حداقل خصوصي نبايد امنيتي و نظامي هاي شركت قرارداد با در عقد است مسلّم آنچه

 ايـن  .ويـژه گـردد   معيارهـاي ديگـر توجـه    و بايد بـه  باشد شركت انتخاب شاخص پيشنهادي
 بشردوسـتانه، قـوانين   المللي بين ينقوان به احترام :ازقبيل كيفي موارد شامل بايست مي معيارها

؛ باشد پيشين مدنظر بوده، همچنين رفتار كاركنان در قراردادهاي مرتبط و ساير معيارهاي ملّي
، افتـه ي سـازمان  جـرايم  جدي ازجمله در جرايم داشتن بر دخالت مبني گزارشي هيچ اينكه مانند

 اداري وجـود و فسـاد   خـواري  رشـوه  بشردوستانه، المللي بين قوانين آميز، جنايي، نقض خشونت
و  نمـوده  اقـدام  مـرتكبين  و مجـازات  برخـورد  به ها نسبت شركتبروز آن  صورتو در نداشته

 بـه  و نسـبت  داشـته  خصـوص  ايـن  در را لازم و تعامـل  همكـاري  ها دولت با لزوم درصورت
  .باشند نموده جبران خسارت ديدگان زيان

اينكـه   اثبـات  جهـت  مـدارك لازم  ارائه هب موظف ها دولت ها درصورت درخواست شركت
 يـا  و نگرديده جنايي جدي جرايم نمايند، مرتكب مي سلاح حمل وظيفهبرحسب  كاركناني كه

 قراردادي فسخ منجر به اينكه ايو  باشند نشده اخراج مسلحّ نيروهاي از رفتاري سبب چنين به
  .باشند نشده

 خصوصـي، ايـن اسـت كـه     امنيتـي  و نظامي هاي شركت انتخاب معيارهاي ديگر از يكي
 و پرداخـت  لازم و جبـران خسـارت   قـرارداد  صـحيح  اجـراي  داراي ظرفيت مالي لازم بـراي 
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  باشند. و مالياتي هاي مالي بدهي
 بـه كاركنـان   نسـبت  بايـد  هـا  دولت اشاره كرد كه توان مورد مي اين به از معيارهاي ديگر

 گونه اين اي درفعاليت حرفه جهت لازم و مجوز شرايط داشتن از حيث را لازم توجه ها شركت
 لازم اسناد قرار دادن اختيار به در مكلف نيز ها شركت خصوص نيدر اها داشته باشند.  شركت

 حاصـل  اطمينـان  شـركت  از آموزش لازم كاركنان همچنين .باشند متقاضي مي هاي دولت به
 مربـوط  بشر، قوانين و حقوق بشردوستانه المللي بين قوانين به و احترام شامل آشنايي شود كه

 محلـي  و رسوم و آداب مذهبي، جنسيتي، قوميتي سلاح، مسائل صحيح كارگيري به حمل و به
  .شود مي مردم

و  هـا برنامـه  و غيرنظاميـان، اجـراي   محلـي  مـردم  بـه شـكايات   روش رسيدگي همچنين
 مسلحانه خصوص در مخاصمات به بشردوستانه الملل بين حقوق رعايت به مربوط يها استيس

و  و سـاير جـرايم جـدي    و فسـاد اداري  خـواري  رشـوه  بـا  مبـارزه  و سياست مقررات و داشتن
 بـه  نسـبت  يا دورههاي گزارش ازطريق مداوم طور به توانند مي نيز ها دولت .باشد يافته سازمان

ها از نـوع   اطلاع دولت نيهمچن .نمايند حاصل اطلاع ها شركت آموزش كاركنان بررسي سطح
 ـخر و هيته ،يصورت قانون به نكهياز متعارف بودن و ا نانياطم ها و سلاح شـده باشـند،    يداري
  .است يالزام

از  اطلاع به نسبت خود را ها دولت كه است اين مونترو و مهم در سند جالب نكات از يكي
دليـل   بـه  شـايد  .انـد خود محق دانسته كاركنان خصوصي با امنيتي و نظامي هاي رفتار شركت

 نكـه يااز  اطمينـان  دارد. پـس رفتـار آنهـا    در نحـوة  مستقيمي آنها دخالت شغلي امنيت اينكه
و  مربوطـه  ساير قـوانين  يا و خود كار قانون با شرايط كاري آنها و تطبيق رفاه براي ها شركت
كـار   تبعـيض غيرقـانوني در   و عـدم  براي كاركنان و مناسب منظم سالم، محيط نمودن فراهم

  مؤثر واقع شود. تواند يم ورزند، ياهتمام م

  مسئوليت كاركنان - 6- 3
 موظـف كاركنان ، 23ماده  شده است. طبق بيان مونترو وضعيت كاركنان سند 25-23مواد در 
 45بشردوسـتانه  المللي و حقوق بين 44المللي بشر بين حقوق خصوص به قوانين رعايت به ملزم و

 عبـارت بـه   توجـه  با البته اند.اجرا دانسته قابل درمورد آنها را كيفري ملّي و قوانين اندشده و ملّي

                                                                                                                             
44. International Human Rights Law (IHRL) 
45. International Humanitarian Law (IHL) 
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ملـّي خـود    باشـد قـانون   اجـرا  قابـل  كـه  آنجـا  تـا  «... :اول بخش 22ماده  Eپاراگراف  پاياني
 24مواد  اما؛ مسامحه نموده است مورد آنهاتوان دريافت كه در مي »شود. مي اعمال )كاركنان(

و  نمـوده  بيـان  را هـا  شركت كاركنان قيحقو وضعيت كه زيرا هستند بسيار حائز اهميت 25و 
 كاركنـان  وضـعيت  كه شده بيان 24ماده  در .نمايد مي اعلام مزدوري تيوضعاز  جداي را آنها

 فعاليت در آنها و مشاركت كاركرد شرايط نوع، به خصوصي بسته امنيتي و نظامي هاي شركت
 منطبـق  بشردوستانه الملل بين حقوق اساس مخاصمات، بر در صحنه مستقيم و حضور شركت

همچنـين   شـود.  مي تعيين آنها مشترك اول و قوانين الحاقي و پروتكل ژنو هايبا كنوانسيون
و تحـت   شـوند  مـي  محسوب غيرنظامي افراد جزو ها شركت بيان گرديده كاركنان 25در ماده 
 اتي ـدر عمل مسـتقيم  طـور  به زماني كهمگر در باشند،  مي بشردوستانه الملل بين حقوق حمايت

 عمليـات،  مستقيم در شركت شرط را با ها شركتكاركنان  سند، درواقع .كنند شركت مسلّحانه
 نمـوده  تعيـين  شـرايطي  آن و براي پرداخته استثناء اين تفسير به 26ماده  نموده است. استثناء
 گردنـد.  محسوب مي نظامي افراد عنوان به گردد كاركنان واقع شرايط ذكرشده چنانچه 46.است
فـرض،   پـيش  صـورت  خصوصـي بـه   امنيتـي  و نظامي هاي شركت بهتر تمام كاركنان نبيا به

 همـان  كـه ( يسـازمان  واحد يك يا مسلحّ نيروهاي در آنها نام آنكه بر مشروط بوده غيرنظامي
 .باشــد شــده ثبــت دولــت، بــه نســبت مســئول مقــام فرمانــدهي تحــت )باشــد مــي شــركت

بـا   كـه منطبـق   شد نخواهد شامل آنها 26ماده در مندرج  از شرايط كدام هيچ صورت اينريدرغ
 47مـاده   اول پروتكـل  طبـق  جهيو درنتباشد  از غيرنظاميان مي حمايت 50ماده  اول پروتكل

 درصورت  بيان گرديده، سند 26ماده  Cبند  در همچنين .شود احراز تواند مي آنها مزدوري آن،
 يجنگ ـ رياس ـ از وضـعيت  ممسـتقي  طـور  بـه  مسـلّحانه  يري ـدر درگ شركت كاركنان مشاركت
 45مـاده   و پروتكـل اول  5مـاده   سـوم  كنوانسـيون  منطبق بـا  جهيدرنتشد.  خواهند برخوردار

  خواهد بود.
 و افـراد  شناسـايي  مشخصـه  علامت به نسبت نيز سند 17ماده » الف«بند در بخش دوم، 

 يطشـرا  اسـاس  بـر  گفـت كـه   شود مي جهات جميع پس از. است گرديده اشاره نيز تجهيزات
 منـدرج در آن  ديد كه از شش شرط ميخواه 47ژنو سوم كنوانسيون به و توجه در سند قيدشده

 مفهـوم  باشـد و  مي اعمال قابل ها شركت مسلح كاركنان بر شروط تمامي دوم، شرطاز  ريغ به
                                                                                                                             

 .26ماده » ب« بند. نك: 46
 -4 ؛مسـئول  رمانـدهي ف داشـتن -3مخاصمه؛  طرف يك به وابستگي -2شرط سازماني؛  -1: 4ماده  Aبند . 47
 جنگ. يها و عرف مقررات قوانين، رعايت -6 ؛آشكار سلاح حمل -5ثابت؛  يك علامت حمل
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  نمود. قلمداد غيرمنظم مبارزان زمرةرا در  آنها توان كه مي است اين آن ضمني
 شرطاز  ريغمندرج، به  از شرايط كه يافت ميدرخواه 48مزدوريبر اساس تعريف  همچنين

خصوصـي مـابقي    امنيتـي  و نظـامي  هـاي  شركت ماهيت قراردادهايبه  توجه با وبيش كم سوم
 تأكيد موضوع بر اين بارها مونترو در سند است كه دليل همين به شايد .داشته مصداق شروط

 در صـحنة  كاركناني كـه  صراحت به و 49دهننمو محسوب مزدوران را جزو ها شركت و كاركنان
 پروتكـل  45مـاده   ژنـو و  سوم كنوانسيون 5 ماده مشمول را دارند مستقيم مشاركت مخاصمه

  نموده است. اعلام اسير جنگي از وضعيت ژنو كنوانسيون اول

  ها هدادگا صلاحيت - 7- 3
خصوصـي   يامنيت ـ و نظـامي  هـاي  شـركت  كاركنـان « :مونترو سند 26ماده  Eبند  در دقت با

شده باشند،  شناخته رسميت به المللي ملّي يا بين قوانين طبق جرايمي كه مرتكب كه درصورتي
  :سند Aپاراگراف  5به ماده  توجه و با .»رنديگ يقرار م بيشوند، موردتعق

 كيفـري  هـاي  مجـازات  اعمال براي هر قانون لازم تصويب متعهد به متعاهد، هاي دولت«
الحـاقي   پروتكل و ژنو هاي از كنوانسيون تخلفّ شديد يا تخطّي رتكبم كه افرادي براي مؤثر

 يـا  انـد  شده واقع شده ياعمال نيچن كه مورد يافراد تيشكا يبررس تيمسئولشوند و  اول مي
البتـه  . نماينـد  محاكمه سرزميني] دولتخود [ هايدر دادگاه مليّت به آمرين آنها را بدون توجه

 بـه  محاكمـه  بـراي  افراد اصلي]، يا اين قوانين خودشان [دولت با ممكن است ترجيحاً مطابق
و اگـر نـه    نمـوده  بيني قوانيني را پيش چنينشوند كه منتقل  مربوطه هاي ديگر از دولت يكي
 كـه  نمود استخراج را نتيجه اين توان مي» دهند]. المللي [ارجاع بين توانند به دادگاه كيفري مي
  نموده است. توصيه را جهاني و درنهايت سپس شخصي ني،سرزمي صلاحيت ابتدا مونترو، سند

                                                                                                                             
از كشـور   خـارج  يـا اختصاصـاً در داخـل    كـه  كسـي  -1: ژنو كنوانسيون يك شماره پروتكل 47ماده  2بند . 48

مشاركت عملاً در مخاصمات  كه كسي -2باشد؛  شده استخدام مسلّحانه مخاصمه طرف در يك دنيمنظور جنگ به
 بـه او وعـده   مخاصـمه  طـرف  يك ياز سو كه فردي يك امتيازمنظور كسب  به كه كسي -3باشد؛  داشته مستقيم

 كـه  و معمـولاً از دسـتمزد فـردي    شـود  يم پرداخت پولصورت  به داشته، جنبه مادي امتياز اينمعمولاً  كهاند  داده
در قلمـرو تحـت كنتـرل او     مقـيم و نه  مخاصمه طرف يك تبعه نه كه كسي -4بالاتر است؛  باشد يم وي تراز هم

 جهـت  متخاصـم  نياز طـرف  يكي از جانب -6نباشد؛  مخاصمه طرف يك مسلح نيروهاي عضو كه كسي -5باشد؛ 
 .باشد نشده اعزام طرف آن مسلّح نيروهاي عضوعنوان  به رسمي تيمأمور انجام
  .Cبند  ،26ماده ، 1قسمت ، مونترو سند. نك: 49
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  50مسئوليت مافوق - 8- 3
 نهـاد  ايـن  با مطابق. است المللي بين در حقوق كيفري مهم يكي از نهادهاي مافوق مسئوليت
و  موقعيـت  علت به اما ندارند، جرم هيچ دخالتي در ارتكاب شوند كه مي شناخته مسئول افرادي
از اين  حال نيباارا دارند،  قوانين ناقض اقدامات پيشگيرانه اعمال انجام ، تواناييبرتر خود مقام

 ايـن  اعمال ريمس درالمللي  بين كيفري محاكم. كنندو كوتاهي مي نكرده استفاده خود توانايي
 جـاد يامسـئوليت   ايـن  ماهيت تعيينرا در  فراواني ابهامات متفاوتي دارند كه نظرات مسئوليت

و اند  دانستهوكالتي  و برخي معاونتي برخي مشاركتي، مسئوليت را رخي آنب كه طوري به ،كرده
 ركـن  براي معياري در تعيين ابهاماتي. اند شده قائل براي آن و جداگانه متمايز ماهيتي ايعده

و  دانسـته  روانـي  ركن هرگونه به نياز بدون را آن برخي اي كه گونه به مسئوليت، اين رواني در
 يا ساده غفلت برمبناي و بعضي ديگر اند تلقي كرده و مادي مطلق مسئوليتي رانظر آن  اين از

  .اند داده انگاري توضيح سهل يا و شديد غفلت
 ايـن  برمبنـاي  تـوان  مـي  مافوق عنوان به را كسي چه كه مسئله اين به پاسخ در همچنين

 مقـام  يـك  وجود صرف گاهي كه نظراتي. دارد وجود گوناگوني نظرات كرد، محكوم مسئوليت
 وجـود  گـاهي  و انـد  دانسـته  كافي و لازم را شرط غيرنظامي يا نظامي مراتب سلسله در رسمي

  51.پندارند مي ضروري را» مؤثر كنترل«
 هم و ها دولت هايمقام براي هم را مافوق مسئوليت و پرداخته موضوع اين به مونترو سند

  52سته است.دان استناد قابل خصوصي امنيتي و نظامي هاي مديران شركت

  نتيجه
 امنيتـي  و نظـامي  هـاي  شـركت بعد از فروپاشي شوروي و نظام دوقطبي، ظهـور و گسـترش   

قرار گرفت. افزايش تقاضا براي  موردتوجه شتريباي نو در قرن حاضر عنوان پديده بهخصوصي 
هايي خاص همراه بوده اسـت. آنچـه كـه در    ها همواره با چالش استفاده از خدمات اين شركت

در اده از اين خدمات تجربه شـد، چنـدان خوشـايند نبـوده، حـوادثي ماننـد وقـايع عـراق         استف
خصـوص رسـوايي فجـايع زنـدان ابوغريـب بـراي دولـت         ي آغازين قـرن حاضـر بـه   ها سال

                                                                                                                             
50. Superior Responsibility 

پلـيس   المللـي  بين مطالعات فصلنامه ،»المللي بين كيفريدر حقوق مافوق  مسئوليت«مقدم،  ميرزايي يمرتض. 51
3)3) (1389 ،(69. 

 .26ماده ، Fپاراگراف مونترو،  سند. نك: 52
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. هميشـه بـيم از رفتـار    »كايس« و »تانيتا« ،»واتربلك «هاي معروف  متحده و شركت ايالات
المللي و بار مسئوليت ناشي از آن محل بحث بوده اسـت.   ناقض حقوق بشر و ساير قوانين بين

ها بوده و  ها موردتوجه دولت مندسازي اعمال و رفتار اين شركت رو شفاف نمودن و قاعده ازاين
گونـه   هايي كـه بيشـترين درگيـري در ايـن    خصوص از جانب دولت هاي بسياري دراين تلاش

اي ماننـد  المللـي و منطقـه   هاي بينتوافقنامه ها يامسائل را دارند، در پرتو تصويب كنوانسيون
المللـي سـازمان    نويس كنوانسيون بين مزدوري و يا طرح پيش در حذفسازمان اتحاديه آفريقا 

و يا سند مونترو خصوصي  امنيتي و نظامي هاي شركتملل متحد در مقررات و نظارت كنترل 
  ريقاي جنوبي صورت پذيرفته است.هايي مانند عراق، سيرالئون و آفو يا قوانين ملّي دولت

 17المللـي صـليب سـرخ بـه همـراه       راستا با تلاش دولت سوئيس و كميته بين نيدر هم
موضوع داشتند، اقـدام بـه تـدوين سـند      نيدر اكشور ديگر كه بيشترين درگيري و دغدغه را 

ــه   ــر توصــيه كشــور رســيده و هــدف آنهــا، عــلاوه  54مــونترو نمــوده كــه امــروزه ب هــا و ب
ها درجهت نظارت بيشتر بـر   ي دولتبرا يشنهاديپ يهاروش همراه بههايي مفيد  تورالعملدس

خصوصي بـوده تـا از    امنيتي و نظامي هاي شركت ند نمودن فعاليتم سازي و نظامروي قاعده
تـوان   المللي توسط آنها اطمينان حاصل گردد. اين سند را مـي  رعايت حقوق بشر و قوانين بين

ها تلقي نمود كه بازتاب جهاني داشـته و قابليـت تبـديل بـه      خاص بين دولتهاي جزو توافق
هـا و   المللي را دارند. سند مونترو ضـمن توصـيه بـه گـردن نهـادن دولـت       قواعد و قوانين بين

بـر محـرز    المللـي و بشردوسـتانه عـلاوه    خصوصي به قوانين بين امنيتي و نظامي هاي شركت
دارد؛ نكاتي ماننـد اصـل    ديتأك زينمهم ديگري  بر نكات طور ضمني دانستن مسئوليت آنها به

ها و خروج تعريف مـزدوري بـراي كاركنـاني كـه برحسـب      جبران خسارت و صلاحيت دادگاه
  وظيفه در مخاصمات، مشاركت مستقيم دارند، آموزش كاركنان و مسئوليت مافوق.

 كـه  دارد همـراه  به يخصوص پيمانكاران وهر دولت  براي را يا ساده هاي پيام مونترو سند
 را ها دولت وبوده  يخصوص يتيـ امن  ينظام مانكارانيپ يريكارگ درخصوص به تعهداتي شامل

  .نمايد مي محدود نظامي سپاري برون مسير در
 ديـده  تـاكنون  2008 سـال  در مـونترو  سند تدوين زمان از كه هايي پيشرفت به نگاهي با
 كـرده  پيشـرفت  چشمگيري طور به مونترو سند يانسان اهداف كه شد متوجه توان مي شود، مي

 هـاي  شـركت  فعاليـت  بـا  رابطه در ها دولت تعهدات درمورد آگاهي دادن سند ضمن اين .است
 داده افـزايش  را نيـز  كـافي  داخلي قوانين اجراي و تصويب اهميت خصوصي، ـ امنيتي نظامي
 در خصوصي ـ امنيتي مينظا هاي شركت فعاليت نكهيا بحث ديگر كه بينيم مي امروزه و است
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 اجـراي  به دستيابي براي كار ادامه به نياز بنابراين،؛ شود نمي دارد، شنيده قرار قانوني خلأ يك
 آن، از حمايـت  افـزايش  و مـونترو  سـند  در موجـود  مناسـب  هاي شيوه و قوانين كامل و مؤثر

  .گردد مي حس همچنان
 فعاليـت  سـازي مند قاعـده  راسـتاي  رد جـامع  الگويي حكم در و گسترده اولين تلاش سند اين

 خصـوص  بـه  هـا  دولـت  اخـتلاف  محل رغم علي و بوده خصوصي و امنيتي نظامي هاي شركت
 تـوان  مـي  فراملّي ارزشمند و مؤثر يها گام و ها تلاش آن را جزو هژمون، همچنان هاي دولت

 درخصـوص  المللـي  بين رفتاري ضوابط تدوين ازجمله بعدي اقدامات الگوي نوعي به و برشمرد
ــه ــدگان ارائ ــدمات دهن ــي خ ــال  در خصوصــي امنيت ــدوين و 2009س ــتورالعمل ت ــراي دس  ب
 نـويس  پـيش  طـرح  تـر  مهـم  همـه و از  2010سال  در نظامي و امنيتي خدمات دهندگان ارائه

 و نظـامي  هـاي  شـركت  و كنترل نظارت مقررات، در متحد ملل سازمان المللي بين كنوانسيون
 را روشـن  يا ندهيآ و مثبت اندازي چشم توان مي و نمود ذكر 2009 ژوئيه 13 يخصوص امنيتي
و  تعامـل، توافـق   بدون انداز اينكه اين چشم است مسلّم و آشكار آنچه اما شد متصور آن براي

  .شد نخواهد ميسر المللي بين هاي سازمان و ها دولت همكاري
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  منابع فهرست
  الف) منابع فارسي

. الملـل)  المللي دولت (متن و شرح مواد كميسيون حقوق بين ينمسئوليت ب. مترجم ،گل، عليرضا ابراهيم
  .1395دانش،  شهر چاپ هشتم. تهران: انتشارات مؤسسه مطالعات و پژوهشهاي حقوقي

جايگاه  :و حقوق بشردوستانه خصوصي و امنيتي نظامي هايشركت«ي، ليلا، عبدالنعيم شهرياري. سيرئ
  .83-116): 1392( 16 المللي بين سياسي تحقيقات فصلنامه». و مسئوليت

الملـل   بـين  حقـوق  ناقض اعمال ها در قبال مسئوليت دولت«شريفي طرازكوهي، حسين و مارال آذري. 
  .64-95): 1390) (12(14 امنيت آفاق فصلنامه». خصوصي و امنيتي نظامي هايشركت بشردوستانه

مجلـه  ». بشردوسـتانه  لـي الملبـين  خصوصـي و حقـوق   نظامي و امنيتي هايشركت«عسكري، پوريا. 
  .83-104): 1386) (12(6 پژوهشهاي حقوقي

 المللـي بـين  مطالعـات  فصلنامه». المللي بين كيفري مافوق در حقوق مسئوليت«مقدم، مرتضي.  ميرزايي
  .69-101): 1389) (3(3 پليس

نشـر   . تهـران: هاي خصوصي امنيتـي ـ نظـامي    الملل بشردوستانه و شركت حقوق بيننجات، رزا.  يزدان
  .1393خرسندي، 
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