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 حقوق مالکانه یِتوافق نیتأم
 اشخاص ی)نقش قرارداد در تملّک اراض

 (یو عمران یعموم یها در طرح

 **فاطمه نوریـ  *یمحمد دیام

 چکیده:
اراده در تملّک املاک اشخاص  یاصل آزاد یبرا جادشدهیا یها تیبا وجود محدود

و  یتراض شرط شیهنوز هم لزوم تحقق آن و پ ،یو عمران یعموم یها در طرح
 نیقائل است؛ اما ا تیطآن شر یوجود داشته و قانونگذار برا خصوص، نیتوافق درا

فاقد اثر  یآنها، تراض تیاست که بدون رعا یودیو ق ها تیمحدود یخود دارا یتراض
و  یمحدوده مدت زمان اعتبار تراض شده، یاملاک تراض متیاست: مانند سقف ق

نظر  به یتراض تیشرط نیاما ا ؛ییتوسط مقامات ناظر دستگاه اجرا یتراض دییلزوم تأ
لحاظ حکم وضعی از جهت صحّت یا بطلانِ معاملة  جرایی بها در قانون ضمانت
اجرای مناسبی در این رابطه جهت  است که ضمانت نیبر ا شنهادیاجباری ندارد لذا پ

 غیراجباری و توافقی تملّک  سوء یها حفظ حقوق مالکانه در نظر گرفته شود. از ثمره
رورت اجرای طرح از ض که درصورتی که است این ها طرح در اشخاص مالکانة حقوق

 توانند یمذکور نم اضیبین رفته و اجرای آن ملغی گردد، دیگر صاحبان سابق ار
عمومی دیوان  ئتیه یدرخواست ابطال انتقال مذکور را بنمایند. علت این امر در آرا

دانسته شده است،  تیتملّک مذکور از اعمال حاکم یعدالت اداری خروج موضوع
محاکم  تیگرفته در صلاح صورت یها یاجع به تراضدرهرحال هرگونه اختلاف ر

 ( خواهد بود.یعدالت ادار وانی)نه د یدادگستر یعموم

 :ها کلیدواژه

 .توافق اثر سوء ،یو عمران یعموم یها طرح ،یتملّک اراض ،یتراض

                                                                                                                             
قضایی و خدمات اداری، دانشکده حقوق  وکیل دادگستری، دانشجوی دکترای حقوق خصوصی، دانشگاه علوم *

 Email: O_Mohammadi_lawyer@yahoo.com رانیتهران، ا ،یخصوص

وکیل دادگستری، دانشجوی دکترای حقوق خصوصی، دانشگاه علوم قضایی و خدمات اداری، دانشکده  **
 Email: fnouri67@yahoo.com مسئول سندهینو ران،یتهران، ا ،یحقوق خصوص
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 مقدمه
های اجرایی درخصوص  اولین گام برای سلب و انتقال حقوق مالکانه مردم توسط دستگاه

عمومی و عمرانی، باید این امر باشد که دستگاه مجری طرح همانند سایر کسانی های  طرح
باشند با صاحب حق وارد مذاکره شده و  که متقاضی انتقال حقوق مالکانة شخص به خود می

ترتیب منظور  این حقوق به دستگاه مربوطه منتقل گردد. بدین تراضیوگو و با  ازطریق گفت
ه طرفین )دستگاه مجری طرح و صاحب حقوق مالکانه( با تراضی از تأمین توافقی این است ک

 نسبت به تملیک و تملّک حقوق مالکانه اقدام نمایند.
توانند با  این شرط به نظر، اقتضای قاعده تسلیط است. بنابراین صاحبان حقوق مالکانه می

ق انتفاع، حق استفاده از عقود مملک معین و یا غیرمعین این حقوق را اعم از حق مالکیت، ح
لازم به ذکر است که خرید یا  2و ... به دستگاه مجری طرح انتقال دهند. 4ارتفاق، حق زارعانه

های اجرایی ازجمله معاملاتی است که نیاز به  اجاره نمودن اموال غیرمنقول توسط دستگاه

تا حدودی در این دسته از معاملات دولتی و  اصل آزادي قراردادهامناقصه ندارد و 

های اجرایی  تر است. دلیل آن این است که دستگاه های اجرایی مانند شهرداری پررنگ ستگاهد
های اداری، نیازمند  های عمرانی خود یا برای تأمین ساختمان ممکن است برای اجرای طرح

خرید اراضی و ابنیه مربوطه باشد و حال آنکه این اراضی و ابنیه را در هر جایی و از هر 
گونه  گونه موارد مکان قرار گرفتن این ن خرید یا اجاره نمود بلکه در اینتوا شخصی نمی

قانون  21باشد نه قیمت آنها. )بند ب ماده  ة نهایی میکنند نییتعاراضی و ابنیه است که 
لازم به ذکر است، شهرداری در انجام معامله برای انتقال حقوق  9(4969مناقصات سال 

                                                                                                                             
رعیتی؛ تبر تراش؛ حق اولویت رعیتی و حق ریشه که قائم به زحمات کشاورز در  دسترنجه یعنی . حق زارعان4

ی گردآورآباد کردن زمین معین است و این نظیر سرقفلی در محل کسب است که قائم به زحمات مستأجر مغازه و 
)تهران:  ژی حقوقمبسوط در ترمینولوجعفری لنگرودی،  محمدجعفرمشتریان و مرغوب کردن محل کسب است. 

 481، 9(، جلد 4951انتشارات گنج دانش، 
)تهران: طرح نوین  ی عمومی شهرداریها طرحبررسی نظم حاکم بر حقوق مالکانه در برابر . محسن بهشتیان، 2

 51(، 4965اندیشه، 

گرفتن اموال خرید، اجاره به شرط تملیک یا اجاره : »دارد یمالزام به برگزاری مناقصه مقرر ِ . درموارد عدم9
غیرمنقول که به تشخیص و مسئولیت وزیر و یا بالاترین مقام دستگاه اجرایی در مرکز یا استان و یا مقامات مجاز 

کارشناسان خبره  ئتیهکارشناسان رسمی دادگستری حداقل سه نفر و یا  ئتیهاز طرف آنها با کسب نظر از 
 .«مربوطه درصورت نبود کارشناسان رسمی انجام خواهد شد

← 
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گرفته توسط  ة معاملات شهرداری ندارد. در معاملات صورتنام نییآمالکانه الزامی به تبعیت از 
های  ها اصولاً رعایت تشریفات مناقصه ضروری است اما درمورد اجرای طرح شهرداری

شهرداری مجبور است طرح را  نکهیانامه منتفی است چه  عمومی و عمرانی رعایت این آیین
تر با اجرای تشریفات  تر یا مناسب د ارزاناجرا کند و لذا موضوع خری شده نییتعدر محدودة 

شورای شهر اختیار خود در این تبصره را معمولاً تا  نکهیامناقصه معنا ندارد و نکته دیگر 
که خرید ملک یا جبران خسارت و انجام  نحوی کنند به ها واگذار می حدودی به شهرداری

ها و مؤسسات و نهادهای عمومی  های دولتی، بانک ها، مؤسسات و شرکت معامله با وزارتخانه
قانون محاسبات عمومی کشور با تصویب نهایی شهرداری انجام  5غیردولتی موضوع تبصره 

 گیرد و در برخی معاملات تا سقف معینی با تصویب نهایی شهردار خواهد بود. می

 شرطیت تأمین توافقی در مقررات -9
توان  های عمومی و عمرانی می ر طرحاز لزوم شرط تأمین توافقی در تملّک اراضی اشخاص د

های تقویم املاک و اراضی و ابنیه، زمانی  کارگیری سایر روش چنین استنباط کرد که به
 1متصوّر است که میان مالک و دستگاه اجرایی بر سر قیمت توافق حاصل نشود.

 نحو ذیل برشمرد: توان به ترتیب تحولات تاریخی به مستندات این امر را می

آهن صنعتی و تجاری مصوب  نامه مربوط به احداث خطوط راه در آیین :3131 -4
آهن  های احداث خطوط فرعی راه اولین روش تملکّ اراضی، برای طرح  99/91/4919

را استفاده از توافق و تراضی دانسته و در وهلة آخر سلب اجباری حقوق مالکانه را 
 5نماید. تجویز می

                                                                                                                             
ها و  ؛ معاملات وزارتخانهداشت یمنیز همین حکم را مقرر  4988قانون محاسبات عمومی کشور مصوب  51ماده 

و اجاره و استجاره و پیمانکاری و اجرت کار و غیره باید حسب مورد ازطریق  دوفروشیخرمؤسسات دولتی اعم از 
 مناقصه یا مزایده انجام شود مگر درموارد زیر:

که به تشخیص و مسئولیت وزیر و یا بالاترین مقام دستگاه اجرایی  رمنقولیغیا استجاره اموال  درمورد خرید -1
از طرف آنها با کسب نظر کارشناس رسمی دادگستری و یا کارشناس خبره و  مقامات مجازدر مرکز و یا استان و یا 

 متعهد رشته مربوطه انجام خواهد شد.
ی عمرانی ها طرحاکم بر تقابل مالکیت خصوصی اشخاص با بررسی وضعیت ح»روحیان،  محمدجواد. 1

 .55 (،4968) 95( ها یشهردارفصلنامه حقوقی مجد )ویژه شوراها و ، «شهرداری

آهن ضرورت  آنچه از زمین برای احداث خط و حریم آن و سایر تأسیسات مربوط به تشخیص راه -1ماده ». 5
 آهن واگذار گردد. ی تهیه و مجّاناً و بلاعوض به راهمتقاض  دارد باید به یکی از دو طریق زیر توسط

← 
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تعیین  41/91/4918ون سازمان برق ایران مصوب قان 48وفق بند )الف( ماده  :3131 -2
ازطريق بهای اراضی، ابنیه، مستحدثات، تأسیسات، تولید و انتقال و توزیع نیروی برق 

توافق هیئتی ِ آید و درصورت عدم عمل می به بین دستگاه اجرایی و مالکین آنها  توافق
 8اموال را تعیین خواهند کرد. به نظر کارشناسان بهای  باتوجه

قانون خرید اراضی، ابنیه و تأسیسات برای حفظ آثار تاریخی   4بر اساس مادة  :3131 -9
هرگاه برای حفظ آثار تاریخی و باستانی و تعمیر و مرمت آنها و  4915و باستانی سال 

باستانی   های همچنین بهتر نمایاندن آثار مزبور و انجام عملیات حفاری و بررسی
ه و تأسیسات متعلق به افراد یا مؤسسات خصوصی باشد، احتیاج به خرید اراضی، ابنی

باید خرید اراضی، ابنیه و  2وزارتخانه طبق مفاد این قانون عمل نموده که وفق ماده 
 5تأسیسات ابتدا ازطریق توافق صورت گیرد.

های  ة قانون خرید اراضی کشاورزی برای تأمین نیازمندیواحد مادهمستنداً به  :3131 -1
واحدهای صنعتی و معدنی، اعم از دولتی یا  4916خرداد  29مصوب  صنعتی و معدنی

های مربوط به معادن یا  های خود در اجرای طرح منظور تأمین نیازمندی خصوصی، به
ضرورت امر، املاک زراعتی و حق ریشه زارعان و اعیان و  برحسبتوانند  صنایع می

ح، اجاره و یا خریداری نمایند مستحدثات متعلقه را به مقدار موردنیاز برای اجرای طر
ازطريق  الاجاره ابتدا که بهای اراضی و حق ریشه و مستحدثات و اعیان متعلقه و مال

شود. درصورت  بین مالکان یا زارعان و واحدهای صنعتی یا معدنی تعیین می توافق
توافق، بهای مذکور بر اساس قیمت عادله روز )زمان روز گزارش کارشناسی( ِ عدم

 کمیسیونی با جلب نظر کارشناس تعیین خواهد شد.توسط 

                                                                                                                             
را با ذکر حدود و مشخصات کامل تهیه و متقاضی باید زمین مزبور را  ازیموردنآهن نقشه اراضی  الف ـ راه

 ...«واگذار نماید  آهن به راهخریداری و با سند رسمی بلاعوض 

ر خطوط هوایی نیروی برق درختان باشد که ایجاد در مسی که یدرصورت: »میخوان یمنیز چنین  41در ماده . 8
توانند اقدام به هرس یا قطع آن  تابعه آن می ی ها شرکتمخاطرات فنی نمایند، وزارت آب و برق و مؤسسات و 

 «این قانون پرداخت خواهد شد. 48طبق ماده  شده قطعدرختان نمایند. بهای درختان 

مالک یا زارع یا متولیّ و یا مستأجر به انتقال یا تحویل اراضی و  که یتدرصور: »دارد یمدر ادامه مقرر  5. ماده 5
قیمت اراضی و ابنیه و تأسیسات و وجوهی  نکهیابر  ابنیه و تأسیسات رضایت ندهد، دادستان محل پس از اطلاع 

ء و نسبت به امضا  را موردنظرگیرد در صندوق ثبت تودیع شده است، سند انتقال ملک  که طبق این قانون تعلق می
 «نماید. مذکور فوراً اقدام می تخلیه و تحویل ملک
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ة قانونی نحوة خرید و تملّک اراضی و املاک برای حیلااز توجه به مواد : 3131 -5
دست  این نتیجه به 4956های عمومی عمرانی و نظامی دولت سال  اجرای برنامه

ب اجباری آید که تأمین توافقی حقوق مالکانه اولی و ارجح بر استفاده از راهکار سل می
و قهری مالکیت است، لذا چنانچه زمینه و بستر توافق مهیا باشد، دستگاه اجرایی باید 

 6برای تأمین حقوق مالکانه از این طریق استفاده نماید.

ها  واحدة قانون نحوة تقویمِ ابنیه، املاک و اراضی موردنیاز شهرداری در ماده :3111 -8
ین معناست که شهرداری باید در انجام سیاق عبارت قانونگذار مفید ا 4959مصوب 

 1کار گیرد. توافق و تراضی با صاحبان حقوق مالکانه مساعی لازم را به

های فرسوده  قانون حمایت از احیاء، بهسازی و نوسازی بافت 8به استناد ماده  :3111 -5
منظور جلب مشارکت حداکثری مالکان و ساکنان  ، به4961و ناکارآمد شهری سال 

های احیاء، بهسازی و نوسازی، حسب مورد از سوی مجری طرح،  حمحدوده طر
نحو مطلوب و مناسب به ساکنان و مالکان  های مصوب به محدوده اجراییِ طرح

شود و با همکاری آنها برای حصول توافق نسبت به ارزیابی و تعیین  رسانی می اطلاع
پانزده  علاوه بهموجود قیمت روز اراضی، ابنیه و دیگر حقوق قانونی افراد در وضعیت 

 گردد. %( اقدام می45درصد )

 های شرط توافق محدودیت -0
های عمومی و عمرانی  جا شرطیت ابتدایی تراضی در تملکّ اراضی اشخاص در طرح تا بدین

ها و قیودی است که بدون رعایت آنها،  اما این تراضی خود دارای محدودیت؛ به اثبات رسید
 شده، محدوده مدت زمان اعتبار تراضی ند سقف قیمت املاک تراضیتراضی فاقد اثر است، مان

 و لزوم تأیید تراضی توسط مقامات ناظر دستگاه اجرایی.

                                                                                                                             
و سایر حقوق و خسارات وارده ازطریق توافق بین  ساتیتأسبهای عادله اراضی، ابنیه، مستحدثات،  -9. ماده 6

 .گردد یمو مالک یا مالکین و صاحبان حقوق تعیین   «دستگاه اجرایی »
 ها یشهردارـ در کلیه قوانین و مقرراتی که  واحده ماده»داشته است:  چنین مقرر واحده ماده. مقنن در این 1

توافق بین شهرداری و مالک، قیمت  درصورت عدم باشند یممجاز به تملّک ابنیه، املاک و اراضی قانونی مردم 
 «ابنیه، املاک و اراضی بایستی به قیمت روز تقویم و پرداخت شود.
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 سقف قیمت عادله درموارد توافق -0-9

توانند درخصوص  تا اینجا مشخص گردید که دستگاه اجرایی و صاحب حقوق مالکانه می
ی که در این سؤالتوافق و تراضی نمایند، حال  قیمت و ارزش حقوقِ واقع در طرح با یکدیگر

نسبت به تعیین قیمت و  رأساًتواند  گردد، این است که آیا دستگاه اجرایی می رابطه مطرح می
توافق با صاحب حق اقدام نماید. به عبارت دیگر برای توافق درخصوص قیمت حقوق مالکانه، 

 صوص دو دیدگاه وجود دارد:خ واقع در طرح، محدودیتی وجود دارد یا خیر؟ دراین
الف( برخی معتقدند که دستگاه اجرایی درمورد تعیین قیمت و توافق با صاحب حق دارای 

 49اختیار است و محدودیتی در تعیین قیمت آزاد ندارد؛
های اجرایی درمورد مازاد بر بهای عادله هنگام توافق با مالک  نظر ما دستگاه ب( اما به

نحو مازاد تراضی نمایند؛  از بهای عادله به تر فاحشانند به مبلغی تو محدودیت دارند و نمی
رعایت نرخ عادله به صرفه و صلاح ِ المال است و عدم چراکه این تأمین اعتبار از بودجة بیت

نظر این دیدگاه از ظاهر  باشد و مالک استحقاق مازاد بر بهای عادله را ندارد. به نمی 44آن
لایحة  9در ماده « بهای عادله»شت است، مانند استنباط از عبارت بردا برخی مقررات نیز قابل

های عمومی عمرانی دولت سال  قانونی نحوه خرید و تملّک اراضی و املاک واقع در طرح
 نوسازی و بهسازی و احیاء از حمایت قانون 8 در ماده« قیمت روز اراضی»؛ عبارت 495642
 21این محدودیت همچنین از بند ب ماده  4961.49 سال شهری ناکارآمد و فرسوده های بافت

استنباط است.  قابل 45قانون محاسبات عمومی کشور 51ماده  1و بند  41قانون مناقصات

                                                                                                                             
 .58. بهشتیان، پیشین، 49

اما باید  خواهد یمی است که بحث راجع به آن مجالی گسترده ا قاعده المال تیبصرفه و صلاح . رعایت 44
 قانون مناقصات درج گردیده است. ازجملهة اصتیادی در اکثر قوانین حقوق اداری قاعدکرد که این  خاطرنشان

زطریق توافق بین و سایر حقوق و خسارات وارده ا ساتیتأساراضی، ابنیه، مستحدثات،  بهاي عادله. »42
 ...« گردد یمو مالک یا مالکین و صاحبان حقوق تعیین   «دستگاه اجرایی »

 حسب نوسازی، و بهسازی احیاء، یها طرح محدوده ساکنان و مالکان حداکثری مشارکت جلبمنظور  به». 49
 مالکان و ساکنان به مناسب و مطلوب نحو به مصوب یها طرح اجراییِ محدوده طرح، مجری سوی از مورد

 و ابنیه ،اراضی روز قیمت تعیین و ارزیابی به نسبت توافق حصول برای آنها همکاری با و شود می رسانی اطلاع
 .«گردد می اقدام%( 45) درصد پانزدهعلاوه  به موجود وضعیت در افراد قانونی حقوق دیگر

الزام به برگزاری مناقصه مقرر ِ درموارد عدم 4969قانون مناقصات سال  21. در این رابطه بند )ب( ماده 41
که به تشخیص و مسئولیت وزیر و یا  رمنقولیغخرید، اجاره به شرط تملیک یا اجاره گرفتن اموال : »دارد یم

 ئتیهبا کسب نظر از بالاترین مقام دستگاه اجرایی در مرکز یا استان و یا مقامات مجاز از طرف آنها 
← 



 951 ...( یحقوق مالکانه )نقش قرارداد در تملکّ اراض یِتوافق نیتأم

لایحه قانونی نحوه خرید، اگر دستگاه اجرایی را تا سقف  9ماده  4به تبصره  همچنین باتوجه
که  گردد، درصورتی فهوم میم قیمت عادله محدود ندانیم، دیگر بحث نظارت بر بهای عادله بی

ی باشد که موجب بیهوده و ا گونه بهاز اصول مسلمّ تفسیر قانون این است که تفسیر نباید 
 48.بازبماندقانون از اغراض اصلی خود  نکهیاعبث شدن برخی مواد قانونی گردد یا 

های عمومی و عمرانی،  توافق و تراضی با مالک املاک واقع در طرح نکهیانتیجه 
قانون آیین دادرسی  8تر از قیمت عادله، اولاً مغایر نظم عمومی است که وفق ماده  شفاح

 49، همچنین وفق ماده 45ترتیب اثر نیست قانون مدنی قابل 155و ماده  4951مدنی سال 
که ملاحظه  ترتیب اثر نیستند و چنانِ قانون مدنی قراردادهایی که مخالف قانون باشند، قابل

ون نحوه خرید، دلالت بر تعیین سقف قیمت عادله دارد و قیمت یله و رها را قان 9گردید ماده 
سقف  نظر جواز عدم نماید. اگر برای عقل و انصاف نیز جایگاهی قائل باشیم، به تأیید نمی

قیمت توافقی از سوی دستگاه اجرایی در توافقات مغایر با آن بوده و تالی فاسدهای فراوانی 
 46ر با روح مقررات عمومی ازجمله مقابله با فساد مغایرت دارد.که این ام دارد درحالی

                                                                                                                             
کارشناسان خبره مربوطه درصورت نبود کارشناسان  ئتیهو یا  ررسمی دادگستري حداقل سه نف کارشناسان

 «رسمی انجام خواهد شد.

که قیمت توافقی، برای تملّکِ املاک  کند یمة صرفه و صلاح در معاملات دولتی ایجاب قاعد. لزوم رعایت 45
نون مذکور و قانون قانون محاسبات عمومی کشور و مواد دیگر قا 69ماده باید دارای سقف قیمت عادله باشد. از 

که انجام مناقصه یا مزایده بر اساس گزارش توجیهی دستگاه  درمواردی: »گردد یممناقصات قاعده مذکور اصطیاد 
این قانون میسر یا به مصلحت  61مذکور در ماده   مرکب از مقامات نفره سه ئتیهاجرایی مربوط به تشخیص یک 

 صلاح دولت  صرفه ومزبور با رعایت  ئتیهصورت  نجام داد و دراینطریق دیگری ا توان معامله را به نباشد، می
ی برای یک نوع کالا یا طورکلّ بهمعاملات را با رعایت سایر مقررات مربوط در هر مورد یا  گونه آنترتیب انجام 

 «خواهد نمود. خدمت تعیین و اعلام 

 .58(، 4911)تهران: انتشارات جاودانه،  ی عمومی و عمرانیها طرحتحدید حقوق مالکانه در . امید محمدی، 48

قانون آیین دادرسی مدنی ـ عقود و قراردادهایی که مخلّ نظم عمومی یا برخلاف اخلاق حسنه که  8. ماده  45
 .ترتیب اثر نیستِ مغایر با موازین شرع باشد، در دادگاه قابل

اخلاق حسنه  برخلافای خصوصی را که تواند قوانین خارجی و یا قرارداده قانون مدنی ـ محکمه نمی 155ماده 
شود،  علت دیگر مخالف با نظم عمومی محسوب می دار کردن احساسات جامعه یا به ة جریحهواسط بهبوده و یا 

 اجرای قوانین مزبور اصولاً مجاز باشد. اگرچهاجرا گذارد،  موقع به
 .64(، 4918ن، )تهران: اندیشه سبز نوی ها یشهردارحقوق شهروندی در . امید محمدی، 46
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 تصویب قیمت عادله توسط مراجع صالح -0-0

های عمومی  لایحة قانونی نحوة خرید و تملکّ اراضی و املاک واقع در طرح 9ماده  4تبصره 
ود ها درمورد شرطیّت قیمت توافقی و به عبارتی از قی عمرانی دولت یکی دیگر از محدودیت

های عمومی و عمرانی را تصویب تراضی حاصله از  تراضی در تملّک اراضی اشخاص در طرح
 41سوی مقامات صالح دانسته است.

 محدودیت زمانی اعتبار توافقات حاصله درمورد قیمت املاک واقع در طرح -0-3

ة حق توافقی گردد، طبق دارندچنانچه درخصوص قیمت میان دستگاه مجری طرح و شخص 
ن این توافق صرفاً تا مدت مشخصی دارای اعتبار است و بعد از منقضی شدن مدتّ قانو

شده منتفی است. در سوابق تاریخی این امر قانونگذار در قانون برنامه و  مذکور توافق انجام
مهلت مذکور را شش ماه قرار داده بود،  49/42/4954مصوب  4952بودجه سال 

توانست هرگونه عملی را نسبت به  اثر بود و مالک می شده بی صورت توافق حاصل درغیراین
 29ملک خود اعم از فروش، اجاره و غیره انجام دهد.

لایحة قانونی نحوة خرید و تملّک اراضی و املاک  9مادة  2ة تبصر 4956اما در سال 
های عمومی عمرانی دولت در این مورد، مدت مذکور را از شش ماه به سه ماه  واقع در طرح

لایحه قانونی  4واحده قانون الحاق یک تبصره به ماده  ماده موجب البته به 24داده است.تقلیل 

                                                                                                                             
 :دارد یم. چنین بیان 41

الف( درصورت توافق درمورد بهای عادله هرگاه مبلغ موردِمعامله یا خسارت هریک از مالکین ... بیش از یک 
قانون  54مقرر در ماده  ئتیهتصویب  میلیون ریال باشد، بهای خرید ملک یا میزان خسارت و انجام معامله باید به

 محاسبات عمومی برسد؛
درصورت توافق درمورد بهای عادله هرگاه مبلغ موردِمعامله یا خسارت هریک از مالکین  ها یشهردارب( درمورد 

تصویب انجمن شهر  ... بیش از یک میلیون ریال باشد، بهای خرید ملک یا میزان خسارت و انجام معامله باید به
 برسد.
این قانون  59ماده  1. بند 51و  56، پیشین، انیی عمومی و عمرها طرحتحدید حقوق مالکانه در . محمدی، 29
درصورت حصول توافق بین مالک و دستگاه اجرایی درمورد بهای ملک و یا میزان خسارت، : »دارد یماشعار 

انصراف خود را از  آنکهدستگاه اجرایی موظف است حداکثر ظرف شش ماه نسبت به خرید ملک اقدام نماید و یا 
هرگونه عملی را نسبت  تواند یمخواهد بود و مالک  اثر یبشده  صورت توافق حاصل غیراینخرید ملک اعلام کند در

 «به ملک خود اعم از فروش، اجاره و غیره انجام دهد.

درصورت حصول توافق، دستگاه اجرایی موظف است حداکثر ظرف سه ماه نسبت »د: دار یم. این ماده مقرر 24
انصراف خود را از خرید و تملّک کتباً به مالک یا مالکین  آنکهاقدام و یا به خرید ملک و پرداخت حقوق یا خسارت 

 «ة انصراف است.منزل بهاقدام به خرید یا اعلام انصراف در مدت مذکور ِ عدم هرحال بهاعلام نماید. 
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های عمومی و نظامی دولت مصوب  ی برنامهاجراو املاک برای  نحوه خرید و تملّک اراضی
تا شش ماه افزایش یافته  در برخی موارد مهلتِ پرداخت قیمت 92/92/4966مورخ  4956
، درموارد تعیین قیمت غیرتوافقی و مهلت ماهه ششت که این مهلتِ اما باید توجه داش؛ است
 22برای پرداخت قیمت توافقی است. ماهه سه

اگر دعوای مطالبة معوضّ در زمانی طرح شود که هنوز دستگاه اجرایی هیچ اقدامی در 
عمل نیاورده، ممکن است در توجه مسئولیت قانونی دستگاه اجرایی به  راستای اجرای طرح به

دادن معوض، به قانون تعیین وضعیت، استناد شود. اگر چنین استنادی صورت گیرد، صحیح 
موجب قانون مزبور مکلف  اعتنا نخواهد بود. درست است که دستگاه اجرایی به نبوده و قابل

ماه، نسبت به تملکّ حقوق مالکانه اقدام نماید ولی چنانچه دستگاه  46است که ظرف مهلت 
تواند الزام دستگاه اجرایی را به دادن  مذکور عمل نکند، دارندة حق نمی اجرایی به تکلیف

این امتیاز را در نظر گرفته که  براي دستگاه اجرايیمعوض، بخواهد. درواقع قانونگذار 
بر انتقال حقوق مالکانة خود، او را مجبور به انتقال حق  درصورت استنکاف دارندة حق مبنی

تواند دستگاه اجرایی  بینی نشده و دارندة حق نمی پیش دارندة حق براينماید ولی این امتیاز 
انجام تکلیف، از ِ را به تملّک املاک قبل از اجرایی شدن طرح مجبور نماید. درهرحال عدم

ماهه مندرج در قانونِ تعیین وضعیت، مستمسکی 46سوی دستگاه اجرایی، ظرف مهلت مقررِ 
اما ؛ رندة حقوق مالکانه، به تملّک این حقوق نیستبرای اجبار دستگاه اجرایی، از سوی دا

نظر قابلیت الزام را حتی قبل از اجرایی شدن  درصورت تراضی، توافق و نهایی شدن آن، به
 طرح دارد.

                                                                                                                             
قانونی بر مالکیت  ی اجرایی مبنیها دستگاهکه اسناد یا اقدامات  درمواردی». در این مصوبه چنین آمده است: 22

را به  ادشده، دستگاه مربوطه موظف است املاک یگردد یمالاجرای قضایی ابطال گردیده یا  احکام لازم موجب به
ی مصوب، ها طرحاراضی مذکور در  قرار گرفتنمالک آن مسترد نماید لکن چنانچه در اثر ایجاد مستحدثات یا 

با تأمین اعتبار لازم  تواند یم ربط یذستگاه اجرایی ة حکم متعذّر باشد، دصادرکننداسترداد آن به تشخیص مرجع 
صادر شده باشد،  وقمع قلعبر خلع ید یا  حکم دادگاه مبنی که یدرصورتنسبت به تملکّ این قبیل املاک اقدام نماید. 

 ربط موظف دادگاه مزبور با درخواست دستگاه اجرایی دستور توقف اجرای حکم مزبور را صادر و دستگاه اجرایی ذی
اقدام  ادشدهاست ظرف مدت شش ماه از تاریخ صدور دستور موقت نسبت به پرداخت یا تودیع قیمت روز املاک ی

 .«نماید
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 اجرای شرط توافق )تکلیفی و وضعی( ضمانت -3
 منظور خرید املاک و اراضی با وجود تصریح قانونگذار به شرطیّت تلاش برای تراضی به

اجرای حقوقی مؤثر برخی  دلیل فقدان ضمانت های عمومی، متأسفانه به موردنیاز واقع در طرح
سازند و به طرق  ها، شرایط لازم برای توافق را فراهم نمی های اجرایی مانند شهرداری دستگاه

کنند که صاحبان حقوق مالکانه را در وضعیتی قرار دهند که آنها مجبور  مختلف سعی می
از طرف دستگاه  شده نییتعویژه قیمت  های آن دستگاه مجری طرح، به خواستهشوند به 

 29مربوطه تن دردهند.
زمینی را خریداری کند، مبلغی را  خواهد یم که یهنگامدر برخی از کشورها، شهرداری 

که مالک با آن موافقت کند و رضایت دهد، این پیشنهاد ممکن است حتی دو  کند یمپیشنهاد 
بر این غرامت دیگری نیز بابت مخارج عایدی  واقعی ملک باشد. علاوهبرابر ارزش 

 انتقاد است.ِ شدت قابل نظر ما به این نحوه به البته 21شود. رفته و غیره پرداخت می ازدست
کار بستن طریقة  هرحال قوانین ما طریقة توافقیِ تأمین حقوق مالکانه را قبل از به به

شاید بتوان گفت چنانچه شهرداری برای تملّک حقوق  نمایند. حتی غیرتوافقی توصیه می
مالکانه ابتدائاً طریقه توافقی را محک نزند، اقدام شهرداری در استفادة مستقیم از طرق 

نظر در قانون  اما باید توجه داشت این امر به 25غیرتوافقی با اشکال قانونی مواجه باشد.
و  28بطلانِ معاملة اجباری نداردلحاظ حکم وضعی از جهت صحتّ یا  اجرایی به ضمانت

اجرای مناسبی در این رابطه جهت حفظ حقوق مالکانه در نظر گرفته  شایسته است که ضمانت
دارای  4952قانون تخلفّات اداری سال  1و ماده  6ماده  2به بند  شود. البته این امر باتوجه

 25باشد. اجرای اداری می ضمانت

                                                                                                                             
 .65 ، پیشین،ها یشهردارحقوق شهروندی در محمدی، . 29

تهران: دانشگاه ) ی شهرسازی )هلند، نروژ، فنلاند، سوئد و دانمارک(ها نظامبررسی تطبیقی فریدون قریب، . 21
 .86(، 4969ان. تهر

 .55. بهشتیان، پیشین، 25

بررسی امکان جریان ی موجود نک: امید محمدی، ها تفاوت. در رابطه با مفهوم حکم وضعی و تکلیفی و 28
 (، چاپ اول.4919)تهران: انتشارات عصر ماد دانش،  اصل برائت در احکام وضعی

 تخلفّات اداری به قرار زیر است: -6ماده . 25

 و مقررات مربوط؛نقض قوانین  -2
 شده. ی در انجام وظایف محولانگار سهلی یا کار کم -41
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هـای اجرایـی )اثـر     توسـط دسـتگاه   اثر تملکِّ توافقی اراضی اشـخاص  -1

 توافق!(‬سوء
ها این است که  های سوء تملّک توافقی و غیراجباری حقوق مالکانة اشخاص در طرح از ثمره

که ضرورت اجرای طرح از بین رفته و اجرای آن ملغی گردد، دیگر صاحبان سابق  درصورتی
ایند. این امر در آرای هیئت توانند درخواست ابطال انتقال مذکور را بنم اراضی مذکور نمی

دیوان عدالت اداری علت این امر را  26عمومی دیوان عدالت اداری نیز تصریح گردیده است.
ی رأبنابراین از این ؛ خروج این نوع تملّکات از محدودة اعمال حاکمیت اعلام نموده است

ملکّی را که شود که دیوان صرفاً ت برداشت می گونه نیاهیئت عمومی دیوان عدالت اداری 
بدون توافق با مالک و ازطریقِ کارشناسی انجام شود از مصادیق اعمال حاکمیت دانسته و با 

اما به اعتقادِ دیگر، هرگونه تملّک چه  21نماید. اجرای طرح، حکم به ابطال آن صادر میِ عدم
ازطریق کارشناسی و چه ازطریق توافق با مالک از مصادیق اعمال حاکمیت بوده و حصر 
اعمال حاکمیت به تملکّ ازطریق کارشناسی و به طریق غیرتوافقی از سوی دیوان عدالت 

 99رسد. نظر نمی اداری صحیح به
که هیئت عمومی دیوان،  توان چنین استنباط نمود درهرحال از مفهوم رأی دیوان می

نظر  داند. تالی فاسد این تملّک ازطریق توافق را قراردادی خصوصی و تابع قانون مدنی می
های عمومی است. توضیح اینکه  ایجاد رغبت افراد در توافق با دولت و شهرداری در طرحِ عدم

                                                                                                                             
تاریخ دادنامه: ، 48/4/4914-66/599شماره هـ/ عمومی: ئتیه 45/42/4919مورخ  559دادنامه شماره . 26

 66/599، کلاسه پرونده: 559، شماره دادنامه: 45/42/4919
 عمومی ديوان عدالت اداري ئتیهرأي 

 در مدلول آرای مندرج در گردش کار محرز است؛ اولاً، تعارض
های عمومی،  در اجرای لایحه قانونی نحوه خرید و تملّک اراضی و املاک برای اجرای برنامه نکهیاثانیاً، نظر به 

ی موضوع تعارض به سازمان آب و فاضلاب استان ها پروندهاراضی شکات  4956عمرانی و نظامی دولت مصوب 
تملّک ناشی از اعمال حاکمیت نبوده است تا در اثر معنا که  ان تملیک شده است بدینتهران توسط خود آن

بنابراین رأی شعبه یازدهم در دادنامه شماره  ،ضرورت اجراي طرح موجبات ابطال تملّک فراهم شودِ عدم
به استناد بر رد شکایت شاکی در این حد صحیح و موافق قانون است. این رأی  ، مبنی41/91/4965مورخ  4192

قانون دیوان عدالت اداری برای شعب دیوان و سایر مراجع اداری مربوط درموارد مشابه  19و ماده  41ماده  2بند 
 الاتباع است. لازم

عمومی  ئتیه 45/42/4919-559نقدی بر رأی وحدت رویه شماره »علیرضا محمدیان و احمد ناظم، . 21
 .59(، 4919اردیبهشت ) 65 مجله مدرسه حقوق، «دیوان عدالت اداری

 .89 همان، .99
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شود مالکینی که ملک آنها در محدودة طرح اعلام گردیده و احتمال  این امر موجب می
رغم اعلام دستگاه اجرایی، ملک آنها در محدودة طرح قرار نداشته باشد برای  دهند علی می

از حق شکایت و ابطال عملیات تملیکی از توافق با دستگاه اجرایی خودداری برخورداری 
 94نمایند.

نکتة دیگر اینکه ممکن است شهرداری تصمیم به اجرای طرحی داشته باشد و بر این 
اساس و طبق مقررات قانونی نیز مبادرت به تملکّ حقوق مالکانه واقع در محدودة اجرای 

گردد؛ مثلاً  منتفیل از اجرای طرح، طرح مربوطه به دلایلی طرح نماید ولی متعاقباً و قب
خصوص منتفی اعلام شود یا آنکه  دلیلِ وجودِ فضایِ لازم دراین اجرایِ طرحِ فضایِ سبز به

دلایل و توجیهات فنی و ترافیکی به صلاح نباشد.  نکهیابه  اجرایِ طرحِ خیابان، باتوجه
در زمان انتقال  نکهیاگردد، چه  باطل و منفسخ نمیشده  الذکر انتقالات انجام درموارد فوق

شرایط لازم وجود داشته است و سبب قانونی نیز برای انفساخ وجود ندارد. در چنین حالتی 
شده را حفظ کند و با این وصف اراضی  تواند مالکیت خود بر حقوق تملکّ شهرداری می

 نکهیاخاص دیگر واگذار کند یا شده را به اجرای طرح دیگری اختصاص داده یا به اش تملّک
شده برآید. البته به اعتقاد برخی، شهرداری در چنین  درصدد اقاله یا تفاسخ معاملات انجام

ای را که به آنها نیازی ندارد ازطریق مزایده به  حالتی حق اقاله ندارد بلکه باید آن اراضی
حاضر متعلق به ِ حقوقی که درحالشود  فروش برساند. چه اینکه استفاده از ابزار اقاله باعث می

شهرداری است به صاحب اصلی آن منتقل شود و چون بحث انتقال آن مطرح است و 
نامه معاملات را رعایت کند لذا شهرداری امکان  شهرداری برای انتقال حقوق خود باید آیین

تقل نماید و حق استفاده از این وسیله )اقاله( را ندارد و باید این حقوق را با معاملة جدید من
مراتب فوق پس از تملّک ملک طبق   به لذا باتوجه 92اعادة این حقوق ازطریق اقاله را ندارد.

مقررات و قانون، چه ازطریق توافق، چه غیرتوافق، به هر دلیلی اجرای طرح منتفی گردد 
تواند ازطریق مراجع قضایی اعم از  شود و مالک نمی گرفته منتفی نمی تملّکاتِ صورت

 ادگستری یا دیوان عدالت اداری نسبت به استرداد ملک خود اقدام نماید.د
شده، میان  حال درصورت بروز هرگونه مشکل درخصوص توافق و معاملة توافقی انجام

یة ملک، موضوع دیگر در صلاحیت دیوان تخل دارندة حقوق و دستگاه اجرایی ازجمله عدم

                                                                                                                             
)تهران: انتشارات  و دولت در نظم حقوق کنونی ها یشهرداری ها طرحتملّک اراضی در امید محمدی،  .94

 .95و  91(، 4915جاودانه، 

 .816(، 4966)تهران: انتشارات بهنامی،  ها یشهردارتملّک اراضی و املاک توسط دولت و علیرضا میرزایی، . 92
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یة هیئت عمومی رونماید، آرای وحدت  یید میباشد. آنچه این نظر را تأ عدالت اداری نمی
الاطلاق  دیوان عدالت اداری است که در این آراء رسیدگی به دعاوی ناشی از قراردادها علی

شده،  به آرای مختلف بیان باتوجه 99خارج از صلاحیت دیوان عدالت اداری دانسته شده است.
رأی  وی ناشی از قراردادهاصلاحیت دیوان عدالت اداری در رسیدگی به دعا درخصوص عدم

گردد؛ زیرا به استناد آرای  نظر مغایر با آرای قبلی دیوان می به، 4919اسفند سال  559شماره 
هیئت عمومی دیوان عدالت اداری، با تقسیم اعمال دولت به اعمال حاکمیت و  499و  51، 99

های اجرایی نسبت  اعمال تصدّی در حقوق اداری، مرجع رسیدگی به شکایات مردم از دستگاه
به اموری که حسب مورد ناشی از اعمال حاکمیت یا اعمال تصدیّ باشد، متفاوت است. مرجع 

های اجرایی که ناشی از اعمال  رسیدگی به شکایات اشخاص حقیقی و حقوقی از دستگاه
ة اعمال تصدّی بوده، زمرحاکمیت باشد، دیوان عدالت اداری است و رسیدگی به اموری که در 

به ترافعی دارد و در صلاحیت مراجع دادگستری قرار دارد. حال که دیوان تملّک ازطریق جن
داند و آن را قراردادی خصوصی و مشمول قانون مدنی  توافق را ناشی از اعمال حاکمیت نمی

بایست قرار  صورت دیوان صلاحیت رسیدگی به شکایت را نداشته و می داند، دراین می
دعواي ابطال نمود زیرا مرجع رسیدگی به  دادگستری صادر می صلاحیت به صلاحیتِ عدم

 91باشد. ، دادگستری میقرارداد

                                                                                                                             
؛ دادنامه 21/92/4955-99؛ دادنامه 99/91/4954-51عمومی دیوان عدالت اداری: دادنامه  ئتیه. آرای 99
 21/42/4915-4154؛ رأی شماره 92/95/4914-215؛ رأی شماره 499-24/98/4955

 روزنامه رسمی 91/95/4955-45921نقل از شماره 
 55/8کلاسه پرونده:  99شماره دادنامه:  91/19/3113تاريخ:  26/95/4955-55/8ـ  شماره ه

 عمومی دیوان عدالت اداری ئتیه  مرجع رسیدگی:
 دیوان 45و  5موضوع شکایت و خواسته: اعلام تعارض آرای صادره از شعب 

 ي ديوانرأ 
ترافعی در محاکم  صورت بهباشد و باید  نظر به اینکه رسیدگی به دعاوی ناشی از قراردادها که مسائل حقوقی می

 طرح قابل( قانون دیوان عدالت اداری بوده و 44خارج از شمول ماده یازده )  سیدگی قرار بگیرند،قضایی صالح موردر
موافق قانون تشخیص  شعبه پانزدهم 96/98/4959-658دادنامه شماره  هذا یعلباشد.  در دیوان مذکور نمی

شابه برای شعب دیوان و سایر قانون دیوان عدالت اداری، درموارد م 29ی مستنداً به ذیل ماده رأگردد. این  می
 الاتباع است. لازم مراجع مربوط

 .51ناظم و محمدیان، پیشین، . 91
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 نتیجه و پیشنهاد
های عمومی و عمرانی، دارای  لزوم شرط توافق و تراضی در تملّک املاک واقع در طرح

ها  ها و قیودی است که بدون رعایت آنها، تراضی فاقد اثر است. این محدودیت محدودیت
شده به میزان بهای عادله که موردِتأیید  . لزوم سقف قیمت املاک تراضی4رتند از: عبا

. محدوده مدت زمان اعتبار تراضی به مدت سه ماه لذا پس از این 2کارشناسان رسمی باشد؛ 
. لزوم تأیید تراضی توسط مقامات ناظر دستگاه 9مدت نیاز به توافق مجدد وجود دارد؛ و 

 اجرایی.
ها این است  سوء تملکّ توافقی و غیراجباری حقوق مالکانة اشخاص در طرح های از ثمره

که ضرورت اجرای طرح منتفی شود دیگر صاحبان سابق املاک مذکور  که درصورتی
توانند درخواست ابطال انتقال مذکور را بنمایند. علت این امر در آرای هیئت عمومی  نمی

ور از اعمال حاکمیت دانسته شده است، اما دیوان عدالت اداری خروج موضوعی تملکّ مذک
شمول ِ نظر أقوی بر داخل بودن این اقدام در اعمال حاکمیت است. یکی از علل دیدگاه عدم به

توجه به ِ تعریف قانونگذار از این نوع از اعمال است و از سوی دیگر عدمِ اعمال حاکمیت، عدم
تواند  ته از اعمال حاکمیت میباشد. درهرحال تعریف شایس منشأ توافق ایجادشده می

 خصوص راهگشا باشد. دراین
لحاظ حکم وضعی از جهت صحّت یا  اجرایی به نظر در قانون، ضمانت شرطیت تراضی به

اجرای مناسبی در این رابطه  بطلانِ معاملة اجباری ندارد لذا پیشنهاد بر این است که ضمانت
 جهت حفظ حقوق مالکانه در نظر گرفته شود.
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 منابع فهرست
 .99/91/4919آهن صنعتی و تجاری مصوب  نامه مربوط به احداث خطوط راه آیین

های عمومی  های تملکّ و تأمین حقوق مالکانة واقع در طرح روش»بهشتیان، سیّد محسن. 
 .59-52(: 4966)زمستان  1 فصلنامه حقوق «. یشهردار

. چاپ دوم. های عمومی شهرداری طرح بررسی نظم حاکم بر حقوق مالکانه در برابربهشتیان، محسن. 
 .4965تهران: طرح نوین اندیشه، 

. تهران: انتشارات گنج دانش، 9 لدج. مبسوط در ترمینولوژی حقوقجعفری لنگرودی، محمدجعفر. 
4951. 

هیئت عمومی دیوان عدالت اداری با موضوع مرجع رسیدگی به  24/98/4955مورخ  499رأی شماره 
 ی قراردادهای منعقده و شرایط آنها.اختلاف در کیفیت اجرا

از بخش مقررات مختلف قرارداد « ب»ابطال بند ِ عدمبا موضوع  21/42/4915مورخ  4154رأی شماره 
 ن.های نفتی ایرا فروش شرکت ملی پخش فرآورده

صلاحیت دیوان ِ هیئت عمومی دیوان عدالت اداری، با موضوع عدم 21/92/4955مورخ  99رأی شماره 
 داری در رسیدگی به دعاوی ناشی از قراردادها.عدالت ا

 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری. 45/42/4919مورخ  559رأی شماره 

ابطال مصوبه  هیئت عمومی دیوان عدالت اداری با موضوع 92/95/4914مورخ  215رأی شماره 
که در پایان این  اریدر قسمت اخذ عوارض تغییر کاربری از انبارها به تج شورای اسلامی شهر بندرعباس

 «ضمناً رسیدگی به ابطال توافقنامه در صلاحیت هیئت عمومی دیوان عدالت اداری نیست.»رأی آمده: 

صلاحیت دیوان ِ هیئت عمومی دیوان عدالت اداری، با موضوع عدم 99/91/4954مورخ  51رأی شماره 
 عدالت اداری در رسیدگی به دعاوی ناشی از قراردادها.

های عمرانی  بررسی وضعیت حاکم بر تقابل مالکیت خصوصی اشخاص با طرح»دجواد. روحیان، محم
 .92-55(: 4968) ها( )ویژه شوراها و شهرداری مجدفصلنامه حقوقی «. شهرداری

ی اجرا( لایحه قانونی نحوه خرید و تملکّ اراضی و املاک برای 4قانون الحاق یک تبصره به ماده )
 .92/92/4966مورخ  4956ولت مصوب های عمومی و نظامی د برنامه

 .49/42/4954مصوب  4952قانون برنامه و بودجه سال 

 .4952قانون تخلّفات اداری سال 

 .4961های فرسوده و ناکارآمد شهری سال  قانون حمایت از احیاء و بهسازی و نوسازی بافت

 .4915ال قانون خرید اراضی و ابنیه و تأسیسات برای حفظ آثار تاریخی و باستانی س

 .41/91/4918قانون سازمان برق ایران مصوب 

 .4988قانون محاسبات عمومی کشور سال 

 .4969قانون مناقصات سال 
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 .4959ها مصوب  قانون نحوة تقویمِ ابنیه، املاک و اراضی موردنیاز شهرداری

اپ اول. چ .ک(های شهرسازی )هلند، نروژ، فنلاند، سوئد و دانمار بررسی تطبیقی نظامقریب، فریدون. 
 .4969تهران: دانشگاه تهران، 

های عمومی عمرانی و نظامی  لایحة قانونی نحوة خرید و تملکّ اراضی و املاک برای اجرای برنامه
 .4956دولت سال 

خرداد  29های صنعتی و معدنی مصوب  تأمین نیازمندی واحدة قانون خرید اراضی کشاورزی برای ماده
4916. 

. چاپ اول. تهران: انتشارات عصر ماد امکان جریان اصل برائت در احکام وضعی بررسیمحمدی، امید. 
 .4919دانش، 

. چاپ اول. تهران: انتشارات های عمومی و عمرانی تحدید حقوق مالکانه در طرحمحمدی، امید. 
 .4911جاودانه، 

اپ اول. تهران: . چها و دولت در نظم حقوق کنونی های شهرداری تملکّ اراضی در طرحمحمدی، امید. 
 .4915انتشارات جاودانه، 

 .4918. چاپ اول. تهران: اندیشه سبز نوین، ها حقوق شهروندی در شهرداریمحمدی، امید. 

. چاپ دوم. تهران. انتشارات ها تملکّ اراضی و املاک توسط دولت و شهرداریمیرزایی، علیرضا. 
 .4966بهنامی، 

هیئت عمومی  45/42/4919-559رأی وحدت رویه شماره  نقدی بر»ناظم، علیرضا و احمد محمدیان. 
 .55-89(: 4919)اردیبهشت  65 مدرسه حقوق«. دیوان عدالت اداری

 




