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يبشر هاي حقفساد بر تحقق  تأثير

*سـراسپـه ـنيحس

:چكيده
جهت هاييتلاش رياخ هايوجود دارد. در سال ايدر هر جامعه يفساد به طور نسب

عامل منجر به نقض نيشد كه ا انيفساد و حقوق بشر آغاز و ب انيارتباط م يبررس
ندارند، مأموران ترسيدس عدالت به اشخاص لود،. در جامعه فسادآگردد ميحقوق  نيا
هامارستانيب كنند،يرشوه توجه م افتيبه در نقانو ياز اجرا شبي ها دادگاهو  سيپل

پرداخت كنند، يشتريكه مبالغ ب دهنديارائه م كساني به را تردرمان و رفتار مناسب
فرزندان يبرا زيو مدارس ن تأمينخود را  يغذا توانندينم بضاعت،يب هايخانواده

همه اعمال فاسد رچهگ حال، ني. با انندبييتدارك نم مناسبي آموزش هاخانواده نيا
امر مترادف با نقض نيمؤثر باشند، ا يبشر هاي حق بر مدتممكن است در دراز

مطلب كه چه زمان و نيا بررسي ضمن تا است صددمقاله در ني. استيحقوق بشر ن
فساد بر يمنف تأثيراهد شد، به عمل فاسد، منجر به نقض حقوق بشر خو كيچگونه 
حقوق بشر، يو اجرا تحماي احترام، به ها دولتتعهد  هب با توجهحقوق،  نيتحقق ا
بپردازد.

:ها كليدواژه
.حقوق بشر يو اجرا تيفساد و حقوق بشر، تعهد به احترام، حما

يئطباطبادانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه علامه  ،الملل ارشد حقوق بين  كارشناس *
Email: h.sepahsara@gmail.com  
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  مقدمه
اندازه  ري قدمتي بهاست كه فساد در جوامع بشين مطلب هاي باستان بيانگر امطالعه تمدن

 ست. شايد بتوان بيانهاحكومتبه مسائل مبتلا از يكيداشته و اكنون نيز  هاتمدنتاريخ 
ها در ميزان فساد نيست، اما تفاوت اساسي ميان حكومت از يعارداشت كه هيچ حكومتي 

، ادرغم قدمت اين عنوان، تعريف مورد قبول جهاني در مورد فس علي فراگير بودن آن است.
منافع خصوصي، تعريفي است كه سازمان  در جهتاستفاده از قدرت محوله وجود ندارد. سوء

فساد غالباً به عنوان بيماري  از طرف ديگر، از از اين عنوان، ارائه داده است. الملل بينشفافيت 
روز جهاني كل ملل متحد، در جهت، بان كي مون، دبير همين به. شود مينام برده  نيز شديد
طور  بهكه  خطرناكيبيماري آورد،  به مياناز سرطان فساد سخن  )2011( رزه با فسادمبا
كه تا آنجا كند، به نهاد ديگر سرايت مي يبه سازمان ديگر و از نهاد يرحمانه از سازمان بي

 اينبا  .شودفروپاشي سيستم سياسي حاكم  به منجر و تمام نهادهاي موجود را تحليل برده
بيان داشت، غالباً فساد،  توان ميشد. گرچه فساد جرمي بدون قرباني تلقي ميها حال، تا مدت

  جرمي بدون قرباني مشخص است. 
صرف انسان  ، بهها انسانهايي است كه همه از ديگر سوي، حقوق بشر مجموعه حق

مندي جمعيت انساني بودن از آن برخوردارند. همه كشورها نيز متعهد به احترام و تضمين بهره
مندي افراد انساني از اين ترتيب، هر حق بشري، جهت بهره اين ود از اين حقوق هستند. بهخ

گرفته كه فساد  قبول قرار كند. اين امر موردايجاد مي ها دولتحق، تعهدات خاصي را براي 
كند. بشري را نقض مي هاي حقهاي اخلاقي جامعه را متزلزل و دموكراسي را تضعيف، بافت

شوند، بلكه احترام واسطه انسان بودن، محترم شمرده نمي يت افراد انساني، بهدر اين موقع
آن بر قشر  تأثيرواسطه تعلق به گروه يا مكان خاصي بوده و  ميزان دارايي يا به آنها به
ها، كارگران مهاجر، پناهندگان، زندانيان، فقرا و ...)، به مراتب پذير (زنان، كودكان، اقليتآسيب

برد و از . فساد با برابري و عدالت ناسازگار است، كرامت انساني را از بين ميبيشتر است
رغم تأثيرات منفي  وجود، علي اين كند. باهاي اساسي جلوگيري ميتحقق حقوق بشر و آزادي

عنوان مشكل يا معضلي با  بشري، همچنان در بسياري از كشورها فساد به هاي حقفساد بر 
. اهميت طرح اين موضوع، تغيير نگرش افراد شود مينگريسته  ماهيت اداري و اقتصادي

سازد نساني را آگاه ميافراد ا جامعه است، و به ميانجوامع و كشاندن مشكلات ناشي از فساد 
وارد  يدرازمدتكنند، لطمات كه ممكن است فساد به بافت اجتماعي كه در آن زندگي مي
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افراد به حقوق خود آشنا شده و در مبارزه عليه  سازي در اين است كهسازد. فايده اين آگاه
  آورند. مي به عملهاي لازم را فساد، حمايت

آن بر تحقق  تأثيردنبال آن است كه رابطه ميان فساد و حقوق بشر و  اين مقاله به
فساد ، پس از ارائه تعريفي اجمالي از جهت، در بخش اولبشري را آشكار سازد. بدين هاي حق

بشري  هاي حقها در تحقق ، به بررسي وظايف كشورباشد مينظر اين مقاله مد اداري كه در
حقوق بشر خواهيم پرداخت. بخش دوم نيز با عنوان فساد و نقض حقوق  الملل بيندر نظام 

بشري و بررسي تأثيرات فساد بر برخي از  هاي حقفساد اداري بر تحقق  تأثيربشر، به كيفيت 
حقوق  المللي بينحقوق مدني و سياسي و ميثاق  المللي نبيموجود در ميثاق  هاي حق

  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي خواهد پرداخت. 

 حقوق بشر الملل بينو نظام  1فساد - 1

كه  اين بخش، ابتدا به بررسي مفهوم فساد اداري خواهد پرداخت. از ديگر سوي، از آنجايي
بشري در چارچوب نظام  هاي حقتحقق  منفي فساد اداري بر تأثيراين نوشتار بر آن است تا 

باشيم. اين حقوق بشر مي الملل بينحقوق بشر را آشكار سازد، نيازمند شناخت نظام  الملل بين
  عنوان نيز به صورت اجمالي، ذيل قسمت دوم مورد بررسي قرار خواهد گرفت.  

  فساد - 1- 1

وجود، ح شده است. با اين ني از فساد مطرها، تعاريف گوناگوحسب نگرشدر جوامع مختلف بر
 2شد. قائلنكته ضروري است كه حداقل بايد ميان دو نوع تعريف از فساد، تمايز  نيا بهتوجه 

هاي اخلاقي است و طرف، معناي عام فساد، كه مترادف هر نوع نقض هنجار و ارزشاز يك 
 3لالمل بينشفافيت توسط سازمان از طرف ديگر، معناي خاص آن، همچون معنايي كه 

اين در  5گيرد.) مورد استفاده قرار مي4(سوءاستفاده از قدرت محوله در جهت منافع خصوصي
                                                                                                                             

1. Corruption. 
مجله حقوق ، »رفت و تأثير آن بر توسعه: علل، پيامدها و راهكارهاي برونفساد اداري «عبدالرحمن افضلي، . 2
  .238)، 1390( 45 الملليبين
ن رهبري مبارزه با فساد در جها) براي 1933دولتي (يك سازمان جهاني غير )TI( يالملل بينسازمان شفافيت . 3
ثيرات مخرب فساد بر زنان، مردان و كودكان در أت به پايان دادنئتلاف قدرتمند براي باشد. ارمغان آن يك ا مي

  باشد.از فساد مي ن ايجاد تغيير به سمت جهاني عاريسراسر جهان است. مأموريت اصلي اين سازما
4. Corruption is the abuse of entrusted power for private gain. 
5. Emile Kolthoff, “THE Relation between Corruption and Human Rights in Police Work” 

(paper presented at the 7th Session of the EGPA Ethics and Integrity Study Group during the 32 
EGPA Conference, Toulouse, France, September 8-10, 2010). 
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. بيماري نظير سرطان و يا ايدز شود ميفساد غالباً به عنوان يك بيماري شديد نام برده ، معني
ه بكند،  به نهاد ديگر سرايت مي يبه سازمان ديگر و از نهاد يرحمانه از سازمان طور بي بهكه 

فروپاشي سيستم سياسي حاكم  به منجركه تمام نهادهاي موجود را تحليل برده تا  طوري
فروپاشي اخلاقي، «به معني  ”Corruptio“از فعل لاتين  ”Corruption“ريشه لغت . شود

شناسي  توجه در بحث واژه نكته قابل 6آمده است.» شدن رفتار شرورانه، پوسيدگي يا تباه
معادل فساد اداري  ”Corruption“مطلب است كه در زبان لاتين كلمه فساد، تـوجه به اين 

هاي ديگر باشد. اين كلمه خود به يا فساد مالي، قرار گرفته، بدون آنكه نيازي به افزودن واژه
، شود ميندرت مشاهده كه گاه به  كردن هر واژه ديگري ست و اضافهتنهايي مفيد اين معنا

گرچه اين  7است. تأكيدبيشتر از باب  ”Financial or Administrative-Corruption“مانند 
همه اعمالي را كه به قصد  تقريباًاي دارد و اصطلاح در زبان انگليسي مفهوم نسبتاً گسترده

دادن امتياز با حقوق و وظيفه رسمي ديگران انجام شود و يا عمل هر مأمور يا شخص اميني 
وضعيت يا خصوصيت خود نفعي براي خود يا ديگري  را كه به طور غيرقانوني و متخلفانه از

جاي  در اين نوشتار نيز به 8گيرد. مي برخلاف وظيفه و حقوق ديگران تحصيل كند را دربر
   عنوان فساد اداري، تنها از واژه فساد استفاده شده است.

  حقوق بشر الملل بيننظام  - 2- 1
 رف انسان بودن از آن برخوردارند.ص ، بهها انسانهايي است كه همه حقوق بشر مجموعه حق

 توجه قرار مورد الملل بينبشري را در چارچوب نظام حقوق  هاي حقبشر،  الملل بينحقوق 
دهد. حقوقي كه با انسان زاده شده و از آغاز خلقت همزاد انسان بوده، هرچند بستر مناسبي مي

س از جنگ جهاني دوم، پ 9براي ورود اين حقوق به نظام حقوق موضوعه وجود نداشته است.
 شكلبشري در جامعه جهاني  هاي حقاي در سطح جهاني، در مورد حمايت از اجماع گسترده

ي لاتين آمريكا، برخي از كشورهاي 1945. در كنفرانس سانفرانسيسكو، سال گرفت
درخواست داشتند كه مجموعه كاملي از مقررات حقوق بشري در منشور ملل متحد گنجانده 

                                                                                                                             
6. International Council on Human Rights Policy, “Corruption and Human Rights: Making the 

Connection” (Annual Report, Versoix: International Council on Human Rights Policy, 2009), 15. 
ملل متحد اداري و سياست جنايي مقابله با آن؛ با تكيه بر كنوانسيون سازمان ـ  فساد مالي، دادخداييليلا . 7

  .27)، 1390(تهران: ميزان، عليه فساد 
  .110)، 1387(تهران: دادگستر،  هاي مقابله با آنيافته و راهكارجرم سازمانشهلا معظمي، . 8
 ، دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه علامه طباطبايي»الملل بشر جزوه حقوق بين«سيد قاسم زماني، . 9
  .1390- 1391نيمسال دوم  (ره)،
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سازي دقيقي بود، خواسته آنها در اين مرحله كه اعمال اين ابتكار نيازمند آماده جاييشود. از آن
رخي مواد ) و در ب1وجود، منشور در مقدمه، در ميان اهداف سازمان (ماده  اين اجرا نشد. با

اشاراتي به حقوق بشر داشته است. بلافاصله پس از ايجاد  )68و  62، 55، 13ديگر (
بيني شده بود، كميسيون حقوق بشر تلاشي منشور پيش  به واسطهي، كه سازوكارهاي سازمان

حقوق بشر آغاز كرد. در اولين گام اعلاميه جهاني حقوق  المللي بينگيري منشور را براي شكل
اعلاميه جهانى حقوق  كه يياز آنجا 11به تصويب مجمع عمومي رسيد. 1948در سال  10بشر

معنوى تعبير  و بيشتر به يك تكليف اخلاقى بود و جرابشر فاقد تدابير اجرايى و ضمانت ا
در اين زمينه،  شد، كميسيون حقوق بشر بلافاصله پس از تنظيم و انتشار آن مصمم شد مي

، آور باشدالمللى الزامكننده از جهت حقوق ملّى و بينءهاى امضاكه براى دولت كنوانسيوني را
ني كه معتقد بودند حقوق اقتصادي و اجتماعي نظر كسا منظور كردنبراي  .رساندبتصويب  به

 ميثاقاز اصول حقوق بشر نيستند، يا نبايد به همان شيوه حقوق مدني و سياسي منظور شوند، 
حقوق اقتصادي، اجتماعي و  المللي بين ميثاقسپس  و حقوق مدني و سياسي المللي بين

 و وضوح بيشترى مورد تحليلت ها، مفاد اعلاميه را با دقاين ميثاق. تدوين شدند فرهنگي
  .اند داده قرار

هر حكومتي  )،2(ماده  12بر اساس اعلاميه مربوط به مدافعين حقوق بشر از طرف ديگر،
هاي اساسي را بر عهده يت حمايت، ترويج و تحقق كليه حقوق بشر و آزاديمسؤولوظيفه و 

ط لازم اجتماعي، اقتصادي، دارد. به اين شكل كه از طريق انجام اقدامات مورد نياز، همه شراي
                                                                                                                             

10. Universal Declaration of Human Rights. 
11. “International Covenant on Civil and Political Rights,” Audiovisual Library of International 

Law, Accessed March 11, 2013, http://legal.un.org/avl/ha/iccpr/iccpr.html,. 
12. Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups, and Organs of Society to 

Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms. 
، 1998آغاز گشت و با تصويب متن آن توسط مجمع عمومي در سال  1948كار بر روي اين اعلاميه در سال 
ها و مدافعين حقوق  حقوق بشر) پايان يافت. اين اعلاميه تنها خطاب به حكومت (پنجاهمين سالگرد اعلاميه جهاني

دارد كه همه ما نقشي براي عمل به عنوان مدافعين حقوق بشر نيست، بلكه خطاب به همه است. اين سند بيان مي
د. نام كامل اين گيربر ميق بشر وجود دارد كه همه ما را دركند كه يك نهضت جهاني حقوبشر داريم و تأكيد مي
وق بشر ها و نهادهاي جامعه در ترويج و حمايت از حقاعلاميه حقوق و مسؤوليت افراد، گروه«اعلاميه چنين است: 

اعلاميه مربوط به «خاطر طولاني بودن معمولاً به عنوان مختصر  كه به» شده جهاني هاي اساسي شناختهو آزادي
آور حقوقي نيست. اين اعلاميه به خود يك سند تعهد خودي لاميه بهشود. اعاز آن ياد مي »مدافعين حقوق بشر

د، بلكه در آفرينپردازد. اين سند حقوق جديدي را نميها مير آنتقويت و حمايت مدافعين حقوق بشر در زمينه كا
تر دهها در مورد نقش و وضعيت مدافعين حقوق بشر ساشمارد كه اجراي آناي برميشيوه عوض حقوق موجود را به

به دفاع از حقوق بشر  يت همه افراد را با توجهها و مسؤولاست. اين اعلاميه رئوس برخي وظايف مشخص حكومت
 نمايد.بيان مي
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تضمين حقوقي لازم، به همه افراد  تأمينها را فراهم نموده و نيز با  سياسي و ديگر زمينه
فردي يا همراه با ديگران، از همه اين  به طورتوانند تحت قلمرو خويش اطمينان دهد كه مي

 مجريه، مقننه ور همه اركان حكومت (ها در عمل بهره برند. اين تعهدات بحقوق و آزادي
  . شود ميمحلي) اعمال  اي وقضائيه) و همه سطوح (ملي، منطقه

مندي بيان داشت كه هر حق بشري، جهت بهره توان ميبه اسناد مربوط  با توجه، نيبنابرا
 ها دولتكند. در حالت كلي، ايجاد مي ها دولتافراد انساني از آن حق، تعهدات خاصي را براي 

بشري احترام گذاشته،  هاي حقابطه با حقوق بشر دارند. كشورها بايد به گانه در رتعهدي سه
نيازمند اين است كه دولت از دخالت  13از آنها حمايت كرده و آنها را اجرا كنند. تعهد به احترام

بشري خودداري كند. تعهد به  هاي حقمندي اشخاص از مستقيم يا غيرمستقيم در بهره
اشخاص از  مندياز دخالت شخص ثالث در بهره ها ولتدنيازمند آن است كه  14حمايت

جهت  را بايد اقدامات ايجابي نيز 15آورند. در تعهد به اجرا به عمل بشري، جلوگيري هاي حق
رو، نقض حقوق بشر زماني  اين از 16مندي اشخاص از حقوق بشر انجام دهند.كمك به بهره

هد به احترام، حمايت و اجراي فعل يك دولت مطابق تع افتد كه فعل يا تركاتفاق مي
   .بشري نباشد هاي حق

  فساد و نقض حقوق بشر - 2
اي جهت شناسايي حقوق بشر و جلوگيري از نقض يافتههاي سازمانسال اخير، تلاش 70در 

، المللي بيناي و هاي منطقهسال گذشته، تلاش 40ديگر، در حدود  طرف . ازگرفت شكلآنها 
ها فساد جرمي بدون قرباني تلقي ه با فساد آغاز گشت. براي مدتجهت تعريف، تبيين و مبارز

همين جهت، در اين مورد، نيازمند تغيير نگرش افراد و كشاندن مشكلات ناشي  به 17شد.مي
 دهنده نشانجامعه هستيم. افزايش شواهد عيني و تجربي در سراسر جهان،  به مياناز فساد 

گيري است كه عواقب توافقي كلي در حال شكل ارتباط ميان فساد و نقض حقوق بشر است.
مندي از حقوق بشر تواند بهرهو نتايج اعمال فاسد براي جامعه منفي است. در نتيجه، فساد مي

                                                                                                                             
13. Obligation to Respect. 
14. Obligation to Protect. 
15. Obligation to Fulfill. 
16. Berihun Adugna Gebeye, “Corruption and Human Rights: Exploring the Relationships 

Human Welfare Study 70 (2012): 17-18. 
17. “Corruption and Human Rights”, Pusham UII, Accessed April 07, 2013, 

www.pusham.uii.ac.id/files.php?type=art&lang=en&id=227. 
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در جامعه  18اجتماعي، فرهنگي، مدني و سياسي را تضعيف كند. هاي اقتصادي،در حوزه
با دريافت رشوه  ها دادگاه فسادآلود، اشخاص به عدالت دسترسي ندارند، مأموران پليس و

كنند كه را به كساني ارائه مي تر مناسبها درمان و رفتار كنند، بيمارستانحقايق را تحريف مي
گيرد، مبالغ بيشتري پرداخت كنند، نظام آموزشي فاسد حق آموزش افراد جامعه را ناديده مي

كنند و مجرمان از ميمأموران دولتي فاسد از قدرت خود جهت سركوب انتقادات استفاده 
حال، فساد عامل اصلي در عدم اجراي تعهدات دولت  عين در گريزند.محاكمه و مجازات مي

عنوان مثال، نظام سياسي  بشري است. بــه هاي حقدر مورد احترام، حمايت و اجـراي 
 گيرد. فــاسد حق بنيادين مشاركت سياسي را ناديده مـي

است حتي حق حيات را (به عنوان مثال، دريافت رشوه  هاي دولتي ممكنفساد در دستگاه
كه دولتي نتواند گسترش  از كارخانجات با محصولات خطرناك) به خطر بيندازد. هنگامي

كه در انجام تعهدات حمايت از حقوق بشر ناتوان  شود ميگيري فساد را مهار كند، چنين نتيجه
حقوق بشر باعث ايجاد رويكرد جديدي  علاوه، درك فساد به عنوان كاتاليزور نقض است. به

حال، گرچه همه اعمال فاسد ممكن  اين با 19فساد نيز خواهد شد. هاي ضدگذاريدر سياست
امر مترادف با نقض  منفي داشته باشند، اما اين تأثيربشري  هاي حقبر  درازمدتاست در 

قسمت اول با  بشري در هر مورد متفاوت است. هاي حقفساد بر  تأثيرحقوق بشر نيست. 
به اين موضوع خواهد پرداخت. پس از آن در » فساد اداري بر حقوق بشر تأثيركيفيت «عنوان 

حقوق  المللي بينموجود در ميثاق  هاي حقفساد بر برخي از  تأثيرقسمت دوم و سوم، شاهد 
 حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي خواهيم بود. المللي بينمدني و سياسي و ميثاق 

 كيفيت تأثيرات فساد اداري بر حقوق بشر - 1- 2

توانند تعهدات حقوق گير شود، كشورها نميكه فساد دامن كه بيان شد، هنگامي گونه همان
بيان داشت كه نقض حقوق بشر  توان ميهنگام  درستي ايفاء نمايند. در اين بشري خود را به

ميزان نيست. در  كي بهبشري  هاي حقبر نقض  20فساد تأثيرصورت خواهد گرفت، اما 

                                                                                                                             
18. Julio Bacio-Terracino, “Corruption as a Violation of Human Rights,” International Council 

on Human Rights Policy 41 (2008): 8. 
19. Kanokkan Anukansai, “Corruption: The Catalyst for Violation of Human Rights”, April 12, 

2010, https://www.nacc.go.th/images/journal/kanokkan.pdf (Accessed September 02, 2013). 
ته ضروري است كه در ادبيات مربوط به فساد و حقوق بشر، ميان دو نوع از فساد (كلان و خرد) ذكر اين نك. 20

تفاق افتاده و ميان رؤساي كشورها، وزيران و مأموران سطح بالا ا دارد. فساد زماني كلان است كه درتمايز وجود 
آن فساد روزمره يا عادي گفته  اه بهت. در مقابل، فساد خرد كه گشده داراي ارزش بالايي اس معمولاً منافع كسب
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به رابطه ميان فساد و نقض حقوق بشر، سه نوع از تأثيرات فساد بر اين حقوق  ادبيات مربوط
  . 23و ناچيز حقوق بشر 22غيرمستقيم ،21توجه قرار گرفته است. نقض مستقيم مورد

 نقض مستقيم حقوق بشر - 1-1- 2

قصد نقض حقوق  و به افتد كه عمل فاسد عمداًبشري زماني اتفاق مي هاي حقنقض مستقيم 
طرفي او را عنوان مثال، رشوه به قاضي، در صورت قبول، استقلال و بي بشر انجام گيرد. به

وسيله  . نقض مستقيم حقوق بشر بهباشد ميكرده و ناقض حق دادرسي منصفانه  دار خدشه
عمومي نيز ظاهر شود، اين خدمات بايد براي همه اعضاي  خدمات درفساد، ممكن است 

معه بدون تبعيض اختصاص يافته و فراهم شود. هنگامي كه مأموران دولتي تقاضاي رشوه جا
رت خود كنند، از قدمي ،واسطه قانون موظف به انجام آن هستند براي انجام عملي كه به

از ديگر موارد،  كنند.استفاده و حق عدم تبعيض را نقض ميجهت توانمند ساختن خويش سوء
پزشك بيمارستان يا جهت كسب  هت دريافت خدمات پزشكي بههنگامي است كه شخص، ج

، و به ترتيب، حق سلامتي و كند ميفرزند خود به مدير مركز آموزشي رشوه پرداخت  نمره
   24.گردد ميآموزش و پرورش به طور مستقيم نقض 

 نقض غيرمستقيم حقوق بشر - 1-2- 2

بشري  هاي حقكه به نقض  در اين حالت فساد عامل اساسي در ميان زنجيره عواملي است
گيرد، اتفاق وسيله عملي كه از عمل فاسد نشئت مي مورد، نقض حق به اين انجامد. در مي
عنوان مثال، اگر مأموران دولتي مجوز  . بهباشد ميافتد و عمل فاسد عامل اساسي نقض  مي

اي ر منطقهها درشوه را صادر كنند و اين زباله در قبالهاي سمي تخليه غيرقانوني زباله
داشته باشد، حق  تأثيركه بر سلامت افراد  صورتي شود، در داده آن قرار مسكوني يا نزديك به

وجود، اين  اين نتيجه رشوه، نقض شده است. با منطقه در (يا حق حيات) ساكنان آن سلامت
ل اند، اما رشوه عامطور مستقيم (عمداً و به قصد نقض حق بر سلامتي)، نقض نشده حقوق به

 زماني كهپذيرفت. همچنين نبود آن، اين نقض صورت نمي در صورتاساسي بوده كه 
صورت  بشري به هاي حقكنند نيز، ها از افشاي اعمال فاسد جلوگيري ميحكومت

                                                                                                                             
ها، شود كه اشخاص هنگام مواجهه با ادارات و خدمات دولتي همچون بيمارستانهايي ميشود، شامل فسادمي

 شده نيز داراي ارزش پاييني نسبت به فساد كلان است. شوند. منافع كسبرو مي همدارس، پليس و ...، با آن روب
21. Direct Violation of Human Rights. 
22. Indirect Violation of Human Rights. 
23. Remote Violation of Human Rights. 
24. Bacio-Terracino, op. cit., 10-11. 
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معمول، مأموران فاسد از هر شيوه ممكن جهت حفظ و  طور . بهشوند ميغيرمستقيم نقض 
نگاران، فعالان مثال، روزنامه عنوان كنند. بهياستفاده م حمايت از جايگاه و مقام خود

كنند يا آن عمل را عمل فاسدي تحقيق مي در مورداجتماعي و سياسي يا اشخاصي كه 
حق وسيله آزار، تهديد، حبس يا قتل، حق آزادي بيان، حق حيات،  به ،25دهندگزارش مي

، گردد مينقض آنها  آميزحقيرهاي ظالمانه، غيرانساني و ترفتارها و مجازات ،آزادي از شكنجه
پذيرد، با اين حال، در اعمال فاسد صورت نمي  به واسطهطور مستقيم  ها بهاما اين نقض

 پذيرفت. ها نيز صورت نميگرفت، اين نقضكه عمل فاسدي شكل نمي صورتي

  نقض ناچيز حقوق بشر - 1-3- 2
بشري داشته  هاي حقستقيم مالت، فساد نقش ناچيزي نسبت به نقض مستقيم و غيرح اين در

يند مثال، هنگامي كه فساد در فرا عنوان و همانند يك عامل در ميان عوامل ديگر است. به
هاي همراه دارد، ممكن است ناآرامي هايي را در مورد صحت نتايج بهانتخابات نگراني

موارد،  ناي سركوب گردند. در آميزي خشونتصورت  اجتماعي و اعتراضاتي اتفاق افتاده و به
هاي آن، سركوب ناآرامي موازات . بهشود ميطور مستقيم نقض  حق مشاركت سياسي به

 ،حق آزادي از شكنجههاي جدي حقوق بشري (حق حيات، اجتماعي نيز ممكن است نقض
را  آميز)حق تشكيل مجامع مسالمت آميز،هاي ظالمانه، غيرانساني و تحقيررفتارها و مجازات

مورد ممكن است فساد در مراحل مختلف انتخابات، دليل اصلي  اين اشد. دردنبال داشته ب به
(همچون  عوامل ديگر، گرچه به ميزان مختلفنباشد و  ييهاچنين اعتراضات يا سركوب

گرفت) در مواردي كه به جهت مشكلات اقتصادي و سياسي ديگر، اين اعتراضات شكل مي
  26باشند.هاي مربوط دخالت داشتهنقض

                                                                                                                             
نقش حياتي را در افشاي فساد، تقلب و مديريت نادرست يا جلوگيري از  )whistleblowers(گران اءافش .25

سازي بيماري سارس و ديگر كنند. اين افراد بودند كه نهانه) ايفاء مينابساماني (ناشي از غفلت يا اعمال اشتبا
يي را ها انسان را در چين تهديد كرده بود، آشكار ساختند، فساد كميسيون اروپاهاي خطرناك را كه ميليونبيماري

ري از موارد آنها عمل آوردند. در بسيا ريكا، جلوگيري بهمحيطي در ايالات متحده آم مطرح كرده و از بحران زيست
اند. هنگامي كه بر عليه مديران، همكاران، شركاي خود را جهت حمايت از خير جمعي در معرض خطر قرار داده

اندازند. زنند، شغل، درآمد و امنيت خود را به خطر ميگري ميءاقتصادي يا افراد تحت لواي خود دست به افشا
اي و اي در اسناد منطقهبارزه عليه فساد به صورت قابل ملاحظهخوشبختانه، ارزش و اهميت عمل اين افراد در م

  المللي مورد توجه قرار گرفته است.بين
Transparency International, “Alternative to Silence, Whistleblower Protection in 10 European 
Countries,” (Global Report, London: Transparency International, 2009), 3. 
26. International Council on Human Rights Policy, op.cit., 28. 
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حقوق مدني و  المللي بينموجود در ميثاق  هاي حقبررسي تأثيرات فساد اداري بر  - 2- 2
  سياسي

مقال اين  موجود در ميثاق در هاي حقكه بررسي تأثيرات فساد بر هركدام از  آنجايي از
فساد اداري بر حق برابري و عدم تبعيض، حق  تأثيربررسي  گنجد، در اين قسمت به نمي

اجعه مؤثر به دادگاه ملي صالح و حق مشاركت سياسي خواهيم دادرسي منصفانه، حق مر
  پرداخت.

  حق برابري و عدم تبعيض - 1- 2- 2
از اينكه به بررسي حق برابري و عدم تبعيض بپردازيم، بيان مفهوم تبعيض و ارتباط آن  قبل

نمايد. اين مطلب مورد قبول قرار گرفته كه حق برابري و عدم با مفهوم برابري ضروري مي
بعيض دو بيان (مثبت و منفي) از يك اصل هستند. به بيان ديگر، برابري به معناي فقدان ت

بر  27تبعيض بوده و پاسداشت اصل عدم تبعيض نيز حق برابري را محقق خواهد ساخت.
حقوق مـدني و سياسي، كليه اشخاص داراي حق  المللي بينميثاق  26و  3، 2اساس مـواد 

اشند. همه در برابر قانون مساوي و حق دارند از حمايت يكسان ببرابري و عـدم تبعيض مـي
درباره  ،18شماره  كليدر تفسير  حقوق بشر سازمان ملل متحد، كميتهقانون برخوردار باشند. 

، محدوديت ءونه تمايز، استثنارگتبعيض بايد متضمن ه ت:اس داده مفهوم تبعيض اينگونه نظر
زبان، دين، ديدگاه سياسي يا  نژاد، رنگ، جنس، ر،ب يا ترجيحي دانسته شود كه مبتني

وضعيت ديگر باشد و هدف يا اثر  يا هر سياسي، منشأ ملي يا اجتماعي، وضعيت مالي، تولدغير
 ها توسطآزادي يا اعمال همه حقوق و مندي بهره، بين بردن يا لطمه زدن به شناساييآن از 

 .همه اشخاص بر پايه برابر باشد

رود. از يك سوي، مي شمار به، عدم تبعيض اصلي اساسي »حقوق بشر«در بررسي مفهوم 
گرفته، نسبت هرگونه ويژگي يا  واسطه انسانيت انسان شكل كه حقوق بشر به از آنجايي

مندي وي از حقوق بشر مؤثر واقع تواند بر بهرهخصوصيت، او را از ديگران متمايز ساخته و مي
 دلايل منطقي و مستدل چنين شرايطي را فراهم آورند. بهاسناد با  زماني كهشود، به استثناي 

هاي خاصي از عنوان مثال، محدود كردن حق رأي دادن به افراد بالغ يا فراهم آوردن حمايت
كه بيان شد، هيچ شخص يا گروهي داراي امتيازات  گونه همانزنان و كودكان. از ديگر سوي، 

هروند محق رفتار برابر مأموران و نهادها در رفتاري در برابر ديگران نيست. بالعكس، هر ش
                                                                                                                             

27. Li Weiwei, “Equality and Non-Discrimination under International Human Rights Law”, 
March 02, 2004, www.corteidh.or.cr/tablas/r08121.pdf (Accessed September 10, 2013). 
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 بيان توان ميفساد  تأثيربه اين موارد، در مورد  توجه بااعمال اختيارات و وظايف آنهاست. 
داشت كه اعمال فاسد متضمن هرگونه تبعيض، استثناء، يا ترجيح است. هنگامي كه شخصي 

امتيازي  درنگ بيقبول، آن شخص كند، در صورت پيشنهاد رشوه به مأمور دولتي را مطرح مي
بين ديگر، گاه تبعيض موجب از  طرف كند. از در رابطه خود با ديگر افراد آن طبقه كسب مي

همچون حق  هاآزادي مندي يا اعمال همه حقوق وبردن يا لطمه زدن به شناسايي، بهره
 متأثرگاه ممكن است تنها حق برابري را  حيات، حق آموزش، حق سلامتي خواهد شد و

نوان مثال، هنگامي كه شخصي در ع نداشته باشد. به تأثيربشري  هاي حقساخته و بر ديگر 
واسطه رشوه از  به گمركيند دريافت سند رسمي (مانند ويزا) يا هنگام ترخيص كالا از فرا

دار گرديده مزايايي برخوردار شده يا از پرداخت ماليات معاف گردد، تنها حق برابري خدشه
  28است.

 حق دادرسي منصفانه و حق مراجعه مؤثر به دادگاه ملي صالح - 2- 2- 2

به حق دادرسي منصفانه پرداخته است.  14حقوق مدني و سياسي، در ماده  المللي بينميثاق 
حقي است كه حقوقي از جمله استماع دادرسي منصفانه ، حق اين ميثاق مطابق مقررات

، رسيدگي به دعوا در دادگاهي صالح، مستقل و عادلانه و علني، اصل تساوي و برابري طرفين
فساد در  .شود مي را شامل كه به موجب قانون ايجاد شده و بسياري موارد ديگر طرف بي

هاي مدني، حقوق شهروندان و سيستم قضايي نقش اساسي اين نهاد در حمايت از آزادي
سازد. در اينگونه مي طرف را مخدوشدادگاه شايسته و بي به وسيلهتضمين دادرسي منصفانه 

ها، شهروندان از فرصت برابر جهت دسترسي به دادگاه برخوردار نيستند. حقايق  از سيستم
نبوده و در مقابل سطح اقتصادي، وضعيت سياسي و  رسان ياريپرونده و قوانين مربوطه 

  كنند. گيري قضايي ايفاء ميپيشينه اجتماعي نقش اساسي را در فرايند تصميم
قضايي وجود ندارد، عقلايي  هاي سيستمان اين مطلب كه فساد در برخي از گرچه بي

بيان داشت كه در برخي از كشورها سطح اعمال فاسد بسيار  توان مينمايد. با اين حال  نمي
ناچيز و پراكنده بوده و نتيجه رفتار شخصي است. در مقابل، در برخي ديگر از كشورها فساد 

. باشد ميرسان اعمال فاسد ها خود ياريار اينگونه از سيستماست و ساخت مند نظاممشكلي 
يه)، قواي مجريه ر تفكيك قوا (مقننه، مجريه و قضائرغم تضمينات قانون اساسي مبني بعلي

كنند. قضات در يه اعمال ميرها سطح كنترل بالايي بر قوه قضائو مقننه در بسياري از كشو

                                                                                                                             
28. Bacio-Terracino, op.cit., 33. 
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به  29.شوند ميسياسي و افراد عادي جامعه تمايز قائل هاي اين كشورها ميان افراد با رابطه
طرفي قضات مشكلات جدي كشور عنوان مثال، فساد قضايي و فقدان استقلال و بي

در حال همكاري با شوراي اروپا جهت  2000رود. حكومت از سال مي شمار بهآذربايجان 
به يي آذربايجان . نسبت استقلال قضاباشد مياصلاح راهبردي براي كاهش اين مشكلات 

 7(عدد  7از  75/5افزايش محاكماتي كه از جهت سياسي مهندسي شده بودند   واسطه
جمهور آذربايجان، ايلهام عليف، در سال  ئيسبود. حتي ر ن سطح استقلال)تري پاييننمايانگر 

عمل كرده و احكام ناعادلانه  كند اريبسي اين كشور ها دادگاهخاطرنشان ساخت كه  2005
و در واقع تنها وسيله  نياز پيشدر بسياري از كشورها پرداخت رشوه به عنوان  30كنند.مي صادر

وقتي «گيرد. به عنوان مثال در كنيا جمله: استفاده از خدمات قضايي مورد استفاده قرار مي
اي مرسوم است. در ، جمله»حكم را خريد، چرا بايد هزينه وكيل پرداخت كرد؟ شود مي

دهند با ترجيح مي ا طولاني و دشوار است، طرفين دعواهيند رسيدگي پروندهاكشورهايي كه فر
مطالعات مركز توسعه اجتماعي در كامبوج،  31پرداخت رشوه، سرعت رسيدگي را افزايش دهند.

، از شوند ميبر احكام نهايي در نظر گرفته  تأثيركه جهت  هايي رشوهنمايانگر آن است كه 
هاي مؤثر . شهروندان ميان رشوهباشد ميمري شايع و مورد قبول لحاظ اخلاقي نادرست اما ا

هايي كه جهت تسهيل و افزايش سرعت رسيدگي مورد استفاده قرار بر احكام صادره با رشوه
در بسياري از كشورها قضات تنها به اين دليل كه ريسك  32گردند.به تمايز مي قائلگيرند، مي

را متحمل نشوند، تصميمات قابل قبول سياستمداران را  اقدامات انضباطي يا جابجايي اجباري
كنند. جالب توجه است كه دو قاضي ارشد در كشور مصر به صورت آشكارا بيان اعمال مي

 33حزبي ميان ياحزبي ندگزينش چ، نتايج يانضباطداشتند كه به دليل تهديد به اقدامات 
ب رساندن به آنها از صدور حكم قضات گاهي به دليل تهديد به مرگ و آسي تحريف شده بود.

روند. در اين مسئله نيز از قدرت محوله جهت نفع خصوصي يا به با نتيجه اصلي طفره مي
فاصله پس از . اين امر در مورد قضاوت كوزوويي كه بلاشود ميبيان ديگر رفع تهديد استفاده 
با د است. مان ملل متحد بودند)، مشهو(گرچه تحت حمايت ساز جنگ كوزوو صورت گرفت

                                                                                                                             
29. Transparency International, “Global Corruption Report 2007,” (Global Report, New York: 

Cambridge, 2007), 3-4. 
30. Ibid, 175. 
31. Ibid, 4. 
32. Ibid, 183. 
33. Multi-Party Election.  
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اين وجود، برطرف ساختن اين مسئله كمك شاياني به قضات جهت صدور احكام قاطع خواهد 
  كرد.

 هاي درستي قوانين را بر پروندهت در برخي از كشورها، قضاتي كه به گاهي نيز ممكن اس
كنند، مورد تهمت و هجمه مخالفان صاحب مقام و قدرت (در اعمال مي برانگيز بحث
رساني آنان، قرار گيرند. در لف سياسي، ورزشي، نظامي و ...) و ابزارهاي اطلاعهاي مخت حوزه

اين موارد نيز ممكن است، قضات به جهت تجربه ناكافي و يا اجتناب از مسائل مذكور رأي 
عنوان مثال، يكي از اعضاي دادگاه ويژه ايتاليايي جهت تحقيق و  خود را تعديل كنند. به

ها شده بودند، آشكارا در مصاحبه داوران فوتبال ايتاليا كه ابزار ليگ تفحص در مورد مديران و
پيروزي ايتاليا در جام جهاني  تأثيربا يك روزنامه بيان داشت كه تصميمات اين دادگاه تحت 

و حمايت برخي از شهرداراني كه تيم مربوط به شهر آنان در آنها دخيل بود، قرار گرفته  2006
  34است.

ن دادرسي عادلانه و حقوقي كه افراد به عنوان انساه ايد توجه داشت كببا اين وجود، 
مواجهه با دستگاه قضايي، نيروي انتظامي و هر جزء از  ةبودنشان دارا هستند، از مرحل

طرفي او)، بر استقلال و بي تأثيرشوه به قاضي (جهت ر .شود ميتشكيلات دادرسي، آغاز 
منظور تشويق  يا دادن وعده، پيشنهاد و يا امتياز ناروا به استفاده از زور، تهديد و يا ارعاب و

و پليس  ها دادگاهشخص به اداي شهادت دروغ و يا مداخله در اداي شهادت، اخاذي مأموران 
هايي از نمونه توان مي(جهت از بين بردن يا تحريف مدارك)، اعمال نفوذ و موارد ديگر را 

ساله  16، دختر 35دونكنآنبه پرونده قتل شري توان يمعنوان مثال،  اعمال فاسد نام برد. به
ربوده شد و به قتل رسيد. پليس چهار  1986اشاره كرد. شري در سال  ييآمريكا/تايلندي

ادگاه جنايي، بر اساس كارگر ساختماني را دستگير و متهم به قتل نمود. اين چهار كارگر در د
بد محكوم شدند. با اين وجود، پس از نيروي پليس، به حبس ا به وسيلهشده  شواهد تهيه

اين اشخاص  گناهي بيسپري شدن چندين سال از دوره زندان، ديوان عالي شواهدي دال بر 
يافت. در اين مدت يكي از متهمان در زندان از دنيا رفت، دو نفر از آنها تنها چند ماه پس از 

داد، كه به حيات خود ادامه ميسپردند. تنها متهمي  جان  بيهاي قلنارسايي  به واسطهآزادي 
افتاده بود. متهمان جديد ط سخت دوران بازداشت و زندان، ازكارشكنجه و شراي  به واسطه

دستگير و متعاقباً به زندان افتادند. با اين وجود، هنوز شخصي كه مغز متفكر اين قتل شناخته 

                                                                                                                             
34. Ibid, 5. 
35. Sherry Ann Duncan. 
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آشنايي اين  به دليل فقدان شواهد كافي دستگير نشده بود. اين پيشامد  به واسطهشد مي
نفوذ) با رئيس تيم تحقيقات و ارائـــه شواهد جعلي و شاهدان  شخص (ثروتمند و صاحب

بنابراين، اگر بر عادل بودن قضات اين  36ناصادق توسط تيم تحقيق سابق اتفاق افتاده بـود.
وده واسطه فساد نيروي پليس، ناعادلانه ب دادگاه جزايي هم معترف باشيم، رأي صادره به

معناي فعل يا ترك فعلي است كه از  اين مطالب، فساد در سيستم قضايي بهت. با توجه به اس
هاي غيرمنصفانه و كند و نتيجه آن تصميماقتدار عمومي جهت نفع شخصي استفاده مي

  ناشايست است. 
 وسيله اسناد متعدد حقوق بشري مورد بهي ملي صالح نيز، ها دادگاهحق مراجعه مؤثر به 

حقوق مدني و سياسي نيز اين حق را  المللي بينميثاق  2، ماده 3گرفته است. بند  ييد قرارتأ
بشري، كشور  هاي حقكند در صورت نقض مي تأكيداست. اين ماده  داده قرارتوجه  مورد

موظف است وسايل مطمئن احقاق حق را براي قربانيان فراهم كند. كوتاهي در انجام اين 
كه دولت از  خصوص هنگامي كند، بهمصونيت از مجازات را ايجاد مينوعي وضعيت  عمل به

كه در سيستم قضايي فساد وجود  صورتي روي تعمد چنين كاري را انجام دهد. بنابراين، در
بشري  هاي حقبر نقض  داشته باشد، اين معيارها مورد احترام و رعايت واقع نشده و علاوه

  37وضعيت مصونيت نيز ايجاد خواهد شد.
  حق مشاركت سياسي - 3- 2- 2

حقوق  المللي بينميثاق  25جمله ماده  در اسناد مختلف حقوق بشري ازحق مشاركت سياسي 
از   نزد بسياري ، و جمهوريت  دموكراسي  امروزهگرفته است.  توجه قرار مدني و سياسي مورد

از   يكي  كه  مردم  ميتد. حاكنآي مي به شمار  سياسي  نظام  ترين مطلوب  عنوان  به  پردازان نظريه
و   سازي  يند تصميماها در فرآن  مداخله جز از طريق  ،دهد مي  نظريه را تشكيل  اين  اساسي  اركان
و   ينمسؤول  انتخاب  واسطه  به  سياسي  در جامعه  مداخله  ميسر نخواهد بود. اين  قدرت  اعمال

  امروزه ،ديگر طرف شود. از مي حقق ها ممستمر بر آن  و نظارت  مردم  وسطت  حاكم  نخبگان
  رهــنيز در زم  سياسي  مشاركت  است. حق  و فراگير شده  عام  مسئله  بشر، يك  حقوق  مسئله
  هاي جنبه  بشري  وقــحق  المللي . اسناد بيناست  ريـبش  هاي قــح  ترين و مهم  ترين بنيادي

هاي سياسي، انتشار كتب و نشريات و نتشكيل احزاب و سازما:  شامل،  قـح  اين  گوناگون
  و اداره  حكومت در  مشاركت  حقهاي سياسي، ، تجمعات و راهپيمايييجمع ارتباطديگر ابزار 
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  ، حق شدن  انتخاب و  كردن  ، انتخاب دادن  رأي  ، حق دموكراتيك  حكومت  داشتن  ، حق عمومي
  حق  اساس  اين اند. بر قرار داده  حمايترا مورد  غيره و  عمومي  خدمات  به  مساوي  دسترسي
 د و بران  محق  زمينهاين افراد در   همه و بوده جامعه  آحاد يك  به  متعلق  سياسي  مشاركت

  و در راستاي شناخته  رسميت را به  حقوق  اين  كه  استفرض   حاكمه  هاي و نظام ها دولت
  38د.نماين  تلاش  تبعيضي  هرگونه  بدون  ، آن  تحقق

استفاده از قدرت محوله (به رهبران سياسي) در راستاي نفع شخصي و فساد سياسي، سوء
. اين نوع از فساد لزوماً به معناي چرخش مالي نبوده و باشد ميبا هدف افزايش قدرت و ثروت 

آن  بعت بههاي مطلوبي كه سياست را تضعيف و ممكن است اعمالي چون اعمال نفوذ يا وعده
 جرايماي از ، فساد سياسي شامل دامنه گستردهنيبنابرابرگيرد. كند، درتهديد مي دموكراسي را

وسيله رهبران (پيشگامان) سياسي قبل، حين و بعد از ترك آن  و اعمال غيرقانوني است كه به
اي از اعتراضات افتد. گرچه آشكار شدن برخي از اعمال فاسد موج گستردهمنصب اتفاق مي
ال خواهد داشت، با اين وجود، آشكار است كه تعقيب و مجازات مقامات دنب اجتماعي را به

با تهيه فهرستي از اين اشخاص،  الملل بيننمايد. سازمان شفافيت ارشد كشورها دشوار مي
  ميزان تخميني اختلاس آنها را ارائه داده است.

  مقدار تخميني اختلاس  مقام ارشد حكومتي
  ميليارد دلار آمريكا 35تا  15  1967-98نزي، جمهور اندو رئيسـ  محمد سوهارتو

  ميليارد دلار آمريكا 10تا  5  1972-86جمهور فيليپين،  رئيسـ  فرديناند ماركوس
  ميليارد دلار آمريكا 5  1965-97جمهور زئير،  رئيسـ  موبوتو سس سكو

  ميليارد دلار آمريكا 5تا  2  1993-98جمهور نيجريه،  رئيسـ  ساني آباچا
جمهور صربسـتان/ يوگسـلاوي،    رئيسـ   دن ميلوسويچاسلوبو
  ميليارد دلار آمريكا 1  2000-1989

  ميليون دلار آمريكا 800تا  300  1971-86جمهور هاييتي،  رئيسـ  جان كلود دو والير
  ميليون دلار آمريكا 600  1990-2000جمهور پرو،  رئيسـ  آلبرتو فوجي موري

  ميليون دلار آمريكا 200تا  114  1996-97ين، وزير اوكرا نخستـ  پاولو لازارنكو
  ميليون دلار آمريكا 100  1997-2002جمهور نيكاراگوئه،  رئيسـ  آرنولدو آلمن
  ميليون دلار آمريكا 80تا  78  1998-2001جمهور فيليپين،  رئيسـ  جوزف استرادا
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سياسي فاسد البته اشاره به اين جدول به معناي آن نيست كه تنها اين اشخاص، رهبران 
اند. در واقع مقدار واقعي اختلاس بسياري از رهبران سياسي كشورها مشخص دوران خود بوده

 تأثيرصورت تقريبي نشان داده شده است. آنچه مشخص است  نيست. ميزان اختلاس نيز به
مختلف بشري، چون: حق بر سلامت (به عنوان مثال خريد  هاي حقفساد رهبران سياسي بر 

ها براي مدارس)، حق بر غذا ها)،حق آموزش پرورش (كتابمتر براي بيمارستانداروهاي ك
  بضاعت) و ديگر حقوق بشري مشهود است.هاي بيمواد لازم خانواده تأمين(كاهش 

گذاري سياسي از طرف ديگر، گرچه در حوزه فساد سياسي توجه بيشتر بر حوزه سرمايه
سياسي) است. به دليل گستردگي اين عنوان، در اين مالي مبارزات انتخاباتي يا احزاب  تأمين(

دهد، قرار مي تأثيرقسمت به شكل خاصي از اين نوع از فساد كه فرايند انتخابات را تحت 
به منظور ترغيب آنها به رأي دادن  دهندگان رأيرشوه به اشاره خواهيم كرد، يعني خريد رأي. 

طور مستقيم  ت مؤثر و حق رأي دادن را بهيا امتناع از رأي دادن بر صحت و سلامت انتخابا
يند انتخابات (قرار دادن رگزاري انتخابات جهت دخالت در فراكند. رشوه به مأموران بنقض مي

آراي تقلبي در صندوق به نفع نامزد يا حزب خاص) نيز منجر به چنين نقضي خواهد شد. 
ه احزاب، كانديداها و حاميان پردازيم در واقع بهنگامي كه به فساد در سيستم انتخابات مي

كنيم. در آنها از يك طرف و احزاب، كانديداها و سيستم انتخاباتي از طرف ديگر اشاره مي
گيرد و پس از اينكه كانديداي هايي كه در طول مبارزات انتخاباتي انجام ميمورد اول، حمايت

و نامزدهاي آنان نتايج  . در مورد قسمت دوم، احزابگردد ميمورد نظر به قدرت رسيد جبران 
دهند. در مورد مسئله خريد رأي، احزاب و كانديداهاي طرق گوناگون تغيير مي به راانتخابات 

. شود ميآنان با افراد به معامله پرداخته و جهت اتخاذ رفتار خاص انتخاباتي به آنها رشوه داده 
مقال مجال پرداختن به آن فروشند سؤالي است كه در اين اينكه چرا افراد آراي خود را مي

نيست، اما بايد توجه داشت كه اين اعمال حقوق سياسي و وظايف دموكراتيك را فداي 
صورت مداوم در حوزه رسانه برزيل مورد توجه  اين مسئله به 39د.نكنمزاياي مادي و فوري مي

در  نيز در اين كشور به بررسي اين مسائل الملل بينقرار گرفته است. سازمان شفافيت 
آمد. دو هزار ) بر2002) و انتخابات رياست جمهوري (2000انتخابات در حوزه شهرداري (

 6، 2000كردند. در انتخابات سال ، نمونه آماري اين دو بررسي را نمايندگي ميدهنده يرأ
 د كه از آنها درخواست شده كه آراي(از ميان نمونه آماري) بيان داشتن دهندگان رأيدرصد از 

                                                                                                                             
39. Transparency International, “Global Corruption Report 2004,” (Global Report, London: 

Transparency International, 2004), 11. 
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درصـد رسيد. اين  3اين ميزان كـاهش يافت و بـه  ،2002بفروشند. در بررسي سال  خود را
واسطه تفاوت در  تغيير بـه دليل كـاهش گـرايش بـه خريد آراء نيست. اين امــر بيشتر بـه

) تنها كانديداهاي محلي و 2000ماهيت دو انتخابات است. در انتخابات شهرداري (
در فيليپين به سه  سياسي بيشتري دارند) درگير بودند.ـ  تماعي(كه مراودات اج دهندگان رأي

شركت  2002درصد از افراد مجاز به رأي دادن) از افرادي كه در انتخابات سال  7ميليون نفر (
درصد از نمونه آماري در  30داشتند، پيشنهاد پرداخت در ازاي آراي آنان شده بود. در تايلند، 

پيشنهاد فروش رأي به آنان شده  1996شتند كه در انتخابات سال دار بيان داميان زنان خانه
هايي كه درصد از نمونه 27است. در سومين شهر بزرگ تايوان (تايچانگ) و حومه آن 

در طول مبارزات انتخاباتي  1999بيان داشتند كه در سال  ،حسب تصادف انتخاب شده بودندبر
آمده  به دستهاي بسيار ين آمارها كه از بررسياند. گرچه امبالغ نقدي پرداختي را پذيرفته

حال، اين موارد  نيازمند آن است كه به صورت دقيق مورد تجزيه و تحليل قرار گيرند، با اين
همچنين بايد توجه داشت كه  40.دارد ميدورنماي كلي از ميزان وجود و گسترش آن را بيان 

تخاب شدن نامزدها را نقض خواهد كرد. بلكه حق ان دهندگان رأيحق  تنها نهاين اعمال فاسد 
واسطه اعمال فاسد  گرچه، نامزدي كه در انتخابات احتمال پيروز شدن را دارد، اين حق را به

شده  نام در انتخابات) نيز نقضديگر (اعمال نفوذ مخالفان سياسي و مجاز نبودن وي به ثبت
 41بيند. مي

حقوق اقتصادي،  المللي بيند در ميثاق موجو هاي حقبررسي تأثيرات فساد اداري بر  - 3- 2
  اجتماعي و فرهنگي

 المللي بينموجود در ميثاق  هاي حقفساد اداري بر برخي از  تأثيربررسي  قسمت به در اين
حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي همچون حق بر غذا، حق بر سلامتي و حق بر آموزش 

  خواهيم پرداخت.
  حق بر غذا - 1- 3- 2

ها انسان در سراسر جهان در فقر فاحش به سر برده و از گرسنگي و سوءتغذيه  امروزه ميليون
بيش از  افتهي توسعهبرند. از سوي ديگر، صدها ميليون انسان ديگر، در كشورهاي  رنج مي

چاقي ناشي از پرخوري امروزه به يكي  مسئلهكنند. ميزان نياز بدنشان مواد غذايي دريافت مي

                                                                                                                             
40. Ibid, 78-86. 
41. Bacio-Terracino, op.cit., 17-19. 
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تبديل شده است. حق بر غذا از ابتداي تدوين  افتهي توسعههاي از معضلات بهداشتي كشور
 25اولين نمود آن در ماده  42حقوق بشر وجود داشته است. الملل بينحقوق بشر در نظام 

حقوق اقتصادي،  المللي بينميثاق  11اعلاميه جهاني حقوق بشر بود. اين عنوان در ماده 
ي و حق بر رهايي ا مرتبط، حق بر غذاي كافاجتماعي و فرهنگي (كه شامل دو هنجار جدا ام

خورد كه توسط چشم مي نيز گنجانده شد. در بررسي منابع، عناويني به از گرسنگي است)
بيان  صادي، اجتماعي و فرهنگي و دكترينويژه سازمان ملل متحد، كميته حقوق اقت گزارشگر

 .46غذا تأمينثبات  و 45ن، در دسترس بود44، كافي بودن43عناويني چون فراهم بودن اند،شده
 به وسيلهطور مستقيم  ، الف) بهبه معناي تغذيه خود يا ديگران غذا فراهم بودن 

مواد غذايي تازه و  به وسيلهب)  شكار و ...)؛ زمين زراعي يا منابع طبيعي (ماهيگيري،
 بهاي، كشاورزان (. فرض كنيد در دهكدهباشد ميها و مراكز خريد شده در فروشگاه فرآوري
ميان، علاوه بر خانواده كشاورزان كه  اين محصولي كشت كنند، در نتوانندخشكسالي)  دليل

توانند اين محصول را ها و مراكز خريد نيز نميمند گردند، فروشگاهند از محصول بهرهتوان مين
 (فراهم نبودن غذا) ؛ان قرار دهنددر اختيار ديگر

 واسطه توجه به  اي در چرخه حيات، بهيهنيازهاي تغذ تأمينبه معناي  كافي بودن غذا
كنيد، در مثال قبل، مقداري مواد  . فرضباشد مينيازهاي مربوط به جنس، شغل، فرهنگ و ... 

بعدي مشخص شود كه افراد اين دهكده  هاي بررسيغذايي براي دهكده فرستاده شد، اما در 
ن اي (به عنوافرهنگ تغذيه بردند يا متناسب بادر طول خشكسالي از كمبود پروتئين رنج مي

 مثال حلال يا حرام بودن) نباشد؛ (كافي نبودن غذا)
 داراي دو جنبه اقتصادي (تمكن مالي) و فيزيكي (توانايي  در دسترس بودن غذا

خشكسالي، كشاورزان تمكن مالي براي خريد را  دليل بهجسمي و رواني) است. در مثال قبل، 
چون كودكان، افراد مسن، بيماران و زندانيان به دلايل مختلف اند و افراد ناتوان از دست داده

 اند؛ (در دسترس نبودن غذا)از جمله بعد مسافت امكان دسترسي به مواد غذايي نداشته

                                                                                                                             
(تهران: مؤسسه مطالعات و پژوهشهاي حقوقي  حقوق بشر در جهان معاصرفاطمي، سيدقاري محمد سيد. 42

 .288)، دفتر دوم، 1389شهر دانش، 
43. Availability. 
44. Adequacy. 
45. Accessibility. 
46. Stability of Supply. 
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  فراهمبايد در تمام روزهاي سال،  غذاي كافيمعناست كه  نيز بدين غذا تأمينثبات 
 47باشد. در دسترس و

)، فساد را به عنوان يكي از 2000در مورد حق بر غذا ( گزارشگر ويژه سازمان ملل متحد
بشري مورد توجه قرار داده  هاي حقتحقق  تأخيرمانع اصلي اقتصادي در جلوگيري و  هفت

يند تملك، استفاده از ه: پرداخت و دريافت رشوه) در فراعنوان نمون است. اعمال فاسد (به
اي كه ض نمايد. غذا بايد نيازهاي تغذيهتواند حق مربوطه را نقزمين يا منابع طبيعي، مي

هاي لازم براي سلامت جسمي و شامل تركيب مناسبي از مواد مغذي، كالري و پروتئين
مواد مضر باشد. اين  از يعارعلاوه غذا بايد  روحي و رشد فرد لازم است را فراهم آورد. به

را اعمال  هاشخص و آنم راست كه دولت بايد معيارهاي سلامت براي كيفيت غذاها معنا بدين
 منجرامر،  افتد. ايننمايد. برخي اعمال فاسد هنگام دريافت جواز توليد مواد غذايي اتفاق مي

از نقض  كيفيت براي تعداد زيادي از افراد خواهد شد. اين عمل فارغتوليد مواد غذايي بي به
قرار دهد. در حوزه  تأثيرحق بر غذا، ممكن است حق بر سلامتي و حق بر حيات را نيز تحت 

هاي اين عنوان در مورد افراد بيان داشت كه يكي از جنبه توان ميدر دسترس بودن غذا نيز، 
اي هاي ويژهكه نيازمند برنامه باشد ميناتوان چون كودكان، افراد مسن، بيماران و زندانيان 

لي، داراي درآمد ده نيرنشيفق، معلم ادبيات در محله 48هستند. به عنوان مثال، تريوني دوي
روپيه است. وي داراي كارت خريدي بود كه به فقيرترين افراد جامعه اختصاص  400ماهيانه 

 3(هر كيلو  كيلو برنج 10روپيه) و  2كيلو گندم (هر كيلو  5. سهميه اين كارت، يافت مي
. كردهاي مختلف از پرداخت سهم وي خودداري ميهر هفته به بهانه روپيه) بود. فروشگاه

روپيه در هفته بپردازد كه اين امر  15و  13دوي مجبور بود كه به ترتيب براي گندم و برنج 
در حالي كه اين گشت. موجب اتمام زودهنگام مقرري ماهيانه و كاهش كيفيت زندگي وي مي

ظن وي را فراهم آورده بود، به كمك سازماني غيردولتي درخواست رونوشت امر موجبات سوء
مبني بر  هايي برگهغذا داشت. در طول اين روند متوجه شد كه  تأمينسازمان سوابق را از 

رضايت او و اينكه وي سهم خود را به طور مرتب دريافت داشته است، بـه سازمان مـربوطه 
 20شده است. پس از اينكـــه به فروشگاه مربوطه مـراجعه نمود، بـا پيشنهاد  فرستاده مي

رايگان در قبال سكوت وي مواجه شد. اما وي با كمك سازمان ماه سهميه  6هزار روپيه و 

                                                                                                                             
47. FAO, “The Concept of the Right to Adequate Food,” (Institutional Report, Rome: FAO 

2010), 1-3. 
48. Triveni Devi. 
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 هايي برنامهكه اختلاسي در چنين  بنابراين، هنگامي 49مربوطه اين مسئله را منتشر كرد.
  .گردد ميواسطه فساد نقض  ، حق بر غذاي اين افراد بهپذيرد ميصورت 

  حق بر سلامتي - 2- 3- 2
و حق هر فرد  مسئلهترين ترين و مبناييريانساني، مقوله سلامت، ضرو هاي حقدر ميان 

 به شماراز سن، جنس، خاستگاه قومي، نژادي، مذهب و عقيده سياسي  نظر صرفبشري 
گيري، عنايت ، از همان بدو شكلمسئلهآيد. نظام حقوق بشر ملل متحد، با درك اهميت  مي
ترين سازمان گستردهعنوان  اي را به اين حق مبذول داشت. سازمان بهداشت جهاني، بهويژه
و مستمر  مند نظامطور مشخص تلاش  و آژانس تخصصي وابسته به ملل متحد، به المللي بين

اين  تأسيساست. مقدمه سند  براي تحقق اين حق را سرلوحه اقدام و عمل خود قرار داده
 دان بيماري نيست، بلكه عبارت استكه سلامت به معني فق دارد ميسازمان، بالصراحه مقرر 

مندي از وضعيت كامل بهزيستي اجتماعي، روحي و جسمي. فلذا برخورداري از از بهره
آيد. مي به شماربالاترين استاندارد قابل حصول سلامت، از حقوق بنيادين هر شخص انساني 

ترين سند مثابه اصلي )، به1966حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ( المللي بينميثاق 
مندي از بالاترين استاندارد قابل حصول كس به بهره اين حق، حق هربه  راجع المللي بين

خود به رسميت شناخته است. اجزاي  12سلامت جسمي و روحي را در نص صريح ماده 
مشتمل بر موارد متعددي، چون، آب  المللي بينضروري حق بر سلامت از منظر موازين 

 محيطي زيستسكن مناسب، شرايط آشاميدني سالم و سيستم فاضلاب مناسب، غذاي سالم، م
، حق برخورداري از نظام حمايتي محور سلامت رساني اطلاعو محيط كار سالم، آموزش و 

روهاي ضروري و مواردي از اين ها، دسترسي به داسلامت، حق بر پيشگيري و مهار بيماري
  .باشد مي دست

فساد در حوزه  تأثيربررسي از آنجا كه اشاره به همه موارد فوق ميسر نيست، در اين بند به 
واسطه اطلاعات نابرابر و گسترده، پيچيدگي آن و  پردازيم. اين حوزه بهبهداشت و درمان مي

مقدار قابل توجه بودجه، به طور معمول در معرض اعمال فاسد قرار دارد. فساد در اين حوزه 
لاس منابع، متوسل و مقررات بهداشتي، اخت مشي خطاشكال مختلفي از جمله، نفوذ ناروا بر 

دارد. نتايج اين  تر مناسبهاي غير رسمي جهت دريافت خدمات شدن به رشوه و پرداخت
قيمت، نامناسب و غير قابل دسترس و ناسالم خواهد بود. اعمال، محصولات و خدمات گران

                                                                                                                             
49. Sophie Rushton, “Corruption and Development: The International Anti-Corruption 

Movement and Anti-corruption in India,” University of Melbourne 73 (2011): 11. 
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كه  نقض اصل عدم تبعيض (هنگامي به منجر فساد در اين بخش نابرابري را گسترش و
واسطه درآمد يا  طور متفاوت، به با بيماران به پزشكانهاي سلامتي و مراقبت انِكنندگفراهم
در بررسي جهاني  الملل بينعلاوه بر اين، سازمان شفافيت  50، رفتار كنند) خواهد گرديد.رابطه

اي است به اين امر دست يافت كه حوزه بهداشت، درمان و سلامت حوزه 2009فساد در سال 
ي است كه در آن هاي ويژگيافتد. اين امر به دليل فساد در آن اتفاق مي كه سطح بالايي از

  51گرداند.مي پذير آسيبوجود دارد و آن را در معرض اين اعمال 

 :اي را به حوزه كشورها سالانه مبلغ قابل ملاحظه مقدار قابل ملاحظه بودجه دولتي
رود. بر مي به شماراده استفدهند كه هدف جذابي براي سوءبهداشت و درمان اختصاص مي

درصد از  8 دهنده نشانطبق گزارش سازمان بهداشت جهاني، مبالغ مصرفي در حوزه سلامت 
جهان است. فساد در اين حوزه شامل اختلاس و دزدي از  توليد ناخالص ملي كشورهاي

دارو و ارائه خدمات  تأمينبودجه بهداشت و سلامت، فساد در سيستم پرداخت، زنجيره 
كه مشهود است فساد در اين حوزه افراد را از دسترسي به خدمات  گونه همان. شود مي پزشكي

(حق حيات، حق برابري مختلف  هاي حقبهداشت و سلامت محروم ساخته و منجر به نقض 
، در الملل بينحق سلامت) خواهد شد. بر اساس گزارش سازمان شفافيت  و عدم تبعيض و

 5يان كاركنان و مديران حوزه سلامت كامبوج انجام شد، در م 2005اي كه در سال مصاحبه
درصد بودجه قبل از اينكه از وزارت مالي به وزارت بهداشت پرداخت شود، ناپديد  10تا 
 .گردد مي

 :متخصصان سلامت از دانشي تخصصي برخوردارند كه بيماران فاقد  اطلاعات نابرابر
هايي را توانند داروباشد. بنابراين ميفهم نمي راحتي براي آنها در دسترس و قابله آن بوده و ب

خاصي در ارتباط باشند، هرچند كيفيت آنها بسيار كمتر از مشابه  هاي شركتتجويز كنند كه با 
كه در كشورهاي در حال توسعه وجود دارد، ارجاع بيماران به  يآن باشد. رويه رايج

توسط دولت  تأمينليست  داروسازي خاص جهت خريد داروهايي است كه در هاي شركت
دارويي  هاي شركتميان پزشكان و  غيراخلاقيوجود ندارد. اين امر اغلب منتج به قراردادهاي 

 50اين امر حداقل بر  الملل بينشده است. به عنوان مثال، بر اساس گزارش سازمان شفافيت 
 منفي داشته است. تأثيردرصد بيماران در نيكاراگوئه 

                                                                                                                             
50. Transparency International, “Global Corruption Report 2006,” (Global Report, London: 

Transparency International, 2006), 16-17. 
51. Transparency International, “Gender, Corruption and Health,” (Global Report, London: 

Transparency International, 2009), 2. 
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 :مرتبط با  هاي شاخهاين امر تجزيه و تحليل و بررسي تمام  پيچيدگي نظام سلامت
نمايد، سازد. اين عوامل و عوامل ديگر كه ذكر بيش از آن ضروري نمياين نظام را مشكل مي

كند، در عين حال هايي براي رفتار فاسد ايجاد ميجهت ايجاد فرصت مند نظامتركيبي 
. نظارت و مديريت ضعيف منجر به توليد سازدو شفافيت را نيز مشكل مي پذيري يتمسؤول

 30هاي متعدد، بيانگر آن است كه در چين، حدود خواهد شد. بررسي غيراستانداردمحصولات 
واسطه داروهايي است كه تاريخ مصرف آنها گذشته و يا به صورت  داروها، به تأمينصد از در

مجدد  بندي بستهچون  جعلي توليد شده است. البته فقدان نظارت منجر به اعمال ديگري
. باشد ميكيفيت، تجويز آزمايشات غيرضرور و مواردي از اين دست داروها، جايگزيني مواد بي

ها و بيمارستانوه نظارت كافي بر داروها نباشد، رش  به واسطهكه  مثال، هنگامي عنوان به
ها منقضي شده)، مراكز درماني داروهاي با كيفيت پايين (يا حتي داروهايي كه تاريخ مصرف آن

داروهاي تقلبي نيز از لحاظ مالي  52كنند.خريداري نموده و تفاوت قيمتي آن را اختلاس مي
است، از لحاظ امنيتي نيز ريسك كمتري نسبت به مواد مخدر و قاچاق اسلحه به  سودآور

ن دنبال دارد. دورا اكونيلي، سرپرست مرجع غذا و داروي نيجريه و برنده جايزه صداقت سازما
اعمال  به وسيلهبيان داشت كه ساخت داروهاي تقلبي (كه  2003در سال  53الملل بينشفافيت 

كه هر انساني  يبه طورشماري خواهد شد،  )، منجر به مرگ اشخاص بيشود ميفاسد تسهيل 
 54تواند قرباني آن باشد.مي

 :وزه در بسياري از كشورهاي در حال توسعه كيفيت خدمات عمومي در ح غيبت از كار
اي كه در يابد. بر اساس مطالعهواسطه تمايل غيبت از كار كاهش مي سلامت به شدت به

درصد  35روستايي در بنگلادش انجام شد،  هاي كلينيكدر مورد غيبت از كار در  2004سال 
كلينيك مورد بررسي، غايب بودند. در برخي مناطق  60درصد پزشكان در  42از كاركنان و 
 رسد.درصد نيز مي 74اين اعداد به 

 20درصد افزايش اعمال فاسد،  10ازاي  به الملل بينبر اساس اعلام سازمان شفافيت 
درصد زمان انتظار بيماران، افزايش و به تبع آن  30يابد، سازي كاهش ميدرصد سرعت ايمن

معناست كه ابتكارات  اهد يافت. در سطح جهاني نيز بديندرصد از رضايت آنان كاهش خو 30
هاي مهم، تضعيف و هايي همچون ايدز، مالاريا و ديگر بيماريجهاني سلامتي عليه بيماري

                                                                                                                             
52. International Council on Human Rights Policy, op.cit., 52-55. 
53. TI Integrity Award. 
54. Transparency International, Global Corruption Report 2006, op.cit., 16. 
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. حال اگر بخواهيم نماي كلي از اين گردد مي، سخت 55دست يافتن به اهداف توسعه هزاره
طور كلي، فساد در بخش بهداشت و درمان  قسمت ارائه كنيم، نيازمند بيان اين مطلبيم كه به

افتد: در مديريت منابع مالي، توزيع اقلام دارويي و در حوزه روابط اتفاق مي به سه شكل اصلي
هاي ميان كارمندان حوزه سلامت با بيماران، كه اعمال فساد در هر سه حوزه، منجر به نقض

بشري مربوطه جلوگيري  هاي حقيا ناچيز حقوق بشر گرديده و از تحقق  غيرمستقيممستقيم، 
  آورد.به عمل مي

  حق بر آموزش و پرورش - 3- 3- 2
شخصيت انسان و  ، ارتقايالملل بينمندي افراد از آموزش و پرورش در نظام هدف از بهره

اعلاميه حقوق بشر در  26ايجاد معرفت براي توسعه صلح و دوستي بين تمام ملل است. ماده 
اني كه آموزش و پرورش بايد طوري هدايت شود كه شخصيت انس دارد مياين زمينه اعلام 

هاي بشر را تقويت كند. هر كس را به حد اكمل رشد آن برساند و احترام به حقوق و آزادي
آموزش و پرورش بايد حس تفاهم، گذشت و احترام به عقايد مخالف و دوستي بين تمام ملل 

ملل متحد را در راه حفظ صلح  هاي فعاليتهاي نژادي يا مذهبي و همچنين توسعه و جمعيت
حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  المللي بينميثاق  13در اين ارتباط ماده  تسهيل نمايد.

كند كه مي تأكيدنيز، ضمن اشاره به التزام كشورها در به رسميت شناختن آموزش و پرورش، 
هدف آموزش و پرورش بايد نمو كامل شخصيت انساني و احساس حيثيت آن و تقويت احترام 

كه  شود مياسي باشد. از مفاد كامل اين ماده چنين استنباط هاي اسبه حقوق بشر و آزادي
آموزش شرط بنيادين برخورداري و درك مراتب حقوق بشر و موجب تقويت اين حقوق و 

مندي افراد از حق بر آموزش و پرورش در راستاي بهره 56اصول اساسي دموكراسي است.
ي به صورت رايگان و حتي اند كه آموزش ابتدايكشورهاي عضو ميثاق مذكور متعهد شده

اجباري در اختيار همگان قرار گيرد. همچنين اشكال گوناگون آموزش متوسطه در سطح 
مبناي طور برابر براي همگان بر فراگيري در جامعه بايد فراهم باشد. آموزش عالي نيز بايد به

ي را ابتدايساسي براي افرادي كه آموزش هاي اهاي آنان قابل دسترسي باشد. آموزشتوانايي

                                                                                                                             
در واقع هشت هدف مشترك هستند كه در سال  Millennium Development Goals زارهاهداف توسعه ه. 55
ز هزاره ا ةجهان پاسخ دهند. اهداف توسع ةهاي اصلي توسعها توافق شد تا به چالشمان ملل بر سر آندر ساز 2000

تصويري  ،آمده United Nations Millennium Declaration ملل متحد هزاره اقدامات و اهدافي كه در بيانيه
  كند. ترسيم مي

  .502)، 1384(تهران: ميزان، هاي اساسي حقوق بشر و آزاديسيد محمد هاشمي، . 56
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اند در حد امكان مورد تشويق قرار گرفته در مدت مقرر نداشته و يا موفق به تكميل آن نشده
هاي مختلف، اين حق بنيادين را مورد ، در موقعيتالمللي بينجامعه  57و توسعه داده شود.

را به  1995-2004اي، دهه كه، طي قطعنامه شناسايي قرار داده است. همچون هنگامي
  نامگذاري كرده است. » دهه ملل متحد براي آموزش در قلمرو حقوق بشر« عنوان

اي وجود دارد. در بسياري از كشورها صورت گسترده فساد در حوزه آموزش و پرورش به
 30تا  20هاي بخش عمومي است. حدود قسمت ترين بزرگ از يكيبخش آموزش و پرورش 

بد و بيشترين نيروهاي فرهيخته در اين يادرصد، از كل بودجه، به اين بخش اختصاص مي
هاي زيادي را جهت اعمال فاسد، با اشكال ها و مشوقكنند. بنابراين فرصتبخش خدمت مي

 هاي آموزش و پرورش بايد بهكند. مؤسسات و برنامهمختلف و در سطوح متفاوت ايجاد مي
 به وسيلهها بايد امهميزان مشخص و مورد نياز، در دسترس همگان باشد. اين مؤسسات و برن

مزد شايستة ديده و دست ن، تسهيلات آموزشي، معلمان آموزشابزار مورد نياز (همچون: ساختما
 منجرتجهيز شوند. فساد در اين بخش و اختلاس منابع در طول فراهم آوردن اين ابزار،  آنها)
وص خص نقض حق بر آموزش و پرورش خواهد شد. فساد در بخش آموزش و پرورش به به

 منجر بهنقض اين حق گردد. اين عنوان  منجر بهطور كامل  د بهتوان ميدر سطح مدارس 
 شود ميكه از كودكان خواسته  نقض اصل عدم تبعيض نيز خواهد گرديد. بنابراين، هنگامي

ه باشند، معيارهاي برابري رعايت نشده و معيار توانايي داشت  ميرس هاي غيركه پرداخت
كه از والدين خواسته شود كه جهت آموزش  صورتي . درگردد ميزين آن پرداخت رشوه، جايگ

)، پردازند ميكلاس بـه آمـوزش كودكان  خصوصي (كه در آن آموزگاران بعد از ساعت رسمي
مبالغي پرداخت نمايند، تنها افرادي كه داراي درآمد كافي باشند بـه اين موارد دسترسي 

هاي جديد و رقـابت هاي تكنولوژيش آموزش عـالي، عنوان مثال، در بخ خواهند داشت. بـه
هاي جديدي براي اعمال آمــوزان جهت ورود به مقاطع بالاتر، فرصتگسترده ميان دانش

 58آورده است. خريد و فروش نمرات و مدارك تحصيلي بسيار رايج شده است. فاسد فراهم
ايي چون غنا، مالاوي و در مطالعاتي بر كشوره 2011  در سال 59برنامه توسعه ملل متحد

اوگاندا به بررسي فساد در حوزه آموزش و پرورش پرداخته است. به عنوان نمونه، در خصوص 
استفاده غيراخلاقي و سوءهاي متعددي از موارد رفتار كه نمونه دارد ميفساد در كشور غنا بيان 

خورد. م ميچش از قدرت محوله در جهت منافع شخصي در بسياري از مدارس اين كشور به
                                                                                                                             

  .307فاطمي، پيشين، سيدقاري 57.
58. Bacio-Terracino, op.cit., 27-30. 
59. United Nations Development Programme. 
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وسيله دولت  به در حالي كهدانش آموزان ( نام ثبتاين موارد شامل درخواست مبالغي جهت 
بايد به صورت رايگان توزيع گردد)،  در حالي كههاي درسي (ممنوع شده است)، فروش كتاب

پرداخت رشوه جهت كسب نمرات، استفاده از لوازم مدارس جهت نفع شخصي، كارهاي بدون 
سازمان شفافيت  60باشند.آموزان در جهت منافع معلمان و فروش سؤالات مياجرت دانش

را يك  2003هاي روسيه در سال رشوه پرداختي به بخش پذيرش در دانشگاه الملل بين
، تخمين زده است. اين سازمان يكي از اعمال رايج فساد در كشور چين را آمريكاميليارد دلار 
داند. اين ويي شخصي غير از دانشجو در جلسه امتحان ميهاي امتحان يا پاسخگفروش برگه

هايي مانند فرانسه، استراليا و سنگاپور كه گرچه حكومت دارد ميسازمان همچنين بيان 
دارند، اين عمل در كشورهـاي ديگر ها در كلاس خصوصي بــاز ميمعلمان را از پـرداخت

كه  معنا نوعي اخاذي تلقي گردد. بدين د بهتوانميچـون بنگلادش و كــامبوج رايج است كه 
آموزان هاي رسمي كلاس تنها بخشي از درس را ارائه كند و به دانشتواند در ساعتمعلم مي

از  هاي درس فشار وارد آورد.جهت حضور در كلاس خصوصي جهت يادگيري ديگر بخش
  به واسطهآنها  آموزان و والدين و پرورش بايد براي دانشطرف ديگر، شكل و ماهيت آموزش 

ارتباطات، مناسبات فرهنگي و كيفيت آموزش قابل قبول باشد و همچنين قابليت انعطاف 
بر  تأثيريرو، فساد در اين بخش  اين براي سازگاري با تحولات جامعه را داشته باشد. از

  61.معيارهاي كيفيتي آموزش نيز خواهد داشت

   نتيجه
 هم به، گردد ميبشري  هاي حقنقض  به منجركه فساد  فساد و حقوق بشر، هنگامي

مستقيم و ناچيز، به نقض حقوق بشر صورت مستقيم، غير توانند بهاند. اعمال فاسد مي مرتبط
فساد نيازمند رويكردي حقوق بشري و در مقابل حمايت  منجر گردند. بنابراين، اقدامات ضد

 هاي حقكه نقض  است. هنگامي بشري نيز، نيازمند ابزارهاي مبارزه با فساد هاي حقمؤثر از 
. شد خواهد  ميتصوير كشيده شود، موجب آگاهي عمو عنوان نتيجه عمل فاسد به بشري به
بشري آنها را نقض  هاي حقافراد آگاه شوند كه اعمال فاسد زندگي آنها را تهديد و  زماني كه

كي نيست كه شيابد. تر با فساد از دولت شدت ميكند، مطالبه نظارت و مبارزه جديمي
رسد مثل  ها عليه فساد و مناسبت آن با حقوق بشر در مواردي مشتركند و به نظر ميتلاش

                                                                                                                             
60. United Nations Development Programme, “Fighting Corruption in Education Sector, 

Methods, Tools and Good Practices,” (Global report, New York: UNDP, 2011), 70-89 .  
61. Transparency International, “Corruption in the Education Sector,” (Global Report, London: 

Transparency International, 2007), 3-6. 
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 تر پررنگهاي اخير  و هر دو موضوع در دهه باشندميهاي يك دستگاه درگير هم  دندانه رخچ
 فساد را بايد نوعي عارضه ناشي از ضعف بنيادين دولت به شمار از طرف ديگر،اند.  مطرح شده

شواهد  فقر، به دولتي كارآمد و شفاف نياز دارد. كني ريشهدستيابي به رفاه پايدار و  ،آورد
دهد كه فساد  اند كه نقض گسترده حقوق بشر اغلب در كشورهايي رخ مي تجربي نشان داده

. بيان شواهد تجربي از اينگونه اعمال، به دليل قابل دسترس نبودن نيز در آنها گسترده است
نمايد. گرچه به برخي از شواهد اي مربوط به فساد در بسياري از كشورها، مشكل ميهپرونده

بيان داشته، اشاره  ها دولتاخير در مورد  هاي سالدر  الملل بينتجربي كه سازمان شفافيت 
هاي مربوط به فساد، از منظر حقوق شده است. با اين وجود، از آنجايي كه به بسياري پرونده

ها با عينك حقوق بشري متوجه شود، با مرور اين پروندهشده يا نمييبشر نگريسته نم
  بشري خواهيم شد.  هاي حقتأثيرات منفي فساد بر 

بشري مسير استفاده از سازوكارهاي حقوق  هاي حقمنفي فساد بر  تأثيرمشخص شدن 
حقوق ل متحد يا مؤسسات حقوق بشر، مكانيزم طرح شكايت مل المللي بيني ها دادگاهبشري (

منظر اعمال فاسدي كه لزوماً  اين . ازخواهد كردبراي مبارزه با فساد را نيز هموار  بشري ملي)
حقوق بشري قابل رسيدگي  سازوكارهاياند نيز از طريق انگاري نشدهغيرقانوني نبوده و جرم

قضايي تبعيض به سود خويشاوند يا  هاي سيستممثال، در بسياري از  عنوان باشند. بهمي
عمل  وجود، اين اين . بااست نشدهانگاري )، به عنوان عمل فاسد جرمبازي پارتيحزبي ( مه

  مينقض حق مشاركت سياسي و حق دسترسي برابر به خدمات عمو منجر بهممكن است 
  . گردد

نمايد كه اين مقاله تلاشي است جهت نشان دادن در پايان ذكر اين نكته ضروري مي
هايي كه به عنوان انسان از آن آن بر حق تأثيريرامون فساد و تفكرات نظري زمان حاضر پ

ام كه استدلال نظري تنها هنگامي ارزشمند است كه در برخورد با برخورداريم، گرچه آموخته
است كه فارغ از چارچوب اين مقاله، موضوعات عيني راهگشا باشد. اميد نگارنده در اين 

ه ممكن است، در امور روزانه كه با آن مواجهند دقت جا ك هريك از خوانندگان محترم تا بدان
لازم را مبذول داشته و آن را با اطرافيان خود به اشتراك بگذارند. آموزش افراد (در تمام 

آموزند سنين) عامل اساسي در جلوگيري از اعمال فاسد است. از طريق آموزش، شهروندان مي
اعمال بر  نيا چگونهبياموزند كه  كه به حقوق خود و نظام حكومتي خود آگاه شوند،

به افراد اعتماد به نفس داده تا با حمايت از  گذارد.منفي مي تأثيراستانداردهاي زندگي آنها 
گروهي كه در تلاش براي دستيابي به اهداف آنهاست، به حقوق خود برسند و در نهايت نقش 
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مربوط به خود ايفاء  فعالي در توسعه حقوق بشر و تحكيم دموكراسي در سيستم حكومتي
درست، از نقض آن جلوگيري  رساني اطلاعنمايند. همه بايد به حقوق خود و ديگران آگاه و با 

كرده يا تلاش كنيم به نحو مطلوبي جبران گردند. افراد فاسد با بال ناآگاهي مردم اميال خود 
 به دليلكند كه تربيت مياي . اين آگاهي، علاوه بر اينكه افراد شايستهآورند يدرمرا به پرواز 

 بهد، مطالباتي نيز ورزنآشنايي به حقوق و تكاليف خود به نقض حقوق ديگران مبادرت نمي
ها كند. از بشري در كنار احترام و اجراي آن هاي حقدنبال دارد تا دولت را مجبور به حمايت از 

  اف و پاسخگوست.در كنار نظامي شف مسؤولرود، افرادي آگاه و رو آنچه انتظار مياين 
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Realization of Human Rights 

Hossein Sepah-sara 
MA of International Public Law (Allameh Tabataba'i University) 

Email: h.sepahsara@gmail.com 

Every society relatively faces with corrupt practices. In recent years, 
scholars have begun to examine the links between corruption and 
human rights and have widely held that corruption violates human 
rights. When corruption is widespread, people do not have access to 
justice, Court officials and the police pay more heed to bribes than to 
law, Hospitals do not heal people because the medical staffs give 
better treatment to patients who pay backhanders, Poor families 
cannot feed themselves, and Schools cannot offer their students a 
sound education. However, although all corrupt practices may in the 
long run affect a human right, this is not synonymous with a violation 
of rights. This work analyses when and how a corrupt practice entails 
a human rights violation by examining how the most common corrupt 
practices may violate several fundamental human rights and with 
respect of states obligation to respect, protect and fulfill of human 
rights in covenants, this paper illustrates negative effects of corruption 
on realizing of these rights. 

Keywords: Corruption, Human Rights, Obligation to Respect, Protect 
and Fulfill of Human Rights. 
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