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و ویراد در یطرف یب و استقلال اصول

رانیا بر تأکید با یعموم خدمت یها ونیزیتلو

*یمعارف سهینف

 :چکیده
 اصول یبررس و آن انواع ،یعموم ونیزیتلو و ویراد مفهوم فیتعر ضمن مقاله نیا در

 اصول یعنی یاصل بحث به ها  ونیزیتلو و ویراد نوع نیا دهندۀ لیتشک مشترک
 .میپرداز می هستند، هاآن دهندۀ  شکل مهم اصول جمله از که طرفی  یب و استقلال

 های  بنگاه ای دولت ،یاسیس احزاب که است واضح کاملاً موضوع نای اکنون   هم
 قیطر نیا از و بگذارند تأثیر یعموم های  کننده پخش بر ندنمای  یم یسع یخصوص

 اصول نیا نیتأم های  راه مقاله نیا در لیدل نیهم به .باشند خود منافع کسب یپ در
 هرچند که مدهی  یم قرار مدنظر را نکته نیا یطرف از .ردگی  یم قرار یبررس مورد

 از هریک اما شود، پنداشته یکی استقلال اصل با یطرف یب اصل که رود  یم آن ۀئبشا
 به ها  جنبه از هریک فیتعر ضمن که برخوردارند یمختلف های  جنبه از ولاص نیا
 در که هستند جدا گریکدی از یکل صورت به اصول نیا که مرسی  یم جهینت نای

 از نیا و گردد  یم یگرید علولم یکی و نموده تداخل گریکدی با مواقع یبعض
 هاآن از یکی به یبایدست که است یعموم های  ونیزیتلو و ویراد اصول تیخاص
 با نیهمچن و بیترت نیا به و گردد زین اصول گرید به یابیدست موجب تواند  می

 و ویراد جادیا راه ،طرفی  یب و استقلال نیتأم جهت یشنهادیپ کارهایراه از استفاده
  .شود  یم هموار یمومع ونیزیتلو

  ها: کلیدواژه

 ا.میس و صدا، طرفی  یب اصل، استقلال اصل، یعموم خدمت، ونیزیتلو و ویراد
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 مقدمه
 به هارسانه این غالب آمد،می میان به هارسانه از سخن که هنگامی دور ندانچ نه گذشته در
 ارتباطی ۀوسیل که بود 9126 سال در .شدندمی تقسیم شنیداری و نوشتاری عمده دسته دو

 یعنی دهدمی دامها خود ۀسلط به قدرت با امروز تا و نمود ظهور انگلستان در یجدید
 با که دادندمی را دنیایی نوید داشتند که وسیعی امکانات با رادیو همراه به تلویزیون .تلویزیون
 علت همین به .بخشید توسعه را اطلاعات و آموزش فرهنگ، بتوان ابزارها این از استفاده

 یعنی بپردازند میعمو خدمات ئۀارا به تا شدند ها دولت دست در ابزارهایی تلویزیون و رادیو
 کردن سرگرم تنها یا تجاری منافع تأمین برای نه و    باشد عمومی  منافع خدمت در که ابزاری

 و رادیو ،نهاد وجود عرصۀ به پا عمومی خدمت تلویزیون و رادیو طریق بدین و 9.مخاطبان
 اطلاعات و اخبار زمینه در عمومی منافع و نیازها تأمین آنها اصلی هدف که هاییتلویزیون

 دموکراسی روند بر که یتأثیر علت به هاتلویزیون و رادیو از گونهاین وجود ضرورت در .است
 با که یمبپرداز ایگونه بررسی به تا نمایدمی ناگزیر را ما این موضوع و نیست شکی دارند،

 اآنه از بعضی در هرچند که اصولی .شوندمی شناخته جهان سرتاسر در خود اصول و اهداف
 داشتن به را ما آنها رعایت که هستند اصولی کلی طور به اما خوردمی چشم به نظر اختلاف

  .نمایدمی امیدوار عمومی خدمت تلویزیون یا رادیو یک

  عمومی خدمت تلویزیون و رادیو مفهوم -9
 نشده ارائه عمومی خدمت هایتلویزیون و رادیو از شمول جهان شده توافق تعریف یک گاههیچ
 و نمایندمی تعریف هاتلویزیون و رادیو این برای که اصولی بر بنا کشوری هر در .است

 متفاوتی معانی با اغلب و نموده تفاوت مفاهیم این دهندمی قرار هاآن بر که ناظری هایکمیته
 یک چیست؟! معانی در اختلاف و تفاوت این دلیل که است این سؤال اما .است رفته کاربه 

 یعنی آن بنیادی مفاهیم در ابهام ها،تلویزیون و رادیو این برای تعریف فقدان مهم دلیل
  .است عمومی فضای و عمومی منفعت و عمومی تعریف

 عمومی منفعت و عمومی مفهوم در ابهام -9-9

 یعنی .است هاتلویزیون و رادیو این هدف مورد افراد تعداد منظور آیا چیست؟ عمومی از منظور
 کهاین یا گوییم عموم آنان به تا دهند تشکیل را جمعیتی باید یکمّ لحاظ از شهروندان آیا

                                                                                                                             
 .7-6 ،(9246) 97 مجله نامه علوم اجتماعی، «تلویزیون در ایران: ابزار توسعه یا نمادساز». تقی آزاد ارمکی، 9
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 نظر به سودمندتر چهآن یعنی .است عمومی منفعت مثابه به عموم به رسانی خدمت منظور
 دیگری سؤال به سؤال این طرح با تر؟کم یا بیشتر مخاطبان جذب از نظرصرف رسد؛ می
 خاص گروه یک نظر به است ممکن چهآن زیرا ستا عمومی منفعت تعریف آن و رسیم می

 .آید نظر در نامناسب اساسی طوربه  دیگر گروه لۀوسی به تواندمی آید، نظر به عمومی منفعت
 سودمندتر منافع از ایدسته چه کهاین مورد در گیریتصمیم که است پیچیدگی همین دلیل به

 و عمل در هارسانه اینگونه ارکردک به باید هاپرسش بدین پاسخ برای .است مشکل هستند
 هرچند که یابیمدرمی کارکرد این مشاهده با .نمود توجه آنها دهندۀ تشکیل اصول همچنین

 این اما است سودمند و بالا کیفیت با هاییبرنامه نمودن فراهم معنی به عمومی خدمت
 هایبرنامه انواع پخش زا این و گردند آماده مردم متفاوت و مختلف اقشار برای باید هابرنامه

 از یکی همچنین 3.است درک قابل هارسانه گونهاین توسط سرگرمی و آموزشی اطلاعاتی،
 به عموم تنها نه بنابراین .است فرهنگی تنوع پوشش هاتلویزیون و رادیو این ای پایه اصول
 تمام با مردم تمام پوشش معنای به بلکه است مناسب هایبرنامه پخش و عموم منفعت معنی

  .باشدمی نیز هاآن علایق و سلایق

 عمومی فضای مفهوم در ابهام -9-0

 است این سؤال .است عمومی فضای تعریف در ابهام مفهوم، تعریف مشکلات از دیگر یکی
  عمومی خدمت و عمومی تلویزیون و رادیو مفهوم با ارتباطی چه و چیست عمومی فضای که

 و تأثیر و گیردمی شکل آزاد مباحثۀ در همگانی یا عمومی حوزۀ است معتقد کارن جیمز ؟دارد
 .دارد اطلاعات مبادلۀ و بودن دسترس در کیفیت، به بستگی روشنی به نیز آن برندگی

 هابرماس یورگن 2.است منطقی بحث کنندهتسهیل کافی، اطمینان قابل و پردهبی اطلاعات
 نیز و دولتی( اعتبارات دریافت حیث زا )ولو حکومت از مستقل قلمرویی را عمومی حوزۀ نیز

 هم شهروندان و است عقلانی مباحثه مختص که داندمی حزبی اقتصادی نیروهای از مستقل
 فضای این در .کنند تفحص و تحقیق آن دربارۀ توانندمی هم و دارند را آن به ورود امکان

 همین از 7.است فهد و آرمانی فضای یک این .گیردمی شکل عمومی افکار که است عمومی

                                                                                                                             
ران اریخی و علل بحت ها، پیشینۀ ژگیرادیو و تلویزیون خدمت عمومی: مفهوم، وی»علیرضا حسینی پاکدهی،  .3

 .937(، 9266) 49 مجله رسانه، «پایانی قرن بیستم آن در دو دهۀ
3. James Curran, Rethinking the Media as a Public Sphere (London: Routledge, 1991), 29; James 

Curran, Mass Media and Democracy: A Reappraisal (London: Edward Arnold, 1991), 82-117.  
4. Robert C. Holub, Jurgen Habermas, Critic in the Public Sphere (London and NewYork: 

Manchester University Press, 1991), 2-8. 
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 و رادیو اولی طریق به و عمومی خدمات و عمومی فضای میان ارتباط به که است تعریف
 ایجاد عمومی حوزۀ و فضا تا است لازم شرایطی ترتیب بدین .رسیممی عمومی تلویزیون

 نخواهند برخوردار کیفیت از خدمات این و است عمومی خدمات ارائۀ همان شرایط این .گردد
 این برای و شوند بازشناسی حزبی نیروهای و حکومت از مستقل صورت به آنکه رمگ بود

 مورد توانندمی ابزارها بهترین از یکی عنوان به عمومی هایتلویزیون و رادیو عمومی، خدمات
 و رادیو این کارکردهای از یکی دارد عقیده نیز هابرماس که گونه همان .گیرند قرار استفاده

  .است عمومی فضای این حفظ هاتلویزیون

 عمومی تلویزیون و رادیو تعریف -9-3

 را تلویزیون و رادیو جهانی شورای تعریف توانمی گفتهپیش مفاهیم از ابهام رفع با بنابراین
 تحت و پردازندمی عمومی رسانی خدمت به تنها عمومی هایکنندهپخش» داد: ارائه گونه بدین

 که هستند عمومی کنندۀپخش سازمان نوعی واقع در .نیستند خصوصی بخش و دولت کنترل
 و اجتماعی زندگی در شرکت و دسترسی و دهندمی قرار خطاب مورد را شهروندان همه

 این دید از .دهندمی توسعه را شهروندان فهم و دانش سطح آنها .نمایندمی تشویق را عمومی
 و اطلاعات به دسترسی برای هستند ایوسیله واقع در .هستند برابر شهروندان تمام ها،رسانه
 تکیه نیز سرگرمی بر و نیست فرهنگ و اطلاعات توسعه به محدود آنها هایبرنامه ولی دانش
 هایتلویزیون و رادیو هایبرنامه به نسبت آنان سرگرمی بر مبتنی هایبرنامه اما دارند

  5«.برخوردارند بالاتری کیفیت از خصوصی
 استاد وبستر فرانک تعریف عمومی تلویزیون و رادیو از تعاریف ترینبه از یکی حال این با

 پراکنیبرنامه خدمات از نوعی را عمومی پراکنیبرنامه او .است بیرمنگام و آکسفورد دانشگاه
 حتی و تجاری سیاسی، فشارهای از برکنار نهادی نظر از اشروزانه یها فعالیت در که داندمی

 در و نیست تجاری فعال الزامات فشار زیر که سرویسی ت،اس خود مخاطبان تقاضاهای
 کسانی تنها اینکه نه کند،می تولید برنامه نیز جامعه همۀ سود به و است جامعه کل دسترس

 و هاتبلیغاتچی بتوانند یا باشند اشتراک حق پرداخت به قادر که باشد داشته نظر در را
 را خود عمومی خدمت پراکنیسخن .کنند جلب دخو به را هابرنامه برگزارکنندگان درآمدهای

 که مردمی دارد، عرضه مردم به را فراگیرتر هرچه و بهتر کیفیت با خدماتی که داندمی متعهد
 در و کرد تولید آنان برای مناسب هاییبرنامه باید و اندشده تشکیل گوناگونی هایاقلیت از

                                                                                                                             
5. Claude Ondobo, “Public Broadcasting, Why? How?” (Paris, World Radio and Telivision 

Council and UNESCO, 2001), 7. 
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 کل برایمستند ـ  هایبرنامه و نمایشنامه روز، مسائل اخبار،ـ  برنامه تولید از حال عین
 پنهان بدون که اندسپرده آرمان این به دل حوزه این اندرکاراندست .نشد غافل نیز مخاطبان

 از ایگسترده طیف دربارۀ مخاطبان ذهن ساختن روشن هدف با و خود هایانگیزه ساختن
  6.کنند رسانیاتخدممنزل ـ  در رفتار تا گرفته سیاست ازـ  موضوعات و مسائل
 انواع از عمومی خدمت تلویزیون و رادیو بازشناسی هایراه از دیگر یکی شاید نهایت در
 از عبارتند ممیزه وجوه این .باشد آنها هایتفاوت به توجه خصوصی و دولتی یعنی آن دیگر

 ویزیونتل و رادیو سیستم در دولتی هایقدرت .درآمدزا منابع و مخاطبان اداره، نوع تعریف،
 به توجه با هابرنامه دارند، آن محتویات بر کاملی کنترل و نمایندمی نظارت را رسانه دولتی
 مالیات از آن درآمدی منابع و هستند شهروندان آن مخاطبان گردند،می اداره سیاسی منافع
 است حکمفرما خصوصی مالکیت خصوصی سیستم در که است حالی در این گردد،می تأمین

 اداره اقتصادی منافع به توجه با هابرنامه گردد،می همراهی دولتی قوانین بعضی طتوس که
 و تبلیغات از آنها درآمد و روندمی شمار به کنندهمصرف مخاطبان گردند،می

 آن در که عمومی خدمت سیستم نهایت در و گرددمی تأمین خصوصی های گذاری سرمایه
 مخاطبان گردند،می اداره عمومی منافع به توجه با اهبرنامه است، عمومی ایوسیله رسانه

 و دولتی بودجه شنوندگان،بینندگان ـ  هزینه کمک طریق از آنها درآمد و هستند شهروندان
 4.گرددمی تأمین تبلیغات کمی مقدار

 عمومی تلویزیون و رادیو انواع -9-1

 دولتی، عمومی خدمت زیونتلوی و رادیو نوع سه به معمولاً عمومی خدمت تلویزیون و رادیو
 عمومی خدمت هایتلویزیون و رادیو وجود پذیرش اما گرددمی تقسیم خصوصی و دولتی نیمه

 اینگونه تعریف در 6اسناد از ای پاره در و است تردید مورد خصوصی یا دولتی نوع از
 بخش زا کلی طور به که دانند می هاییتلویزیون و رادیو از نوعی را آنها ها، کننده پخش

 جهانی تلویزیون و رادیو شورای که گزارشی در مثال طور به باشند، جدا دولتی و خصوصی
 دولتی، تلویزیون و رادیو .اندنموده کلی قسم سه بر را تلویزیون و رادیو است، کرده تهیه

 ضعف نتیجۀ در را عمومی خدمت تلویزیون و رادیو گیریشکل و عمومی خدمت و خصوصی

                                                                                                                             
6. Frank Webster, Information Management and Menipulation: Jurgen Habermas and the 

Decline of the public sphere (London: Routledge, 1996), 106-107. 
7. Alexandra Wilde, Elizabeth McCall, “Supporting Public Service Broadcasting: Learning from 

Bosnia and Herzegovina's Experience” (NewYork: United Nation Development Programme 
Bureau for Development Policy, 2004), 8. 

8. World Radio and Television Council. 
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 علایق و خصوصی علایق با همسو را عمومی علایق تأمین همچنین .اندنستهدا اول نوع دو
 منافع با عمومی منافع که ورزندمی تأکید نکته این بر و اندندانسته سیاسی قدرتمندان
 تلویزیون نه نتیجه در .کندنمی تطبیق و ندارد سازگاری دولت سیاسی منافع یا اقتصادی
 طرفی از 1.نیستند عمومی خدمت تلویزیون با مترادف یک هیچ دولتی تلویزیون نه و خصوصی

 حفظ عمومی، خدمت هایتلویزیون و رادیو کارکردهای از یکی شد گفته که گونههمان
 و حکومت از مستقل باید که گرددمی ارائه خدماتی عمومی فضای در و است عمومی فضای

 تواندمی دولتی نوع از ومیعم خدمت تلویزیون و رادیو چگونه حال .باشد حزبی نیروهای
 ادعا تواندمی چگونه نتیجه در و باشد داشته را حزبی نیروهای و حکومت از استقلال داعیۀ
  دارد؟!برمی گام عمومی فضای حفظ جهت در و رساندمی عمومی خدمت نماید

 و رادیو این موقعیت گرفتن نظر در با اندداده پرسش این به که هاییپاسخ از یکی
 هایبنگاه است معتقد هابرماس .است بوده خصوصی هایبنگاه با ارتباط در هازیونتلوی

 کارکرد از شدنمی راه این از جز» که شدند تشکیل علت بدین تلویزیونی و رادیو عمومی
 داریسرمایه پراکنی برنامه هایبنگاه تجاوزات برابر در ایشایسته شکل به آنها همگانی

 عدم یعنی موجود خطر دو میان در شناسجامعه این نظر بر بنا نبنابرای 99«کرد محافظت
 رادیو این دولتی شکل که است آن بهتر خصوصی، هایبنگاه تجاوزات و حکومت از استقلال

 نیز را دولت دخالت ضمنی صورت به پرسش این به پاسخ بنابراین .بپذیریم را هاتلویزیون و
 حضور آنها، از ناشی خطر و خصوصی هایبنگاه حضور علت به تنها بلکه ندانسته شایسته

  .است دانسته خصوصی یها شرکت اندازیدست از بهتر را دولت
 باید عمومی خدمت تلویزیونی و رادیو مؤسسات که دارند عقیده مؤلفان بعضی همچنین

 مالکیت شکل برحسب تا شود تعریف اصول از مجموعه یک به الزام و تعهد برحسب ترجیحاً
 یک عمومی خدمت تلویزیون و رادیو بنابراین .تلویزیونی و رادیو مؤسسات مالی اداره ۀنحو یا

 شود، محدود دولتی یها شرکت یا ملی تلویزیون و رادیو مؤسسات به بتواند که نیست فلسفه
 باید همچنین و است متفاوت یگذار مقررات یها چارچوب ی،گذار قانون سبب به بلکه

 و نفوذ نیز خصوصی مالکیت با هایشبکه و هاایستگاه در آن یگذار مقررات یها چارچوب
  99.کند رسوخ

                                                                                                                             
9. Ondobo, op.cit., 9-10. 
10. Jurgen Habermas, The Structural Transformation of the Public Sphere (Combridge, MA: 

MIT Press, 1989), 188. 
11. Steven Barent, David Docherty, Purity or Pragmatism: Principles and Practic of Public-

service Broadcasting (Oxford: Oxford University Press, 1991), 23-37. 
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 تعیین دولت را آنها عمومی خدمت هایتلویزیون و رادیو بودجه که کشورهایی جمله از
 تلویزیونی و رادیو نیز ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا .هستند استرالیا و کانادا نماید،می

 متفاوتی یها روش از انگلیس هایشبکه اما .دارد  عمومی خدمات ائۀار داعیۀ که است دولتی
 دولتی نیمه عمومی خدمت تلویزیون و رادیو را 7 کانال و سیبیبی توانمی .نمایندمی متابعت

 .هستند خصوصی عمومی خدمت تلویزیون و رادیو 5 کانال و وی تی آی اما .کرد محسوب
 تأمین نوع همچنین و نظارتی ساختار نوع توجه با توانیم نیز را فرانسه تلویزیون و رادیو
  .دانست دولتی نیمه عمومی تلویزیون و رادیو اشمالی منابع

 عمومی تلویزیون و رادیو اهمیت -9-8

 در هرچند که گرددبازمی بیان آزادی چون اصلی به هاتلویزیون و رادیو نوع این وجود اهمیت
 رادیو وجود اما باشدنمی هاتلویزیون و رادیو نوع این اصول از مستقیم صورت به منابع بعضی

 از فارق مردم مختلف اقشار تمام برای و گذارده احترام علایق و عقاید تمام به که تلویزیونی و
 در که است بیان آزادی وجود مستلزم نماید، تولید برنامه آنها بودن اکثریت و اقلیت

 استقلال .است گرفته قرار حمایت مورد مختلف شرب حقوق هایاعلامیه و هاکنوانسیون
 است هاییویژگی از که نیز خصوصی عوامل و حکومت از ساختاری استقلال و ایتحریریه

 معنای به بیان آزادی بهتر هرچه تأمین موجب آنها وجود و است اتفاق مورد آن بودن مفید که
  .است کلمه واقعی
 تأمین به قادر عمومی خدمت هایتلویزیون و ادیور تنها آیا که است این اصلی بحث اما

 هایتلویزیون و رادیو مفهوم تعریف در که است روشن بسیار بحث این هستند؟ هاویژگی این
 شویممی هاتلویزیون و رادیو نوع این هایویژگی و اصول تعریف به متوسل عمومی خدمت

 از جدا تلویزیونی و رادیو نظام نوع این مفهوم تعریف بنابراین .شد اشاره هابدان بالا در که
 خود وجود ضرورت دانستیم، پرفایده را آنها هایویژگی چنانچه .باشدنمی آنها هایویژگی

  .ایمنموده تأیید نیز را تلویزیون و رادیو
 هایتلویزیون و رادیو وجود از حمایت برای خوبی دلایل نیز کلی طور به آن بر علاوه

 نیازهای دارند، را تجاری خدمات مؤثر تکمیل پتانسیل آنها .دارد وجود عمومی خدمت
 صورت به نمایند، می برآورده را نیست آنها برآوردن به قادر بازار که را علایقی و اطلاعاتی

 و رادیو کل برای سنجشی عامل یا میزان عمومی خدمت هایتلویزیون و رادیو نیز سنتی
 طیف پخش حال در هایبرنامه که بدهند را اطمینان این نندتوامی آنها اند؛بوده هاتلویزیون
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 دهند،می پاسخ مردم مختلف اقشار تمام نیازهای به و دهندمی پوشش را علایق از ایگسترده
 حق ارضای در مهمی سهم و دهندمی اطمینان را هابرنامه در تنوع آنها حالت بهترین در

 احساس توسعه در مرکزی و اساسی نقش آنها نکهآ نهایت در و دارند دانستن بر مبنی عموم
  93.نمایندمی ءایفا حقوق به احترام و دموکراتیک فرهنگ شرپرو و ملی هویت

 عمومی هایتلویزیون و رادیو بر حاکم اصول -0

 نام تلویزیون و رادیو نوع این برای هاییویژگی و اصول مختلف 92هایاعلامیه و اسناد در
 با نمود تهیه راهنمایی کتاب 9166 سال در انگلستان در رسانه حقیقاتت واحد .است شده برده
 کتاب این در و 97«مهم اصول انگلیسی: هایکنندهپخش در عمومی خدمات ایدۀ» عنوان: این

 این نگارش واقع در .است برشمرده را انگلستان در عمومی هایکنندهپخش مهم اصل هشت
 دقت با 95.گردید عمومی خدمت هایتلویزیون و رادیو اصول تهیۀ برای شروعی ،راهنما کتاب

 یکدیگر از متفاوت اصول بعضی که بینیممی راهنما کتاب گرفتن نظر در با و اسناد این در
 از: عبارتند موجود اصول تمام کلی طوربه  اما هستند

 ؛همه( برای بودن )دسترس شمولی جهان .9

 ؛بودن( همگان )خوشایند داشتن تنوع .3

 ؛هااقلیت به شتندا خاص توجه .2

 ؛اجتماعی و ملی هویت احساس به کردن کمک .7

 ؛مالی استقلال .5

 ؛ایتحریریه استقلال .6

 ؛باشند داشته شرکت آن در همگان که مستقیم مالی منابع مینتأ .4

 ؛کند محدودتر آنکه نه سازد آزادتر را سازانبرنامه که رهنمودهایی .6

 ؛هابرنامه کیفیت لحاظ زا هاتلویزیون و رادیو انواع سایر از بودن متمایز .1

 ؛خلاق و ایحرفه انسانی منابع از مندیبهره .99

 ؛هاولیتمسؤ به وفاداری .99

                                                                                                                             
12. Toby Mendal, Public Service Broadcasting: A Comparative Legal Survey (Paris: United 

Nation Educational, Scientific and Cultural Organization, 2011), 3. 
13. Ondobo, op.cit., 9-10. 
14.“The Public Service Idea in British Broadcasting: Main Principle”. 
15. W.E.Biernatzki, “Communication Research Trends,” A Quarterly Information Service from 

the Center for the Study of Communication and Culture 13(4) (1993): 6, accessed June 23, 2013, 
cscc.scu.edu/trends/v13/V134.pdf.  
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 96عمومی. خدمات شبکه و مردم میان مشارکتی یها سیاست و هاهمکاری گسترش .93

 عمومی خدمت هایتلویزیون و رادیو در استقلال تأمین -3

 از یکی دیگر، ارتباطی وسایل یا و نتلویزیو شناسیجامعه و ارتباطی شناسیجامعه نظر از
 غلبۀ و چهره به چهره روابط وجود لحاظ به تلویزیون کم حضور سنتی، جامعۀ هایویژگی
 کنندمی خبر کسب چهره به چهره ارتباط در افراد .است اجتماعی روابط بر سنتی هایسازمان

 شکل خانواده و لانساهم هایگروه در تربیش شانشدن اجتماعی و پذیریفرهنگ روند و
 رسمی، روابط توسعۀ با مقابل در و چهره به چهره روابط تقلیل با جدید جامعۀ در .پذیردمی

 افراد .دارند خانواده از یترمهم نقش جمعی ارتباط وسایل و اجتماعی هایمؤسسه و هاسازمان
 رد 94.پذیرندمی رتأثی تلویزیون و رادیو قبیل از جمعی ارتباط وسایل از مادر و پدر از بیش

 ملت یک حیات گوناگون هایجنبه انعکاس در مهمی بسیار نقش جمعی هایرسانه نتیجه
 امکان هارسانه این .گذارندمی تأثیر آنها فردی و جمعی هویت گیریشکل در و کنندمی ایفاء
 جامعه رد سالاریمردم از حمایت و ترویج به و کنندمی فراهم را متفاوت آرای آزادانه ارائه
 است گرفته نام ارتباطات عصر که ایزمانه در تلویزیون و رادیو نقش میان این در .پردازندمی

  96.است انکارناپذیر
 ایجاد عمومی، آموزش اطلاعات، انتقال در مناسبی ابزار مدرن دورۀ در تلویزیون واقع در
 همین به .است دممر اقتصادی و اجتماعی سیاسی، نگرش تغییر یا و منفی یا مثبت نگرش

 و مردان دولت ریزان،برنامه استفادۀ مورد ابزارهای از رادیو و تلویزیون که است دلیل
  91.است بوده افراد رفتار و هادیدگاه تغییر جریان در امور ادارۀ برای کشور هر سیاستمداران

 آن لاستقلا عمومی خدمت تلویزیون و رادیو هایویژگی و خصوصیات از یکی حال این با
 حاکم سیاسی قدرت و خصوصی منافع قبال در عمومی سرویس آزادی یعنی استقلال .است

 فراهم عقاید آزاد ابراز برای معتبر ایعرصه که باشد ایگونهبه  باید هابرنامه پخش .جامعه بر

                                                                                                                             
 ، ترجمهتلویزیون خدمت عمومی چالش قرن بیست و یکمرادیو ـ اتکینسون، مارک رابوی و دیگران،  . دیوید96

 .962(، 9219تحقیقات،  )تهران: انتشارات سروش و مرکز فر مرتضی ثاقب

 .25(، 9251، ترجمه حسن حبیبی )تهران: نشر قلم، تقسیم کار اجتماعیامیل دورکیم،  .94
18. “Building a Strong and Sustainable Public Broadcasting Environment for New Zealand- A 

Program of Action”  Manatu Taogna Ministry for Culture & Heritage, June 23, 2013, 
www.mch.govt.nz/publications/pdf. 

، ترجمه باقر ساروخانی و منوچهر محسنی )تهران: انتشارات شناسی وسایل ارتباط جمعی جامعهژان کازنوو،  91.
 .26 (،9265سروش، 
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 هایشبکه رو این از .یابند دسترسی اطلاعات به سهولت به بتوانند جامعه افراد عموم و کند
 هابرنامه مالی حامیان و دهندگانآگهی حتی یا حزب یک سلطۀ تحت نباید تلویزیونی و یوراد

 39.گردند مصرف عموم خدمت در باید امکانات و منابع و درآیند
 مختلف هایجنبه باید ناچار به نمود تأمین را هاکنندهپخش این استقلال بتوان آنکه برای
 محتوایی، استقلال ساختاری، استقلال از عبارتند هاجنبه این .داد قرار بررسی مورد را استقلال
  .سیاسی استقلال و مالی استقلال

 ساختاری استقلال -3-9

 تشکیلات به سازمانی نظر از رسانه آن که است این رسانه یک ساختاری استقلال از منظور
 .باشد هداشت مستقل حقوقی شخصیت و نباشد وابسته حکومتی تشکیلات به ویژه به و رگدی

 خود، به مخصوص و مستقل دارایی رسانه، آن که است آن مستقل حقوقی شخصیت از منظور
 ساختاری یا سازمانی وابستگی زیرا .باشد داشته مستقل اداری و اجرایی گیری،تصمیم ارکان
 تابع ۀرسان در متبوع ساختار نفوذ اعمال برای ایزمینه و ایرسانه هایوابستگی سایر سبب

 که مطبوعات، به مربوط اختصاصی قوانین و عام حقوق قوانین رخلافب وجود این با .دشومی
 ممنوع را انتشار از پیش هایمحدودیت و تضمین را ایدوره نشریات آزادانه انتشار اصل
 بصری، و سمعی هایبرنامه پخش و تلویزیونی و رادیویی هایفرستنده تأسیس برای اند،کرده

 به این و 39.است شده بینیپیش دولتی، اداری قلمست نهادهای از نامههاجاز دریافت ضرورت
 امواج بودن محدود جمله از مختلفی فرهنگی و سیاسی اقتصادی، فنی، جغرافیایی، دلایل

 بالای هزینۀ فراوان، هایفرستنده ایجاد نبودن پذیرامکان زمین، جو الکترومغناطیسی
 33.باشدمی ... و اقتصادی تمرکزگرایی خطر ویزیونی،تل و رادیویی فنی سیساتتأ و تجهیزات

 سازوکارهایی گرفتن نظر در و گانه سه قوای یا حزب به وابستگی عدم چون راهکارهایی با اما
 بین اختلافات فصل و حل شیوه و اختیارات و وظایف حدود نصب، و عزل شرایط تعیین چون

 استقلال .نمود تضمین حدودی تا را مراجع این استقلال توانمی شوراها، این اعضای
 و رادیویی کنندهپخش سازمان ساختاری استقلال -9 گردد:می مطرح سطح دو در ساختاری
  .سازمان این بر ناظر مرجع ساختاری استقلال -3 و ؛تلویزیونی

                                                                                                                             
تأملی در ماهیت، حدود وظایف و اختیارات شورای نظارت بر سازمان »پور، فریده محمدعلی مسیح بهنیا،. 39

 .939 ،(9265) 59مجله مجلس و پژوهش ، «صدا و سیما
21. Ithiel de sola pool, Technologies of Freedom: on Free Speech in an Electronic Age ( 

Cambrige Mass: The Belknap Press of Harward University Press, 1983), 91-92. 
22. ibid, 108-130. 
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 ساختاری استقلال و سیما و صدا -3-9-9

 اداره قانون جمله از موجود قوانین بر اساس ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان
 اصول و کلی مشی خط قانون ،96/99/9256 بمصو ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا

 اسلامی شورای مجلس بمصو ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان هایبرنامه
 مورخ ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان اساسنامه و 94/97/9269 مورخ

  .گرددمی دارها ،34/94/9263
 و صدا اداره قانون موجب به سازمان» دارد:می بیان صدا و سیما سازمان اساسنامۀ 9 ماده
 کشور گانه سه قوای مشترک نظر زیر و مستقل است سازمانی ایران اسلامی جمهوری سیمای

 اساسنامه این مفاد و مشی خط قانون اسلامی، جمهوری سیمای و صدا اداره قانون طبق بر که
 اعلام عمومی صدا و سیما مالکیت اساسی، قانون 77 اصل طبق هرچند و «.دشو می اداره
 شخص هر مبادرت اصل، این تفسیر در نیز نگهبان شورای و است دولت اختیار در و شده

 را تلویزیونی و رادیویی هایایستگاه ایجاد به صدا و سیما سازمان از غیر عمومی یا خصوصی
 محسوب دولتی رسانه یک صدا و سیما سازمان نتیجه در و 32است کرده اعلام 77 اصل مغایر

 اساسی، قانون 945 اصل با مطابق اما است وابسته دولت به ساختاری نظر از و شودمی
 این «.است رهبری مقام با ایران اسلامی جمهوری صدا و سیما سازمان رئیس عزل و نصب»

 سازمان این اداره آن، از قبل .نمود رخ اساسی قانون در گرفته صورت اصلاحات اثر بر تغییر
 نظارت و سازمان اداره ترتیب و مشی خط اینکه رغم علی و .بود گانهسه قوای مشترک نظر زیر
 شورای اما اسلامی شورای مجلس مصوبات یعنی قانون و کندمی تعیین قانون را آن بر

 در نگهبان شورای فقهای زا یکی استعلام به پاسخ در و تفسیری نظریه یک در نگهبان
 نظام در اساسی قانون 945 اصل مطابق» نموده: تفسیر چنین ،945 اصل صدر خصوص
 بنابراین .باشدمی رهبری معظم مقام مستقیم نظر زیر صدا و سیما ایران اسلامی جمهوری

 شرن و بیان آزادی تحقق راستای در خصوصاً ابعاد همۀ در لازم تدابیر و هدایت سیاستگذاری،
 اصل صدر در که مراتب و ونشؤ همۀ در کشور مصالح و اسلامی موازین رعایت با افکار

  37«.باشدمی مقام آن اختصاصی اختیارات از است شده اشاره آن به مذکور
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 جایگاه انکار معنی به تفسیر این نگهبان، شورای نظر رغم علی شودمی گفته حال این با
 نگهبان شورای که آنجا از .شودنمی تلقی یادشده ردموا خصوص در یگذار قانون در مجلس

 نظر از را اساسی قانون و اسلام احکام از پاسداری وظیفۀ اساسی قانون 19 اصل بر اساس
 جایگاه شده یاد مصوبۀ در دارد، برعهده آنها با اسلامی شورای مجلس مصوبات مغایرت عدم
 945 اصل اینکه بدون است شده رمتذک را سازمان هدایت و سیاستگذاری در رهبری ویژۀ

 بر نظارت در نظارت شورای شأن یا یگذار قانون در مجلس شأن حیث از چه اساسی قانون
 تعیین اساسی قانون 999 اصل مطابق است ذکر به لازم .شود مخدوش صدا و سیما سازمان
 وظایف زمرۀ در نظام مصلحت تشخیص مجمع با مشورت از پس نظام کلی یها سیاست

  35.شودمی تلقی موضوع این مجدد تبیین نوعی به نگهبان شورای نظر و است ریرهب
 به سازمان این ماهیت که گرفت نتیجه چنین توانمی بالا در شده مطرح نظر دو میان

 ایرسانه حتی یا گانهسه قوای از یکی اقتدار تحت و منتسب را آن تواننمی که است ایگونه
 در که تشکیلاتی .سازدمی متبادر ذهن به را مستقل تشکیلاتی هبلک .دانست عموم اختیار در
 نظارت شورای برعهدۀ نظارت است، رهبری مقام برعهدۀ سازمان رئیس نصب و عزل آن

  .اسلامی شورای مجلس عهدۀ بر یگذار قانون و قوه سه از متشکل

 ساختاری استقلال و نظارت شورای -3-9-0

 کشور در را ایرسانه یها فعالیت بتواند که را تشکیلاتی وجود 9256 اساسی قانون 945 اصل
 ایجاد تشکیلاتی چنین عمل به اما بود، داده قرار شناسایی مورد ضمنی طور به کند تنظیم

 از را مذکور ضرورت و گرفت قرار بازنگری مورد 9264 سال اصلاحات در مذکور اصل و نشد
 نظارت شورای و رفته بین از مدیران شورای مشترک ادارۀ اساسی قانون اصلاحات با .برد بین

ۀ کنند تنظیم نهاد ینمهمتر د،وجوم مقررات و قوانین طبق ،شورا این .گردید آن جایگزین
 کمتر خود قانونی اختیارات از عمل در که هرچند .است صدا و سیما سازمان یها فعالیت
 استقلال تأمین علت به اصل این در نظارت شورای بینیپیش وجود این با .است کرده استفاده
 شورایی» که است کرده بینیپیش اساسی قانون 945 اصل .است گرفته قرار مدنظر سازمان
 دو )هرکدام اسلامی شورای مجلس و یهئقضا قوه یسئر و جمهور رئیس نمایندگان از مرکب

  .«داشت خواهند را سازمان این بر نظارت نفر(
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 954 های خدمت عمومی با تأکید بر ایران طرفی در رادیو و تلویزیون اصول استقلال و بی

 مذکور قوای از یکی به صدا و سیما سازمان وابستگی از مانع شورا ،ترکیب این به توجه با
 مجلس نمایندگان از ایعده ،9266 سال در ناظر مرجع این ناکارآمدی دلیل به اما .شودمی

 بر نظارت به مربوط قوانین وضع لزوم و 945 اصل صریح نص بر اساس اسلامی شورای
 بخش در اساسی قانون 945 لاص اجرای نحوه قانونی طرح» عنوان تحت را طرحی سازمان،
 مخالفت مورد طرح این اما .کردند مجلس تقدیم 91/94/9266 تاریخ در و تهیه «نظارت
 99/94/9261 تاریخ در طرح تصویب با مجلس نهایت در و گرفت قرار نگهبان شورای
 نحوه نیز مرجع این و کرد ارجاع مصلحت تشخیص مجمع به اختلاف حل برای را موضوع
 نحوه قانون شکل به را صدا و سیما بر نظارت بخش در اساسی قانون 945 اصل اجرای
  .داد قرار یگذار مقررات مورد اساسی قانون 945 اصل اجرای
 اصلاحات از قبل سیما و صدا سازمان ادارۀ قانون و اساسنامه که آنجا از وجود، این با
 به هاییپیچیدگی ازمانس ارکان از هریک وظایف شرح در اند،گشته تدوین اساسی قانون
 سرپرستی شورای وظایف گفت بتوان شاید وظایف شرح در نظر دقت با اما .خوردمی چشم

 سازمان، بر نظارت شورای و است گردیده واگذار صدا و سیما سازمان رئیس به اکنونهم
 نظام، مصلحت تشخیص مجمع بمصو اساسی قانون 945 اصل اجرای نحوه قانون با مطابق
 و بحث نظارت بودن استصوابی یا اطلاعی در .باشدمی قانون این در برشمرده وظایف دارای

 زیر قوا این اساسی قانون 64 اصل به توجه با اولاً نظر یک بر بنا .دارد وجود بسیار اختلاف
 مجمع 99/94/9249 مصوبه موجب به آنکه دوم و کنندمی وظیفه انجام رهبری مقام نظر

 نظارت، بخش در اساسی قانون 945 اصل اجرای نحوۀ خصوص در نظام مصلحت تشخیص
 و ندارند دخالت حق صدا و سیما کار روند در و داشته نظارت صرفاً گانهسه قوای نمایندگان

 36.است رهبری مقام با مورد هر در نهایی تصمیم اتخاذ
 ددهمی نشان اساسی قانون بازنگری شورای مذاکرات مشروح بررسی دیگر طرف از اما

 اشتباهات، برای رهبری مقام بودن ولمسؤ مزبور، شورای اعضای از جمعی و نمایندگان که
 بهتر لذا 34.انددانستهنمی مصلحت به را صدا و سیما سازمان در احتمالی تخلفات و تقصیرات

 از .باشد داشته ایشان برای تریکم ولیتمسؤ تا باشد ترخفیف ایشان نظارت که بوده آن

                                                                                                                             
ات سیاسی ها و ثبمجموعه مقالات همایش رسانهدر « ها در قوانینخطوط قرمز رسانه»الهی،  رحمت . حسین36

 .366 ،(9269)تهران: انتشارات پژوهشکده مطالعات راهبردی،  اجتماعی جمهوری اسلامی ایرانـ 
)تهران:  صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. اداره کل قوانین، 34

 .549 ،مجلس شورای اسلامی، اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی(، جلد دوم



 (9216-3) 23پژوهشهای حقوقی  ۀمجل 956

 رئیس اساسی، قانون 945 اصل اجرای نحوه قانون 2 ماده مختلف بندهای یبررس با طرفی
 خصوصه ب .هستند نظارت شورای با همکاری به ملزم تابعه واحدهای مقامات سایر و سازمان

 سازمان در است نظر در که اجرایی هایسیاست بر نظارت» دارد:می بیان که 3 بند مورد در
 به شورا اصلاحی نظر اعلام و دربیاید اجرا مرحله به انایر اسلامی جمهوری سیمای و صدا

بر  باید سازمان که بوده این اصلاحی نظر اعلام از منظور رسدمی نظر به .«سازمان یسئر
  .نماید عمل شورا نظر اساس
 امر این و کرده بسنده کلیات بیان به تنها مصوبه این که است مشخص حال این با

 انواع و «نظارت» عبارت بودن نامفهوم جمله از مشکلاتی با نظارت شورای تا شده موجب
 تاکنون ،اجرا ضمانت  بینیپیش عدم و نظارت دامنه و محدوده نبودن مشخص ،نظارت

ضمانت  معمولاً شورا این نظارت و باشد داشته مؤثر نظارتی سازمان عملکرد بر نتوانسته
  36.ندارد ییاجرا 

 محتوایی استقلال -3-0

 که هاییگزارش و مطالب محتوای تنظیم در ها رسانه که است آن محتوایی ستقلالا از منظور
 عمل آزادانه طور به و وابستگی بدون و نگیرند قرار فشارها انواع زیر کنند منتشر خواهندمی

 بازشناسی هایراه از یکی .است معروف نیز «تحریریه هیئت استقلال» به استقلال این .کنند
 اطمینان هایراه از یکی واقع در و دولتی وتلویزیون رادیو از عمومی خدمت نتلویزیو و رادیو

 این نمایدنمی عمل دولتی تلویزیون و رادیو همچون عمومی خدمت تلویزیون و رادیو اینکه از
  .گردد تضمیین محتوایی استقلال که است

 یها چارچوب است المللیبین ایاعلامیه که اروپا شورای (9116) 99 شماره نامهتوصیه
 بیان نمایند رعایت باید هارسانه که را اساسی طرفیبی و ایتحریریه استقلال برای قانونی
 و اخبار ارائۀ و تهیه ها،برنامه محتوای ها،برنامه جدول تعریف مورد در خصوص به نموده،
 خرید، سرویس، این کارکنان مدیریت و استخدام کارگیری،به  روزمره، مسائل هایبرنامه
 ... و بودجه اجرای و تهیه مالی، منابع مدیریت خدمات، و کالاها از استفاده و فروش اجاره،
 به تا است نظارتی ساختارهای خواستار نامهتوصیه .اندگرفته قرار توافق مورد اساسی اصول
 مصون غیرسیاسی و سیاسی هایدخالت خطر در هاآن گرفتن قرار از که شوند انتخاب روشی
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 951 های خدمت عمومی با تأکید بر ایران طرفی در رادیو و تلویزیون اصول استقلال و بی

 عمومی منافع ولمسؤ باید هادخالت این از مصونیت بر علاوه کننده اداره اعضای 31.شندبا
 پاسخگو ناظر مقام مقابل در روزانه ولانمسؤ که باشد ایگونهبه  باید سازمان اداره نوع .باشند
 و باشد مدرک و دلیل به مستند باید کننده اداره اعضای علیه ناظر مقام تصمیمات .باشند

  .بالاتر مراجع در تجدیدنظرخواهی قابل همچنین
 این برای خاصی مقررات که است این استقلال مورد در اطمینان حصول برای دیگر راه

 با رابطه در خصوص به .باشند طرفبی و متوازن تا شود گرفته نظر در هاتلویزیون و رادیو
 که است آن خواستار آفریقایی اعلامیۀ دلیل همین به .خود روزمرۀ هایبرنامه و اخبار

 دهند را اطمینان این آن وسیلۀ به که باشند مقرراتی تحت عمومی خدمت هایکننده پخش
 نامهتوصیه .دارندمی دریافت را متوازن سیاسی لحاظ از و کافی اطلاعات مردم عموم که

 است واقعی اتفاقات برمبنای اخبار ارائۀ خواستار همچنین نیز اروپا شورای (9116) 99 شماره
  29.حکومت اعضای رسمی هایپیغام پخش بودن استثنایی همچنین و

 و اخبار پخش و گزارش و تهیه ۀنحو در مطبوعات خصوصه ب هارسانه برخی همچنین
 نظام ایجاد برای قانون هرچند زیرا هستند ایحرفه اخلاق قواعد مجموعه دارای اطلاعات،

 استفاده بر علاوه داده نشان بشری تجربه .تنیس کافی اما است لازم ایعرصه هر در مطلوب
 هاینظارت و کرد تأکید نیز جویانهمشارکت هایانگیزه تقویت به باید قانونی ابزارهای از

 به دلیل همین به و نیستند مستثنا قاعده این از نیز ایرسانه فعالان .گرفت کمک را درونی
 اصول در 29.است شده متداول نیز ایفهحر اخلاق هاینامهنظام تدوین قوانین، وضع موازات
 و دارد معتبری و ویژه جایگاه رسانه یک «استقلال» اصل نگاری،روزنامه ایحرفه اخلاق

 نزد در نتواند رسانه اگر .رودمی شمار به رسانه یک اخلاقی و ایحرفه رفتار ارکان از استقلال،
 یقین و قطع به کند تثبیت ار ثروت و قدرت نهادهای از خود مستقل هویت عمومی افکار

 و مخاطبان ریزش آن نتیجۀ که داد خواهد دست از را خود به مخاطبان ایمان و اعتماد
 رعایت به منوط رسانه یک استقلال .است دیگر هایرسانه سوی به آنها رویگردانی

در ساختار  نکهیفارغ از ا رسانه یک اینکه و نگاریروزنامه ایحرفه اخلاق یها چارچوب

                                                                                                                             
29. “Recommendation No. R (96) 10”, Committee of Mnisters to Member States on the 

Guarantee of the Independence of Publice Service Broadcasting, Council of Europe, Committee of 
Ministers, Last Accessed June 23, 2013, 
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/cm/rec(1996)010&expmem_EN.asp. 

30. Mendal, op.cit., 16.  

 79و  21 نامه پژوهش و سنجشفصل، «های نظام حقوقی رادیو و تلویزیونویژگی». کاظم معتمدنژاد، 29
(9262)، 76. 
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 حفظ که ورزد تأکید نکته این بر باید گوید،می چه او و است ولمسؤ کسی چه کشوری اسیس
 عنوان به نیز تلویزیون و رادیو 23.داد قرار اهمیت نخست درجۀ در برایش مخاطبان اعتماد

 محتوایی استقلال تأمین بر ای،حرفه اخلاق میثاق روش از الگوبرداری با تواندمی رسانه یک
  .رساند یاری

 محتوایی استقلال و صدا و سیما .3-0-9

 تابع عمومی مقررات و قوانین از تبعیت از نظرصرف محتوا نظر از ایران تلویزیون و رادیو
 وضع را آنها موجود خاص قوانین و نظارتی مراجع که است خاصی مقررات و هامحدودیت

 در که است قانونی اتنه صدا و سیما هایبرنامه اصول و کلی مشی خط قانون .کنندمی
 از حمایت و نظم حفظ آن هدف که ضوابطی یعنی نظر مورد هایمحدودیت خصوص
 کلی صورت به 2 و 3 ،9 مواد .باشد استناد قابل تواندمی است جامعه قبول مورد اخلاقیات
 اهداف جزئی صورت به نیز مواد سایر و اندنموده مشخص را صدا و سیما هایبرنامه محتوای

 بیان ... و فرهنگی اجتماعی، اقتصادی، سیاسی، مختلف امور در را هابرنامه ایمحتو و
  .اند نموده

 از سازمان درون مختلف مراجع سوی از ،صدا و سیما سازمان درون در اینها بر علاوه
 شود،می تشکیل ریاست حوزه در که سیاستگذاری عالی شوراهای یا سازمان ریاست جمله

 موظف برنامه پخش و تولید متصدیان و اند رسیده تصویب به هاییشنامهبخ یا هادستورالعمل
 تولیدات، ابعاد تمام بر نظارت برای البته .هستند هابرنامه پخش و تهیه روند در هاآن رعایت به

 ارزیابی و نظارت وظیفۀ که است شده تشکیل صدا و سیما سازمان در ارزیابی و نظارت مرکز
 این وظیفۀ اما .است گرفته عهده بر را هااستان مراکز و سراسری یصدا و سیما هایبرنامه
  22.است تولیدی هایبرنامه بر پسینی نظارت صرفاً مرکز
 ای حرفه اخلاق نقش» موضوع با اخیراً که دانشگاهی پژوهشی در موارد، این وجود با

 رعایت به سشپر مورد گویه  69 از یکی گرفت، صورت «پیشه این توسعه در نگاری روزنامه
 دو سوی از توافق بیشترین با گویه این .شد ادهد اختصاص صدا و سیما در ای حرفه اخلاق
 و روزنامه سردبیر  39) شوندگان پرسش از گروه دو و گرفت قرار نخست رده در گروه

 نظر اتفاق نکته این بر نگاری( روزنامه و ارتباطات علوم مدرس و استاد  39 و خبری های سایت
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 هکاین به توجه با «.نیست پایبند نگاری روزنامه ای حرفه اخلاق به صدا و سیما» که تندداش
 اذعان )به دلار میلیارد  یک از بیش ای سالانه بودجه با ایران اسلامی جمهوری یصدا و سیما

 اینترنتی، و تلویزیونی و رادیویی شبکه  صد از بیش اداره و اندازی راه و (صدا و سیما معاون
 که است طبیعی دارد، عهده بر ایران های رسانه میان در یکمّ نظر از عمده و جدی یسهم
 های بخش خصوص  به آن، مختلف های برنامه و باشد رسانه اهل رصد و بین ذره زیر مدام

 و اقتصادی فرهنگی، سیاسی، مختلف های حوزه در خبری های تحلیل و خبر با مرتبط
 رسانه هیچ که دارد اهمیت نظر آن از نکته این .بگیرد قرار بررسی و نقد مورد اجتماعی

 و تلویزیونی های شبکه تأسیس یا استفاده اجازه خصوصی و دولتی های بخش در یدیگر
  27.ستصدا و سیما انحصار در ها شبکه و ها برنامه این تولید منظر این از و ندارد را رادیویی

 مالی استقلال -3-3

 کمتر و است حیاتی ایمسئله عمومی خدمت تلویزیون و رادیو یهاهزینه تأمین نحوه مسئله
 در خود مالی منابع عنوان به تلویزیون این که مبالغی مقدار که باشد معتقد تواندمی کسی
  .ندارد هایشرسالت و وظایف انجام در آن توانایی بر یتأثیر هیچ دارد اختیار
 یکدیگر ترکیب با یا تنهایی به که دارد وجود هزینه تأمین روش نوع چند کلی طور به
 حق از حاصل درآمدهای شود:می واقع عمومی خدمت هایتلویزیون و رادیو استفادۀ مورد

  .دولت بودجه و تبلیغات از حاصل تجاری درآمدهای اشتراک،

 اشتراك حق -3-3-9

 سنتی شکل روش این .است مربوط خدمات کنندۀدریافت به که است مالیاتی اشتراک حق
 اروپا در شیوه ترینرایج روش این هرچند .است عمومی هایکنندهپخش مالی منابع تأمین
 منابع تأمین شیوۀ که شودمی گفته هرچند و .نیست شایع مقدار این اروپا از خارج در اما است
 مذکور هایرسانه استقلال با شیوه سازگارترین و روش بهترین اشتراک حق طریق از مالی
 حق از حاصل عایدی چهچنان .گردید تفکیک به قائل باید نیز روش همین در اما است

 شیوه بهترین عنوان به آن از توانمی گیرد تعلق تلویزیون و رادیو خود به مستقیماً اشتراک
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 ردیف دولت و گردد منظور دولتی بودجۀ در عایدی این چنانچه اما برد نام مالی منابع تأمین
  25.داشت خواهد را دولتی بودجۀ معایب همان دهد ختصاصا آنان به را کمکی بودجه

 مصون حکومت و دولت هایدخالت از عمومی کنندۀپخش که است این روش این مزیت
 کاملاً هزینه تأمین منبع گردد،می ایجاد مالی منابع در پایداری از سطحی ماند،می باقی

 یعنی نمایدمی یادآوری را اندنموده عمومی پخش بابت که ایهزینه مردم به و است مشخص
 ایجاد موجب و آوردمی یاد به همواره را عمومی ایشبکه داشتن برای آنها حقوق واقع در

 هایشانبرنامه کیفی سطح داشتن نگه بالا برای عمومی خدمت های کننده پخش بر فشار
 هزینۀ جادای باعث روش این که ترتیب این به دارد، نیز معایبی شیوه این اما .گردد می

 سیستم از چنانچه البته .است کفایتیبی یک خود که گرددمی اشتراک( )حق پول آوری جمع
 این شود استفاده آوریجمع جهت الکترونیکی پرداخت سیستم همچون موجود هایپرداخت

 کشورهایی در روش این کارگیری به که است شده ثابت علاوه به .یابندمی کاهش هاهزینه
 پرداخت همچنین 26.است سخت بسیار ندارند را مواردی چنین برای پول آوریجمع سنت که

 اما .است غیرعادلانه کنندنمی نگاه آن به که کسانی برای عمومی تلویزیون به مردم همۀ
 مکنزی هایبررسی .است برخوردار پایداری و ثبات از که است این روش این مزیت ینمهمتر

 قابل و تر باثبات خیلی اشتراک حق طریق از مالی منابع تأمین روش که دهدمی نشان نیز
 بر تا دهدمی اجازه هاکنندهپخش این به بابت این از و است دیگر یها روش از تربینیپیش

  24.نمایند گذاریسرمایه خود عملکرد توسعۀ و سازیبرنامه

 بازرگانی تبلیغات -3-3-0

 یا و کالاها ها،ایده ترویج و غیرشخصی معرفی نوع هر از است عبارت تکنیکی نظر از تبلیغات
 شک بدون .دهدمی انجام را آن مشخصی مؤسسۀ یا فرد یک که پول مقابل در خدمات
 ویژه به و تلویزیون و رادیو بیشتر آیدمی میان به بازرگانی تبلیغات وسایل از صحبت هرگاه

 نوع هر از تلویزیون و رادیو که است چنین امر این دلیل .گرددمی مجسم نظر در تلویزیون
  26.شودمی واقع مردم استفاده مورد بیشتر تبلیغ، دیگر وسیلۀ
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 عمومی های تلویزیون برای عمومی هایسرمایه اصل طرفدار کارشناسان از بسیاری گرچه
 این از نیز زیادی عدۀ حال عین در اند،خصوصی هایتلویزیون برای خصوصی هایسرمایه و

 به و تجاری مالی منابع به باید و توانندمی عمومی خدمت هایتلویزیون که دکننمی دفاع فکر
 از یکی بازرگانی تبلیغات معتقدند نیز برخی .باشند داشته دسترسی بازرگانی تبلیغات خصوص

 روی از عمومی خدمت هایتلویزیون و رادیو اگر و است جدید سبک به زندگی هایمؤلفه
 معتقدند نیز بعضی 21.اندمانده عقب جدید زندگی سبک از واقع در کنند پرهیز آنها به آوردن

 در را خود بینندگان آمار و تعداد که کندمی مجبور را آنها بازرگانی تبلیغات از تلویزیون استفاده
 با واقع )در .رسید هدف این به توان نمی روش این از استفاده با تنها هرچند باشند، داشته نظر

 از (.آورد دست به بهتر حتی را بینندگان تعداد و آمار توانمی نیز اشتراک قح روش از استفاده
 عمومی خدمت تلویزیون و رادیو به بازرگانی تبلیغات که است این روش این مزایای دیگر

 دیگر رتیبت بدین که سیاسی قدرت مقابل در و کند توجه بینندگان تقاضای به دهدمی امکان
 استقلال نوعی کند، برداریبهره تلویزیون امور در دخالت برای رمایهس تأمین حق از تواندنمی

 شدن تجاری به لزوماً خود خودی به تبلیغات که نمود توجه باید همچنین .بخشدمی آن به
 این به وابستگی بلکه نیست، خطرناک لحاظ این از و انجامدنمی عمومی تلویزیون برنامه
 آنچه بنابراین .نمایدمی خطرناک را روش این که است هابرنامه کیفیت بر آن تأثیر و منبع
 و شوند کشانده رقابتی موقعیت به که است این است مضر عمومی هایکنندهپخش برای
 منبع این کلی طور به حال این با 79.گیرند قرار فشار زیر تبلیغات از ناشی منافع کسب برای
 چرخۀ به تلویزیون و رادیو حالت این در زیرا است ثباتبی دولتی هایکمک همچون مالی
 79.شد خواهد وابسته بازار در رقابت از ناشی فشارهای و بازار

 دولت بودجه -3-3-3

 کنندگانمصرف جویای شودمی مالی تغذیه اشتراک حق یا تجاری هایآگهی با که تلویزیونی
 .باشد شهروندان یایجو باید شودمی مالی تغذیه عمومی هایسرمایه با که تلویزیونی اما است

 انتقادهای و دارد نیز هاییزیان عمومی هایسرمایه به توسل که است روشن حال این با
  انگیزد:برمی آن علیه را متعددی

                                                                                                                             
39. Ondobo, op.cit., 15. 

 .996ین، . اتکینسون، رابوی و دیگران، پیش79
41. MaKinsey & Company, op.cit., 31. 



 (9216-3) 23پژوهشهای حقوقی  ۀمجل 967

 فشارهای از را عمومی خدمت تلویزیون گرچه بلاعوض هایکمک و دولتی هاییارانه
 نیز حاکم مقامات به سیاسی بستگیوا نوعی آن برای توانندمی ولی دارندمی نگاه دور تجاری
 فشارهای از هاتلویزیون این بودن برکنار معنای به دولتی هایکمک واقع در کنند، ایجاد

 آزاد و طرفانهبی اطلاعات کنندۀ تأمین عنوان به نقش ایفای برای اشتوانایی حفظ و خارجی
 دهندمی کاهش را خود ایههزینه هاحکومت که ایدوره در ویژه به هاسرمایه این 73.نیست
 توسعه و ریزیبرنامه به عمومی تلویزیون دهندنمی اجازه و نیستند شده تضمین دیگر

 درآمد کسب کهاین بالاخره و 72.بپردازد بلندمدت و مدتمیان در خود سازیبرنامه راهبردهای
 لاًکامهستند، وابسته دولتی هایکمک به شدت به که کشورهایی در هاکنندهپخش این
  77.است ثبات بی

 مالی منابع تأمین و وسیما صدا -3-3-1

 بودجه طریق از سازمان اعتبارات منابع و درآمد ،صدا و سیما اساسنامه 33 ماده با مطابق
 یها روش و مشارکت و گذاریسرمایه فروش، و خرید قراردادهای بازرگانی، تبلیغات دولتی،
 و نقدی هایکمک کشور، تلویزیونی شبکه سعهتو قانون اجرای از حاصل عواید چون دیگری

 تأمین گیرد،می تعلق سازمان به که دیگر عواید و حقوقی و حقیقی اشخاص غیرنقدی
 سه میان از ایران اسلامی جمهوری یصدا و سیما که نماییممی مشاهده بنابراین .گردد می

 دولتی بودجه روش دو عمومی، خدمت هایتلویزیون و رادیو در مالی منابع تأمین اصلی روش
 فوق یها روشاز  هریک کارگیری به مزایای و معایب و است برگزیده را بازرگانی تبلیغات و
  .دادیم قرار بررسی مورد را

 سیاسی استقلال -3-1

 کنندهتنظیم مراجع و هارسانه پذیریتأثیر ای،رسانه استقلال معیارهای از دیگر یکی
 هستندکه هاییپدیده نفسهفی هارسانه .است سیاسی یفشارها از ایرسانه های فعالیت

 به اندنامیده چهارم قوۀ را هارسانه اینکه انگیزند،برمی سیاسی حاکمیت در را خطر احساس
 سبب توانندمی عمومی افکار دادن قرار تأثیرتحت با هارسانه .زندمی دامن خطر احساس این
 و رادیو همانند جمعی هایرسانه اندیشمندان باور به و رو این از .شوند هاحکومت جاییجاب
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 به نسبت افراد نظریات هماهنگی و یکپارچگی ایجاد در خود شدۀ کنترل نظام با تلویزیون
  75.باشند اهمیت با توانندمی سیاسی نظام

 مهار قدرتمند ابزار را هارسانه میلز رایت مانند کسانی بیستم قرن میانۀ در علت همین به
 با مردم کردن همسان و همساز برای ایوسیله و دانستند قدرت گاننخب دست در جامعه
 که داده نشان مطالعات نیز عمومی خدمت تلویزیون و رادیو مورد در 76.اقتصادی نظم و دولت

 تأمین یا سیاسی فشارهای اعمال امکان بر آنها کننده تنظیم مراجع و ءاعضا انتصاب چگونگی
 فشارهای با مقابله یها روش دیگر از .دارد مهمی  تأثیر مذکور نسازما عملیاتی استقلال
 قدرت افزایش عمومی، عقاید از حمایت ها،کنندهپخش استقلال از ایدرجه حفظ و سیاسی
 مدنظر را طرفیبی و اعتبار استقلال، چون صفاتی و هارسانه این کارکنان صنفی هایاتحادیه

  74.است دادن قرار
 از است گردیده بیان استقلال حفظ برای هاییراه نیز اروپا شورای 9 هشمار اعلامیه در
 اعلامیه این همچنین .مستقل اجزای دیگر و گراکثرت داخلی هایهیئت کارگیریبه  جمله
 است طریق بدین آن و باشند پاسخگو مردم مقابل در باید عمومی هایرسانه که نموده بیان
 یها روش و دهند گزارش مردم به خود یها فعالیت آخرین خصوص در را خود اطلاعات که
 را دهند نظر هابرنامه مورد در بتوانند شنوندگان و بینندگان اینکه برای شده گرفته کاربه 

  76.باشند ولمسؤ عموم مقابل در طریق بدین و داده توسعه
 یفضا گشایش موجب کهآن بر علاوه هارسانه در تعدد و تنوع تکثر، کهاین نهایت در

 بر دولتی فشارهای شدن کم موجب گردد، می بیان و اندیشه آزادی ترویج و جامعه سیاسی
 تبلیغ بار انحصاری رسانۀ یک وجود با آنکه چه .گرددمی نیز انحصاری یا موجود هایرسانه

 سیاسی استقلال ناگزیر رسانه ترتیب این به و گیردمی قرار رسانه همان دوش بر نیز سیاسی
  .تداش نخواهد

 سیاسی استقلال و صدا و سیما -3-1-9

 گزارش لزوم به اساسی قانون 945 اصل اجرای نحوه قانون 2 ماده 4 بند در کهاین وجود با
 اسلامی جمهوری گانه سه قوای و رهبری مقام به سازمان در امور جریان از مستمر و منظم
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 حفظ جهت در قوت نقاط از یکی بینیپیش این و گرفته قرار یگذار مقررات مورد ایران
 این سیاسی استقلال عدم موجب که دارد وجود دیگری دلایل اما است سیاسی استقلال
 گردد:می سازمان

 نحوه قانون 3 ماده 9 )تبصره .نظارت شورای اعضای انتخاب تجدید بودن بلااشکال
 شرط وجود نظام(، مصلحت تشخیص مجمع بمصو اساسی قانون 945 اصل اجرای
 قانون 97 )ماده .کشور گانهسه قوای هایبرنامه اجرای به بخشیدن سرعت برای یساز زمینه
صدا و  طریق بدین که ایران( اسلامی جمهوری صدا و سیما های برنامه اصول و کلی مشی خط

 به حکومت دست در ابزاری واقع در و کندمی عمل گانهسه قوای صدای عنوان به سیما
 و کلی مشی خط قانون 56 ماده در شده تدوین خارجی بلیغیت سیاست وجود است، عام معنای
 گردیده مشخص حکومت منظر از کشورها مختلف انواع با برخورد نوع که هابرنامه اصول
صدا  سازمان اساسنامه 31 )ماده .صنفی یها فعالیت در سازمان این کارکنان ممنوعیت است،

 توسعه سیاسی، وابستگی با تقابل هایاهر از یکی که گفتیم مورد این در که هرچند (و سیما
 روشنی به سازمان این اساسنامه اما است عرصه این کارکنان و ءاعضا صنفی یها فعالیت
 ایرسانه آگاهی و سواد شرط عدم نهایت در و است نموده اعلام ممنوع را ها فعالیت اینگونه

 مسائل و خارجی و داخلی سیاست از کافی آگاهی بر تأکید و نظارت شورای اعضای میان در
 شروط این ایران( اسلامی جمهوری صدا و سیما اداره قانون 2 )ماده .المللبین اوضاع و روز
  .نمایندمی تأکید ایران تلویزیون و رادیو عرصۀ بودن سیاسی هرچه بر

صدا و  به مربوط قوانین در سیاسی استقلال با متعارض مواد وجود کلی صورت به بنابراین
 مقام نظر زیر ذیل تا صدر از دستگاه این اینکه بر است شده دلیلی هاآن اصلاح عدم و سیما

 یها سیاست و تصمیمات و نظرات به را چیز همه صدا و سیما مدیران و شود تصور رهبری
 با و شده اصلاح قانون فقد با فعلی شرایط در .دهند احاله رهبری مقام طرف از ابلاغی

 نوع پنداشتن اطلاعی و داده صورت اساسی قانون 945 اصل از نگهبان شورای که تفسیری
 استقلال عدم این و .ماندمی پابرجا سیاسی استقلال مشکل همچنان نظارت، شورای نظارت
صدا و  عملکرد آن بارز نمونۀ .است عمومی افکار و مخاطبان دادن دست از موجب سیاسی

 خصوصه ب و سازمان داخل در معمول یهابررسی که بود 9266 سال انتخابات از بعد سیما
 عنوان به صدا و سیما مقبولیت که داشته این از حکایت عمومی افکار از اتفاقی گیرینمونه
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 بسیار سیاسی مسائل عرصۀ در و خبر و رسانیاطلاع حوزۀ در خصوصه ب مرجع رسانۀ یک
 71.است یافته کاهش

  عمومی خدمت تلویزیون و رادیو در طرفی بی -1
 کشف خدمت در همیشه نگار روزنامه که کند می ایجاب نگاری روزنامه حرفۀ اجتماعی ترسال

 این موجب به .کند می تحکیم را دهی آگاهی شالودۀ واقع در حقیقت بیان .باشد حقیقت بیان و
 دروغ شائبه آن در و است داده روی راستی به که را آنچه دارند وظیفه نگاران روزنامه اصل،
 جنبۀ است گراییعینی و طرفیبی اصل همان که اصل این .کنند منعکس ندارد، وجود
 این به توجه با 59.است گرفته قرار توجه طرف نوزدهم قرن چهارم دهۀ از و داشته ای حرفه
 ثیرأت گزارش، مورد ۀمسئل یا واقعه عینیت و خبرنگار فردی ذهنیت بین جدایی لزوم بر اصل

 تأکید راخبا انتشار و کسب در کامل طرفی بی رعایت و شخصی تمایلات و احساسات ندادن
 حقایق کتمان یا و مسائل و رویدادها ۀمغرضان گزارش بایداز نگاران روزنامه همچنین .شودمی

  .کنند پرهیز
 چرا است، کرده تفاوت گذشته با ای رسانه طرفی بی مفهوم و چارچوب امروزه وجود این با

 که حالی در ،کردندمی طرفی بی ادعای مخاطب عتمادا جلب برای ها رسانه گذشته در که
 ها بعضی که جایی تا باشد داشته وجود تواند نمی و است نسبی مفهوم یک ای  رسانه طرفی بی
 خاطر به را موضوع این باید یعنی .است افسانه یک ای  رسانه طرفی بی اند: گفته صراحت به

 به موضوع این و دارد را خود دیدگاه و نظر ییمحتوا تولیدکنندۀ یا نگارروزنامه هر که داشت
 بنابراین دارد را خود دیدگاه ایرسانه هر که چرا باشد، رسانه یک بر ایرادی تواند نمی تنهایی

 اخلاقی اصول در ولی دندار را خود های گاهددی هم نگار روزنامه و ای  رسانه سازمان یک
 تا .دنبده دخالت خبری در را خود شخصی دیدگاه نباید که است شده تصریح نگاری روزنامه

 دخالت در و بپردازد خبر تنظیم به دقیق صورت به باید نگار روزنامه شد می گفته این از پیش
 امروزه .نیست کامل اما است درستی مفهوم این ؛کند تلاش خبر تهیه در خود عقاید ندادن

 منتشر و کسب خبری تعادل،م و منصفانه تعصب، بدون یعنی ای  رسانه طرفی بی گویند می

                                                                                                                             
)اسفند  396 مجله گزارش ،«ابزار عملیات روانی شده است صدا و سیما»احمد پورنجاتی، هومان دوراندیش، . 71
 .69-62( 9261و فروردین  9266

 های ارتباطیپژوهش، «نگاری معاصرگرایی در روزنامهکنکاشی در مفهوم عینی». حسن نمکدوست تهرانی، 59
34 (9269 ،)76-76. 
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 در طرفی بی گردد:می متجلی شکل دو به سازیبرنامه در اصل این رعایت لزوم 59.شود
  .نظراتنقطه در طرفیبی و موضوع

 نظرات نقطه و موضوع در طرفیبی -1-9

 انتخاب در تلویزیون( و رادیو اینجا )در ارتباطی رسانۀ که معناست این به موضوع در طرفیبی
 نماید سعی یعنی نماید؛ رعایت را طرفیبی نمایدمی منتشر و پخش که هاییبرنامه وعاتموض
 به تنها ورزی،غرض و جانبداری بدون و دهد پوشش را روز مسائل و اخبار و موضوعات تمام

 باشد، شده ریزیبرنامه پیش از احساس برانگیختن موجب که موضوعاتی و اخبار گزینش
 متعدد انواع پوشش یعنی یابدمی هماهنگی تنوع اصل با مفهوم این در طرفیبی .نپردازد
  .مختلف هایاقلیت جمله از اقشار تمام برای هابرنامه

 تا گذشته از آنچه واقع در .است نظراتنقطه ارائۀ در آن رعایت طرفی،بی از بعدی سطح
 همانا گرددمی تبادرم ذهن به طرفیبی از که سریعی معنای همان و شده تأکید آن بر امروز

 انتقال جهت موضوعی رسانه، یک آنکه از پس واقع در .است نظرات نقطه ۀارائ در طرفیبی
 موضوع یک با رابطه در آنکه چه .رسدمی نظرات نقطه در طرفیبی رعایت به نوبت برگزید

 ودشمی گفته که روست این از .داشت بیان متعارض گاه و گوناگون نظرات توانمی واحد
 زندگی در تواندمی صورتی در تنها ارتباطی وسیلۀ حال این با .است نسبی ،طرفیبی رعایت

 اطلاعات اگر .دهد قرار افراد اختیار در را واقعی اطلاعات که بگذارد باقی خوب تأثیر اجتماعی
 و تهیه .گفت سخن افراد کامل آگاهی از تواننمی دیگر شود دگرگون وقایع حقیقت و تحریف

 و ندارد خبری جنبۀ باشد، متوأ خاص اغراض و نظریات با که صورتی در اطلاعات شپخ
 53.کندمی پیدا تبلیغ شکل

 سیاسی، شرایط در و مختلف هایتلویزیون و رادیو در طرفیبی از سطح این انتظار
 هایتلویزیون و رادیو که شرایطی در .است متفاوت ای،جامعه و کشور هر حقوقی و اجتماعی

 تلویزیون و رادیو یک دستان در انحصار یعنی هستند مشغول فعالیت به جامعه یک در لفمخت
 اما .باشند شده ایجاد خاصی هایبرنامه ارائۀ منظور به هریک که داشت انتظار توانمی نیست،
 که هاییتلویزیون و رادیو از هریک که است این هاتلویزیون و رادیو این مورد در مهم مسئله

 و موضوع انتخاب در را طرفیبی نیز اندشده ایجاد خاص ایبرنامه پخش ورمنظ به

                                                                                                                             
 .9219آذر  39 ،روزنامه اعتماد، « ای طرفی رسانه مفهومی جدید از بی» . حسین امامی،59
 .79-72 ،(9244و بهار  9246)زمستان  1و  6 مجله هنر هشتم، («9) تبلیغات سیاسی». کاظم معتمدنژاد، 53

http://www.etemaad.ir/Released/91-09-20/224.htm#222925
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 شبکه سیاست اگر مثلاً .کنند رعایت خود شبکۀ و ایبرنامه سیاست حیطۀ در نظرات نقطه
 ـ واژۀ دهد پوشش را مهم محلی وقایع و اخبار تمام باید است محلی اخبار پخش تلویزیونی،

 به اینکه نه ونگردد ـ  طرفیبی رعایت عدم موجب خود تا گردد تعریف باید نیز اینجا در مهم
 هدفی به رسیدن برای آنها وسیلۀ به گذاریتأثیر قصد که بپردازد وقایعی و اخبار گزینش
 کمتر جوامع این در عمومی خدمت هایتلویزیون و رادیو وجود، این با .است منظور خاص
 که گردندمی ایرقابتی بازار در خود مخاطبان دادن دست از موجب زیرا کنندمی خطری چنین

  .است خویش مخاطبان افزایش دنبال به ایرسانه هر آن، در
 به قادر جامعه، در مجاز تلویزیون و رادیو تنها عنوان به تلویزیونی و رادیو چنانچه اما
 از یتحما جهت در باشد داشته نیز را عمومی خدمت تلویزیون و رادیو داعیه و باشد فعالیت

 هایدیدگاه به توجه با هابرنامه متنوع انواع تمام باید نظرات نقطه و موضوع در طرفیبی
 تلویزیون و رادیو اصول از یکی تنها نه صورت، این غیر در .نماید منتشر و پخش را متفاوت
 اصل و کندتر را جامعه توسعه روند مهمتر آن از بلکه گذارده زیرپا را عمومی خدمت

 به هاتلویزیون و رادیو اینگونه رسدمی نظر به ابتدا در هرچند .است نموده نقض را یدموکراس
 را خود مخاطبان دادن دست از ترس تلویزیونی، و رادیو حوزۀ در ایرسانه بازار انحصار علت

 ای،ماهواره هایشبکه خصوصه ب جمعی ارتباط وسایل سریع توسعۀ و رشد اما باشند نداشته
 و اندشده تبدیل هاکنندهپخش اینگونه برای جدی رقیبی به که اجتماعی هایبکهش و اینترنت

 و پخش جهانی دهکدۀ یک مثابه به جهان کل در ثانیه از کسری در را رویدادها و وقایع تمام
 این غیر در زیرا .نمایندمی هماهنگی به مجبور نیز را هاتلویزیون و رادیو این کنند،می منتشر
  .داد خواهند دست از باشند انحصاری هرچند را خود بانمخاط صورت
 راهکارهای با توانمی را نظراتنقطه و موضوع در طرفیبی اصل رعایت مختصر طور به

 رساند: انجام به ذیل
 زیرا .خود خاص ایبرنامه یها سیاست با متعدد هایتلویزیون و رادیو گسترش و ایجاد -9

 اینکه و است انتخاب حق به دسترسی امکان طرفی،بی از حفاظت و ضمانت بهترین
  52؛باشند داشته را تلویزیونی شبکۀ تغییر توانایی مخاطبان

                                                                                                                             
53. Sue Beeby, “Plurality in a New Media Age: The Future of Public Service Broadcasting, A 

Conservative Discussion Document”, 
https://www.conservatives.com/~/media/files/downloadable%20files/download%20plurality%20in
%20a%20new%20media%20age.ashx?dl=true  , Last Accessed June 23, 2013, 15. 
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 تمام گرفتن نظر در با متفاوت هایموضوع با هابرنامه پخش برای دقیق ریزیبرنامه -3
 تلویزیون و رادیو در تنوع اصل رعایت همان حل راه این .ایسلیقه نوع هر با اقشار

 ؛است عمومی خدمت

 در .عمومی تلویزیون و رادیو مالی منابع تأمین روش عنوان به اشتراک حق از استفاده -2
 عمومی منافع رعایت به مجبور خود عملکرد توجیه برای تلویزیون و رادیو روش این
 منابع تأمین اصل رعایت به منجر تنها نه اشتراک حق از استفاده ترتیب این به .گرددمی

 خواهد نیز طرفیبی اصل رعایت موجب دیگر طرف از بلکه گردد،می مردم توسط مالی
 ورزانه غرض نگرش است ممکن دولتی هایکمک از ناشی درآمدهای که حالی در .شد

 به منجر ناپذیری اجتناب صورت به دولتی هایکمک به وابستگی زیرا .نماید ایجاد
  57؛گرددمی تمایزم و متنوع هایبرنامه تولید عدم و پوپولیسم

 برخوردار کافی استقلال از المقدرحتی آنها انتخابی ساختار که ناظر مراجع به شکایت -7
 ؛باشند

 یها شرکت یا دولت از تلویزیونی و رادیو سازمان کنندۀ اداره نهاد ساختاری استقلال -5
 ؛بزرگ تجاری

  .تجاری بزرگ یها رکتش یا دولت عمومی یها سیاست از هابرنامه محتوایی استقلال -6

 طرفیبی و وسیما صدا -1-0

 هرچند زیرا است ایران در شنیداریدیداری ـ  رسانۀ تنها صدا و سیما گفتیم که طور همان
 درآمده اجرا به است مدتی دارد خصوصی بخش مشارکت بر اشاره که اساسی قانون 77 اصل
 55نگهبان شورای تفسیر ویزیونتل و رادیو سازی خصوصی دربارۀ قانونی موانع از یکی ولی

 و فرستنده تأسیس نیز سیما و صدا اساسنامه 4 ماده مطابق همچنین .است اصل این دربارۀ
 و بوده سازمان این انحصار در کشور از نقطه هر در تلویزیونی و رادیویی هایبرنامه پخش

 از کنند هاییسانهر چنین از برداریبهره یا تأسیس به اقدام حقوقی یا حقیقی اشخاص چنانچه

                                                                                                                             
54. MaKinsey & Company, op.cit, 31. 

قانون  77و  945شورای نگهبان در خصوص اصول  99/94/9241مورخ  141/39/41 . نظر تفسیری شماره55
قانون اساسی در نظام جمهوری اسلامی ایران رادیو و تلویزیون دولتی است و  77مطابق نص صریح اصل اساسی: 

جهت  نباشد. بدیهای خصوصی رادیویی و تلویزیونی به هر نحو، مغایر این اصل میاندازی شبکهتأسیس و راه
)همانند ماهواره،  های فنی قابل انتشار فراگیرهای صوتی و تصویری از طریق سیستمانتشار و پخش برنامه

ی جمهوری اسلامی صدا و سیمابرای مردم در قالب امواج رادیویی و کابلی غیر از  فرستنده، فیبر نوری و غیره(
 .ایران خلاف اصل مذکور است
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صدا  بنابراین .گرفت خواهند قرار قانونی تعقیب تحت و آمده عمل به جلوگیری آنان کار ادامۀ
 در برنامه انتشار و پخش حق قانونی صورت به که است تلویزیونی و رادیو تنها و سیما

  .داردرا  ایران اسلامی جمهوری
 جمهوری یصدا و سیما» ها،مهبرنا اصول و کلی مشی خط قانون 4 ماده مطابق اما

 مختلف اقوام تمامی احوال و زندگی کنندۀمنعکس باید و است ملت تمامی به متعلق اسلامی
 )مسلمانان(، اعتقادی هایاکثریت بر باید اصلی تکیه میان این در که است بدیهی باشد، کشور

 نیز: قانون همین 99 ماده مطابق .«باشد نوجوانان( و )کودکان سنی و )مستضعفان( اقتصادی
 با متناسب ... را خود پیام جامعه، احساس و اندیشه در نفوذ منظور به است موظف سازمان»

 دارد:می اذعان نیز قانون همین 94 ماده ،«.نماید عرضه جامعه مختلف اقشار روحیات و احوال
 هایلویتوا به توجه با را کشور سراسر مسائل و ها فعالیت رویدادها، باید صدا و سیما»

 96 ماده مطابق اینکه آخر در و «.نماید منعکس سراسری برنامۀ در عادلانه طور به ای منطقه
 که را کشور مهم و صحیح اطلاعات و اخبار آخرین است موظف صدا و سیما» قانون: همین
صدا و  ذکرشده، مواد مطابق «.کند منتشر گویا صورتی به باشد مردم اکثریت نظر مورد و مفید
 است دانسته وقایع و اخبار تمام پوشش را خود وظیفۀ و داندمی ملت به متعلق را خود سیما
 باشد مردم اکثریت نظر مورد و مفید که جهان و کشور مهم اخبار به محدود را آن البته

 موضوع در طرفیبی لزوم بر خود اسناد در صدا و سیما بگوییم توانیممی بنابراین .دانسته
  .است نموده تأکید

 بحث که گونه همان ایران اسلامی جمهوری یصدا و سیما در مالی منابع تأمین روش
 بازرگانی تبلیغات و دولتی بودجۀ طریق از کلی صورت به اما است مختلفی طرق از گردید
 بودجه از استفاده و کندنمی استفاده هزینه تأمین عنوان به اشتراک حق از بنابراین .است

 عدم و هایشبرنامه بازخورد از نگرانی بدون که دهدمی را امکان این سیما صدا و به دولتی
 ضعفی نقطه اشتراک حق از استفاده عدم بنابراین .دهد ادامه خود فعالیت به مخاطب رضایت

 عنوان به نیز تجاری تبلیغات از استفاده .گردد طرفیبی رعایت عدم به منجر تواندمی که است
  .ندارد سازمان طرفیبی و استقلال حفظ در یتأثیر آنچنان هاهزینه کسب فرعی منبع

 نمایندگان از متشکل آن ترکیب که است نظارت شورای نیز صدا و سیما در ناظر مرجع
 عملکرد شورا این هم باز بپذیریم را شورا ترکیب این اگر حتی حال این با .است گانهسه قوای

 صدا و سیما عملکرد از شکایت برای .ندارد و شتهندا شکایت مرجع و ناظر عنوان به چندانی
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 نموده مقرر مدنی ولیتمسؤ قانون و اسلامی مجازات قانون که عمومی طرق همان به باید
  .جست توسل

 نتیجه
 نهات نه .دارند وابستگی یکدیگر به تنگاتنگی صورت به طرفیبی و استقلال اصول کلی طور به

 حفظ مردم، طریق از مالی منابع تأمین عمومیت، نوع،ت چون اصول سایر بلکه اصل، دو این
 تأثیر دیگری بر هریک و دارند همبستگی یکدیگر با و اصل دو این با نیز ... و فرهنگی هویت

 و گرددمی نیز دیگر اصول رعایت موجب خود خودی به اصل یک رعایت بنابراین .گذاردمی
  .گذاردمی تأثیر نیز اصول سایر رعایت عدم بر اصل یک به توجه عدم

 از: عبارتند کلی طوربه طرفیبی و استقلال تأمین های راه اما
 ؛تلویزیون و رادیو کنندۀاداره نهاد ساختاری استقلال مینتأ -9

 ؛کنندهاداره نهاد بر ناظر مرجع ساختاری استقلال -3

 ؛اشتراک حق صورت به مالی منابع تأمین روش از استفاده -2

 ؛متنوع و متعدد هایتلویزیون و رادیو وجود -7

 ؛متنوع هایبرنامه تولید -5

 .هاگزارش عمومی انتشار و ناظر نهادهای به مرتب صورت به گزارش ارائۀ -6

 این با که داد پاسخ باید نه یا هست عمومی ایرسانه آیا اینکه و صدا و سیما مورد در اما
 خدمت تلویزیون و رادیو به نظر نتوانمی قطع طوربه  رسانه، یک اهداف در تعارض سطح

 و اساسی شده نگاشته آثار از بسیاری مطالعۀ از پس اثر این نگارندۀ زیرا .داد آن بودن عمومی
صدا و  عملکرد در مشخص و واضح کاملاً خطی عملاً نتوانست عمومی، حقوق باب در مهم
 مشاهده ایران سلامیا جمهوری در تلویزیون و رادیو ایرسانه متولی تنها عنوان به سیما
 را ذیل پیشنهادات شرایط، بهبود و تغییر برای توانمی کلی صورت به حال این با .نماید

 نمود: مطرح

 ای:رسانه جامع قانون تدوین -9

 حکومت واحدی نظم جمعی ارتباط وسایل انواع میان مشترک حوزه در که است آن مقصود
 موارد از یکی .ندارد رسانه هر ختصاصیا هایجنبه به اشاره با منافاتی این و کند



 942 های خدمت عمومی با تأکید بر ایران طرفی در رادیو و تلویزیون اصول استقلال و بی

 و ایرسانه قوانین در بازنگری نیز ارتباطات زمینۀ در توسعه چهارم برنامۀ در شده بینی پیش
  .است ارتباطات روزآمد و فراگیر جامع قانون تدوین

 :صدا و سیما قوانین اصلاح -0
 و حدود تبیین برای افشف و قانونی دهما چندین کشور نشریات مجموعه برای که است جالب
 ماده یک میلیونی مخاطبان گستره با داخلی تلویزیونی هایشبکه برای اما دارد وجود هاآن ثغور

 اصلاح صدا و سیما به مربوط قوانین است شایسته بنابراین .ندارد وجود روشن و صریح قانونی
  .گردد

 خصوصی: تلویزیون و رادیو تأسیس تجویز -3
 استقلال خصوص به و کلی طور به هارسانه استقلال تأمین به که نیز مواردی جمله از

 چرا است متنوع و متعدد هایتلویزیون و رادیو وجود نمایدمی کمک هاآن محتوایی و سیاسی
 اصل تفسیر با .آمد نخواهد وارد رسانه یک بر تجاری سیاسی، فشارهای انواع طریق این از که
 آن روح با سازگار بلکه نیست قانون با مغایر تنها نه هاکهشب این تأسیس نیز اساسی قانون 77

 بخش تشویق نیز ارتباطات بخش در توسعه چهارم برنامۀ در شده عنوان موارد از یکی .است
  .است بوده عرصه این در رقابت و ایرسانه فعالیت به تعاونی و خصوصی

 غیردولتی: و صنفی نهادهای وجود -1
 معنوی و مادی هایهزینه کهآن ضمن شودمی نامیده هم قانونی رتنظا گاه که دولتی نظارت
 همۀ که باشد گسترده چنان تواندنمی طبیعی طور به کند،می تحمیل هاحکومت بر فراوانی
 .دربرگیرد را جمعی ارتباط وسایل انواع دیگر و سینما تلویزیون، و رادیو مطبوعات، یها فعالیت

 همکار یا و مناسب جایگزین تواندمی مدنی و صنفی اینهاده از استمداد جهت همین به
 هارسانه عملکرد بر نظارت برای همچنین .شود محسوب دولتی هاینظارت برای سودمندی

  .برد بهره هاNGO(56( مدنی و مردمی نهادهای از توانمی

                                                                                                                             
56. Non Governmental Organization. 
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The Principles of Independence and Impartiality 

in the Public Service Broadcasting with Emphasis 

on Iran 
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In this article besides defining public service broadcasting (psb), kinds 

of psbs and common principles, Principles of independence and 

impartiality has been considered. It is fairly obvious that particular 

political party, government or commercial companies exercise to 

influence over a public service broadcaster to promote its own 

interests. So the article has proposed methods to ensure the 

independence and impartiality. 

On the other hand each principle has different aspects and they are 

apart from each other generally. However one could affect another one 

in some cases and this would be the property of public service 

broadcasting. So with this feature and the proposed methods, the 

creation of psbs would be easier. 

Keywords: Radio and Television, Public Service, Principle of 

Independence, Principle of Impartiality, Islamic Republic of Iran 

Broadcasting.  
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