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یبانک یگذار مقررات اصول نییتب

 رانیا یحقوق نظام پرتو در

**یرترابیم سادات هیهددکتر  ـ *یگرج اکبر یعلدکتر 

 :چکیده
 یها روش نیبهتر با دیبا که است یقیدق و حساس امر یبانک یگذار مقررات امروزه

 تورم ،یبانک یگذار مقررات سابقه دهه نیچند از پس .شود انجام یفن و یکارشناس
 مختلف یها بخش بر آن نامطلوب یامدهایپ و یگذار مقررات نییپا تیفیمقررات،ک

 نکهیا شده، سوبمح یبانک یگذار مقررات نظام یاساس مشکلات جمله از جامعه
 به اقدام گذار مقررات مقام ییها چهارچوب و نیمواز چه طبق بر و چگونه

 در یحقوق بزرگ خلأ کی همچنان کند، یم یعموم امور میتنظ و یگذار مقررات
 مورد نیادیبن اصل هشت معضلات نیا حل منظور به لذا .ماست یحقوق نظام درون
 تا کند یم کمک یبانک انگذار راتمقر به اصول نیا .است گرفته قرار یبررس
 و دهیفا نیشتریب دارای که طوری به رندیبگ شفاف و آگاهانه مند، نظام ییها میتصم
 جادیا یقانون یچارچوب آنها، کردن نهینهاد با که یطور به .باشد نهیهز نیکمتر

 سراسر در را یکبان خدمات از یکاف سطح و قیتشو را رقابت و یور بهره که شود یم
 یا فیوز سری یک صورت به توان می را اصول این .کند یم نیتضم تصاداق

 به بانک یک از شوک گسترش از تا  شده طراحی که کرد تصور هایی مدارشکن
  .کنند جلوگیری آن تخریب و مالی شبکه

 :ها کلیدواژه
  .تیشفاف استقلال، ،یبانک نظام ،یگذار مقررات اصول،

Email: Gorji110@yahoo.fr یبهشت دیدانشکده حقوق دانشگاه شه یگروه حقوق عموم اریدانش *

Email: Mirtorabi52@ut.ac.ir مسؤول  سندهینو، ، دانشگاه تهرانیحقوق عموم ایدکتر** 
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 مقدمه
 حجم و شود یم محسوب کشور    اقتصاد یمال نیتأم منبع نیتر عمده یبانک ستمیس نکهیا به توجه با

 باشد، یم یگذار هیسرما و بورس مه،یب یها شرکت مانند یمال یها بخش ریسا از شیب آن اتیعمل
 رانیا یبانکدار نظام دارد. کشور یاقتصاد توسعه و رشد به حصول در یا کننده نییتع نقش نیبنابرا

 با و است نداشته یجهان یاستانداردها برابر در یمطلوب تیوضع سال، هشتاد بر افزون قدمت با
 در یاسیس یروهاین نفوذ ن،ییپا ییکارا ،یمرکز بانک به دولت یبالا یبده جمله از یمشکلات

 یپراکندگ روز، یازهاین با مطابق یریناپذ انعطاف ها، بانک معوق مطالبات مانده ،یبانکدار نظام
 یبانک نظام حوزۀ در قیتحق رو نیا از .باشد یم رو به رو ،یبانک نظام به مربوط اتمقرر و نیقوان
 .باشد یم یضرور کشور توسعۀ اهداف به دنیرس یبرا

 حوزه در ها خواسته و انتظارات آن تبع به و ها چالش بیشترین کشورمان، در حاضر حال در
 گرفت نادیده توان نمی نیز را موضوع این گرچه .است یگذار مقررات بخش به معطوف بانکی

 دقیقی و روشن کیفی و یکمّ موازین هنوز بانکی یگذار مقررات سابقه دهه چندین از پس که،
 پیامدهای و یگذار مقررات پایین کیفیت مقررات، تورم .است نشده تدوین امر این برای

 بانکی یذارگ مقررات نظام اساسی مشکلات جمله از جامعه مختلف های بخش بر آن نامطلوب
 صرفاً رهنمودهای نهایتاً و مافوق قانونی اصول به تنها ،گذار مقررات مقام .شود می محسوب

 از معمولاً نیز توجه این و کند می توجه وزیران هیئت و مجلس داخلی نامه آیین قانون، شکلی
 بر و چگونه اینکه .گیرد می صورت مقررات و قوانین میان مراتب سلسله شکلی رعایت باب

 امور تنظیم و یگذار مقررات به اقدام گذار مقررات مقام هایی چهارچوب و موازین چه طبق
 یکی تردید بی .ماست حقوقی نظام درون در حقوقی بزرگ خلأ یک همچنان کند، می عمومی

 این از .دانست بانکی یگذار مقررات اصول با آشنایی عدم در باید را امر این بر مؤثر عوامل از
  .باشد می حیاتی نظام این عملکرد بهبود برای اصلاحی تدابیر ذاتخا رو

 ثبات، شفافیت، پاسخگویی، از: عبارتند بانکی مطلوب یگذار مقررات بر حاکم اصول
 از نیز پول یالملل بین صندوق .تناسب و مشاوره قانون، حاکمیت وری، بهره و کارایی استقلال،

 هدف به دستیابی در تسهیل منظور به مرکزی های بانک راهبری و پاسخگویی خودمختاری،
 یگذار مقررات اصول اصلی هدف 9.کند می حمایت اقتصادی بادوام رشد و ها قیمت ثبات

                                                                                                                             
 934 های اقتصاد مجله تازه ،«خگویی و راهبریپاس بانکداری مرکزی الزامات خودمختاری،»زهرا خوشنود،  .9

(9261 ،)996. 
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 در منابع تخصیص و انتقال کارگیری،  به در مالی نظام مؤثر و کارا عملکرد تضمین باید بانکی
  3.باشد اطمینان شرایط تحت مکان و زمان طول

 ریناپذ اجتناب یاقتصاد اصطلاحات و میمفاه یبرخ به اشاره راستا نیا در که است یهیبد
 نموده یسع نگارنده باشد،گرچه ینم مستثنا امر نیا از زین حاضر پژوهش موضوع .باشد یم

 ابعاد ،یبانک و یپول مقررات و نیقوان یبررس و لیتحل با م،یمفاه لیقب نیا سادۀ انیب ضمن
 دهد. قرار یبررس و بحث مورد لیصتف به را ضوعمو نیا یحقوق

 اسخگوییپ -9
 از متشکل هنجاری، رویکرد در .باشد می بررسی قابل رویکرد دو در پاسخگویی اصل

 کارکنان و مدیران عملکرد ارزیابی منظور به که است اخلاقی استانداردهای از اى مجموعه
 فضیلت یک عنوان به گوییپاسخ معنا این در .رود مى کار به مختلف هاى حوزه در ها سازمان

 نظر در دولتی کارگزاران و مدیران ها، سازمان برای مثبت ویژگی یک منزله به و برتری و
 و هافرایند بر کارگزاران، رفتار بر تمرکز جای به توصیفى رویکرد در 2.شود مى گرفته

 درباره وضیحت ارائه به متعهد یا و ملزم پاسخگو، آن اساس بر که شود مى کیدتأ سازوکارهایی
     7.باشد می خواه پاسخ به رفتارش و تصمیمات

 مستقل مرکزی، بانک که سیستمی در توازن و کنترل از شکلی عنوان به پاسخگویی
 اساسی قانون سیستم اساس بر را مرکزی بانک موضع که است، شده گرفته نظر در است
 را خود اقدامات و تسیاس مرکزی، بانک که است آن مستلزم و بخشد می مشروعیت کشور
 بنابراین 5.دهد توضیح را خود های یتمسؤول اجرای در اتخاذشده تصمیمات و کند، توجیه
  6.دباش پاسخگو قضایی یا و یگذار قانون اجرایی، ینمسؤول برابر در باید مستقل مرکزی بانک

 ییپاسخگو سازوکار یکل طور به که دهد یم نشان یمرکز یها بانک تجربه بر یمرور
 یسازوکارها جمله از .شود یم یبند طبقه یرسم ریغ و یرسم روش دو به یمرکز بانک

                                                                                                                             
 .746 (،9261 تهران: عترت چاپ،) نهادهای حقوقی تنظیم مقررات: ساختار و سازوکار اجرایی، فر داوود هادی. 3

3. M Dubnick, “Accountability & the Promise of Performance in Search of Mechanisms,” Public 
Performance & Management Review 28(3) (2005): 326. 

4. M Bovens, “Public Accountability,” in ed. Ferlie, L. Lynne, & C. Pollitt (eds.). The Oxford 
Handbook of Public Management (Oxford: Oxford University Press, 2005), 5. 

5. Fabian Amtenbrink, The Democratic Accountability of Central Banks: A Comparative Study 
of the European Central Bank (Oxford and Portland, OR: Hart Publishing, 1999), 5. 

های مجلس  )تهران: مرکز پژوهشپیشنهادهای قانونی در خصوص استقلال بانک مرکزی . صمد عزیزنژاد، 6
 .1(، 9261، 1527شورای اسلامی شماره مسلسل 
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 بانک سالانه یها گزارش مجلس، ای دولت توسط نظارت توان یم ییپاسخگو حوزه در یرسم
 حیتوض و یکمّ اهداف تحقق عدم لیدلا وصخص در گزارش ارائه مجلس، به یمرکز

 بالاتر مقام به شده یگذار هدف ریمقاد به دنیرس یبرا آنها یبند زمان و یآت یها سیاست
 دولت به اما نباشد، پاسخگو پارلمان به میمستق طور به است ممکن یمرکز بانک کرد. اشاره

 به قادر دیبا دولت مورد نیا در باشد. جوابگو دیبا است مجلس به پاسخگو خود، نوبه به که
 شده هیته گزارش از ییپاسخگو ،یابزار نیچن بدون باشد، یمرکز بانک رفتار بر گذاشتن تأثیر

 نیا در دولت و روند، ینم فراتر یمرکز بانک یها سیاست به نسبت مجلس به دولت توسط
  4داشت. نخواهد یتیمسؤول مورد

 یها گزارش است موظف و باشد پاسخگو پارلمان به دیبا یمرکز بانک کشورها، اغلب در
 حال در اروپا یمرکز بانک کند. پارلمان میتقد هسالان ای کباری ماه شش صورت به را خود

 به یاقتصاد یپول استیس تهیکم یاعضا با اروپا پارلمان است. پاسخگو اروپا پارلمان به حاضر
 الاتؤس به اروپا یمرکز بانک 6.پردازند یم وگو گفت به یپول یها سیاست زۀحو در منظم طور
 بانک ییاجرا ئتیه یاعضا با جلسات ستدرخوا حق پارلمان و دهد یم پاسخ پارلمان یکتب

 که ییآنجا از .کند یم ارائه مجلس به را خود سالانه گزارش نیهمچن دارد. را اروپا یمرکز
 نظارت آن بر توانند ینم ندگانینما ست،ین اقتصاد وزارت رمجموعهیز کشورمان یمرکز بانک
 یمرکز بانک بر بتوانند هم تا هستند یطرح دنبال به ندگانینما اساس نیهم بر باشند داشته

 باشد. ندگانینما سؤالات یپاسخگو یمرکز بانک نکهیا هم و باشند داشته نظارت
 کیهر در تفحص و قیتحق ،یا ندهینما هرگاه مجلس یداخل نامه نییآ 397 ماده اساس بر

 میتسل مجلس سهیرئ ئتیه به یکتب صورت به را خود تقاضاى بداند لازم را کشور امور از
 جهت ربط ذى تخصصى ونیسیکم به را آن ساعت هشت و چهل ظرف سهیرئ  ئتیه و دهنمو
 وصول، خیتار از هفته دو ظرف حداکثر است موظف ونیسیکم .دینما  مى ارجاع دگىیرس

 آنجا از دهد. قرار انیمتقاض ای متقاضى اریاخت در نموده، کسب نهیزم نیا در که را اطلاعاتى
 ها بانک و بود شده یبانک معوقات شیافزا موجب ،یبانک تلایتسه ضابطه یب پرداخت که

 از تفحص و قیتحق یتقاضا لذا نبودند. آنها وصول به قادر یکاف قیوثا افتیدر عدم بخاطر
 نیا بر .دیرس ندگانینما بیتصو به یاسلام یشورا مجلس یعلن جلسه در یمرکز بانک

                                                                                                                             
7. Jakob DeHaan, Fabian Amtenbrink, “Democratic Accountability and Central Bank 

Independence: A Response to Elgie,” West European Politics 23(3) (2000): 182. 
8. Jana Mittermaier, “Improving the Accountability and Transparency of the European Central 

Bank” Transparency International Liaison Office to the EU (2012): 4.  

http://dloffcamp.ut.ac.ir/http/www.tandfonline.com/loi/fwep20?open=23#vol_23
http://dloffcamp.ut.ac.ir/http/www.tandfonline.com/loi/fwep20?open=23#vol_23
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 ونیسیکم در مجلس سهیرئ تئیه دستور با یمرکز بانک از تفحص و قیتحق ئتیه اساس
 ونیسیکم یاعضا از یبرخ و تفحص و قیتحق انیمتقاض از یجمع از متشکل یاقتصاد

 به 9219 ماه ید سوم جلسه در مزبور تفحص و قیتحق سرانجام شد. لیتشک یتصاداق
 یمرکز بانک عملکرد از نظران صاحب یابیارز شامل یررسمیغ یسازوکارها .دیرس بیتصو

 از یعلم و یا حرفه یها یبررس و (شود یم انجام مطبوعات در حاضر حال در که چه آن)
 در و برود فراتر حکومت قوه سه محدوده از دیبا امر نیا 1.باشد یم یمرکز بانک ناظران طرف
 بانک کی است ممکن که کند فراهم را یتیمشروع تا شود نهینهاد زین یعموم افکار برابر
 ،یمرکز بانک فیوظا و اراتیاخت از یعموم افکار شدن عمطل باشد. آن فاقد مستقل یمرکز

 به ییپاسخگو و یریپذ تیمسؤول شیفزاا جهت در یکنترل وکار ساز ینوع استقلال، کنار در
 طور  به بانک نیا مقامات تصمیمات و یمرکز بانک عملکرد که آنجا از 99.آورد یم وجود

 تعبیر و مردم یهمراه دارد، یریکارناپذان تاثیرات مردم آحاد یزندگ در غیرمستقیم و مستقیم
 .ابدی یم اهمیت و ضرورت بانک، در شده انجام یها فعالیت یمنطق و صحیح تفسیر و

 شنهادیپ به بنا 97/95/9267 مورخ جلسه نیوهشتم ستیب کصدوی در اداری یعال شورای
 و تیریمد سازمان و جمهوری استیر نهاد یمردم اتیشکا به یدگیرس مرکز مشترک

 تیریمد نظامنامه ،ییاجرا های دستگاه ییپاسخگو سطح ارتقاء منظور به و کشور زییر برنامه
 نیا کمادۀ بر بنا نمود. بیتصو را ییاجرا های دستگاه از مردم اتیشکا به ییپاسخگو

 عملکرد از حاصل امدهاییپ و جینتا تیمسؤول رشیپذ از، است عبارت ییپاسخگو نظامنامه،
 اهداف جمله از .اننفع ذی به نشده و شده انجام فیوظا قبال در شفاف پاسخ ارائه و ها دستگاه

 زانیم شیافزا مردم، به ییاجرا های دستگاه ییپاسخگو سطح نظامنامه،ارتقاء نیا یاصل
 باشد یم خدمات ارائه استانداردهای بهبود و توسعه ،یعموم خدمات از مردم تمندییرضا

 یمرکز بانک «یمردم  ارتباط و شکایات به یسخگویپا سامانه» موضوع نیا به توجه با
 چهیدر سامانه نیا است. گرفته قرار یبردار بهره مورد و یانداز راه ران،یا یاسلام یجمهور
 «ها شنهادیپ و اعلامات انتقادها، ها، گزارش ها، درخواست ات،یشکا» طرح یبرا مردم یارتباط

 مجاز فعالان ریسا و یاعتبار مؤسسات و ها کبان یعال ناظر عنوان به ج.ا.ا یمرکز بانک با
 .باشد یم کشور پول بازار

                                                                                                                             
9. P Geraats, Issues in the Governance of Central Banks, Chapter 7: Accountability, 

Transparency and Oversight, Bank for International Settlement (CH-4002 Basel, Switzerland: Press 
& Communications, 2009): 8. 

10. S, Fischer, “Central Bank Independence Revisited,” The American Economic Review 85(2) 
(1995): 3. 
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  شفافیت -0
 قادر را آن کاربران که است موقعی به و موثق اطلاعات عمومی افشای شفافیت، از منظور

 یها روش و ریسک وضعیت تجاری، های فعالیت مالی، وضعیت و عملکرد از تا سازد می
 به ضرورتاً و تنهایی به افشاء فوق، تعریف اساس بر آورند. لعم به صحیحی ارزیابی مدیریت،
 فرایند برای را مهم اصل سه توسعه، و یاقتصاد یهمکار سازمان انجامد. نمی شفافیت
 که اطلاعاتی اصل، نیا اساس بر شفافیت. فافیت،ش شفافیت، :اند  برشمرده گذاری مقررات
 باشد؛ دسترس قابل عموم برای باید کند  می اتخاذ را تصمیماتش آن اساس بر گذار مقررات
 توضیح مردم برای کامل طور به را آنها اتخاذ یلدلا و شده گرفته تصمیمات باید گذار مقررات

 و فکری انضباط ،شفافیت باشد. صداقت و درستی با توأم باید گیری  تصمیم فرایند کل دهد؛
  99.دهد  می افزایش را گیری  تصمیم فرایند کل دقت

 اهداف، آن در که است یطیمح و طیشرا وجود یمعن به یپول و یمال استیس در تیشفاف
 است. مردم عموم دسترس در جامع و منظم طور به اطلاعات و ها داده مات،یتصم ،ها چارچوب

 یچگونگ و ها وهیش کردن آشکار و اطلاعات ارائه از یسنت طور به ،یمرکز یها بانک
 یمرکز یها بانک از یکاف اطلاعات مردم لذا، .ردندک یم یخوددار اتخاذشده ماتیتصم

 آنها در یا حرفه و متخصص یا عده که دانستند یم یمرموز یها سازمان را آنها و نداشتند
 رایز دادند، یم حیترج را وضع نیهم یمرکز یها بانک ،ها سال .رندیگ یم یسر ماتیتصم

 نیتضم شتریب را آنها استقلال یمرکز بانک امور از مردم نکردن مطلع که کردند یم تصور
  .کند یم

 به دستیابی هدف اخیر، سالیان در ها بانک فعالیت پویایی و پیچیدگی افزایش با زمان هم
 به یبرا مردم عموم نیب در ییبالا انتظار است. شده برخوردار بیشتری تیاهم از شفافیت

 مردم، دارد. وجود یمرکز یها بانک یها فعالیت و ها سیاست مورد در اطلاعات آوردن دست
 دو باشد. آشکار یمرکز یها بانک یها فعالیت که دارند انتظار همه مقننه و بازار ها، رسانه

 یس ایس ابزار و اهداف اگر اول، دارد. وجود یمرکز بانک تیشفاف جیترو یبرا یاصل لیدل
 تیتقو واندت یم یمال و یپول یها سیاست یاثربخش شود، شناخته مردم یبرا یمرکز بانک
  93.است تیشفاف جیترو یبرا یگرید لیدل یمرکز بانک کیدموکرات ییپاسخگو دوم، شود.
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 قانونی مبانی فقدان دلیل به تاکنون کشورمان در بانکی شفافیت مقوله رسد، یم نظر به
 انتشار خصوص در یبانک و یپول قانون 37 ماده ج بند در است. بوده توجه مورد کمتر کافی،

 از یا خلاصه کبار،ی یماه حداقل یمرکز بانک کند، یم انیب یمرکز بانک توسط اطلاعات
 و یاقتصاد ،یاسیس یها بحران به توجه با اما داد. خواهد انتشار را خود یها حساب وضع
 ژهیو به اطلاعات یبرخ ارائه از و بوده محدود یمرکز بانک یرسان اطلاع کشور خاص طیشرا
 قانون اساس بر نیهمچن 92.دیورز یم یخوددار یاسیس لیدلا هب بنا یارز منابع نهیزم در

 مختلف یها بخش در یبازده نرخ با متناسب یبانک لاتیتسه سود نرخ کردن یمنطق
 ماه شش هر شده موظف رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک ،9265 سال مصوب یاقتصاد

 یاسلام یشورا مجلس یداقتصا ونیسیکم به را قانون نیا یاجرا یچگونگ از یگزارش کباری
  .دینما ارسال
 طور به یمرکز بانک یرسان اطلاع و شفافیت از درک اخیر، دهه در وجود نیا با

 یاصل یبخش انتظارات، تیریمد که واقعیت نیا شدن تر روشن با است. کرده رییتغ یچشمگیر
 ابزار جعبه در یکلید ابزار به یمرکز بانک یرسان اطلاع است، یپول یگذار سیاست از

 یعمل یۀرو در نیز را یتحول د،یجد فکر طرز نیا است. شده لیتبد یمرکز یها بانک
  است. کرده جادیا یمرکز یها بانک

 افزایش ایران، اسلامی جمهوری توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون در خوشبختانه
 شورای آن، (14) دهما )د( بند (9) جزء در و گرفته قرار گذار قانون تأکید مورد بانکی شفافیت

 در سالم رقابت و شفافیت افزایش منظور به برنامه یها سال طی شده موظف اعتبار و پول
 رعایت به ملزم را ها بانک بانکی، خدمات هزینه کاهش جهت در یبانک خدمات ارائه

 نسبت بهبود و مالی های گزارش ارائه در مرکزی بانک توسط شده تعیین استانداردهای
  نماید. بانک آن به مشکوک مبادلات رسانی اطلاع و سرمایه تکفای شاخص
 ،37/97/9212 مورخ جلسه در اعتبار و پول شورای  یادشده، قانونی تکلیف اجرای در

 مؤسسات توسط اطلاعات عمومی انتشار و شفافیت استانداردهای حداقل بر ناظر ضوابط»
 به مربوط اطلاعات است موظف یاعتبار مؤسسه داد. قرار تصویب مورد زین را «اعتباری
 گزارش نیهمچن و یداخل کنترل و یشرکت تیاکمح سک،یر تیریمد ،یمال یها صورت
 یبرا ضوابط نیا مفاد با مطابق را دوره هر یط تیاهم با یدادهایرو و رهیمد ئتیه عملکرد

                                                                                                                             
فصلنامه پول و ، «رسانی بانک مرکزی ایران پذیری و اطلاع بررسی شفافیت، مسؤولیت». احمد مجتهد، 92
 .47(، 9261، )اقتصاد



 (9216-3) 23پژوهشهای حقوقی  ۀمجل 97

 یعموم انتشار و تیشفاف یاستانداردها حداقل بر ناظر ضوابط سه ماده) .دینما منتشر عموم
 (37/92/9212 مصوب یاعتبار سساتؤم توسط اطلاعات
 انگریب تاکنون 9264 سال از که یمرکز بانک ینظارت ـ یاستیس یها بسته نیهمچن

 ها بانک به و نیتدو اعتبار و پول یشورا توسط هرساله که است بوده بانک نیا یپول موضع
 دوره یبرا را یپول گذار استیس تاررف از یروشن یدورنما قتیحق در یپول موضع .شود یم ابلاغ
 یساختارها .دهد یم قرار دولتمردان ریسا و یاقتصاد فعالان ها، بانک سدستر در یآت یزمان

 با و بوده یکیالکترون یبانکدار و ینظارت ،یاعتبار ،یپول یها سیاست اساس بر بسته نیا
 اوراق عیتوز و انتشار نحوه ،یکبان عقود سود نرخ ها، سپرده سود نرخ چون ییابزارها از استفاده

  دارد. ها بانک عملکرد یساز شفاف در یسع مشارکت
 طیشرا در تیشفاف اتیخصوص از گرید یکی یمال اطلاعات به عموم یدسترس تیقابل

 و یمال اطلاعات انتشار به تعهد ،یمال یها فعالیت مورد در اطلاعات بودن جامع است. یمال
 تیفیک از دیبا اطلاعات آن بر علاوه 97برخوردارند. یاساس تیاهم از آنها به عموم یدسترس
 اطلاعات تیفیک راستا، نیا در شود. ارائه ساده عبارات در و باشد برخوردار معتبر و مناسب

 نیتضم سازمان، از رونیب یبازرس نهاد کی توسط دیبا استانداردها با سهیمقا در شده ارائه
 95شود.

 تصمیمات اتخاذ از پس (اروپا و چک یجمهور سوئد، ندمان) یمرکز یها بانک از یبرخ
 نیا در پاسخ و پرسش جلسات .کنند یم برگزار یخبر کنفرانس یکوتاه ۀفاصل با ،یسیاست

 .کند یم یخصوص بخش یبرا ها سیاست شدن شفاف به یانیشا کمک یخبر یها کنفرانس
 را فرصت نیا یمرکز یها نکبا ها، کنفرانس نیا یونیزیتلو پوشش به توجه با گر،ید ییسو از
 موجب به زین کشورمان در 96کنند. منتقل مخاطبان از یوسیع نۀدام به را خود پیام که ابندی یم

 به مکلفند ییاجرا یها دستگاه و دولت کار، و کسب طیمح مستمر بهبود قانون 37 ماده
 و یقتصادا تیامن و ثبات جادیا و یاقتصاد یها برنامه و ها سیاست یساز شفاف منظور
 قبل یمقتض زمان در را یاقتصاد یها هیرو و مقررات ،ها سیاست رییتغ هرگونه ،یگذار هیسرما

 نیا در یمرکز بانک اقدامات برسانند. عموم اطلاع به یگروه یها رسانه قیطر از اجرا از
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 سیرئ یها مصاحبه ،9246 سال از یاقتصاد ینماگرها یفصل بولتن انتشار توان یم را نهیزم
 یبانکدار یها شیهما ،یارز و یپول استیس سالانه یها شیهما یبرگزار ،یمرکز بانک لک

 نیا در یمرکز بانک کل سیرئ و ییدارا و اقتصاد امور ریوز یها یسخنران ارائه و یاسلام
 را اقدامات نیا که کرد، انیب یپول یها سیاست و یاقتصاد عملکرد با رابطه در ها شیهما

 و یساز شفاف به نسبت یمرکز بانک مسؤولان دگاهید در دیجد تحول یراستا در توان یم
  کرد. یتلق یرسان اطلاع

 فهم قابل و یسادگ است، برخوردار یا ژهیو اهمیت از آنچه وضعیت نیا در همچنین،
 اطلاعات، بودن مبهم و یپیچیدگ است. مردم به یمرکز بانک یسو از یارسال یها امیپ بودن
 و سواد سطح گرچه .شود یم یعموم اذهان در یاقتصاد طیشرا یاقعو ریتصو فیتحر باعث
 است لازم نیبنابرا ،پایین است یاقتصاد موضوعات و مسائل با رابطه در مردم عموم یآگاه

 انجام یاقتصاد یدیکل میمفاه از مردم عموم درک شیافزا جهت در را یاقدامات یمرکز بانک
 بانک درگاه از یبخش اختصاص و یمرکز یبانکدار میمفاه جیترو یابزارها از استفاده دهد.
 و یآموزش یدئوهایو شامل ساده زبان به ردمم عموم به یاقتصاد میمفاه آموزش به یمرکز

 کند. یانیشا کمک یبانک میمفاه از یعموم درک به تواند یم بروشورها و ها گزارش
 و دهد شیافزا مکانا حد تا را یآمار تیشفاف که است نیا بر یمرکز بانک تلاش گرچه

 بوده یمرکز بانک یرسان اطلاع گاهیپا در یاقتصاد یآمارها یها دهیگز یبروزرسان آن نمونه
 به دارد. تیشفاف خود عملکرد در رانیا یمرکز بانک که کرد ادعا توان ینم هنوز اما است،

 ۀنام نییآ ۀلیوس به صرفاً و ندارد هم یقانون الزام مردم به گزارش ارائه در نکهیا خصوص
 البته که است سالانه و ماهانه صورت به یاقتصاد مهم یها شاخص ۀارائ به ملزم خود یداخل
 اطلاعات ۀارائ عدم منتشرشده، آمار بودن یکل جمله: از یا دهیعد نواقص هم ها گزارش نیهم
 ۀارائ در ینظم یب محاسبه، یها روش خصوص در اطلاعات ارائه عدم ،قامار زیر خصوص در
 و باشد شتریب یبانک ستمیس کی در ها بانک تیشفاف زانیم هرچه 94دارند. را گزارش موقع به

 و اطلاع آنها یریپذ سکیر درجه و عملکرد ساختار، اهداف، از اننفع ذی خاصه و جامعه عموم
 بر یعموم نظارت کی نهیزم که ثیح نیا از ستمیس آن باشند، داشته یتر افزون یآگاه

  بود. خواهد برخوردار یتر مطلوب ثبات و سلامت استحکام، از ود،ش یم فراهم ها بانک
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 یشوراها شتریب امروزه .باشد یم یپول گذاری سیاست در تیشفاف اصل نیا گرید بعد
 و موقع به اعلام .کنند یم آگاه یپول استیس ماتیتصم نهیزم در را مردم عموم ،یپول استیس

 شورا، ماتیتصم به راجع اتیحدس هرگونه رفع با تواند یم یپول استیس ماتیتصم حیصر
 و پول یشورا کشورمان، در یپول یگذار استیس مرجع نیبالاتر زهنو دهد. کاهش را اختلال
 که یانتقادات از یکی کند، یم نییتع حوزه نیا در را مسائل نیتر یراهبرد باشد،که یم اعتبار

 و پول یشورا جلسات صورت هگا چیه که، است موضوع نیا کرد وارد حوزه نیا در توان یم
 شود. منتشر یزمان فاصله کی با جلسات صورت دیاب قطعاً که یحال در نشده، منتشر اعتبار

 که نیهم .شود ینم منتشر شورا نشست از پس زین یا هیانیب یحت بلکه جلسه، صورت تنها نه
 لیدل آن در و شود یم منتشر جلسه صورت بعد، ماه کی که بداند اعتبار و پول یشورا عضو

 یها یریگ میتصم و اظهارات به شورا نیا تا است یعامل شود، یم ذکر او موافقت و مخالفت
 کی ماه 2 هر اعتبار و پول یشورا ،9221 سال قانون 6 ماده 3 بند در .شدیندیاب تر قیعم خود

 ئهاار ییدارا ریوز به یبانک و یپول تحولات و خود فیوظا یاجرا طرز از یگزارش مرتبه
 به شتریب ینوع به ،9221 سال قانون در که گفت، توان یم فوق ماده به توجه با کرد، یم

 حذف ،9259 سال قانون در مسئله نیا که یصورت در بود، شده توجه شورا عملکرد تیشفاف
  است. شده

 است بهتر ران،یا در یپول استیس ماتیتصم اتخاذ هیرو در اندک تیشفاف به توجه با
 نحوه و اعتبار و پول یشورا یها یریگ میتصم اتخاذ در تیشفاف بهبود هتج در یاقدامات

 جلسات صورت انتشار راستا نیا در .ردیپذ انجام شورا جلسات در یاستیس ماتیتصم به دنیرس
 درک به تواند یم اعتبار، و پول یشورا جلسات از پس یخبر نسکنفرا یبرگزار و شورا
 کند. یانیشا کمک اه یریگ میتصم منطق و علل از یعموم

 ثبات -3
 به قادر نارسایی و مشکل هیچ بدون مالی سیستم که شود، یم اطلاق شرایطی به یمال ثبات
 مؤثر عملکرد همچنین و ها ریسک مدیریت اقتصادی، منابع تخصیص در اش وظیفه ایفای

 وارده های تکانه با مواجهه برای لازم پذیری انعطاف از حال عین در و بوده ها پرداخت سیستم
 یها فعالیت یاصل هسته عنوان به اصل، نیا نیبنابرا 96باشد. برخوردار ارجیوخ داخلی از اعم
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 لیتبد ،یمال گری واسطه کشورها، اقتصاد در که دییکل نقش لیدل به ،یمال و یپول
 ای العاده فوق تیاهم از کند، یم بازی اعتبار صیتخص و ها پرداخت انیجر لیتسه دها،یسررس
 است یاقتصاد ثبات دهنده لیتشک عمده یها لفهؤم جمله از یمال و یپول ثبات است. رداربرخو

 لاتیتسه تواند یم مأتو صورت به یمال و یپول یها حوزه در مناسب یها سیاست اعمال و
 91.دینما فراهم نهیزم نیا در را یادیز

 پرداخته یمال باتث هدف به کمتر نیقوان در معمولاً مت،یق ثبات هدف با اسیق در اگرچه
 ،یینها دهنده وام عنوان به عمل ،یمال ستمیس ینگینقد تیریمد همچون یامور کنیل شده،

 متعارف فیوظا از کشور، یمال نظام یبرا یاطیاحت مقررات وضع پرداخت، ستمیس ثبات نیمأت
 یمال ثبات تیاهم به توجه با حال نیا با هستند. مرتبط یمال ثبات با که هستند یمرکز بانک

 که ندارد وجود یگرید نهاد ای دستگاه کشورها در معمولاً که نکته نیا داشتن نظر در با زین و
 در موجود یعموم ینهادها انیم در و باشد داشته عهده بر صراحتاً را یمال ثبات تیمسؤول

 قانون، حیتصر بدون یمرکز یها بانک عملاً است یمرکز بانک اد،نه نیتر مرتبط کشورها،
 ،یمال ثبات تحقق که داشت توجه نکته نیا به دیبا حال نیا با هستند. یمال ثبات لمسؤو

 است لازم و است یپول ثبات با اسیق در ها دستگاه از یتر گسترده فیط مشارکت ازمندین
  39کنند. مشارکت زین یمال یها بخش ریسا ناظران و دولت آن، تحقق یبرا

 و پولی یها سیاست مدیریت های حوزه در خود عام های یتمسؤول هدایت با مرکزی بانک
 بر اصل این برقراری در را ای عمده نقش ها، پرداخت مدیریت و بانکی نظارت مدیریت ارزی،
  39.دارد عهده
 و اقتصادی ثبات به دستیابی هدف با ارزی و مالی پولی، های سیاست تنظیم که آنجا از
 مورخ )مصوبه گذاری سرمایه تشویق بخش در نظام کلی های سیاست 2 بند در نوسانات مهار

 یکل یها سیاست 1 بند نیهمچن است. شده دیق نظام( مصلحت تشخیص مجمع 6/1/9263
 به ییپاسخگو هدف با کشور یمال نظام  جانبه همه تیتقو و اصلاح ز،ین یمقاومت اقتصاد

 انیب را یاقعو بخش تیتقو در یشگامیپ و یمل اقتصاد در ثبات جادیا ،یمل اقتصاد یازهاین
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 یبررس را ییها نهیگز ،یبانک نظام ثبات شیافزا یچگونگ مورد در استگذارانیس است. کرده
 های حفاظت همچون ها نهیگز ریسا با سهیمقا رد ها سپرده میمستق مهیب انیم نیا در کردند.

 به یپول مقام تعهدات سپرده، مهیب نظام است. برخوردار شترییب اییمزا از یحیتلو
 کند، یم محدود مصلحت به بنا را ها رییگ میتصم حوزه د،ینما یم شفاف را گذاران هسپرد

 های بانک مشکلات حل به ها نهیهز نیتأم در مشارکت با ده،یبخش ارتقاء را یعموم اعتماد
 بانک با برخورد برای ای افتهی سامان فرایند که ییکشورها برای و کند یم کمک ورشکسته
 اساس بر 33.دینما یم فراهم یورشکستگ نهیهز نیتأم منظور به کاریسازو دارند، ورشکسته

 یانداز راه به موظف ییدارا و اقتصاد امور وزارت ،توسعه چهارم برنامه قانون 99 ماده «ط» بند
 که ستین آن دنبال به سپرده مهیب نظام است. شده 9267 سال انیپا تا سپرده مهیب نظام
 یتمام موارد، نیا در .شود میستیس های بحران ای ها بانک یورشکستگ ریدرگ ییتنها به خود،

 های نهیهز ن،یا بر علاوه کنند. همکاری گریکدی با مؤثر طور به دیبا یمال نظام عناصر
 عهده بر منحصراً دینبا ساختاری یورشکستگ از یناش مشکلات نمودن برطرف و یدگیرس

 شود. نیتأم دولت کمک همچون گرید یابزارها قیطر از دیبا بلکه باشد، سپرده مهیب نظام
 مواقع در و دینما تیتقو را یمال نظام به یعموم اعتماد تواند یم قیدق یطراح با نظام نیا

  بکاهد. گریکدی به ها بانک مشکلات تسری از یبحران
 ضرورت زین و توسعه پنجم برنامه قانون الزام به بنا مرکزی بانک گر،ید یسو از
 داده قرار کار دستور در را ها سپرده ضمانت صندوق لیتشک کشور، یبانک نظام در یبخش ثبات
 به متعلق وجوه بازپرداخت نیتضم منظور به توسعه، پنجم برنامه قانون 15 ماده است،
 یمرکز بانک به یورشکستگ صورت در یاعتبار سساتؤم ریاس و ها بانک گذاران سپرده
 جادیا به نسبت برنامه، اول سال انیپا تا اکثرحد شود یم داده اجازه رانیا یاسلام یجمهور

 محل از که است یدولتریغ یعموم نهاد صندوق نیا .دینما اقدام ها سپرده ضمانت صندوق
 تیعضو و شد، خواهد اداره یاعتبار اتسسؤم ریسا و ها بانک از یافتیدر یها تیعضو حق
 اعتباری سساتؤم و ها انکب از هریک است. یالزام صندوق نیا در سساتؤم و ها بانک هیکل

 و سرمایه میان را مناسبی نسبت همواره باید خود های فعالیت پایداری و ثبات شیافزا برای
 در بانک حمایت نسبت این اصلی کارکرد نمایند. برقرار خود های ییدارا در موجود ریسک

 در لحاظ بدین ست.ا اعتباردهندگان و گذاران سپرده از حمایت نیز و غیرمنتظره های زیان برابر
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 نسبت به قانون این 97 ماده در و گردیده کیدأت ضرورت این بر نیز کشور بانکی و پولی قانون
 تیکفا نامه نییآ زین خصوص نیا در است. کرده اشاره صریحاً ها ییدارا انواع به سرمایه

 نیا 2 هماد موجب به .دیرس اعتبار و پول یشورا بیتصو به ،35/99/9263 خیتار در هیسرما
 و دولتی از اعم اعتباری سساتؤم و ها بانک کلیه برای سرمایه کفایت نسبت حداقل  نامه نییآ

 در تواند می ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک است. شده  تعیین درصد 6 غیردولتی
 اعتباری مؤسسات و ها بانک سلامت حفظ ضرورت یا و المللی بین استانداردهای که مواردی

 نماید. تعیین اعتباری مؤسسات و ها بانک از برخی یا تمام برای را بالاتری حدود مایدن ءاقتضا

 استقلال -1
 و سو کی از یاسیس مداخلات و طیشرا از یمیتنظ ینهادها بودن مستقل یمعنا به استقلال

 بانک استقلال معمول طور به است. گرید یسو از صنعت سلطه مقابل در نهادها نیا حفظ
 گر،ید عبارت به .شود یم یریگ اندازه دولت با یمرکز بانک روابط یچگونگ به توجه با یمرکز
 ای یاسیس فشار هرگونه از مستقل را خود فیوظا بتواند که دیآ یم شمار به مستقل یوقت بانک
  32دهد. انجام یاسیس نه و یاقتصاد ضوابط اساس بر و دولت ژهیو روابط

 یمعرف یمال سلطه عبارت در توان یم را رانیا یزمرک بانک و دولت روابط یفعل ساختار
 از حاصل یارز یدرآمدها فروش مسیر از دولت مخارج از یا عمده بخش یمال تأمین نمود.
 سیاست بر یمال سیاست سلطه موجبات ،یمرکز بانک از استقراض و یمرکز بانک به نفت
 است یمعضل ینقد یها ارانهی تراز یکسر یمال تأمین حوزه نیا رد است. کرده فراهم را یپول
 عملیات ،یمال مستقیم سلطه بر علاوه است. افزوده مشکل نیا ابعاد بر 9279 سال از که

 طرح یمال تأمین و مهر مسکن یاعتبار خطوط مانند یبانک نظام مسیر از دولت یمال شبه
 93 ماده در 37است. یمرکز بانک بر دولت طهسل مهم عوامل گرید از نیز زودبازده یها بنگاه
 یبانک یاتیعمل انجام و است شده یمعرف دولت بانکدار یمرکز بانک ،یبانک و یپول قانون

 نشانگر موضوع نیا است. یمرکز بانک عهده بر یدولت یها شرکت و مؤسسات ها، وزارتخانه
 است. دولت به یمرکز بانک میمستق یوابستگ
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 یها سیاست اعمال با اشدب مصون یاسیس یفشارها و نفوذ از یمرکز بانک که یزمان
 تعادل به را بهره نرخ و رد،ینپذ تأثیر بودجه یکسر از کند، مهار را تورم تواند یم مناسب، یپول
 دستیابى براى اثربخش شکلى به تا کند مى ملزم نیز را مرکزى بانک فضا این کند. تر کینزد
 اهداف براى را خود ابعمن و کند تلاش ها قیمت ثبات همانند اش شده تعریف صلىا اهداف به

 بهترین به خاص، شرایط به بنا ،ها دولت برنامه تحقق و کشور اقتصادى رشد و توسعه کلان
  کند. مدیریت وجه

 مطرح ینسب استقلال تنها و باشد ینم دفاع  قابل ،یمرکز بانک کامل استقلال گرچه
 گرید و یاتیعمل و ینقانو یبسترها شدن فراهم ،یمرکز بانک ینسب استقلال از منظور است.

 روند یساز داریپا یبرا یپول مقامات استاندارد یریگ میتصم یبرا لازم یها رساختیز
 بانک اگر که باورند نیا بر یمرکز بانک استقلال انیحام .تاس یاقتصاد کلان یرهایمتغ

 ممکن دهد، نشان خود از انعطاف یاسیس یروهاین ای فشارها مقابل در حد از شیب یمرکز
 دارند لیتما استمدارانیس از یاریبس رایز د،ینما دیتشد را یتجار یها کلیس و نوسانات تاس
 کنند، جادیا یتر آل دهیا تیوضع ای رونق را خود شورک اقتصاد نده،یآ انتخابات در یروزیپ یبرا
  35شود. تمام کشورمان اقتصاد بلندمدت سلامت به یرسان بیآس متیق به اگر یحت

 آورد، خواهد ارمغان به مرکزى هاى بانک استقلال که مثبتى تبعات و فعمنا کنار در اما
 مرکزى بانک مطلوب جایگاه که است این هم آن و داشت دور نظر از نباید نیز را نکته یک

 و همراه دولت با هم مواردى در استقلال، عین در که است پذیرفتنى صورتى در مستقل
 کلان اقتصادى هاى سیاست از مالى، سیستم و لىاص اهداف به لطمه بدون و باشد هماهنگ

 تدوین سازوکارهایى قانونى، ىها چارچوبدر باید منظور، این تحقق براى کند. پشتیبانى دولت
 بانک که صورتى در حتى و شود مرتفع دولت با بانک بالقوه تضادهاى آن، برمبناى که شود

 یا و دولت سوى از مرکزى بانک نظر نمودن رد امکان باشد، داشته شفاف عملکردى مرکزى
 36باشد. محفوظ اعتبار و پول شوراى کمک با یکدیگر به نظر دو کردن نزدیک
 مقام نیبالاتر انتصاب یچگونگ یمرکز بانک استقلال عدم ای استقلال ینمودها از
 ۀسابق وجود با است. یو یتصد دوره و آن کل سیرئ یعنی ،یمرکز بانک رندهیگ میتصم

 انتخاب ۀنحو بر حاکم مقررات و نیقوان ران،یا یحقوق نظام در یمرکز بانک سیتأس یطولان
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 مشترک فصل حال نیا با است. افتهی رییتغ متعدد، یزمان قاطعم در یمرکز بانک کل سیرئ
  است. بوده کل سیرئ عزل و انتخاب در هیمجر ۀقو عمل ابتکار مقررات، نیا

 و یادار مقام نیبالاتر کل سیرئ کشور، یکبان و یپول قانون 91 ۀماد کی بند حیتصر به
 یاستثنا به است، یمرکز بانک امور تمام دار عهده و شود یم محسوب یمرکز بانک ییاجرا
 باشد. گرفته قرار بانک نیا ارکان گرید ۀعهد بر مذکور قانون صراحت بنابر که یفیوظا و امور

 گروه کی به متعلق و اردد ارتباط کشور ۀهم به که است یمقام یمرکز انکب کل سیرئ
 یعال وانید سیرئ مقام به شتریب یمرکز یبانکدار اتیادب در را مقام نیا .ستین یاسیس

 یبانکدار نظام در مقام نیا تیموقع به نظر .کنند یم هیتشب مسلح یروهاین یفرمانده ای کشور
 ۀنحو تیسحسا ۀکنند روشن یکین به جامعه، یاقتصاد نظام لتحو و توسعه اعم صورت به و

 پنجم ۀبرنام قانون در کل سیرئ انتخاب ۀنحو مورد در است. گاهیجا نیا یمتصد انتخاب
 عنوان به دولت از کشور ینیتقن نظام در مسؤول ینهادها ینظرها اختلاف شاهد توسعه،

 ناظر نهاد عنوان به نگهبان یشورا و کننده بیتصو نهاد عنوان به مجلس تا حهیلا ۀکنند هیته
 کیهر که یصورت به .میا بوده نظام مصلحت صیتشخ مجمع تینها در و مجلس اتمصوب بر
 انتخاب ۀنحو مورد در نهادها گرید از متفاوت یها وهیش گوناگون، یها استدلال و مستندات با
 بند یراستا در یرهبر ،یعاد طرق از همسئل نیا نشدن حل به نظر اند. کرده ارائه کل سیرئ
 قانون در داد. ارجاع نظام مصلحت صیتشخ مجمع به را موضوع یاساس قانون 999 اصل 6

 و دیرس نظام مصلحت صیتشخ مجمع دییتأ به کل سیرئ مورد در آنچه توسعه، پنجم ۀبرنام
 به صرفاً که است قانون نیا 66 ۀماد از 3 ۀتبصر شد، کشور یحقوق نظام وارد قانون قالب در
 منصوب فرد که بیترت نیبد است. پرداخته کل سیرئ یبرا لازم اتیخصوص و ها یژگیو انیب

 ۀتجرب سال ده حداقل با یاقتصاد و یبانک و یپول مجرب متخصصان انیم از دیبا مقام نیا به
 انتخاب شهرت حسن یدارا و مرتبط یها رشته در ارشد یکارشناس حداقل لاتیتحص و یکار

 تام عمل یآزاد ،کل سیرئ شنهادیپ یبرا صالح مرجع قانون نیا اساس بر رو نیا از شود.
 یبرا را ادشدهی یها یژگیو با یفرد ،پنجم ۀبرنام قانون ضوابط چارچوب در دیبا و ندارد
 موضوعات و 69 ماده کی تبصره انقلاب، معظم رهبر کند؛گرچه شنهادیپ مقام نیا یتصد

 به و مطرح معضل عنوان  به را رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک ستقلالا نحوه با مرتبط
 خیتار در که یافت ادامه آنجا تا موضوع این کردند؛ واگذار مصلحت صیتشخ مجمع

 مصلحت تشخیص مجمع تصویب با «یمرکز بانک اداره نحوه» طرح جزئیات 99/96/9212
  شد. یینها نطام
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 ییدارا و یاقتصاد امور ریوز شنهادیپ به بنا یمرکز بانک کل سیرئ مصوبه، نیا موجب به
 از یکی دیشا شود. منصوب جمهور رئیس حکم و دییتأ با دولت، ئتیه بیتصو از پس و

 قصد که است نیا کرده بیتصو را مصوبه نیا نظام مصلحت صیتشخ مجمع که یلیدلا
 مصوبه نیا دهد. شیافزا مجلس در یپول یها حوزه ربارهد را اقتصاد ریوز ییپاسخگو داشته

 کرده وابسته دولت به کاملاً را بانک نیا بلکه دهبرنگردان یمرکز بانک به را استقلال تنها نه
  است.

 کننده، منصوب مقام یعنی) موضوع چهار خصوص در که است یا مصوبه تنها ر،یاخ مصوبه
 از است. کرده فیتکل نییتع (یو عزل و ءاستعفا نحوه و یو خدمت دوره کل،  سیرئ طیشرا

 کل  سیرئ یاستعفا و عزل انتصاب، درون در شتریب تیشفاف به منجر مذکور مصوبه جهت، نیا
 اما شتریب تیشفاف گفت توان یم خلاصه طور به .رود یم شمار  هب جلو به یگام و است شده

 مورد در شد. خواهد حاصل مصوبه نیا شدن ییاجرا از که است یا جهینت کمتر، استقلال
 عزل ۀنحو رد،یگ قرار توجه مورد یو انتصاب ۀنحو از شیب دیبا آنچه مقام کی استقلال

 مقام اریاخت از او عزل اگر اما شود، صبن گرید یمقام توسط مقام کی است ممکن اوست.
 که ییکشورها در داشت. دیام او استقلال به یادیز حد تا توان یم باشد، خارج کننده نصب
 در اه دولت اقتدار یبرا معمولاً باشند، مند بهره استقلال از ییبالا درجه از آنها یمرکز بانک
 مجمع، ریاخ مصوبه اساس بر .ددار وجود یشتریب تیمحدود یمرکز بانک یساؤر عزل جهت
 صورت در و یبررس و بحث از پس و جمهور رئیس شنهادیپ به یمرکز بانک کل  سیرئ عزل
 و بیتصو دولت ئتیه یاعضا سوم دو یرأ با و دولت ئتیه در خود از کل  سیرئ دفاع لیتما
 ئتیه به را عزل لیدل که است مکلف کل  سیرئ شد. خواهد نجاما جمهور سیرئ حکم با
 در خود عملکرد از که داشت خواهد حق زین یمرکز بانک کل  سیرئ و کند اعلام رانیوز
 نفع به و جمهور سیرئ مقابل در نهیکاب یاعضا که است دیبع اگرچه کند. دفاع دولت ئتیه
 یاسیس و یعموم یها نهیهزبر اساس  اما ؛کنند رد را عزل شنهادیپ و بدهند یرأ کل  سیرئ
 یکار نیچن به اقدام یسادگ به جمهور سیرئ که شود نیا به یهمنت تواند یم یاقدام نیچن

  به که یبند دو از است. کل  سیرئ عزل یماهو باتیترت مجمع، مصوبه نیا گرید عدبُ نکند.
 طیشرا دادن دست از به یلاو اند، گرفته قرار بیتصو مورد کل  سیرئ عزل باتیترت عنوان
 ینگاه .شود یم مربوط یقانون فیوظا یجراا در یناتوان به یدوم و سمت احراز یبرا یشخص

 مورد اگرچه که دهد یم نشان کشورها ریسا مقررات و نیقوان و یالملل نیب یاستانداردها به
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 به کل  سیرئ عزل اما است، قبول مورد و دارد سابقه زین کشورها ریسا نیقوان در نخست
   است. شده منع ورهاکش اکثر نیقوان و یالملل نیب یاستانداردها در ،یاستیس لیدلا

 .باشد یم یمرکز بانک یریگ میتصم در استقلال یابیارز گذار،تأثیر عوامل از گرید یکی
 به یابیدست منظور به را خود یاستیس یابزارها آزادانه بتواند دیبا مستقل یمرکز بانک

 یمرکز بانک که است آن مستلزم استقلال، نیا تحقق یعمل دگاهید از .دینما نییتع اهدافش
 هرگونه نیبنابرا باشد. برخوردار کشور یپول بازار در بهره نرخ سطح نییتع رد کامل استقلال از

 به تواند یم بهره نرخ بر یگذارتأثیر نهیزم در یمرکز بانک ییتوانا با مقابله جهت در مانع
  34شود. محسوب یمرکز بانک یریگ میتصم استقلال تحقق جهت در بازدارنده یعامل عنوان
 منظور به است شده داده اجازه یمرکز بانک به کشور یبانک و یپول قانون 97 ماده در
 و حداقل زانیم نییتع و کند دخالت یبانک و یپول امور در کشور یپول نظام یاجرا حسن

 راستا نیهم در یمرکز بانک اراتیاخت جمله از را ها بانک یافتیدر کارمزد و بهره حداکثر
 به .شناسد ینم تیرسم به چندان را یمرکز بانک استقلال دولت عمل در اما است، برشمرده

 و لاتیتسه حجم و ها بانک و یمرکز بانک رابطه بهره، نرخ نییتع در ماًیمستق که یمعن نیا
 اگر قطع طور به .کند یم دخالت یاقتصاد مختلف یها بخش در آن عیتوز یچگونگ

 تورم مهار یبرا که دانستند یم داشتند، مستقل یریگ میتصم امکان یمرکز بانک کارشناسان
 را بهره نرخ گرید یسو از و ساخت کند را پول گردش کاست، ینگینقد حجم از ستیبا یم

 یرو ازاند پس به و بکاهند مصرف از مردم تا باشد تورم نرخ از شتریب که کرد میتنظ یطور
 در و است بوده انهیسال تورم نرخ از تر نییپا ها سال نیا یتمام در بهره، نرخ که یحال در آورند.

 از یاریبس در آورند. یرو مصرف به انداز، پس یجا به که اند داده حیترج پول، صاحبان جهینت
 مجلس به و میتنظ دولت توسط آن حهیلا که سالانه ۀبودج نیقوان و توسعه ۀسال پنج نیقوان
 مختلف یها بخش رد آن عیتوز و لاتیتسه حجم یچگونگ یاصل بخش شود، یم ارائه

 95 یط یعیوس اراتیاخت یقانون صرف لحاظ به .شود یم لیتحم یمرکز بانک به یاقتصاد
 از بانک عملاً اگر که است شده ءاعطا یمرکز بانک به یبانک و یپول قانون 97 ۀماد در بند
 یمطلوب اریبس تیوضع در یریگ میتصم استقلال لحاظ به بود، یم مند بهره یاستقلال نیچن
 یمال سلطه رفع ضامن ،یحقوق منظر از یمرکز بانک استقلال تیتقو اگرچه .گرفت یم رارق
 و یپول نیقوان رییتغ اساس نیا بر راستاست. نیا در مهم و یضرور گام کی قطعاً اما ست،ین
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 یساختار اصلاحات ینمهمتر از یکی یمرکز بانک لاستقلا تیتقو یراستا در کشور یبانک
 سینو شیپ بیتصو .ردیگ قرار کار دستور در دیبا که است یمرکز کبان یاستگذاریس در
 به و هیته یمرکز بانک توسط 9219 سال در که یبانکدار قانون و یمرکز بانک قانون حیلوا

 .شود یم یتلق راستا نیا در یمثبت گام ران،یوز ئتیه توسط است، شده ارائه دولت

 وری بهره و کارایی-8
 یینها خدمات ای کالا دیتول نسبت گرید انیب به ای و داده به ستاده نسبت از عبارتست ییکارا
 تیرضا زانیم به اصولاً و است یکمّ مفهوم کی اصل، نیا لذا آن، در رفته کار به منابع به

 از است تلفیقی نیز وری بهره 36دارد. اشاره نظر مورد اهداف به یابیدست زانیم ای مشتری
  .دارد تأکید توأمان صورت به کیفی و یکمّ موارد بر که اثربخشی و کارایی
 یبانکدار صنعت ییکارا کلان دگاهید از کشورها، یبانک نظام یاساس نقش خاطر به

 عب،ش تعداد ییکارا بر مؤثر عوامل یبررس در .باشد یم کشورها دولتمردان توجه مورد همواره
 از ها ییدارا کل به هیسرما نسبت و ها سپرده کل به یدارید یها ه سپرد نسبت ت،یمالک نوع
 پول مانند دیجد های نوآوری ن،یهمچن 31اند. داشته ییکارا بر یدارمعنا تأثیر یآمار نظر

 بانکداری و مجازی بانکداری اتوماتیک، پرداخت و افتیدر انتقال، های انهیپا الکترونیکی،
 ی،یکارا ارتقای باعث و اند کرده جادیا بخش نیا در را عظیمی تحول ای، لحظه نتینتریا

 اند. شده ها بانک برای عملیاتی های نهیهز کاهش و ارتباطات برقراری در سرعت وری، بهره
 دهند یم گواهی یتجرب شواهد .باشد یم ها بانک یسازمان ساختار مؤثر، عوامل از گرید یکی

 برخوردار تری پایین کارایی از ها بانک خصوصی مالکیت به نسبت ها انکب دولتی مالکیت که
 کشور آن برای سنگینی تاوان کشوری هر در بانکی سیستم بر دولت بزرگ  مالکیت و بوده
 که ییها بخش در گذاری هیسرما انجام جهت یخصوص بخش به دادن اجازه است. داشته دربر

 به ه،یسرما تیمالک در ییجابجا جای به آنکه بر هعلاو است بوده دولت انحصار در تاکنون
 باعث دهد، یم شیافزا را یمل اقتصاد حجم یعبارت به و انجامد یم دیجد گذاری هیسرما جادیا

 .گردد یم زین وری بهره شیافزا و اییکار
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 مختلف سطوح در وری بهره مفهوم شناساندن منظور به یمختلف یها فعالیت ما کشور در
 جادیا منظور به نیهمچن است. گرفته صورت یغیتبل و یجیترو یها یتفعال قیطر از
 در آن، با مرتبط یها فعالیت شبردیپ و وری بهره مفهوم گسترش جهت یقانون های نهیزم

 و شده پرداخته موضوع نیا به کشور یفرهنگ و یاجتماع ی،اقتصاد توسعه دوم برنامه قانون
 توجه به ملزم را ها سازمان آن، ییاجرا نامه نییآ و قانون نیا 25 تبصره مشخص طور به
 شروع ها سازمان سطح در یعیوس حرکت راستا نیا در  است. نموده وری بهره ارتقای به شتریب

 همچون یلاتیتشک یسازمانده به نسبت ها سازمان و مؤسسات ها، وزارتخانه اکثر و شده
 و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه مسو برنامه قانون 29اند. نموده اقدام وری بهره های تهیکم

 برنامه 13 ماده کمی قسمت بنابر دارد. یتر قیدق نگاه یمرکز بانک اهداف به ،یفرهنگ
 یرقابت طیشرا شیافزا جهت است موظف رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک مذکور،

 انواع مجاز تیفعال نهیزم ،یداخل انداز پس قیتشو و یمال یبازارها گسترش و ها بانک
 اعمال را آنها بر لازم نظارت و فراهم را یبانک یاعتبار یواحدها و ها سازمان سسات،مؤ
 سیسأت و کشور سراسر در ها بانک شعب گسترش به توجه با و یفعل طیشرا در .دینما

 قیطر از یخارج یها بانک ورود و یخصوص یها بانک د،یجد یاعتبار و یمال مؤسسات
 گذارتأثیر یعامل تواند یم رانیا در ها بانک یساز یوصخص تینها در و یتجار آزاد مناطق

 بانک کارایی افزایش منظور به که طرحی نویس پیش نیهمچن باشد. اصل نیا یارتقا یبرا
 به شده، تدوین اسلامی شورای مجلس نمایندگان توسط ایران اسلامی جمهوری مرکزی

 29است: زیر شرح

 لایحه قانون این تصویب تاریخ از ماه 6 مدت ظرف است موظف دولت ـ واحده ماده
 توسعه چهارم برنامه قانون مفاد به عنایت با را کشور بانکی و پولی قوانین مجموعه در اصلاح

 تقدیم اسلامی شورای  مجلس به واحده ماده این ذیل های تبصره و اجتماعی و اقتصادی
 نماید.

 ریزی برنامه و مدیریت مانساز دارایی، و اقتصادی وزارت از مرکب ای کمیته ک،ی تبصره
 تعیین و ها بانک سایر و مرکزی بانک به دولت های بدهی شناسایی منظور به مرکزی بانک و

 دیون میزان دولت به آن اعلام با تا گردد می تشکیل معوقه های بدهی بررسی و ها بدهی نوع
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 تکالیف و دیون شدن روشن از پس جدید استقراض نوع هر لذا گردد. لیفتک تعیین دولت
  بود. خواهد اعتبار و پول شورای سوی از شده تعیین های نرخ و شرایط اساس بر فوق

 چارچوب در را خود بودجه مدت کوتاه و ریالی کسری ساله همه باید دولت دو، تبصره
 بانک های مسؤولیت و وظایف در تزاحم ایجاد بدون و کشور بانکی و پولی مقررات و قوانین

  نماید. تأمین و بینی پیش لامیاس جمهوری مرکزی
 برابر مین و دو تا دیبا کشور در یور بهره رشد انداز، چشم سند و پنجم برنامه سند مطابق

 از بهتر استفاده در یدیکل ینقش تواند یم یکیالکترون یبانکدار انیم نیا در که ابدی شیافزا
 یها دستگاه ظهور مثال یبرا باشد. داشته کشور منابع رفتن هدر از یریجلوگ و هیسرما عامل
 به یکمتر ازین جهینت در و دهد یم کاهش را بانک یها صندوق به مراجعه حجم ردازخودپ

  .گذارد یم یمثبت اثر شاغل یانسان یروین یور بهره بر که گردد یم ها بانک در یانسان یروین

 قانون حاکمیت -6
 فیط داد. قرار یبررس مورد عمده فیط دو قالب در توان یم را قانون تیحاکم یها برداشت

 تیحاکم از یشکل برداشت در .یماهو یها برداشت گرید فیط و یشکل یها برداشت اول
 محسوب اصل ینمهمتر تیقانون اصل اعمال و نیتضم ای موضوعه قانون از تیتبع قانون،

 یحقوقفرا یارهایمع و اصول گرید به توجه قانون تیحاکم از یماهو برداشت در اما شود، یم
 یتئور نفکیلا جز و بوده تیاهم واجد عدالت و یعیطب حقوق اصول جمله، از یاخلاق و

  23.شود یم شمرده قانون تیحاکم

 دانست. یماهو و یشکل یها دگاهید از یقیتلف توان یم را قانون تیحاکم اریع تمام یالگو
 میتنظ و قدرت ینعقلا یسازمانده فنون عنوان به دیبا یقانونمدار و قانون الگو نیا طبق
 مراتب سلسله عنصر رشیپذ زمامداران، قدرت جهینت در رود. کار هب شهروندان با آن روابط

 یضرورت دولت اعمال بر جانبه همه نظارت یسازوکارها یبرقرار تینها در و هنجارها
 زا یکی اقتصادی، اهداف پیشبرد در ها بانک مهم نقش به توجه با 22.شود یم یتلق ریانکارناپذ

 قوانین، تدوین اقتصادی بخش و پولی بخش بین مؤثر ارتباط جهت اساسی نیازهای پیش
 به باشد. می بانکی شبکه های مسؤولیت و وظایف مورد در معین استانداردهای و مقررات
 موجب به مرکزی بانک های لیتوؤمس و وظایف اختیارات، حدود تعیین اصل نیا موجب
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 به را شده بینی پیش قانون در که آنچه از غیر چیزی تواند مین دولت و آید می عمل به قانون
 یا گسترده اریبس حجم با که است ییها فعالیت جمله از یبانکدار کند. تحمیل مرکزی بانک

 اصول نیشتریب .باشد یم یاساس قانون ،یبانک حقوق منبع ینمهمتر روست. روبه مقررات از
 است. آمده یمال امور و اقتصاد عنوان تحت یساسا قانون چهارم فصل در یبانکدار با مرتبط

 یاسلام انقلاب از قبل است. ملأت قابل یبانکدار ۀحوز در یعاد نیقوان ،یاساس قانون از پس
 یبانکدار عجام قانون نیاول که ،9227 سال تا 9364 سال در بانک نیاول سیسأت زمان از و

 شد باعث موضوع نیا بود. واحده ماده صورت به شده وضع نیقوان یتمام شد، هیته رانیا در
 ندهد. انجام یاقدام چیه یبانک نظام هیته یبرا کشور تا

 را یمشخص مقررات و ضوابط 9227 سال در بانکداری قانون عنوان با قانون نینخست
 به که بود قسمت پنج شامل قانون نیا نمود. نیتدو یبانک اتیعمل و بانک لیتشک برای

 ها بانک اتیعمل حدود ،یخارج و یداخل های بانک اندوخته و هیسرما بانک، سیتأس به بیترت
 قیتطب بر ناظر مقررات ها، بانک بر نظارت ئتیه ،یقانون ریذخا و ممنوع اتیعمل به اشاره با

 افتهی اختصاص ها بانک انحلال به مربوط مقررات و بانکداری قانون با موجود های بانک وضع
 قانون و ها شرکت لیتشک یعموم مقررات طبق ستیبا یم ها نکبا قانون، نیا اساس بر بود.

  27شوند. سیتأس تجارت
 سیسأت یمرکز بانک آن موجب به و هیته یبانکدار جامع قانون نیدوم ،9221 سال در

 و دیرس بیتصو به و شد هیته 9259 وریشهر 6 در زین یبانک و یپول قانون نیسوم .دیگرد
 قانون نیا مواد ینمهمتر از یکی است. کشور یبانک حوزه رد مادر نیقوان از یکی اکنون هم

 رشد به کمک آنها ینمهمتر از و پرداخته یمرکز بانک اهداف به که باشد، یم 99 ماده
 قانون در که یموارد در داشته، مقرر مذکور قانون 99 ماده ج بند باشد، یم کشور یاقتصاد

 به مربوط مقررات و نیقوان تابع یمرکز بانک نشده ینیب شیپ یمقررات یبانک و یپول
 تجارت قانون در یسهام یها شرکت به طمربو مقررات که آنجا از و است یسهام یها شرکت
 در آن اصلاحات و یمل یشورا مجلس هیعدل نیقوان ونیسیکم 92/93/9299 مصوب

 کبان بر حاکم یحقوق منابع ۀزمر در دیبا زین را قانون نیا لذا است، آمده 37/93/9274
 قانون کی ستیبا یم ،یمال نظام قانون آن از مهمتر و یبانک و یپول قانون داد. قرار یمرکز
 برخوردار یواحد روح از و هماهنگ هم به نسبت آن یاجزا تمام و بوده منسجم و جامع
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 و پولی قوانین کشور در اگرچه باشند. شده هیته یمال و یبانک هدف و فلسفه کی با و باشند
 تنوع مالی، بازارهای در گرفته صورت تغییرات به توجه با ولی دارد، وجود مصوب بانکی

 در که رسد می نظر به بازار در مالی های ادغام آمدن پدید و غیردولتی بخش حضور خدمات،
 .دارد وجود قانونی خلأ ذکرشده های  زمینه

 بیتصو از پس و شده یمل انقلاب یشورا در 94/92/9256 خیتار در ها بانک آن از بعد
 مفاد ینمهمتر از یکی .دیرس بیتصو به ها بانک ادغام طرح ها، بانک امور یادار یقانون حهیلا
 ،یعال یشورا ،یعموم مجمع جمله از بانک ارکان به که باشد یم 3 ماده قانون نیا

 شده ینیب شیپ مزبور یقانون ۀحیلا در .کند یم اشاره یقانون بازرسان و عاملریمد ره،یمد ئتیه
 یها بانک از اعم ها بانک ادغام و یبند گروه به نسبت تواند یم ها بانک یعموم مجمع که بود

 یها بانک که نمود ملاحظه توان یم قانون، نیا به توجه با کند. اقدام یتجار و یتخصص
 رانیمد .شوند یم اداره متمرکز صورت به مستقل یحقوق تیشخص رغم به موجود یدولت

 منتخب بلکه شدند، ینم انتخاب بانک ۀبدن و درون از ها بانک ۀریمد ئتیه یاعضا و عامل
 ،یداخل یها کنترل ستمیس استقرار امکان متمرکز، ساختار نیا در بودند، دولت
 بانک نظارت امکان عدم .ستا رممکنیغ یحت گاه و دشوار ییپاسخگو و یریپذ تیمسؤول
 ینحو به یدولت یها بانک ۀادار بر کمحا نیقوان رایز است، یساختار نیچن فاسد یتال یمرکز
 شده رفتهیپذ ینظارت یاستانداردها با و است یمحدود اراتیاخت یدارا یمرکز بانک که است

  دارد. فاصله
 .دیرس یاسلام یشورا مجلس بیتصو به ربا بدون یبانک اتیعمل قانون زین 9263سال در

 نییتع را ها بانک مصارف و عمناب صیتخص ز،یتجه اتیعمل به مربوط مقررات ،قانون نیا
 و الحسنه قرض یها سپرده قالب در توانند یم ها بانک قانون، نیا موجب به است. کرده
 سه در لاتیتسه یاعطا و کنند نیمأت مردم قیطر از را خود ازین مورد منابع یگذار هیسرما
 بیتصو از سال 23 از شیب است. ریپذ امکان ونیمد و نیدا و یا مبادله ،یمشارکت عقود ۀرابط

 مدت در قانون، نیا یبازنگر ینیب شیپ وجود با اما گذرد یم رانیا در ربا بدون یبانکدار قانون
 سال در و است نگرفته صورت آن در یبازنگر و رییتغ تاکنون 9265 سال در ماده کی ادشدهی

 به زین ربا بدون بانکی عملیات قانون اصلاحی 95 ماده به تبصره دو الحاق قانون 9246
  .دیرس بیتصو

 که دهد یم نشان ربا بدون یبانکدار قانون تبصره چهار و ماده 34 به یاجمال ینگاه
 اقتصاد در یخصوص یها بانک حضور از یتصور قانون، نیا بیتصو هنگام در انگذار قانون



 31 م حقوقی ایرانگذاری بانکی در پرتو نظا تبیین اصول مقررات

 شتریب که اند رسانده بیتصو به یدولت یها بانک از یا مجموعه یبرا یقانون و اند نداشته کشور
 بخش بر یمتک یرقابت اقتصاد کی در وجوه واسطه تا اند بوده هیشب ولتد یبرا یصندوق به

 خود تصویب زمان در قانون نیا ادعاست. نیا نیمب قانون نیا 91 و 99 ،1 ،6 مواد .یخصوص 
 خلأ است توانسته نیز امروز به تا و شد یم شمرده ربا بدون بانکی های قانون ترین جامع جزو

 تکمیل و اصلاح نیازمند ها قانون همه مانند اما کند، پر را نکیبا نظام از ربا حذف از حاصل
 .است پیاپی

 به جداگانه فصل دو که شود یم مشاهده ربا، بدون یبانک اتیعمل قانون متن یبررس در
 .زند یم لطمه قانون آن تیجامع به موضوع نیا که است شده داده اختصاص یمرکز بانک
 عمدتاً که باشد یم یاسلام یجمهور در یبانک نظام فیوظا و اهداف عنوان تتح اول فصل

 یاسلام یجمهور یمرکز بانک عنوان تحت چهارم فصل و شود یم مربوط یمرکز بانک به
 لیذ یستیبا یم یمرکز بانک به مربوط احکام یاصول نظر از که است یپول استیس و رانیا

 77 اصل جدید تفسیر ویژه به کشور اقتصادی وضعیت تغییر با باشد. شده درج مذکور عنوان
 درباره سابق دیدگاه ربا، بدون نکیبا عملیات قانون بازنگری در است، لازم اساسی قانون

 و بانکی اعتباری های مؤسسه همه فعالیت برای زمینه شده، اصلاح بانکداری صنعت
 در یکارگروه ربا بدون یربانکدا قانون اصلاح یبرا شود. فراهم خصوصی و دولتی غیربانکی

 قاتیقتح مرکز یسو از طرح سه تاکنون نیهمچن است. شده لیتشک یاسلام یشورا مجلس
 از است. شده ارائه قانون اصلاح یبرا یمرکز بانک و ها بانک یهماهنگ یشورا ،یاسلام
 یابزارها یطراح ،یمشتر و بانک رابطه ها، سپرده نوع رییتغ در شده انجام اصلاحات جمله

 رکردید مهیجر اصلاح و انیمشتر یاعتبارسنج بر تأکید ،یاقساط فروش حذف ،یپول دیجد
   .باشد یم

 دولت توسط ساله پنج صورت به که یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه یها برنامه البته
 .کند یم جادیا ها، بانک یبرا را یالزامات نیقوان قالب در رسد، یم مجلس بیتصو به و نیتدو
 به یخصوص یها بانک سیسأت اجازه توسعه، سوم برنامه قانون موجب به 9241 سال در

 به غیردولتی، بخش توسط بانک تأسیس اجازه قانون واحده ماده بموج به .دیرس بیتصو
 زمینه ایجاد گذاری، سرمایه و انداز پس تشویق ،یمال بازارهای در رقابتی شرایط افزایش منظور

 و چهل اصل ذیل به توجه با جامعه زیان و ضرر از جلوگیری و ورکش اقتصادی توسعه و رشد
 تعیین یدولتریغ یها بانک جادیا شرایط و قلمرو بط،ضوا چارچوب در و اساسی قانون چهارم

 است. شده
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 مشاوره -7
 به محدود صرفاً یعموم مشاوره که است مهم دارد، مشاوره به ازین خود امور انجام در دولت

 یها گروه همه دیبا بلکه نباشد، یعموم تیریمد یعملکردها رییتغ و تلایتما ها، قهیسل
 طور به نفع ذی یها گروه نظرات از و ردیگ دربر را یشنهادیپ مقررات به وابسته و علاقمند

 باعث کار نیا اگر یحت دارد، یشتریب تیاهم کارشناسان با مشاوره 25.ودش استفاده شفاف
 قیتعم و شیافزا به یمدن جامعه و بازار ،نفع ذی اصاشخ با مشورت شود. نهیهز شیافزا

 شهروندان انیم در را عدالت و انصاف احساس آن، بر علاوه و کند یم کمک دولت تیمشروع
 ردیگ انجام ها سینو شیپ یبررس هیاول راحلم در امکان حد تا دیبا مشورت دهد؛ یم گسترش

 کاهش سبب تواند یم اصل نیا د.باش داشته مصوبه تر قیدق نیتدو بر شترییب تأثیر تا
 بهتر درک به نیهمچن شود. یآت یها یابیارز لیتسه و یادار و ییاجرا یها نهیهز

 آنها یبندیاپ عدم ای و اعتراض از و کند کمک نفع ذی یها گروه توسط یاستیس یشنهادهایپ
 مدت طول کشورها، در مشاوره استاندارد حداقل تفاوت به توجه با بکاهد. فیضع مقررات به
 یریگ میتصم (،ایتانیبر )در ماه سه تا لهستان( )در هفته دو تا کی از است، ریمتغ زین آن
 از یناش تعهدات از یکی عنوان به یمال مشاوره و اطلاعات ارائه به تعهد .شود یم

 تیفعال بودن یانتفاع و یخصوص لیدل به کشورها، اکثر در .شود یم محسوب یمدار یمشتر
 نیقوان ای ییقضا هیرو در تعهد نیا مختلف ابعاد ،یبانکدار در دولت یحداقل التدخ و ها بانک

 مسائل از یکی 26است. شده مشخص آن از تخلف یاجرا ضمانت  و شده حیتشر مقررات و
 ایآ که است نیا ردیگ قرار توجه مورد دیبا یمرکز بانک ماتیتصم با رابطه در که یمهم
 مقامات ای شود انجام یمرکز بانک کارشناسان و مقامات توسط صرفاً دیبا ها یریگ میتصم

 نظر در را ییایمزا توان یم یکل طور به کنند. مشورت زین بانک از خارج افراد با توانند یم
 بانک از خارج یافراد ای و کارشناسان حضور با ها یریگ میتصم اگر نکهیا نخست .گرفت
 از شیپ یتر متنوع نظرات و ها دگاهید که دیآ یم وجود به فرصت نیا شود، انجام یمرکز
 به نسبت را ها بخش ریسا و بازار نظرات نقطه ،یمرکز بانک و شود انیب یریگ میتصم
 مشورت با که یماتیتصم نکهیا دوم داد. خواهد قرار مدنظر آنها ذاتخا از شیپ خود ماتیتصم

 ادیز احتمال به ند،باش شده اتخاذ یمرکز بانک مقامات توسط صرفاً نه و مختلف یها بخش
 که یماتیتصم تا بود خواهند برخوردار یشتریب تیمشروع از ،یاقتصاد فعالان و مردم نظر در
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 تواند یم یمرکز بانک منظور نیا یبرا باشند. شده اتخاذ یمرکز بانک مقامات توسط صرفاً
 آنها مورد رد بازار فعالان از و دهد قرار خود تیسا یرو ابلاغ از قبل را خود یها بخشنامه
 ابلاغ رسماً را بخشنامه ،یاحتمال اصلاحات به توجه با ینظرخواه از پس و کند ینظرخواه

 کند.
 عهده به یاستگذاریس موضوعات خصوص در یریگ میتصم یبانک و یپول قانون در
 و پول یشورا که شده است مقرر توسعه پنجم برنامه قانون در .باشد یم اعتبار و پول یشورا

 بانک داخل از یمرکز بانک کل سیرئ فقط آنها انیم از که است عضو 99 از مرکب اعتبار
 کل سیرئ شنهادیپ به نفر دو هستند. دولت از ءاعضا از نفر نجپ انیم نیا در است. یمرکز
 دولت، دییأت لیدل به زین آنها عتاًیطب که شوند یم انتخاب جمهور سیرئ دییأت و یمرکز بانک

 نفر کی و دارند حضور شورا نیا در یخصوص بخش از نفر دو داشت. خواهند یدولت کردیرو
 نیا در ناظر عنوان به و یأر حق بدون زین مجلس ندهینما دو البته است. دادستان ندهینما هم

 یافراد و کارشناسان با مشورت یبرا نهیزم گفت توان یم یکل طور به دارند. حضور شورا
  است. نشده ینیب شیپ بانک از خارج
 یتیریمد کلان موضوعات خصوص در یریگ میتصم ،یبانک و یپول قانون گر،ید یسو از
 بیترک یبانک و یپول قانون 39 و91 مواد است. گذاشته عامل ئتیه عهده بر را ها بانک
 در یمشخص امر مذکور قانون در نکهیا به توجه با اند. کرده مشخص را عامل ئتیه یاعضا

 عملاً که گرفت جهینت توان یم است، نگرفته قرار یمرکز بانک عامل ئتیه فیوظا طهیح
 و دارد را یمرکز بانک کل سیرئ به مساعدت و مشاوره نقش ،یمرکز بانک عامل ئتیه

 است شده گذاشته یمرکز بانک کل سیرئ عهده بر یتیریمد امور خصوص در یریگ میتصم
 برخوردار عامل ئتیه نام به یمشورت و ییاجرا یبازو کی از کل سیرئ که وصف نیا با

  است.
 و دولت نظر تبادل منظور به ،یاقتصاد توسعه ساله پنج برنامه قانون 45 ماده اساس بر
 رفع و یبررس ها، بخش نیا اقتصادی یها فعالیت لیتسه و یتعاون و یخصوص های بخش
 تمقررا و نیقوان چهارچوب در لازم اقدامات برای مؤثر میتصم اتخاذ و کار و کسب موانع

 گویو گفت شورای ربط، ذی مراجع به مناسب ییاجرا راهکارهای و شنهادهایپ ارائه و موجود
 و ییدارا و اقتصادی امور ریوز یاعضا جمله از که .شود یم لیتشک یخصوص بخش و دولت

 یمرکز بانک زین ریاخ سال چند در .باشد یم رانیا یاسلام جمهوری مرکزی بانک کل سیرئ
 به کشور هیسرما و پول بازار یبرا یثبتم ثمرات که نموده یفقه یراشو سیسأت به اقدام
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 نیقوان انطباق بر نظارت با ینهاد نیچن دارد. یمشورت جنبه تنها شورا نیا است. داشته همراه
 یفضا و کارگزاران یبرا را نفس به اعتماد یفضا ،یاسلام نیمواز با ها بانک عملکرد و

   .دهد یم کاهش را سکیر و ساخته، فراهم بانک انیمشتر یبرا را نانیاطم

 تناسب-5
 حق در دیبا که است دهیرس جهینت نیا به که یصورت در دولت که است مفهوم نیا به تناسب

 با متناسب مداخله حداقل متضمن که ندیبرگز را یا وهیش است مکلف کند، مداخله موصوف
 معقول ۀرابط وجود تناسب صلا مفهوم انیب در یاصل شاکله 24باشد. نظر مورد یعموم هدف

 .کند یم یریگ میتصم آن اساس بر یعموم مقام که است یاهداف و یاتخاذ میتصم انیم
 بهتر گذاری مقررات و تناسب اصل لیتحل یبرا کارآمد ابزاری گذاری مقررات آثار یابیارز

 حاصلا و بهبود به شیگرا گسترش یپ در یابیارز روش نیا یعموم کاربرد و ابداع است.
 کشورهای از یبرخ در یعموم امور در یدولت مداخله های ییناکارا  از پس گذاری مقررات نظام

 سازی نهینهاد و یحقوق نظام در یابیارز وهیش نیا کاربست امروزه و است گرفته صورت جهان
 آثار یابیارز لهئمس 26دارد. قرار جهان کشورهای از ارییبس ینیتقن های برنامه سرلوحه در آن،

 ییبالا تیحساس از رانیا یحقوق نظام در آن یسامانده نحوه و تیاهم و گذاری قرراتم
 مجموعه را کشورمان، یاجتماع و یحقوق های چالش ینمهمتر از یکی که چرا است. برخوردار

 تورم، مانند متعددی یمشکلات خود یپ در که دهد، یم لیتشک مقررات و نیقوان از یمیعظ
 متروک، مقررات ،ییاجرا و ینیتقن مراجع کاری موازی و تعدد ررات،مق در ابهام ،یپراکندگ

 مصوبات وضع قیطر از مسائل همه میتنظ و گذاری مقررات به یحکومت نهادهای دیشد لیتما
 نیسنگ های نهیهز کاهش و اداری نظام اصلاح نکهیا به توجه با دارد. همراه به را آور الزام

 (،2 اصل 99 )بند رانیا یاساس قانون یاصل رهایمحو از یکی آن یاجتماع و اقتصادی
 یاصل های برنامه و (92 تا 99 یبندها) 9/3/9261 مصوب اداری نظام یکل یها سیاست

 قیدق های یابیارز انجام و گذاری مقررات نظام اصلاح مهم، امر نیا لوازم از یکی است، دولت
  21.شود یم محسوب مقررات آثار از

                                                                                                                             
مرکز تحقیق و تهران: سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انسانی، )طبیقی حقوق اداری ت. مهدی هداوند، 24

 .549 ،دوم جلد ،(9261، توسعه علوم انسانی

 معاونتتهران: ) حقوقی ایرانگذاری در نظام  سازوکارهای حقوقی ارزیابی آثار مقررات. مسعودی فریادی، 26
 .99، (9261شهروندی،  حقوق و آموزش تحقیقات،

 .92همان، . 21
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 و مدون نیقوان مجموعه کی نبود و یبانک نظام به مربوط راتمقر و نیقوان یپراکندگ
 مجلس از که طیفی در بانکی گذاری مقررات شود، یم احساس یخوب به نه،یزم نیا در منسجم

 و پول شورای و دارایی و اقتصادی امور وزارت سپس و وزیران تئهی تا و شود می شروع
 سیاسی صلاحدید به بنا مختلف های زمان رد و است پراکنده کزیمر بانک نهایت در و اعتبار

 در یبانک گذاری مقررات آثار یابارزی .اند  نموده گذاری مقررات به اقدام نهادها این از هریک
 به .کند یم دایپ ای ژهیو ضرورت مقررات از یانبوه وضع به توجه با رانیا یاسلام جمهوری
 تیفیک صیتشخ و شسنج برای یمشخص اعدقو و ارهایمع تاکنون آنکه  خصوص
 الزام نهیزم در گرچه است. نشده نیتدو آن مطلوب های شاخص و یبانک گذاری مقررات

 با و دارد وجود جدی یحقوق خلأ خود مقررات آثار یابیارز به یبانک گذار مقررات نهادهای
 نهینهاد و یابیارز نیا انجام یحقوق و یاسیس اقتصادی، ،یاجتماع متعدد های ضرورت به توجه
 .رسد یم نظر به ضروری کشور یبانک نظام بطن در آن کردن

   جهینت
 زیادی فرودهای و فراز با اخیر سالیان در که است یاقتصاد یها فعالیت از یکی بانکداری،

 تعیین در بدیلی بی نقش امروزی جهان در و کرده تجربه را گوناگونی تحولات و بوده همراه
 کشورها اقتصادی کامیابی در بسزایی سهم آنها موفقیت و کند می ءایفا اقتصادی معادلات

 یبرا را بخش انسجام یچارچوب که دارند را تیقابل نیا یبانک یگذار مقررات اصول دارد.
 یحکمران شرفتیپ ،یگذار هیسرما و یرقابت یفضا بهبود ،یگذار مقررات تیفیک یارتقا
  کنند. فراهم یجتماعا رفاه و عدالت گسترش و کار و کسب یفضا بهبود ،یمیتنظ

 به ءاتکا با که ینحو به داده رییتغ را یبانک یگذار مقررات انداز چشم اصول، نیا لیتحل
 و میده ءارتقا یکارآمد و تیشفاف نظر از را یبانک یگذار مقررات ،یمتوان یم اصول نیا

 و اییکار اصول یاجرا با است دیام داد. شیافزا زین را مربوطه ینهادها ییکارا و ییپاسخگو
 مقررات هرچقدر آنکه ضمن .ابدی شیافزا ها بانک در یخصوص تیمالک و رقابت ،یاثربخش
 یساز رهیذخ یاستانداردها اطلاعات، یساز  شفاف رینظ ،یداخل یها کنترل و نظارت به مربوط

 نیا به لین یبرا اما .ابدی یم شیافزا زین یبانک نظام ییکارا باشد تر قیدق هیسرما ییکارا و
 تیفعال زانیم با استقلال اصل دهد. قرار مدنظر را یمرکز بانک لالاستق دیبا دولت اهداف،

 ینهادها دخالت بدون اصل نیا است، شده فیتعر اهداف به دنیرس یبرا یمرکز بانک
 درجه .شود یم یریگ اندازه یپول استیس ماتیتصم بر گذاشتن تأثیر یبرا تلاش و یدولت
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 بانک .باشد یم یدولت ینهادها ریسا و یزمرک بانک نیب یقانون هرابط با مرتبط استقلال
 صورت به چه خود، ندگانینما قیطر از دیبا ،یدولت ینهادها همه مانند مستقل، یمرکز
 که دینما نیتضم دیبا ییپاسخگو به الزام نیا باشد. پاسخگو مردم به م،یمستقریغ ای میمستق

 جهت در اثربخش و اراک طور به اش شده ضیتفو تیعامل حق از خودمختار یمرکز بانک کی
 مقصد به را خود منابع و کند می استفاده ها قیمت ثبات مانند خود یاصل هدف به یابیدست
   .دینما یم تیریمد
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Today, banking regulations are accurate and precise, which should be 

done with the best methods of undergraduate and technical. 

After decades of banking regulation, regulation of inflation, poor 

regulation and its adverse consequences on various sectors of society, 

is one of the fundamental problems of the banking regulation system, 

how and according to what rules and regulations the regulator will 

regulate and regulation public affairs. 

It remains a major legal challenge within our legal system .So, in 

order to solve these problems, eight fundamental principles have been 

investigated. These principles will help bank regulators make 

systematic, informed, and transparent decisions that have the most 

benefit and the lowest cost. 

By institutionalizing them, there is a legal framework that encourages 

productivity and competition and guarantees a sufficient level of 

banking services throughout the economy. 

These principles can be thought of as a series of circuits that are 

designed to prevent the spread of shock from a bank to the financial 

network and its deterioration. 
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