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 و دادستان يخصوص ينقش شاک

يو فرهنگ يخیتار راثيم هيعل جرایمدر 

  *یکلانتر ومرثیدکتر ک

***فر یعرفان ریامـ  **حسن خدابخشی پالندی

 چکید :
 لهیآثار را بـه وس ـ  نیحفاظت و حراست از ا ،یفرهنگ ،یخیتار راثیو ارزش م تیاهم

 نهیشیدر کشور ما، با توجه به پ مسئله نیموجب شده است. ا یفریک یاجراها ضمانت
گذار پـس از  . قانونابدی یم یشتریب تیاهم یغن یِفرهنگ راثیکهن و وجود م یتمدن

 سیبر حفظ نفـا  یمبن یو سوم قانون اساس اداصل هشت تأکیدبا توجه به  زیانقلاب ن
نمود. بـا   ینیب شیرا پ ییکشور مقررات جزا یخیتار راثیبه منظور حفظ م زیو ن یمل
 ـ)بخـش تعز  «یقانون مجـازات اسـلام  »وجود  نیا بازدارنـده   هـای  و مجـازات  راتی
به حساب آورده بـود. بـه نظـر     «قابل گذشت میجرا»را در زمره  میجرا نی(( ا1335)
 ـبا میجرا نیرسد در مورد ا یم مصـالح   زی ـو ن یانگـار  بـه فلسـفه و حکمـت جـرم     دی

و توجـه بـه نقـش     یتحولات قانونگـذار  ریس یمهم، بررس نیتوجه نمود. ا یاجتماع
. نگاه قـانون مجـازات   سازد یم یضرور میجرا نیو دادستان را در ا یخصوص یشاک
 ـ 1312) یفـر یک یدادرس ـ نیـی قـانون آ  زی( و ن1312) یاسلام ( 1317اصـلاحات   اب
(، بـا  1312) یفریک یدادرس نییقانون آ ژهیامر است. به و نیجه مقنن به اتو یایگو

از جملـه   ـ  گونـاگون  میجـرا  نـه ینهـاد در زم  مردم یها توجه نمودن به نقش سازمان
امـر   یتحـول و کارآمدسـاز   یرا در راسـتا  یگام بلنـد  ـ  یفرهنگ راثیم هیعل میجرا
  .برداشته است میجرا نیابه  یدگیمجرمان و رس بیتعق
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 ها:   کلیدواژ 
 یهـا  سـازمان  ،یفرهنگ ـ راثیسازمان م ،یخصوص یشاک ،یو فرهنگ یخیتار راثیم

 .نهاد مردم

 مقدمه
میراث تاریخی، فرهنگی نماد و عصاره هویت، فرهنگ و تـاریخ یـک جامعـه اسـت. امـروزه      

تاریخی یـک کشـور و ارزش آنهـا بـر      ،ضرورت و اهمیت حفظ و پاسداری از میراث فرهنگی
پوشیده نیست. از این رو در همه کشورها به ویژه کشورهایی که دارای سابقه تـاریخی  کسی 

طولانی و تمدن درخشانی هستند قوانین خاصی در حوزه میراث تاریخی، فرهنگی وضع و به 
اجراهــا از جملــه  یــن قــوانین طیــف گونــاگونی از ضــمانتشــود. ا موقــع اجــرا گذاشــته مــی

 1گیرد. یبر ماجراهای کیفری را در ضمانت
در کشور ما به دلیل سابقه تمدن کهن و فرهنگ دیرین و وجود آثار تاریخی، حراست از 

یابد. از قرن پانزدهم مـیلادی ایـن آثـار     میراث تاریخی، فرهنگی جلوه و اهمیت بیشتری می
کانون توجه سیاحان و جهانگردانی قرار گرفته که از نقاط مختلف دنیا به کشور مـا مسـافرت   

ها و خاطرات خود به این میراث فرهنگـی اشـاره کـرده و بـه شـرح و       ند و در سفرنامها نموده
موجب شده اسـت تـا آثـار غنـی و متعـدد       مسئلهاند. از طرف دیگر این  ها پرداختهتوصیف آن

 ـ   تاریخی کشور ما به دلایل گوناگون از جمله ارزش مـورد طمـع و هجمـه     تاریخی و مـادی 
بهـا را   گیرند. افزون بر این، خطرات دیگری نیز این میراث گـران  غارتگران و قاچاقچیان قرار

ارزش ارزش »»کند. اهمیت آثار تاریخی و میراث فرهنگی یک کشـور امـروزه منحصـر در     تهدید می

نیز هستند و شاید بتوان  ««ارزش معنویارزش معنوی»»نیست. این آثار افزون بر ارزش مادی دارای  ««مادیمادی
ادی محـدود نشـده و شـامل مـوارد     ملمـوس و م ـ  گفت میراث تاریخی، فرهنگی تنها به آثار

گـردد.   ملموس و معنوی همچون زبان، باورها، اعتقادات و آداب و رسوم یک ملت نیز میغیر
توجـه قانونگـذاران قـرار    اجرای کیفری کمتـر مـورد    قسم اخیر از حیث تعیین ضمانت هرچند
 گیرد.  می

ای است که غفلـت و   به اندازه توان گفت ارزش میراث تاریخی، فرهنگی فراتر از این می
انگاری اعضای جامعه در این زمینه پذیرفته نیست. به واسطه این اهمیت روزافزون است  سهل

                                                                                                                             
 ،ارشـد ی کارشناس نامه انیپا) «ایران حمایت کیفری از اموال تاریخی، فرهنگی در»خدابخشی پالندی، حسن . 1
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که قانونگذار در جهت حراست و حمایت از میراث تاریخی و فرهنگـی، قائـل بـه محـدودیت     
فی را در نظـر  قواعد مربوط به مالکیت برای صاحبان آثار مزبور شده و برای آنـان نیـز تکـالی   

 گرفته است.
آنچه در این میان مورد توجه ماست تبیین جایگاه شاکی و مدعی خصوصـی در جـرایم   
علیه میراث تاریخی، فرهنگی و نقش دادستان در این جرایم است. بنا بر اصـل اولـی تمـامی    
جرایم دارای ماهیت عمومی هستند؛ زیرا جرم عملی است کـه نظـم اجتمـاع را بـه مخـاطره      

 ندازد. حال این جرایم ممکن است دارای جنبه خصوصی نیز باشند. بر ایـن اسـاس و بـه   ا می
انـد. در   تقسیم کرده «گذشت غیر قابل»و  «قابل گذشت»صورت عملی جرایم را به دو دسته 

صورتی که جنبه خصوصی جرمی بر جنبه عمومی آن غلبه داشته باشـد بـه موجـب تصـمیم     
به شمار خواهـد   «جرایم قابل گذشت»افراد در زمره ی به مصلحت خصوصی مقنن و توجه و

برای تعقیب نیاز به شـکایت شـاکی خصوصـی نداشـته و در      «گذشت جرایم غیر قابل»مد. آ
گذشت جـز بـا    صورت رضایت وی نیز تعقیب متهم متوقف نخواهد شد. متهم در جرایم قابل

 شود. وقف میشکایت شاکی خصوصی قابل تعقیب نبوده و با گذشت وی نیز تعقیب مت
تـر   باید دید ماهیت جرایم علیه میراث تاریخی، فرهنگی به کدام دسته از جرایم نزدیـک 

است و از طرف دیگر عملکرد مقنن در مورد این جرایم چگونه بوده و ایرادات و اشکالاتی که 
ی سـیر  به قانونگذار ما در این زمینه وارد بوده، کدام است؟ در ایـن مسـیر نـاگزیر بـه بررس ـ    

بـه   میراث تاریخی، فرهنگی هسـتیم.  مسئلهگرفته در ارتباط با  انونگذاری و تغییرات صورتق
علاوه باید دید حسب مورد شاکی خصوصی یا دادستان چه نقشی در ارتباط با این جرایم ایفا  

 کنند؟ می

 رداتی واژ  -9

 راکی یا مدعی خص صی -9-9

اه، مـتظلم، عـارض، فریـادخواه،    ، دادخـو کننـده  کننده، گله در لغت به معنای شکایت «شاکی»
کسی کـه  »در اصطلاح شاکی عبارت است از:  2بردارنده به دادخواهی به کار رفته است. دست

به  3«.کند از دست دیگری به یکی از مقامات رسمیِ مرجع شکایت، تظلم شفاهی یا کتبی می

                                                                                                                             
 .17921 (،1333 دهخدا نامه سسه لغتؤتهران: انتشارات م) نامه دهخدا لغتدهخدا، اکبر  علی. 2
 .333 (، چاپ هشتم،1336تهران: انتشارات گند دانش،) ترمینولوژی حقوقجعفری لنگرودی، محمدجعفر . 3



 (1316-1) 31شهای حقوقی پژوه ۀمجل 132

ه ضـرر و زیـان تسـلیم    بدیده هرگاه در مقام شکایت برآید و دادخواست مطال عبارت دیگر بزه
 (Placeholder1)است. «شاکی خصوصی»نکرده باشد، 

7  
 «مدعی خصوصـی »شخصی  ( به1219« )کیفریین دادرسی قانون آی» 1 براساس ماده

نمود. مطابق ماده  شد که از وقوع جرمی متحمل ضرر و زیان شده و آن را مطالبه می گفته می
شـاکی  »ر و زیـان را تسـلیم نکـرده بـود،     ضـر مذکور، تا زمانی که این شـخص دادخواسـت   

های عمـومی و   ین دادرسی دادگاهقانون آی» 1شد. اما قانونگذار در ماده  یده مینام «خصوصی
شخصی که از وقوع جرمی متحمل ضرر و زیان »( مقرر نمود: 1336« )انقلاب در امور کیفری

د، مـدعی خصوصـی و   شده و یا حقی از قبیل قصاص و قذف پیدا کـرده و آن را مطالبـه کن ـ  
 «شود. شاکی نامیده می
( است که دو واژه فوق 1312) ین دادرسی کیفریقانون آی 19تر از همه ماده  اما منطقی

دیده شخصی  بزه»است. این ماده مقرر کرده است:  را به درستی در جایگاه خود تعریف نموده
مرتکـب را درخواسـت   گردد و چنانچه تعقیـب   است که از وقوع جرم متحمل ضرر و زیان می

نامیده  ««مدعی خصوصیمدعی خصوصی»»شده را مطالبه کند، و زیان وارد و هرگاه جبران ضرر« « شاکیشاکی»»کند، 
 «.شود می

 میراث تاریخی، فرهدگیام ال تاریخی، فرهدگی ه  -9-0

 مصـوب « نامه اموال فرهنگی، هنـری و تـاریخی نهادهـای عمـومی و دولتـی      آیین» 1 ماده
 ـ «میراث تاریخی، فرهنگی و هنری»بیان این نکته که ، ضمن هیئت وزیران 3/12/1361 ه ب

شناسـی و   شناسـی، دیـرین   شود که از نظر علمی، تاریخی، فرهنگـی، باسـتان   اموالی گفته می
هنری حائز اهمیت بوده و بیش از یکصد سال از تاریخ ساخت یا ایجاد آن گذشته باشد، مقرر 

شود که نشانگر تحول حیات و  لی اطلاق میبه اموا« اموال فرهنگی، تاریخیاموال فرهنگی، تاریخی»... »کرده است: 
اص باشد و به نحوی های خ تاریخی یا وقوع وقایع تاریخی در ادوار یا دوره ی  ـهویت فرهنگ
ای یـا   انسـان را در مقیـاس ملـی یـا منطقـه      فرهنگـی ای از حرکت تاریخی ـ   از انحا  گوشه

تـاریخی بـوده و از   هـای   نشان دهـد یـا نشـانگر ظهـور حیـات و انقـراض تمـدن        المللی بین
های باستانی واقع در خشکی یا بستر دریاها، در اثر حفاری علمی یا علل دیگر کشـف   محوطه
 «شود.

                                                                                                                             
 .65چاپ اول، ، 5جلد (، 1362میزان،  تهران: نشر) آیین دادرسی کیفریآخوندی، حمود م. 7
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هـای نـادر    هـا و نمونـه   شناسـی شـامل؛ مجموعـه    در تبصره مـاده مـذکور، آثـار دیـرین    
ریخ و اقبلِ تاشناسی، بقایای نباتی و جانوریِ م شناسی، انسان شناسی، معدن جانورشناسی، گیاه
 دانسته شده است. «فرهنگیفرهنگی  ـ ـ در حکم اموال تاریخیدر حکم اموال تاریخی»شناسی  ترکیبات نادر زمین

بـرای آثـار دارای حیثیـت     «مالمال»استفاده از واژه  5گرچه به نظر ما، برخلاف نظر بعضی
ی و داد و سـتد اسـت، ایـرادی    تاریخی، فرهنگی به لحاظ اینکه دارای ارزش مبادله اقتصـاد 

این امـوال بهتـر اسـت از واژه    « ارزش مادیِ»به « ارزش معنوی» ولی به لحاظ غلبه 6ندارد

 3استفاده شود. ««میراثمیراث»»
 فصـل  در و کـرده  اسـتفاده  ««تـاریخ  تـاریخ    آثارآثار»»عبارت  از کشور در بار نخستین مدن  قانون»
 مـدن  بـه   قانون از 136 ال  133 مواد همچنیننمود.  وضع این خصوص در را احکام  سوم

 مـدن   قـانون  25مـاده  » 6«.اسـت  یافتـه  اختصـاص  تاریخی(ـ فرهنگی   اموال دفینه )کشف
 قـدیم ،  مـدارس  انبارهـا،  آب کاروانسـراها،  جملـه  غیرمنقول از فرهنگ  میراث بارز مصادیق
 خـاص  مالک صورت  که در و داند م  عموم  مشترکات جمله از را ها پل هاى عموم ، میدان
 ـ مـی  ون غیرقان را هان آ به نسبت افراد تملک باشد، نداشته  هـا،  پـل  اینکـه  بـه  توجـه  بـا  د.دان

 مـورد  فرهنگـ  کشـور   میـراث  عنوان تحت امروز تاریخ  عموم ِ انبارهاى و آب کاروانسراها
 از انحصـارى  اسـتفاده  و تملک امکان در عدم مدن  قانون حکم لذا دارند، قرار عموم استفاده

                                                                                                                             
قـوه   ییو توسعه قضا یتهران: معاونت حقوق) جرایم علیه میراث فرهنگی )مطالعه تطبیقی(لو،  کله . کیوان غنی5
 .25 (، چاپ اول،1366 ،ییمرکز مطالعات توسعه قضا ه،یقضائ

 .123 ، چاپ دوم،1(، جلد 1363زان،یتهران: نشر م) قدماتی حقوق مدنیدوره مصفایی، سید حسین . 6

 29 یحقـوق  یمجله پژوهشها، «یفرهنگ راثیاز م انتیکند عدالت در ص ریشمش» ،ینیذاکرحسمحمدهادی . 3
. در قوانین کیفری ایران، میراث فرهنگی تنها از نظر مادی تحت حمایت قـانون واقـع شـده اسـت.     132 ،(1319)

الملل علاوه بر  بر آثار تاریخی، فرهنگی در این قوانین گویای این امر است. اما در حقوق معاصر بین« « مالمال»»اطلاق 
در کـانون توجـه قـرار گرفتـه اسـت.       ««میراث فرهنگی نـاملموس میراث فرهنگی نـاملموس »»، صیانت از «میراث فرهنگیِ مادیمیراث فرهنگیِ مادی»حمایت از 

دی شاهدی بر این مدعاسـت. بـه   میلا 2993در سال « کنوانسیون حراست از میراث فرهنگی ناملموس یونسکو»
هـا، اصـطلاحات دانـش،     بـه رسـوم، نمـایش   « میراث فرهنگی ناملموس»این کنوانسیون اصطلاح  2موجب ماده 

ها در برخی  شود که جوامع گروه ها و نیز وسایل مصنوعات دستی و فضای فرهنگی مرتبط با آنها اطلاق می مهارت
 شناسند. راث فرهنگی خود میموارد افراد آنها را به عنوان بخشی از می

 ـتهـران: سـازمان م  ) المللـی  میراث فرهنگی در حقوق داخلـی و بـین   صمدی،یونس . 6 کشـور   یفرهنگ ـ راثی
 ـوآموزش، اداره کل آموزش، انتشارات و تول ی)پژوهشگاه(، معاونت معرف  (، جلـد اول و دوم، 1363 ،یفرهنگ ـ داتی

166. 
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 کلمـه  خاص مفهوم به مدن  قانون»با این وجود  1«است. باق  خود به قوت اماکن قبیل این
 قـانون  حـال  هـر  بـه  است، ننموده مترادف هاى واژه یا« و تاریخ  فرهنگ  اموال» از ذکرى

 مذکور قانون و بیان نموده را احکام  است «مباحات» جمله از که« دفینه»باب در مدن  فقط
 شـف، کۀ نحـو  بـه  مربـوط  احکام و آن علم  به مفهوم «تاریخ فرهنگی ـ   اموال»مورد  در

  19«است. نکرده بیان را احکام  ... و حقوق دولت تملک،
در مقـام   (1363« )قانون اساسنامه سـازمان میـراث فرهنگـی کشـور    » 1 ماده قانونگذار در

 اسـت  گذشـتگان  از باقیمانده آثار شامل فرهنگی میراث»گوید:  می« « میراث فرهنگیمیراث فرهنگی»»تعریف 
 خط و هویت شناخت زمینه آن شناسایی اب و باشد می تاریخ طول در انسان حرکت نشانگر که

 آید. می فراهم انسان برای عبرت های زمینه این طریق از و گردد می میسر او فرهنگی حرکت
 هـر  کلـ   طـور  به و تاریخ  هاى بافت بناها، مجموعه نوشته، سنگ بنا، محوطه، هر بنابراین

 حیـات  از بخشـ   نگر)غیرملموس(که بیـا  غیرمادى ۀپدید و یا موضوع مادى )ملموس(ی  ش
 هنـر،  کـه  نمـادى  هـر  یـا  اسـت  ایـران  در سـرزمین  تاریخ طول در بشر فرهنگ ـ   اجتماع 
 تـاریخ را  ادوار در انسـان  اجتماع  ـ  فرهنگ  حیات تاریخ  تکوین تحولات سیر ها، خلاقیت
 «.شود م  تلق  کشور میراث فرهنگ  از بخش  و شده نامیده« اثر»تواند  م  نماید می بیان

ای نیست که بتوان با آن ماهیت و  هشود این تعریف کلی به گون طور که ملاحظه می انهم
مصادیق میراث فرهنگی را شناخت. از این رو ارائه تعریفی دقیق از میراث تاریخی، فرهنگی، 

باشد که در قوانین مختلف مورد اشـاره قـرار گرفتـه اسـت. بـا       مستلزم شناخت معیارهایی می
به آثـاری    ««، فرهنگی، فرهنگیمیراث تاریخیمیراث تاریخی»»  توان گفت می 11مقرراتی موجود در عنایت به معیارها

نظـر از   خ ساخت یا ایجاد آن گذشته یـا صـرف  شود که یکصد سال یا بیشتر از تاری اطلاق می
باشند که به تشخیص سـازمان   می« غیرمنقولی»یا  «منقول»تاریخ ایجاد یا پیدایش آن، آثار 

 ن ملی ایران واجد اهمیت باشد. ؤویراث فرهنگی از نظر تاریخی یا شم

                                                                                                                             
در حقـوق   یاز امـوال فرهنگ ـ  یفـر یک تیحما یبررس»، سایبانی علیرضاو  نصیرزادهبهناز  عبدالهی،محسن . 1
 .76 ،(1363) 7 یفرهنگ راثیمجله دانش مرمت و م ،«رانیا

 .111 الی 162. صمدی، پیشین، 19

، لایحه قانونی راجع به جلوگیری از 1363مصوب « اساسنامه سازمان میراث فرهنگی کشور» قانون 1. ماده 11
نامه اموال فرهنگی، هنری و تاریخی نهادهای عمـومی   آیین 1، ماده1356.. مصوب های غیرمجاز و . انجام حفاری

نامه اجرایـی آن و قـانون    ، آیین 1391هیئت وزیران، قانون راجع به حفظ آثار ملی مصوب  1361و دولتی مصوب 
 .1352ثبت آثار ملی مصوب 
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 1در مـاده   ««میـراث تـاریخی، فرهنگـی   میـراث تـاریخی، فرهنگـی   »»لازم به ذکر است که با وجود تعریف عـام از  
( و تعریـف  1361) «نامه اموال فرهنگی، هنری و تاریخی نهادهـای عمـومی و دولتـی    آیین»
 «قانون اساسـنامه سـازمان میـراث فرهنگـی کشـور     » 1در ماده  «میراث تاریخی، فرهنگی»
یق میـراث فرهنگـی اقـدام بـه     (، قانونگذار برای پرهیز از اجمال قانون در تعیین مصاد1363)

شـرط   ««معیار زمـانی معیار زمـانی »»نموده است. در نگاه اولیۀ قانونگذار، یک  «فهرست آثار ملی»تأسیس 
« قانون راجع به حفـظ آثـار ملـی   » 1ماده ای که طبق  مشمولیت در این فهرست بود به گونه

تا اختتام دوره سلسله زندیه در مملکت ایـران  تا اختتام دوره سلسله زندیه در مملکت ایـران  ثار صنعتی و ابنیه و اماکنی که کلیه آ» (1391)

آثار ملی ایران  توان میبا رعایت ماده سه این قانون را  غیرمنقولاعم از منقول و  احداث شدهاحداث شده
 «.محسوب داشت

 3جا که به موجب بنـد  های بعدی حفظ شده است تا آن این نگاه در برخی از قانونگذاری
 ـ  به جلوگیری از انجام اعمال حفاریقانونی راجع لایحه » ه های غیرمجاز و کاوش به قصـد ب

بر طبق ضوابط بر طبق ضوابط منظور از اشیای عتیقه؛ اشیایی است که ( »1356) «دست آوردن اشیای عتیقه

 «.یکصد سال یا بیشتر از تاریخ ایجاد و یا ساخت آن گذشته باشدیکصد سال یا بیشتر از تاریخ ایجاد و یا ساخت آن گذشته باشد  المللیالمللی  بینبین
ی فهرست آثار ملی با تعریف اولیه خود در مشـمولیت  اما جامع نبودن این معیار و نارسای
فهرسـت آثـار   »ی موجب شد که مقنن با حفظ تأسیس تمام آثار واجد حیثیت فرهنگی، تاریخ

جهت ثبت در فهرست مزبور « متولی تشخیص وصف تاریخی، فرهنگی آثار»مرجعی را  «ملی
بـه وزارت و   (1352) «لـی قـانون ثبـت آثـار م   »مـاده واحـده   نماید. به همین دلیل مطابق با 
مـاه   قانون حفظ آثار ملی مصـوب آبـان  علاوه بر آثار مشمول »فرهنگ و هنر اجازه داده شد 

نظـر از  نظـر از    صـرف صـرف ن ملی واجد اهمیت باشـد  را که از نظر تاریخی یا شؤو 12آثار غیرمنقولی 1391

مـذکور در  با تصویب شورای عالی فرهنگ و هنر در عداد آثار ملی  تاریخ ایجاد یا پیدایش آنتاریخ ایجاد یا پیدایش آن
 «. قانون مزبور به ثبت برساند

سـازمان میـراث   سـازمان میـراث   »» برعهـده گرفته در نظام اداری این مرجعیت  امروزه با تحولات صورت

بررسی، شناسایی، ثبت و »به منظور  1367است. این سازمان در سال  ««فرهنگی و گردشگریفرهنگی و گردشگری
شـده اسـت.    تشـکیل « حفاظت از آثار ارزشمند منقول و غیرمنقول فرهنگی و تاریخی کشور

نیـز مرجعیـت    ((1335) هـای بازدارنـده   )بخش تعزیرات و مجازات« ت اسلامیقانون مجازا»

                                                                                                                             
باشد را  یخی یا شؤون ملی واجد اهمیت میکه از نظر تار ««آثار غیرمنقولیآثار غیرمنقولی»». این ماده از این جهت که صرفاً 12

 واجد ثبت در عداد آثار ملی دانسته محل ایراد است.
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سازمان مذکور در تشخیص موضوع جرایم علیه میراث تاریخی، فرهنگی را به موجب تبصـره  
 13خود به رسمیت شناخته است. 561ماده 

از مدظر قام ن مجازات علیه میراث تاریخی، فرهدگی  جرایمراکی یا مدعی خص صی نر  -0

 های بعدی با اص حیه 01/90/9390اچاق مص ب مرتکبین ق

ادارات »، های بعدی ( با اصلاحیه1312) «قانون مجازات مرتکبین قاچاق» 6قانونگذار در ماده 
معرفی   ««قاچاققاچاق»»را به عنوان شاکی یا مدعی خصوصی در موضوع « مأمور وصول درآمدِ دولت
 اما از سوی دیگر، ماده 17رایطی حق انصراف از تعقیب را نیز دارند.نموده که حتی با حصول ش

 جرایمرا در خصوص کلیه « سازمان میراث فرهنگی( »1335) «قانون مجازات اسلامی» 563
علیه میراث فرهنگی به عنوان شاکی یا مدعی خصوصی محسوب نموده است. در مقام جمـع  

 میان این دو مقرره سه فرض محتمل است:
ادارات مـأمور وصـول درآمـد    »میراث تـاریخی، فرهنگـی و مـذهبی،     جرم قاچاقدر  -1
قـانون مجـازات   » 563گـردد؛ زیـرا مـاده     خصوصـی محسـوب مـی    ، شاکی یا مدعی«تدول

مربوط به میـراث تـاریخی، فرهنگـی را بیـان      جرایم( عام است؛ یعنی تمام 1335« )اسلامی
، خاص بوده و عـام مـؤخر ناسـخ خـاص     «ققانون مجازات مرتکبین قاچا» 6کند اما ماده  می

 باشد؛ مقدم می 563ماده بر 6مقدم نیست، بنابراین ماده 
شاکی و یا مـدعی   «مورد حسب»ست که در این جرم، هر دو سازمان فرض دوم این ا -2

کدام از آنها نسبت بـه  . مخصوصاً اینکه قسمتی از مواردی که هرشوند میخصوصی محسوب 
 «قانون مجازات اسـلامی » 563با یکدیگر تفاوت دارد و در ماده  شوند میآن شاکی محسوب 

                                                                                                                             
 .132. ذاکرحسینی، پیشین، 13
هـای بعـدی:    با اصلاحیه 21/12/1312مصوب « قانون مرتکبین قاچاق( »21/12/1353)اصلاحی  6. ماده 17

 جـرم قاچـاق  جـرم قاچـاق  از تعقیـب کیفـری مباشـر یـا شـرکای      توانند فقط برای یکبار  ادارات مأمور وصول درآمد دولت می»
نظر کرده و به وصول جزای نقدی و ضبط مال و در صورت از بین رفتن مال بـه وصـول بهـای آن اکتفـا       صرف

نمایند. در این صورت اگر پرونده در مرجع قضایی تحت رسیدگی باشد انصراف از تعقیب تا قبـل از صـدور حکـم    
گردد. پرداخت جزای نقدی آثار جزایی نداشـته و مشـمول مقـررات     موقوف میبدوی ممکن است و تعقیب کیفری 

تکرار یا تعدد جرم نخواهد بود. در مورد انصراف از تعقیب کیفری مباشر جرم، تعقیب کیفری معاون او نیز موقـوف  
 شود. می

ریـال باشـد و    (: در صورتی که جزای نقدی مورد قاچاق کمتر از مبلغ یکصد هـزار 21/12/1353تبصره )الحاقی
مرتکب آن را بپردازد یا ترتیب پرداخت آن را بدهد با ضبط عین مال و در صورت از بین رفتن مال، با وصول بهای 

 «.آن از تعقیب معاف خواهد بود ولو اینکه سابقه استفاده از ارفاق را داشته باشد
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هـا را نفـی   کار رفته که شاکی خصوصی بـودن آن  ( نیز عبارت )یا سایر دوایر دولتی( به1335)
  15کند؛ نمی
، «میـراث تـاریخی، فرهنگـی و مـذهبی     قاچـاق »فرض سوم این است کـه در جـرم    -3
که قانونگـذار در   ا مدعی خصوصی است چراشاکی ی «سازمان میراث فرهنگی و گردشگری»

چنـین   (1353)اصـلاحی   6( بـا توجـه بـه مـاده     1335« )قانون مجازات اسلامی» 563 ماده
قـانون مجـازات   » 563و از جهتی مـاده   باشد میحکمی را بیان کرده و تصویب آن نیز مؤخر 

برای  6ن ماده است، چو« قانون مجازات مرتکبین قاچاق» 6( اخص از ماده 1335« )اسلامی
 قاچـاق امـوال تـاریخی،   »فقـط نـاظر بـر     563است، اما ماده « تمامی اموال موضوع قاچاق»

 است.« فرهنگی یا مذهبی
، باید معتقد بود «قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی کشور» 3 ماده 3 با عنایت به بند

خی، فرهنگی دارای حق تعقیب کلیه جرایم علیه میراث تاری در« سازمان میراث فرهنگی»که 
که دخالت مأموران وصول درآمد، به لحـاظ وصـول مالیـات بـوده و بـه       انحصاری است، چرا

بینی شده و این امـر   قانون مجازات مرتکبین قاچاق پیش 6همین جهت امکان ارفاق در ماده 
به مورد بحث و تسری آن  6لذا اجرای ماده  ث تاریخی و فرهنگی مطابقت ندارد،با ذات میرا

وال تـاریخی و  قاچاق میراث تاریخی و فرهنگی از جمله امکان ارفاق و گذشت نسبت بـه ام ـ 
ـ   1/2/131216مصـوب  « قانون مجـازات اسـلامی  » 197به ویژه با تصویب ماده فرهنگی ـ  

 .باشد میو تردید جدی بوده و مردود  تأملمحل 

                                                                                                                             
چاپ دوم، ، 1جلد (، 1362قنوس،ق تهران: نشر رات،یبخش تعز) شرح قانون مجازات اسلامی، زراعتعباس . 15
397. 

علاوه بر جرایم تعزیری مندرج در کتاب دیات و : »1312//1/2مصوب « قانون مجازات اسلامی» 197. ماده 16
باشند، جـرایم منـدرج در قسـمت     فصل حد قذف این قانون و جرایمی که به موجب قوانین خاص قابل گذشت می

، 619، 665، 667، 662، 631، 633، 636، 661، 666، 676، 672، 633، 632، 622، 696و مـواد   516اخیر مـاده  
با تصویب مـاده  « شوند. گذشت محسوب می  از کتاب پنجم تعزیرات نیز قابل 399و  611، 616، 613، 617، 612
( به موجب ماده 1335« )قانون مجازات اسلامی» 323و نسخ ماده  1312مصوب « قانون مجازات اسلامی» 197
( جرایم علیه میراث تاریخی، فرهنگی از شمول جرایم قابل گذشـت خـارج   1312« )ون مجازات اسلامیقان» 326

 قرار گرفته است. ««جرایم غیر قابل گذشتجرایم غیر قابل گذشت»»گردیده و در شمار 
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ز مدظر قام ن مجازات علیه میراث تاریخی، فرهدگی ا جرایمراکی یا مدعی خص صی نر  -3

 ((9378های بازنارمد  ) )بخش تعزیرات و مجازات ات می

های  )بخش تعزیرات و مجازات« قانون مجازات اسلامی»قانونگذار در فصل نهم کتاب پنجم 
ارتکابی علیه میراث تاریخی، فرهنگـی و مـذهبی در    جرایمبینی  ، بعد از پیش1335بازدارنده( 

سـایر دوایـر   »یـا  « سـازمان میـراث فرهنگـی   »ت میراث فرهنگی، ، به لحاظ اهمی563ماده 
مذکور در این فصل به عنوان شاکی یـا مـدعی خصوصـی معرفـی      جرایمرا در کلیه  «دولتی

ث فرهنگی در کلیه جرایم مذکور در این فصل، سازمان میرا»نمود. این ماده مقرر کرده است: 
 .13«شود صوصی محسوب میحسب مورد شاکی یا مدعی خیا سایر دوایر دولتی بر
هـای بازدارنـده    ت و مجـازات قانون مجازات اسلامی )بخش تعزیـرا  323به تصریح ماده 

( جرایم فصل نهم کتاب تعزیرات یعنی جرایم علیه میـراث فرهنگـی در عـداد جـرایم     1335)
 گونه از جرایم معلق بر ارادهیعنی تعقیب متهمان به ارتکاب اینقابل گذشت قرار گرفته است، 

 .16شاکی خصوصی است
گیری تمـدن بشـری    که نقش آن در شکلبها ـ   هرچند حفاظت و حراست از میراث گران

مردم و نهادهای مدنی است اما  ی همگانی و مستلزم مشارکتا وظیفه باشد میقابل انکار  غیر
در معنای عام آن است. دولت با سـاز و    ««دولتدولت»»تردید نقش اساسی در این زمینه برعهده  بی
از میراث فرهنگی حمایت نمایـد. امـری کـه در     تواند میرهای فنی، مالی، اداری و کیفری کا

 اکثر کشورهای مترقی دنیا وجود دارد.
ی که میراث تاریخی، فرهنگی از جمله میراثی است که در مالکیـت عمـوم قـرار    از آنجای

باشد. این میـراث  دارند، جزو اموال عمومی بوده و جزو اموالی نیست که متعلق ملکیت دولت 
که برای استفاده مستقیم تمام مردم آماده بوده و  جزو اموال و مشترکات عمومی استجزو اموال و مشترکات عمومی استگرانبها 

، بنـابراین حـق   11آن را اداره کنـد  توانـد  میدولت تنها از جهت ولایتی که بر عموم دارد تنها 
اً یـک  است نه مالکیت مطلق. به همین جهت اساس ««مالکیت اداریمالکیت اداری»»دولت بر این اموال یک 

                                                                                                                             
گـردد. در بنـد مـذکور     ( باز می1373« )قانون مجازات عمومی»مکرر  123ماده  17. سابقه این ماده به بند 13

« وزارت فرهنـگ و هنـر  »قانون مجازات عمومی و این ماده،  123لیه جرایم مذکور در ماده در ک»مقرر شده بود: 
( 1362قـانون تعزیـرات )   73ماده  2به موجب تبصره «. شود برحسب مورد شاکی یا مدعی خصوصی محسوب می

ت جزئـی  با تغییـرا  563نیز وزارت ارشاد اسلامی شاکی یا مدعی خصوصی محسوب شده بود. در حال حاضر ماده 
جایگزین تبصره مذکور گردیده است.

 .133 چاپ دوازدهم،، جلد اول ،(1366تهران: انتشارات سمت،) یفریک یدادرس نییآمحمد آشوری، . 16

 .65 ،چاپ پنجم ،(1361 زان،یتهران: نشر م) دوره مقدماتی حقوق مدنی )اموال و مالکیت(، . کاتوزیان11
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بایست به جهت حفظ حقوق عامه از بـاب ضـررهای مـادی و معنـوی در      می ««مرجع دولتیمرجع دولتی»»
 مقام شکایت و جبران خسارت برآید تا آنکه جامعه متضرر نگردد.

 ««مان میراث فرهنگـی و گردشـگری کشـور   مان میراث فرهنگـی و گردشـگری کشـور   سازساز»»در این خصوص، قانون متولی اصلی را 
قانون اساسـنامه سـازمان میـراث    » 3 و بر همین اساس طبق بند هفتم ماده 29قرار داده است
(، انجام انحصاری کلیه امور حقوقی مربوط به میراث فرهنگی و طرح 1363« )فرهنگی کشور

دعاوی کیفری علیه متخلفین از قوانین ناظر به میراث فرهنگی کشور بـه عنـوان مـدعی یـا     
 ست.ف سازمان مذکور برشمرده شده احسب مورد شاکی خصوصی، به عنوان یکی از وظای

حصر شاکی خصوصی در جرایم علیه میراث فرهنگی به یـک  »اند که  برخی بر این عقیده
صـی اسـت و موجـب محرومیـت سـایر      سازمان مشـخص خـود قلـب مفهـوم شـاکی خصو     

دیدگان از جرم از استیفای حق مطالبه جبران خسارت شده است. این اختصاص استحقاقِ  زیان
نمایـد و   د تخصیص اکثری است که قبـیح مـی  طرحِ شکایت به یک سازمان مشخص به مانن

موجب شده که قاطعیت و قطعیت قـانون در تعقیـب متهمـان ارتکـابِ جـرایمِ علیـه میـراث        
شـاکی   و دادسـرا نتوانـد بـدون مطالبـه     21«تاریخی، فرهنگی با تزلزل و تردیـد همـراه شـود   

 .خصوصی به تعقیب آن بپردازد
هایی هسـتند کـه    ؛ سازمان«ایر دوایر دولتیس»حقوقدانان معتقدند که منظور از  بعضی از

ست و نیز در صادرات میـراث تـاریخی، فرهنگـی کـه     هااموال فرهنگی در تملک یا تصرف آن
نیـز شـاکی یـا مـدعی      «ارات مـأمور وصـول درآمـد دولـت    اد»کند،  پیدا می« قاچاق»عنوان 

دا کند و د که حتی ممکن است صلاحیت آنان با یکدیگر تعارض پینشو خصوصی محسوب می
مقدم است و اگـر در   «سازمان میراث فرهنگی»رسد که صلاحیت  در این صورت به نظر می

                                                                                                                             
پاسدار حقوق فردی و اجتمـاعی اسـت و بـر اسـاس      ««قوه قضائیهقوه قضائیه»». ممکن است این اشکال گرفته شود که 29

قانون اساسی، کشف جرم، تعقیب، رسیدگی، صدور حکم، مجازات و تعزیر کسانی کـه   156از اصل  7و  1بندهای 
شـوند، از وظـایف قـوه     (1335)مرتکب یک یا چند مورد از جرایم مذکور در فصل نهم از قانون مجازات اسـلامی  

با توجه به مـوازین فقهـی و   شده، پس چگونه این وظیفه به یک نهاد اجرایی محول شده است؟  قضائیه محسوب
ای این اشکال را پاسـخ داد. در متـون فقهـی، بـه وجـود       توان به گونه شده در قانون اساسی می ساز و کار پذیرفته
ر حیطه اصل کلـی امـر بـه    اشاره شده است. منظور از حسبه وظایف و اختیارات حکومت د ««حسبهحسبه»»نهادی به نام 

معروف و نهی از منکر است. شاید بتوان با توجه به اصل هشتم قانون اساسی، از این اختیارات در حوزه امور مربوط 
 به میراث تاریخی، فرهنگی نیز بهره برد و برای سازمان میراث فرهنگی اختیارات بیشتری قائل شد.

 .131. ذاکرحسینی، پیشین، 21
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موردی هر دو با اختیارات قانونی خود اقدام کرده باشند موقوفی تعقیب نیاز به گذشت هـر دو  
22.دارد

( چنـین برداشـت   1335) «قـانون مجـازات اسـلامی   » 563 برخی معتقدند از ظاهر مـاده 
مذکور در این فصل، شاکی یا مـدعی   جرایمدر برخی  «سازمان میراث فرهنگی» شود که می

اند، در  به یکدیگر عطف شده« یا»ی با حرف خصوصی نیست چون سازمان و سایر دوایر دولت
تاریخی، فرهنگی، شـاکی خصوصـی    نسبت به کلیه آثار« سازمان میراث فرهنگی»که   حالی
 23.رت باید دست کشید و به اراده واقعی قانونگذار روی آوردباشد، بنابراین از ظاهر این عبا می

« قـانون مجـازات اسـلامی   » 563در ماده « یا»حرف به عقیده نگارندگان اولاً؛ استعمال 
با نفی صلاحیت و عدم جواز طرح شکایت سازمان میـراث فرهنگـی ملازمـه نـدارد،     ( 1335)

گیری آن مجازند و  طرح دعاوی و پیبلکه به خاطر تفکیک مراجعی است که در این حوزه به 
واردی که این قبیل جرایم بـه  مفهم این معنی باشد. مثلاً در م تواند می« حسب مورد»عبارت 
 توانـد  مـی پیوندد و سازمان میراث فرهنگی در بدو امر مطلع نگردیده، مرجع دیگری  می وقوع

گام خروج از مملکـت توسـط   به تنظیم و طرح شکوائیه بپردازد. مانند اینکه شی  عتیقه به هن
 .شوند یمانع از خروج آن مکشف و  «گمرک»

سـازمان میـراث فرهنگـی و    سـازمان میـراث فرهنگـی و    »»، متولی اصلی میراث تاریخی، فرهنگـی ؛ نظر به اینکه ثانیاً

 «قانون اساسنامه سـازمان میـراث فرهنگـی کشـور    » 3ماده  3است و وفق بند  ««گردشگریگردشگری
ط بـه میـراث فرهنگـی و طـرح دعـاوی      کلیه امور حقوقی مربـو « انجام انحصاری»، (1363)

کیفری علیه متخلفین از قوانین ناظر به میراث فرهنگی کشور به عنوان مدعی یا حسب مورد 
از این رو طرح شاکی خصوصی، از جمله وظایف سازمان میراث فرهنگی کشور برشمرده شده، 

هم تکلیـف  ارتکابی علیه میراث تاریخی، فرهنگی هم حق و  جرایمشکایت در خصوص تمام 
سازمان میراث فرهنگی بوده و اعتقاد بر عدم امکان طرح شکایت توسـط سـازمان مزبـور در    

هـا سـازمان میـراث    قاچاق( نادرسـت بـوده و در کلیـه آن   شده )مانند احصا  جرایمموارد وقوع 
 .ی، شاکی یا مدعی خصوصی خواهد بودفرهنگی و گردشگر

مانع از آن نیست که افراد حقیقی یا حقوقی  اما با این وجود شاکی یا مدعی بودن سازمان،
مـاکن مـذهبی، تـاریخی و    جا که کلیه ابنیه و اعلام جرم نمایند. از آنیا ضابطان دادگستری ا

شده در فهرست آثار ملی، جزو میراث فرهنگی و ملی است که متعلق به عمـوم   فرهنگی ثبت

                                                                                                                             
 .331، . زراعت، پیشین22

 .563. همان، 23
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مذکور در این فصل مطلع گـردد،   مجرایبنابراین هر ایرانی که از وقوع یکی از  باشد میمردم 
 حق اعلام جرم خواهد داشت. 

بـه عنـوان    توانـد  میلازم به ذکر است که مالک خصوصی یک اثر تاریخی، فرهنگی نیز 
کسی در  شاکی یا مدعی خصوصی اعلام شکایت و یا تقاضای جبران خسارت نماید. مثلاً اگر

وانی نمایـد و در آن اعمـال   عـد  تصـرف یک مکان فرهنگی، تاریخی ـ که به ثبت رسـیده ـ    
 موضـوع مـاده  از جهت تصرف عدوانی )ـ   هم مالک خصوصیهم مالک خصوصیوناتِ اثر انجام دهد، خلاف شؤ

از ـ ـ « « سازمان میراث فرهنگی و گردشگریسازمان میراث فرهنگی و گردشگری»»هم هم و  (( ـ1335) «قانون مجازات اسلامی» 619
 یقـانون مجـازات اسـلام    566 موضوع مـاده ) ونات اثرجهت تغییر نحوه استفاده برخلاف شؤ

 توانند از متهم طرح شکایت نمایند. می( ـ 1335)

 علیه میراث تاریخی، فرهدگی جرایممقش نانتاان نر  -1

نون ممنوع اعلام و بـرای آن  جرم عملی است که به دلیل لطمه به نظم عمومی به موجب قا
بنـابراین جامعـه همیشـه از ارتکـاب جـرم متضـرر        27.اجرای کیفری تعیین شده است ضمانت

موجـب   تواند میاز این منظر است که ارتکاب جرم  ؛25شود د یا حداقل چنین فرض میگرد می
 26.به جریان افتادن دعوای عمومی یا همان تعقیب کیفری متهم به ارتکاب جرم شود

وظیفه دادسرا است تا پـس از تشـکیل و تکمیـل پرونـده      ترین مهمعمومی  جرایمتعقیب 
حکم توسط دادگاه فراهم گردد. از این تکلیـف در   تحقیقات مقدماتی، زمینه محاکمه و صدور

بـه   23.شـود  یاد مـی  ««اصل قانونی بودن یا الزامی بودن تعقیباصل قانونی بودن یا الزامی بودن تعقیب»»نظام قضایی ایران، به عنوان 
موجب این اصل از آنجا که دادسرا نماینده جامعه است و جامعه نیز با قائل شدن جنبه عمومی 

دیده خـارج سـاخته و سـزاوار مجـازات      زهاز روابط شخصیِ میان مرتکب و ببرای جرم، آن را 
دانسته است، هرگاه دادسرا به طریقی از وقوع جرم مطلع شود باید تعقیب کیفری را به جریان 

 آن را نادیده بگیرد. تواند میاندازد و ن

                                                                                                                             
(، چاپ 1363 شهر دانش، یحقوق هایتهران: موسسه مطالعات و پژوهش) آیین دادرسی کیفریعلی خالقی، . 27
 .61 اول،

 .16. آشوری، پیشین، 25

 .21. خالقی، پیشین، 26

م، به منظور کشف جرم، تعقیب مته» ( نیز مقرر کرده است: 1312« )قانون آیین دادرسی کیفری» 22. ماده 23
انجام تحقیقات، حفظ حقوق عمومی و اقامه دعوای لازم در این مورد، اجرای احکام کیفری، انجام امور حسـبی و  

های آن حوزه، دادسرای عمومی و انقـلاب و   ی هر شهرستان و در معیت دادگاهیسایر وظایف قانونی، در حوزه قضا
 .«شود کیل میهای نظامی استان، دادسرای نظامی تش همچنین در معیت دادگاه



 (1316-1) 31شهای حقوقی پژوه ۀمجل 162

لحـاظ حـق خـود نسـبت بـه تعقیـب       شهروندان در تنظیم قرارداد اجتماعی جامعه خود با 
سپردند تا  ««دادسرادادسرا»»ظم عمومی اختیار استیفای این حق را به نهاد شکنان، برای اثبات ن قانون

تر، دادسرا ایـن امـر را بـه     به تعبیر روشن 26معه، منافع ایشان را حراست نماید.به وکالت از جا
نفع و اصیل نیست که بـه میـل خـویش از     دهد و خود ذی نمایندگی از طرف جامعه انجام می

بر لزوم تعقیب متهم « اصل»ی اصل قانونی بودن تعقیب به اقتضا 21تعقیب جرم انصراف دهد
 به ارتکاب جرم است و دادستان نباید در انتظار شکایت شاکی بماند.

جهـات قـانونی بـرای    »طرق اطلاع دادسرا از وقوع جرم، که از آنها به عنـوان   ترین مهم
رار ورد اشاره ق( م1312) «یقانون آیین دادرسی کیفر» 67ماده شود در  یاد می« عقیبشروع ت

ع به تعقیب به شرح زیر اسـت:  جهات قانونی برای شرو»دارد:  گرفته است. این ماده مقرر می
 ـ  ت اعلام و اخبـار ضـابطین دادگسـتری، مقامـا     الف ـ شکایت شاکی یا مدعی خصوصی؛ ب 

، در برابر دادستان یا بازپرس؛ ت ـ  وقوع جرم مشهود رسمی یا اشخاص موثق و مطمئن؛ پ  ـ
 «. اطلاع دادستان از وقوع جرم به طرق قانونی دیگراطلاع دادستان از وقوع جرم به طرق قانونی دیگر و اقرار متهم؛ ث ـ اظهار

، در مواردی به حکـم قـانون انجـام ایـن     39با وجود تکلیف دادسرا به تعقیب جرایم قانونی
تکلیف منوط به تحقق شرط یا شروط خاصی است که تا قبل از آن شروع به تعقیب کیفـری  

ای از جرایم به دلیل غلبـه جنبـه    پذیر نیست. در دسته متهم به دلیل انتفای شرط مزبور امکان
خصوصی جرم بر حیثیت عمومی آن، قانونگذار دخالت دادستان در تعقیب مـتهم بـه ارتکـاب    

نفع )متضرر از جرم( و وصول شـکایت از سـوی وی    ونه جرایم را منوط به درخواست ذیاینگ
 31.کرده است
ل بـه شـکایت شـاکی خصوصـی اسـت و      ی که تعقیب آنها موکوجرایمبه  جرایمتفکیک 

هـای عمـومی و انقـلاب در     قانون آیین دادرسی دادگاه» 7ی که چنین نیستند در ماده جرایم
از جهـت اقامـه و    جـرایم »(، منعکس گردیده است. مطابق ایـن مـاده:   1336) «امور کیفری
بـه عهـده   ی که تعقیب آنهـا  جرایم -1: شوند میبه سه دسته به شرح زیر تقسیم  تعقیب دعوا

رئیس حوزه قضایی است، چه شاکی خصوصی شکایت کرده یـا نکـرده باشـد. رئـیس حـوزه      

                                                                                                                             
 .133. ذاکرحسینی، پیشین، 26

 .36. خالقی، پیشین، 21

تعقیب متهم و اقامه دعوا از جهت حیثیت عمـومی برعهـده   (: »1312قانون آیین دادرسی کیفری ) 11. ماده 39
 «.دادستان و اقامه دعوا و درخواست تعقیب متهم از جهت حیثیت خصوصی با شاکی یا مدعی خصوصی است

تعقیب متهم در جرایم قابل گذشت، فقط با شکایت شـاکی  (: »1312نون آیین دادرسی کیفری )قا 12. ماده 31
 «.شود. تبصره ـ تعیین جرایم قابل گذشت به موجب قانون است شروع و در صورت گذشت او موقوف می
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ی که با شکایت جرایم -2ه یکی از معاونان خود تفویا کند؛ این وظیفه را ب تواند میقضایی 
ی که با شکایت جرایم -3 گذشت وی تعقیب موقوف نخواهد شد؛ شوند و با شاکی تعقیب می
 «د و با گذشت وی تعقیب موقوف خواهد شد.شون شاکی تعقیب می

برای تشخیص اینکه چه جرمی بدون شکایت شاکی خصوصی، رأساً توسط دادستان قابل 
 «قـانون »از طرف شاکی خصوصی اسـت، بایـد بـه    تعقیب و چه جرمی نیازمند طرح شکایت 

ه امر جزایی کتفکیک و تعیین این»افزاید:  ه همین جهت، تبصره ماده مذکور میمراجعه نمود. ب
 .«باشد میشده است به موجب قانون تابع کدامیک از نوع یاد
در نظام حقوقی ایران، عدم لزوم شکایت « اصل قانونی بودن تعقیب»با توجه به حاکمیت 

شاکی خصوصی برای به جریان افتادن تعقیب کیفری مطابق با اصل بوده و خلاف آن نیازمند 
در تعیین نوع جرایم تنها به تبیین جرایمی که قابلیـت   بر این اساس مقنن 32.باشد میتصریح 

کـرده    ذشت( اکتفـا گ تعقیب کردنشان مشروط به مطالبه شاکی خصوصی است )جرایم قابل
متهمین به ارتکاب آن  توان میاست، سایر جرایم بنا بر اصل در شمار جرایمی است که مطلقاً 

 33.را تحت پیگرد قانونی قرار داد
قابل گذشـت   جرایم ( به احصای1335) «قانون مجازات اسلامی» 323 مقنن که در ماده

کتاب تعزیرات )یعنی جرایم علیه میراث  566الی  556مبادرت نموده بود، جرایم موضوع مواد 
تاریخی، فرهنگی( را در عداد جرایم قابل گذشت قرار داد. یعنی تعقیب متهمـان بـه ارتکـاب    

مذهبی معلق بر اراده شاکی خصوصی است که بنا بـر   جرایم علیه میراث تاریخی، فرهنگی و
« سازمان میراث فرهنگی یا سایر دوایر دولتـی « »قانون مجازات اسلامی» 563اده تصریح م

 شوند.  حسب مورد به عنوان شاکی یا مدعی خصوصی محسوب میبر
ستان در ، حقوقدانان در خصوص نقش داد(1335) «یقانون مجازات اسلام» 323در ماده 

ند. برخی معتقـد بودنـد احصـای چنـین جرایمـی کـه در       ردابراز ک ین جرایم نظرات متفاوتیا
و این امر بـا توجـه بـه     37میراث تاریخی، فرهنگی کشور بوده حقیقت موجب لطمه به حیثیت

 35.رسد ماهیت این جرایم و موضوع آنها چندان منطقی و معقول به نظر نمی

                                                                                                                             
 .39. خالقی، پیشین، 32

 .136پیشین،  ذاکرحسینی،. 33

 .133. آشوری، پیشین، 37

تقلبی آثار فرهنگـی،   ساخت، معرفی، حمل، نگهداری و خریداری نمونه»منصوری،  یدر، حپوربافرانیحسن . 35
 .165 ،(1319) 29 یحقوق یمجله پژوهشها ،«تاریخی
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سازمان میراث فرهنگی در حفاظت، نگهـداری،   ن،مطابق با نظر گروه دیگری از حقوقدانا
فرهنگـی از سـوی عمـوم جامعـه      تـاریخی،  علیـه میـراث   جـرایم طـرح و تعقیـب مجـرمین    

باشـد. در   دارد و هر وکیل یا نماینده موظف به رعایت غبطه و صلاح موکل مـی  ««نمایندگینمایندگی»»
بـه صـلاح    فیه عدم طرح شکایت و تعقیب مجرمین از سوی سازمان میراث فرهنگـی  مانحن

علیه  جرایمجامعه نیست، از این رو با عدم احراز گذشت تمامی افراد جامعه نسبت به مرتکبین 
« قـانون مجـازات اسـلامی   » 23 میراث تاریخی، فرهنگی و با در نظر گرفتن مقـررات مـاده  

ها و دوایر دولتی حسب وظیفه رسمی خـود موظـف    این سازمان»توان گفت که  می 36(1339)
 33.«را ندارند سترداد دعواموضوع بوده و حق عدم تعقیب، گذشت یا ا گیری به پی
( مطرح بود این 1335) «قانون مجازات اسلامی» 323رسشی که در زمان حاکمیت ماده پ

است که اگر جرمی علیه میراث تاریخی، فرهنگی یا مذهبی در حال ارتکاب باشـد و سـازمان   
 ـگونه اقدامی در پیشگیری  میراث فرهنگی هیچ ا یا شکایت و تعقیب متهمین به عمل نیاورد، ب

این ترک فعل سازمان وجود دارد؟ آیا با اعلام  اجرایی برای توجه به قوانین موجود چه ضمانت
 وارد عمل شود؟! تواند مییک از آحاد ملت، دادستان جرم هر

توسط شعبه پـنجم بازپرسـی دادسـرای عمـومی و      1365در این راستا استعلامی در سال 
صورت گرفت کـه نظریـه    قلاب اصفهان، از اداره کل امور حقوقی قوه قضائیه، به شرح ذیلان

در یقی نیز حق شکایت کیفری قائل شده ـ  از این جهت که برای اشخاص حق اداره حقوقی  ـ
نوع خود جالب توجه است که در ادامه، استعلام مذکور و پاسخ آن به دلیـل اهمیـت موضـوع    

گردد.  عیناً نقل می

احتراماً در پرونده مطروحه در این شعبه شخصـی مبـادرت بـه شـکایت از شـهرداری و      »
رئیس میراث فرهنگی نموده که میراث فرهنگی توسط شهرداری مورد تخریب و آسیب قـرار  

قرار داده است کـه  « قانون مجازات اسلامی» 36 536 گرفته و مستند خود را از یک سو ماده

                                                                                                                             
هرگاه متضررین از جرم متعـدد باشـند   »... رد: ک مقرر می 1339مصوب « قانون مجازات اسلامی» 23. ماده 36

ود ولی موقوفی تعقیب، رسیدگی و مجازات موکول به گذشـت  ش تعقیب جزایی با شکایت هریک از آنان شروع می
نیز بـه همـین امـر     1312مصوب « قانون مجازات اسلامی» 192ماده ...«. اند است  تمام کسانی که شکایت کرده

 کند. تصریح می
 ـتهـران: انتشـارات م  ) جرایم علیه امنیت و آسایش عمـومی میرمحمد صادقی، حسین . 33 چـاپ  (، 1367 زان،ی
 .219 ،پنجم

چنانچه هریک از صاحب منصبان و مستخدمین و مأمورین » (:1335« )قانون مجازات اسلامی» 536ماده  .36
ها در هر رتبه و مقامی که باشد از مقام خود سو استفاده نموده و از اجرای اوامر کتبی دولتی یـا   دولتی و شهرداری
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انـد و از   ناسب نسبت به اقدامات شهرداری شـکایت نکـرده  ربط در موضع م ین ذیمسؤولچرا 
سوی دیگر ضمن قائل بودن حق شکایت کیفری بـرای شـخص حقیقـی بـرای شـکایت در      

قانون اساسـی و کلیـات    71 151 و 79 37 ،31 6 خصوص تخریب آثار تاریخی و ملی به اصول
میثـاق   15مـاده   و 72اعلامیه جهانی حقوق بشر 23 اصول و موازین حقوق بشر از جمله ماده

فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی استناد نموده که به عنوان یک مسلمان و شهروند ایرانی حـق  
اعلام شکایت دارد. حال اگر شکایت حاکی از عدم اقدام میراث فرهنگـی در خصـوص مـاده    

( و تخریب آثار ملی تاریخی از ناحیه شخص حقیقی یا 1335« )قانون مجازات اسلامی» 569
 توان پذیرفت یا خیر؟!  غیر از میراث فرهنگی باشد را میحقوقی 

با عنایت »... اداره کل حقوقی و اسناد و مترجمین قوه قضائیه در پاسخ بیان داشته است؛ 
به بعضی از اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و برخی از مـواد قـوانین موضـوعه،    

رد، متعلق به عموم مردم یعنی ملت اسـت.  آنچه دولت به صورت مالکیت عمومی در اختیار دا
به بیان دیگر دولت به نمایندگی از ملت آن را در اختیار دارد و توسط دولتمردان آن را تصدی 

وصـوف  یـک از دولتمـردان در اداره و تصـدی امـوال عمـومی م     و چنانچه هر کند میو اداره 
عروف و نهی از منکـر حـق   باب امر به م مرتکب تعدی یا تفریط شود هریک از افراد ملت من

 )اصـلاحی  3اعتراض و بر این اسـاس اختیـار دارد بـه دادسـتان کـه طبـق بنـد الـف مـاده          
ای عمومی و انقلاب، حافظ حقوق عمومی است مراجعـه  ه ( قانون تشکیل دادگاه26/3/1361

ستری مرجع تظلمات عمومی است و هریـک از متضـرران از اقـدامات    و دادخواهی کند. دادگ
عنداللزوم با توانند به دادگستری مراجعه ـ  می هن مملکتی و سایر افراد جامعمسؤولانی قانوغیر

                                                                                                                             
هرگونه امری که از طرف مقامات قـانونی صـادر شـده     اجرای قوانین و یا اجرای احکام یا اوامر مقامات قضایی یا

 «باشد جلوگیری نماید به انفصال از خدمات دولتی از یک تا پند سال محکوم خواهد شد.
در جمهوری اسلامی ایران دعوت به خیـر، امـر بـه معـروف و نهـی از منکـر       ». اصل هشتم قانون اساسی: 31
 «بت به یکدیگر، دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به دولت...ای است همگانی و متقابل برعهده مردم نس وظیفه
توانـد بـه منظـور دادخـواهی بـه       دادخواهی حق مسلم هر فرد است و هرکس می»قانون اساسی:  37. اصل79
کس را  ها را در دسترس داشته باشند و هیچ های صالح رجوع نماید. همه افراد ملت حق دارند اینگونه دادگاه دادگاه
 «ن از دادگاهی که به موجب قانون حق مراجعه به آن را دارد منع کرد.توا نمی
هـا و تعیـین    مرجع رسمی تظلمات و شکایات، دادگستری است. تشکیل دادگـاه »قانون اساسی:  151. اصل 71

 «.صلاحیت آنها منوط به حکم قانون است
نگی جامعه مشـارکت کنـد و از   هرکس حق دارد در حیات فره»اعلامیه جهانی حقوق بشر:  23ماده  1. بند 72

هرکس حق دارد از منافع معنوی و مادی هر محصـول   -2مند شود. بند های علمی و فواید آن بهره هنر و پیشرفت
 «علمی، ادبی یا هنری که خود پدیدآورنده آن است استفاده کند.
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اعلام شکایت کنند. بنابراین چنانچه شهرداری بر اسـاس اجـازه   ی قانونی ـ  ها هزینهپرداخت 
سازمان میراث فرهنگی و گردشگری مرتکب اقداماتی شده باشد که سبب تزلزل بنیـان آثـار   

یک از افـراد ملـت، دادسـتان محـل مکلـف بـه       گردد، بنا به دادخواهی هرتاریخی فرهنگی، 
 569دگی و تعقیب متهمین به ارتکاب جرم ـ اعم از مباشر و معـاون ـ بـر اسـاس مـاده       رسی
 73.( خواهد بود1335« )قانون مجازات اسلامی»

 ـ نظریه فوق از این جهت که برای اشـخاص حقیقـی و حقـوقی    ر از سـازمان میـراث   )غی
جـرایم  جـرایم  »»با وجود مشمولیت جرایم علیه میراث تاریخی، فرهنگی به عنـوان  کشور( ـ   فرهنگی

(( نیـز حـق شـکایت    1335« )قانون مجـازات اسـلامی  » 323مستنداً به ماده ))  ««گذشتگذشت  قابلقابل
ارتکابی علیه میراث تاریخی، فرهنگی یا مذهبی قائل شده درخـور توجـه و    جرایمکیفری در 

 بود.  قضائیه قوهی ما برخلاف نظر اداره حقوقی الاسف رویه قضای معاست.  تأمل
افتد که  مواردی اتفاق می در :کهاست  شود این میپرسش دیگری که در این راستا مطرح 

های اقتصادی بر پیکـره   های دولتی به بهانه اجرای طرح ها و دستگاه خساراتی از سوی ارگان
هـا و   روع فعالیـت ارگـان  میراث تاریخی، فرهنگی یـا مـذهبی در حـال وقـوع اسـت کـه ش ـ      

اما سازمان میراث فرهنگی  77های مذکور با اخذ مجوز از سازمان میراث فرهنگی بوده دستگاه

                                                                                                                             
بر اساس اجازه سـازمان  که شهرداری  حقوقی قوه قضائیه تصریح کرده است در مواردی . در این نظریه اداره73

میراث فرهنگی و گردشگری مرتکب اقداماتی شود که سبب تزلزل بنیان آثـار فرهنگـی، تـاریخی گـردد، بنـا بـه       
قـانون مجـازات   » 569دادخواهی هریک از افراد ملت، دادستان محل مکلف به تعقیب متهمین بـر اسـاس مـاده    

شهرداری از سازمان میراث فرهنگی مجوز اخذ نموده بود  که در سؤال فوق ( خواهد بود؛ در حالی 1335« )اسلامی
در مواردی قابل استناد است که شهرداری بدون اخذ مجوز از سازمان میراث فرهنگی مرتکب اقداماتی  569و ماده 
 جایگاهی ندارد. 569شد، بنابراین در این خصوص استناد به ماده می

هـا، مؤسسـات دولتـی، نهادهـای انقـلاب اسـلامی و        نـه . براساس قوانین و مقـررات موجـود کلیـه وزارتخا   77
های عمرانی، اقتصـادی،   ها و ... موظفند قبل از آغاز عملیات اجرایی طرح های سراسر کشور و شهرداری استانداری

احداث بنا، تجدید بنا، مرمت و ... مبادرت به استعلام از سازمان میراث فرهنگی کشور نمایند که در ذیل بـه اهـم   
 شود: انین و مقررات اشاره میاین قو

هـای مربـوط بـه     اگردر موقع طرح و اجرای برنامه: »23/11/1375مصوب « قانون شهرداری» 192ماده  الف(
الحاقی ایـن قـانون بـه آثـار باسـتانی برخـورد شـود         16توسعه معابر تأمین سایر احتیاجات شهری مندرج در ماده 

نر )در حال حاضر سازمان میراث فرهنگی و گردشگری( را قبلاً شهرداری مکلف است موافقت وزارت فرهنگ و ه
هـای وزارت فرهنـگ و هنـر )سـازمان میـراث فرهنگـی و        ها مکلفند نظـرات و طـرح   جلب نماید و نیز شهرداری

های مجاور آنها رعایـت   ها و میدان گردشگری( را راجع به نحوه حفظ آثار باستانی و میزان حریم و منظر ساختمان
 نمایند.

تبصره: وزارت فرهنگ و هنر )سازمان میراث فرهنگی( مکلف است ظرف سه ماه از تاریخ مراجعه وزارت کشور 
 «.نظر قطعی خود را به شهرداری اعلام دارد
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احتیـاطی و   رح در حریم میراث فرهنگـی دچـار بـی   در دادن مجوزِ فعالیت به ارگان مجری ط
ایـن  آیـا در   75همبالاتیِ محا شده است و یا در انجام وظیفه خود مرتکب قصـور گردیـد   بی

ن مسـؤولا ضمن توقف اقدامات ارگـان مجـری طـرح،     تواند میمورد یا موارد مشابه دادستان 
 خاطی سازمان میراث فرهنگی کشور را تحت تعقیب قرار دهد؟! 

اند که اگر سازمان میراث فرهنگی اجازه چنین عملیاتی را بدهد و این  برخی بر این عقیده
نیسـت و در   مباشـر مباشـر   یتی متوجـه مسؤولمه آثار شود، عملیات سبب تزلزل بنیان یا خرابی یا لط

اگر  دی نداشته باشد مرتکب تخلف اداری شده است امانیز چنانچه تعمّ دهندهدهنده  مقام اجازهمقام اجازهمورد 
تر بودن سبب از مباشر قابل تعقیب خواهـد بـود. همچنـین اگـر      تعمد داشته باشد از باب قوی

                                                                                                                             
های بخش قـانون برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادی، اجتمـاعی و فرهنگـی         مصوبه راهکارهای اجرایی حوزه ب(

هیئـت وزیـران،    21/19/1331اهکارهای اجرایی امور تولیـدی مصـوب   و ر 1331جمهوری اسلامی ایران مصوب 
های تاریخی،  سازمان میراث فرهنگی کشور بر ساخت و ساز بناها و بافت: »23بخش فرهنگی و تربیت بدنی، بند 

هـای تـاریخی، فرهنگـی و     ها مکلف هستند در بهسازی و نوسازی بافـت  فرهنگی نظارت کامل نموده و شهرداری
 «. های ساختمانی ضوابط میراث فرهنگی را رعایت نمایند انهصدور پرو
هـای سراسـر کشـور     شهرداری: »26/3/1361مصوب « نامه حفاظت از میراث فرهنگی کشور آیین» 3ماده  ج(

کنند و مکان عملیـات بـه    نمایند یا مجوز آن را صادر می موظفند در هر مورد که رأساً اقدام به عملیات عمرانی می
باشـد، بـدواً نظـر     شده از سوی سازمان میراث فرهنگـی کشـور مـی    انحا  مشمول ضوابط حفاظتی اعلامنحوی از 

 «.سازمان میراث فرهنگی کشور را استعلام نموده و بر اساس آن اقدام نماید
هـای عمرانـی،    بخشنامه ضرورت استعلام از سازمان میراث فرهنگی کشور قبل از آغاز عملیات اجرایی طرح د(
های سراسر کشور  ها، مؤسسات دولتی، نهادهای انقلاب اسلامی و استانداری ها، سازمان ه به کلیه وزارتخانهبخشنام
های  به منظور حفاظت از میراث فرهنگی کشور، پرهیز از تأخیر در اجرای طرح»هیئت وزیران:  1/3/1362مصوب 

ه جلوگیری از تخریب میراث فرهنگـی کشـور،   عمرانی و بروز اختلاف و پیگرد قضایی به لحاظ قوانین آمره ناظر ب
های عمرانی، ضوابط حفاظتی آثار تاریخی،  های اجرایی قبل از آغاز عملیات اجرایی طرح مقتضی است کلیه دستگاه

 «.فرهنگی موجود، اجرای طرح را از سازمان میراث فرهنگی کشور استعلام و بر اساس آن اقدام نمایند
ای  وظیفـه ، 1363مصـوب  « قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی کشور» 3اده از م 11در مقابل مطابق بند 

هـای عمرانـی جـامع و     اظهارنظر در کلیه طرح»که برای این سازمان در این خصوص معین شده عبارت است از: 
گـی،  هـا و امـاکن فرهن   هـا و بافـت   تفصیلی در رابطه با مناطق فرهنگی و تاریخی و موافقت نهایی درباره محوطه

 «.تاریخی ارزشمند در موارد مذکور و جلوگیری از هرگونه تخریب آنها
های عمرانی در حریم میراث فرهنگی که در عمل موجب خسارات سنگین  مثلاً صدور موافقت اجرای طرح .75

 تاده استشود، چیزی که دور از اذهان نیست و در عمل نیز بارها اتفاق اف و غیر قابل جبران به خود آثار باستانی می
توان در صدور مجوز فعالیت برای احداث سد سیوند در محوطـه و حـریم مقبـره کـوروش      مصداق عملی آن را می

 کبیر یاد نمود.
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دهنده یـا   هباشد حسب مورد، مباشر یا اجازاجازه مزبور بدون رعایت مقررات قانونی صادر شده 
 76.هر دو قابل تعقیب هستند

انون وجود ندارد حقیقت این است که در این خصوص ضمانت اجرای صریح و متقنی در ق
قـانون  » 536به موجـب مـاده    تواند میهای قانونی موجود دادستان صرفاً  و بر اساس ظرفیت
، متهمـین  76 (1336) «قانون آیین دادرسی کیفری   » 136 و ماده 73(1335« )مجازات اسلامی

قـانون   136 را تحت تعقیب قرار دهد که حکم این مواد نیز بسیار کلی اسـت. خصوصـاً مـاده   
کـه بـه موجـب قـانون       بینی نشده و فقط در مـواردی  اجرایی برای آن پیش مزبور که ضمانت

اسـاس همـان نـص     بـر  خاص مجازات انتظامی یا کیفری برای آن در نظر گرفته شده باشد
 شود. قانونی اقدام می

ن سـازمان میـراث   مسـؤولا ای بـرای مـدیران و    بینی ماده به نظر نگارندگان باید با پیش
اجـرای حقـوقی و کیفـری     ورزند ضمانت فرهنگی که در دادن مجوز، سهواً یا عمداً، قصور می

 تعیین نمود. 
اث فرهنگـی کشـور در اجـرای    که سازمان میـر  صورتی بینی نمود در همچنین باید پیش

مکلف است، به محا اطلاع و یا اعلام جـرم از   «دادستان محل»تکالیف خود کوتاهی کند 
ل جـرم از  آوری آثار و دلای ی و حقوقی وارد عمل شده و با جمعسوی هر شخص اعم از حقیق

دم دلیـل ع ـ ه ین سازمان مذکور را بمسؤولیک سو، متهمین به ارتکاب جرم و از سوی دیگر، 
فـری قانونگـذار در   نحو سیاست کی قیب قرار دهد، تا بدینرعایت تکالیف قانونی خود تحت تع

 ریخی، فرهنگی و مذهبی تحقق یابد.جانبه در حفظ و نگهداری میراث تا جهت اهتمام همه
( و شمول جـرایم علیـه   1312) «قانون مجازات اسلامی»در حال حاضر با وجود تصویب 

قـانون   219گذشت و همچنین به موجـب مـاده    قابل در جرایم غیرمیراث تاریخی، فرهنگی 

                                                                                                                             
 .216. زراعت، پیشین، 76

منصبان و مستخدمین و مـأمورین   چنانچه هریک از صاحب» (:1335« )قانون مجازات اسلامی» 536. ماده 73
تبه و مقامی که باشد از مقام خود سو استفاده نموده و از اجرای اوامر کتبی دولتی یـا  ها در هر ر دولتی و شهرداری

اجرای قوانین و یا اجرای احکام یا اوامر مقامات قضایی یا هرگونه امری که از طرف مقامات قـانونی صـادر شـده    
 «باشد جلوگیری نماید به انفصال از خدمات دولتی از یک تا پند سال محکوم خواهد شد.

قضـات، ضـابطین   » «:هـای عمـومی و انقـلاب در امـور کیفـری      قانون آیین دادرسـی دادگـاه  » 136. ماده 76
باشـند چنانچـه در    دادگستری و سایر مأمورینی که به موجب قانون موظف به تعقیب، رسیدگی و اجرای حکم مـی 

مورد  ی حکم صادره باشد حسبانجام وظیفه خود مرتکب فعل یا ترک فعلی شوند که نتیجۀ آن عدم تعقیب یا اجرا
 «.تحت تعقیب کیفری، انتظامی و اداری قرار خواهند گرفت
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ن مسـؤولا این امکان وجود دارد که در صورتی که مدیران و  71(1312) دادرسی کیفری آیین
 های عمرانی و یا هـر طـرح   گردشگری در دادن مجوز فعالیت طرحسازمان میراث فرهنگی و 

عمدی یا سهوی( شـوند دادسـتان بـه    ) در حریم میراث تاریخی، فرهنگی دچار قصور یدیگر
محا اطلاع یا اعلام جرم از سوی هر شخص اعم از حقیقی و حقـوقی، اقـدام بـه توقیـف     

ین سـازمان  مسـؤول اقدامات ارگان مجری طرح نماید. با این وجود هنوز در خصـوص قصـور   
ی میراث فرهنگی در صدور مجوز اجرای طرح و انجام تکالیف قانونی خود در حفظ و نگهـدار 

بـر اسـاس    تـوان  مـی بینی نگردیده و صرفاً  صی پیشمیراث تاریخی، فرهنگی نص قانون خا
 تر به آنها اشاره شد متهمین را تحت تعقیب قرار داد.های قانونی موجود که پیش ظرفیت

موضوع فصل نهم قانون  جرایمحائز اهمیت دیگر اینکه از یک طرف تحقق بیشتر  مسئله
های بازدارنده( و حمایت کیفری از میراث تاریخی،  ات و مجازات)بخش تعزیر مجازات اسلامی

 به عبارت دیگر تا زمانی منوط به ثبت آن در فهرست آثار ملی ایران است.منوط به ثبت آن در فهرست آثار ملی ایران است.فرهنگی و مذهبی 
که یک اثر تاریخی، فرهنگی در فهرست آثار ملی ایران به ثبت نرسد مـورد حمایـت قـوانین     

هـا و مصـوبات    ات اداری، نظیـر قـوانین شـهرداری   جزایی نخواهد بود. هرچند در حدود مقرر
شورای عالی شهرسازی و معماری ایران، حمایت قانونی از میراث تاریخی، فرهنگی یا مذهبی 

سازمان میراث فرهنگی کشور است؛ اما بر اسـاس   برعهدهضروری بوده و حفاظت از آنها نیز 
(، ثبـت آثـار ارزشـمند    1366ور )قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی کش ـ 3 از ماده 6 بند

ربـط از جملـه    هـای ذی  منقول و غیرمنقول فرهنگی، تاریخی در فهرست آثار ملی و فهرست
 59.وظایف سازمان میراث فرهنگی است

                                                                                                                             
جرایم راجع به امـوال،  جرایم راجع به امـوال،  دادستان کل کشور مکلف است در »(؛ 1219قانون آیین دادرسی کیفری ) 219. ماده 71

صلاح داخلی،  ذی از طریق مراجع دارددارد  اامنافع و مصالح ملی و خسارت وارده به حقوق عمومی که نیاز به طرح دعومنافع و مصالح ملی و خسارت وارده به حقوق عمومی که نیاز به طرح دعو
 « .گیری و نظارت نماید المللی پی خارجی و یا بین

دولت مکلف اسـت از کلیـه   » 12/6/1391از قانون راجع به حفظ آثار ملی مصوب  2. همچنین مطابق ماده 59
آثار ملی ایران که فعلاً معلوم و مشخص است و حیثیت تاریخی یا علمی یا صنعتی خاصی دارد فهرسـتی ترتیـب   

 «بعدها هم هرچه از این آثار مکشوف شود ضمیمه فهرست مزبور بنماید. داده و
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و  52 563، 51 569( )خصوصاً مـواد  1335« )قانون مجازات اسلامی»از طرف دیگر، طبق 
منوط و مشروط به انجام منوط و مشروط به انجام   هنگی و مذهبیعلیه میراث تاریخی، فر جرایم( تحقق غالب 53 567

قـانون  » 563 برای مثال مطـابق مـاده   وظایفی از سوی سازمان میراث فرهنگی کشور است.وظایفی از سوی سازمان میراث فرهنگی کشور است.
ها و اماکن تاریخی، مذهبی کـه ثبـت آثـار ملـی      هرکس به اراضی و تپه« »ات اسلامیمجاز

 شـود  مـی  سال حبس محکـوم  2ماه تا  6رسیده و مالک خصوصی نداشته باشد تجاوز کند به 

مشروط بر آنکه سازمان میراث فرهنگی کشور قـبلاً حـدود مشخصـات ایـن قبیـل امـاکن و       مشروط بر آنکه سازمان میراث فرهنگی کشور قـبلاً حـدود مشخصـات ایـن قبیـل امـاکن و       

از  12 که بر همین اساس مطـابق بنـد  « .مناطق را در محل تعیین و علامتگذاری کرده باشدمناطق را در محل تعیین و علامتگذاری کرده باشد
 ها، (، تعیین حریم بناها، مجموعه1366قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی کشور ) 3 ماده

شده و ضوابط خاص معماری و طراحی داخل حریم، از جمله  های تاریخی ثبت تپهها و  محوطه
 شمرده شده است.ایف سازمان میراث فرهنگی کشور بروظ

حال پرسش این است که اگر سازمان میراث فرهنگی و گردشگری کشور به این وظـایف  
مبالاتی شود و بر  احتیاطی و بی قانونی خود عمل ننماید یا در انجام وظایف مذکور مرتکب بی

قانون مجـازات  »جرایم مذکور در فصل نهم از « عنصر قانونی»این اساس و به دلیل خلل در 
(، بسیاری از میراث تـاریخی، فرهنگـی و مـذهبی از چتـر حمایـت کیفـری       1335« )اسلامی

قانونگذار محروم گردند و در نتیجه این مهم، مجازات خاطیـان و واردکننـدگانِ خسـارات بـر     
اجرایی بـرای فعـل و تـرک فعـل سـازمان میـراث        ونه اموال غیرممکن شود، چه ضمانتگاین

 فرهنگی کشور وجود دارد؟!

                                                                                                                             
هرکس بدون اجازه از سازمان میراث فرهنگی کشور، یا بـا  »(؛ 1335« )قانون مجازات اسلامی» 569ماده . 51

ه دتاریخی مذکور در این مـا  ی  ـشده از سوی سازمان مذکور در حریم آثار فرهنگ تخلف از ضوابط مصوب و اعلام
مبادرت به عملیاتی نماید که سبب تزلزل بنیان آنها شود، یا در نتیجه آن عملیات به آثار و بناهای مذکور خرابی یا 

 «.شود می لطمه وارد آید، علاوه بر رفع آثار تخلف و پرداخت خسارات وارده به حبس از یک تا سه سال محکوم

مذهبی که به  اماکن تاریخی و ها و اراضی و تپههرکس به »(؛ 1335« )قانون مجازات اسلامی» 563ماده . 52
شـود   مالک خصوصی نداشته باشد تجاوز کند به شش ماه تا دو سـال حـبس محکـوم مـی     ثبت آثار ملی رسیده و

محل تعیین و  حدود مشخصات این قبیل اماکن و مناطق را در مشروط بر آنکه سازمان میراث فرهنگی کشور قبلاً
 «.گذاری کرده باشد علامت

بـرخلاف   هرکس بدون اجازه سـازمان میـراث فرهنگـی و   »(؛ 1335« )قانون مجازات اسلامی» 567ماده . 53
نات امـاکن  ئیتز و توسعه ابنیه یا شده از سوی سازمان مذکور به مرمت یا تعمیر، تغییر، تجدید ضوابط مصوب اعلام
پرداخت خسـارت   سال و ماه تا دو شش شده در فهرست آثار ملی مبادرت نماید، به حبس از فرهنگی، تاریخی ثبت

 «.دگرد وارده محکوم می
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اجرایـی بـرای قصـور و     گونه ضـمانت  حقیقت این است که در خصوص موارد مذکور هیچ
قـانونی   در قوانین حاضر وجود نـدارد و خـلأ  ترک فعل سازمان میراث فرهنگی و گردشگری 

ناپذیر بر پیکره میراث تاریخی، فرهنگی  رانز پیش راه را برای ورود خسارات جبموجود، بیش ا
 کند. فراهم می

ای مستقل ضمن الزام سـازمان   بینی ماده گردد که با پیش در این خصوص نیز پیشنهاد می
ین امر، نی که در امسؤولامیراث فرهنگی کشور به انجام وظایف قانونی خود، برای مدیران و 

بینی گردد. همچنین بایـد   رای کیفری و حقوقی پیشاج ورزند ضمانت عمداً، قصور می سهواً یا
که سازمان میراث فرهنگی کشور در اجرای تکالیف خود کوتـاهی   صورتی بینی نمود در پیش

العموم، به محا اطلاع وارد عمل شده و از  تان محل مکلف است، به عنوان مدعیکند دادس
ین سازمان مذکور را به دلیـل عـدم   مسؤولجرم و از سوی دیگر، یک سو، متهمین به ارتکاب 

فـری قانونگـذار در   نحو سیاست کی خود تحت تعقیب قرار دهد، تا بدینرعایت تکالیف قانونی 
 جانبه در حفظ و نگهداری میراث تاریخی، فرهنگی و مذهبی تحقق یابد. جهت اهتمام همه

گرفاه نر این خص ص از  تغییرات ص رت ث تاریخی، فرهدگی وعلیه میرا جرایموضعیت  -8

 (9310) «نانرتی کیفری آیینقام ن »( و 9310) «قام ن مجازات ات می»مدظر 

، بـه همـۀ   91/92/1312مصـوب  « قـانون مجـازات اسـلامی   »سرانجام قانونگذار با تصویب 
 نظرهای موجود پیرامون جرایم علیه میـراث تـاریخی، فرهنگـی پایـان داد.     ها و اختلاف بحث

انون مجـازات  ق ـ 197(، در مـاده  1335) «قانون مجـازات اسـلامی  » 323مقنن با نسخ ماده 
علیـه میـراث    جـرایم گذشت پرداخته و فصل مربوط به  قابل جرایم اسلامی جدید به احصای

قابل گذشت خـارج نمـوده اسـت. بـه موجـب       جرایمتاریخی، فرهنگی و مذهبی را از شمول 
قابـل گذشـت    غیـر  جـرایم » 1/2/1312مصوب « اسلامی قانون مجازات» 199تبصره ماده 
باشند که شکایت شاکی و گذشت وی در شروع به تعقیب و رسیدگی و ادامه آنها  جرایمی می

« قـانون مجـازات اسـلامی   » 563بنابراین بـا وجـود مـاده    «. ی نداردتأثیرو اجرای مجازات 
سایر دوایـر  »یا « ث فرهنگیسازمان میرا»تولی اصلی میراث تاریخی، فرهنگی (، که م1335)

( و شـمول جـرایم علیـه    1312« )قانون مجـازات اسـلامی  »دانسته شده، با تصویب  «دولتی
العموم  ، دادستان به عنوان مدعی««گذشتگذشت  قابلقابل  جرایم غیرجرایم غیر»»میراث تاریخی، فرهنگی به عنوان 

خی، علیـه میـراث تـاری    جـرایم در جهت پشتیبانی از حقوق جامعه، مکلف به تعقیب مرتکبین 
 .باشد میفرهنگی 
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تعقیـب  »( مقرر کرده اسـت:  1312« )قانون آیین دادرسی کیفری» 11در این راستا ماده 
و درخواست تعقیـب   ادادستان و اقامه دعو برعهدهاز جهت حیثیت عمومی  امتهم و اقامه دعو

 219و به موجـب مـاده   « .متهم از جهت حیثیت خصوصی با شاکی یا مدعی خصوصی است
راجع به اموال، منافع و مصالح ملی و  جرایمدادستان کل کشور مکلف است در » کورقانون مذ

صلاح داخلـی،   دارد از طریق مراجع ذی اه حقوق عمومی که نیاز به طرح دعوخسارت وارده ب
 « .گیری و نظارت نماید المللی پی خارجی و یا بین

ذیـل  ( نیـز ـ   57 27/93/1317)اصـلاحی   دادرسی کیفـری جدیـد   آیینقانون  66 در ماده
نهادی  های مردم سازمان»مقرر گردیده است: یف و اختیارات دادستان ـ  فصل دوم در باب وظا

که اساسنامه آنها در زمینه حمایت از اطفال و نوجوانان، زنان، اشخاص بیمار و دارای نـاتوانی  
یـت از  ، بهداشت عمومی و حمامیراث فرهنگیجسمی یا ذهنی، محیط زیست، منابع طبیعی، 

جرم کنند های فوق اعلام  بت به جرایم ارتکابی در زمینهتوانند نس حقوق شهروندی است، می
 «شرکت کنند. و در تمام مراحل دادرسی

های غیردولتی که  کنندگان این لایحه برای سازمان شود تدوین طور که ملاحظه می همان
را « حـق اعـلام جـرم   »طرف از میراث فرهنگی است از یک  اساسنامه آنها در زمینه حمایت

بینی نموده و از طرف دیگر برای آنها این حق را قائل شدند که در تمام مراحل دادرسـی   پیش
 شرکت نمایند.

                                                                                                                             
مجلس شورای اسلامی مـاده   27/93/1317طرح اصلاح قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  5. طبق ماده 57
بـه آن الحـاق شـده اسـت.      7ابقا  و یک تبصره به عنوان تبصره  3و  2های  و تبصره یک آن اصلاح و تبصره 66

هادی که اساسـنامه آنهـا در زمینـه حمایـت از     ن های مردم سازمان»های آن قبل از اصلاح:  هو تبصر 66متن ماده 
، میـراث فرهنگـی  اطفال و نوجوانان، زنان، اشخاص بیمار و ناتوان جسمی یا ذهنی، محیط زیست، منابع طبیعـی،  

های فـوق اعـلام   های فـوق اعـلام     مینهمینهتوانند نسبت به جرایم ارتکابی در زتوانند نسبت به جرایم ارتکابی در ز  میمیبهداشت عمومی و حمایت از حقوق شهروندی است، 
. نسبت بـه آرای مراجـع قضـایی اعتـراض نماینـد     نسبت بـه آرای مراجـع قضـایی اعتـراض نماینـد     شرکت و شرکت و   جهت اقامه دلیلجهت اقامه دلیلدر تمام مراحل دادرسی در تمام مراحل دادرسی و  جرم کنندجرم کنند
دیده خاص باشد، کسب رضایت وی جهت اقدام مطابق این ماده  شده دارای بزه در صورتی که جرم واقع -1تبصره 

جرایم مالی سفیه باشد، رضایت ولی یـا سرپرسـت قـانونی او    دیده طفل، مجنون و یا در  ضروری است. چنانچه بزه
های مذکور بـا اخـذ رضـایت قـیم      شود. اگر ولی یا سرپرست قانونی، خود مرتکب جرم شده باشد، سازمان اخذ می

ضابطان دادگستری و مقامات قضـایی مکلفنـد    -2دهند. تبصره  اتفاقی یا تأیید دادستان، اقدامات لازم را انجام می
اسـامی   -3نهـاد مربوطـه، آگـاه کننـد. تبصـره       های مـردم  یدگان جرایم موضوع این ماده را از کمک سازماند بزه

ماهـه ابتـدای هـر سـال توسـط وزیـر        توانند در اجرای این ماده اقدام کننـد، در سـه   نهاد که می های مردم سازمان
  «رسد. یه میشود و به تصویب رئیس قوه قضائ دادگستری با همکاری وزیر کشور تهیه می
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بـه  بـه  »زون بر حق شرکت در جلسات دادرسـی  این ماده پیش از انجام آخرین اصلاحات، اف

نهاد  های مردم ازمانرا نیز برای س ««حق اعتراض به آرای مراجع قضاییحق اعتراض به آرای مراجع قضایی»، «منظور اقامه دلیلمنظور اقامه دلیل
 به رسمیت شناخته بود!! 

و « کننـده جـرم   اعـلام »رسید؛ زیرا در این ماده مرز بـین   این ماده قابل انتقاد به نظر می
کننده  گردید که فرقی بین اعلام برداشته شده و اینگونه به ذهن متبادر می «شاکی خصوصی»

کـه شـکایت را مطـرح     «وصـی شاکی خص»که   حالی جرم و شاکی خصوصی وجود ندارد. در
کنـد کـه علیـه     کند، شخصی است اعم از حقیقی یا حقوقی که از وقوع جرمی شکایت می می

متحمل ضرر و زیان شده اسـت.   خود او یا افراد تحت ولایت یا قیمومت او صورت پذیرفته و
با  فاقد نفع خصوصی یا نفع مستقیم در تعقیب جرم است و در حقیقت «کننده جرم اعلام»اما 

جـه  . به بیان دیگر، وکند میرا در کشف بزه و تعقیب متهم یاری  مسؤولاعلام خود، مقامات 
خصوصـی اسـت. بنـابراین در مـادۀ     کنندۀ جرم، وجود نفع  تمایز بین شاکی خصوصی و اعلام

هـای غیردولتـی اثـر     از سـوی سـازمان   «اعـلام جـرم  »شده در قـانون مـذکور بـه     بینی پیش
)در مـورخ   ود. اما در اصـلاحات نهـایی قـانون آیـین دادرسـی کیفـری      بار شده ب «شکوائیه»
حق شرکت در جلسات حق شرکت در جلسات »»و و نهاد  های مردم توسط سازمان ««اعلام جرماعلام جرم»»(، تنها به 27/93/1317

بسنده شده است. ظاهراً مقنن به منظور برطرف نمودن ایرادات این ماده را اصـلاح   ««دادرسیدادرسی
که یکی از نقـاط قـوت قـانون جدیـد آیـین       66ده نموده است. با این وجود در حال حاضر ما

آید به لحاظ محدود کـردن نقـش و    های مقنن به شمار می دادرسی کیفری و از جمله نوآوری
 رسد.  نهاد در حوزه جرایم مربوطه قابل انتقاد به نظر می های مردم سازمان تأثیر
کلیه امور حقـوقی  مرجعی خاص جهت انجام انحصاری ه نظر نگارندگان اگر ما به وجود ب

مربوط به میراث فرهنگی و طرح دعاوی علیه متخلفین از قوانین نـاظر بـه میـراث فرهنگـی     
کشور به عنوان مدعی یا شاکی خصوصی، اعتقاد داشـته باشـیم، جهـت جلـوگیری از انجـام      
وظایف موازی و ایجاد مدیریت متمرکز برای سیاستگذاری بهینه در راستای حفظ و حمایت از 

به صورت تمام و کمال حمایـت از میـراث    تواند میای ن بینی چنین ماده فرهنگی، پیشمیراث 
جانبه در حفظ و حمایـت   بایست جهت اهتمام همه تاریخی، فرهنگی را تحقق بخشد. بلکه می

سازمان میراث فرهنگی »بینی تکلیف برای  ، ضمن پیشز میراث تاریخی، فرهنگی یا مذهبیا
گیری  در اقامه، طرح و پی و پاسدار میراث تاریخی و فرهنگی ـ تولیبه عنوان تنها م ـ «کشور

علیه میراث تاریخی، فرهنگی یا مذهبی، این حق و تکلیف را  جرایمدعاوی و شکایت راجع به 
صورتی که سازمان میراث فرهنگی کشـور در اجـرای    منظور نمود تا در« دادستان»نیز برای 
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العموم به محا اطلاع و یا اعلام جـرم از سـوی    مدعیتکالیف خود کوتاهی نمود، به عنوان 
زمینـه  های غیردولتی که اساسنامه آنهـا در   هر شخص اعم از حقیقی یا حقوقی )نظیر سازمان

آوری آثار و دلایل  د عمل شده، ضمن توقف جرم، با جمع( وارحمایت از میراث فرهنگی است
 ـ مسؤولجرم از یک سو متهمین به ارتکاب جرم و از سوی دیگر  دلیـل عـدم   ه ین مقصـر را ب

فـری قانونگـذار در   نحو سیاسـت کی  خود تحت تعقیب قرار دهد تا بدین رعایت تکالیف قانونی
 جانبه در حفظ و نگهداری میراث تاریخی، فرهنگی تحقق یابد. جهت اهتمام همه

و حـداکثر   اهـداف مقـنن را بـرآورده سـاخته     تواند میافزون بر این، این ماده در صورتی 
نهاد در کشور ما به ماهیت حقیقی  های مردم ا به منصه ظهور برساند که سازمانکارایی خود ر

نهاد در معنای کلی خود به صـورت مسـتقیم بخشـی از     های مردم خود نزدیک شوند. سازمان
هـا نقـش    این سـازمان  55شوند و دارای شخصیت مستقلی هستند. ساختار دولت محسوب نمی
ها نند اما هدف و سوگیری آنک می  اسطه بین مردم و قوای حاکم ایفابسیار مهمی به عنوان و

و  هـا  دولـت منافع عمومی و توانمندسازی افراد جامعه و نه بـرآوردن اهـداف    تأمینکمک به 
ای ه ـ  آفرینـی گـروه   هـایی تثبیـت نقـش    گیری چنین سازمان کسب سود است. هدف از شکل

های برخاسته از متن جامعه و شهروندان  ظرفیتمردمی در حوزه مسائل اجتماعی و استفاده از 
نویس لایحه قانون  پیشماده یک  اکثری است.در جهت توسعه و برآوردن منافع اجتماعی حد

اجتمـاعی    مشـارکت »دارد:  که به تازگی تدوین شده است اشـعار مـی   دولتیهای غیر سازمان
وسط گروهی از افـراد جامعـه بـرای    نه است که تمسؤولاآزادانه و  داوطلبانه،   فعالیتی آگاهانه،

طور که در مقدمه ایـن لایحـه     به علاوه همان« گیرد. ستیابی به اهداف اجتماعی صورت مید
ی و پویایی فکری و نواندیشنهاد،  های مردم نیز مورد اشاره قرار گرفته هدف از تأسیس سازمان
 تمــاعی و تقویــتامــور اج هــای لازم در اجتمــاعی، بسترســازی و ایجــاد و توســعه ظرفیــت

 های اجتماعی، با هدف راهبردی تعمیق و نهادینه نمـودن مشـارکت مـردم از طریـق     سرمایه
 است. های اجتماعی در عرصههای غیردولتی  سازمان

وند. مـاده  ش ها اداره نمیتأسیس نشده و به وسیله آن ها دولتنهاد توسط  های مردم سازمان
مصوب هیئت وزیران مـورخ  « نهاد های مردم زماننامه اجرایی تأسیس و فعالیت سا آیین»یک 
 مقرر کرده است:  6/5/1367

                                                                                                                             
انـواع  ها اشکال و انواع گونـاگونی دارنـد.    بسیار کلی بوده و این سازمان« نهاد ای مردمه سازمان». اصطلاح 55

 دهند.  مستقل وظایف و کارهای دولتی را نیز انجام می ها به صورت نیمه دیگری از این سازمان
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هـایی اطـلاق    شود بـه تشـکل   نامه سازمان نامیده می دولتی که در این آیینغیرسازمان »
به صورت داوطلبانه با رعایت  56غیرحکومتی ه گروهی از اشخاص حقیقی یا حقوقیشود ک می

ماده  2تبصره « باشد سیاسی میاف غیرانتفاعی و غیربوط تأسیس شده و دارای اهدمقررات مر
هـای حکـومتی در    دولتی بـه ایـن معناسـت کـه دسـتگاه     واژه غیر»نیز مقرر کرده است:  یک

تأسیس و اداره سازمان دخالت نداشته باشند. مشارکت مقامات و کارکنان دولتی در تأسیس و 
آنان باشد، مانع وصـف غیردولتـی   ت دولتی اداره سازمان، در صورتی که خارج از عنوان و سم

حکومتی بودن، حضور و مشارکت داوطلبانه مردم، نداشـتن اهـداف   غیر« سازمان نخواهد بود.
هایی است که در این ماده مـورد   طور اهداف سیاسی از جمله مؤلفه مالی و سودجویانه و همین

ولتی نیز مقرر کرده های غیرد نویس لایحه قانون سازمان پیش 2قرار گرفته است. ماده  تأکید
شود به نهادی  نامیده می «سازمان»که از این پس در این قانون «سازمان غیردولتی»»است: 

شود که توسط گروهی از اشخاص حقیقی به شـکل داوطلبانـه و بـا رعایـت      مدنی اطلاق می
ر غیرسیاسی و غیرانتفاعی با رویکردی اجتمـاعی و د  به صورت غیردولتی،   مقررات این قانون

لایحـه   2 ماده 3تبصره « یک موضوع مشخص پروانه فعالیت دریافت نموده و به ثبت برسد.
، عبارت است از عـدم وابسـتگی   «غیردولتی»»گوید:  دولتی بودن میاخیرالذکر در تعریف غیر
سازمان.  سیس، اداره و استمراری حاکمیتی و عدم دخالت آنها در تأسازمان به دولت و نهادها

عنـوان  توانند با شخصیت حقوقی خود به  ین دولتی و نهادهای حاکمیتی نمیولمسؤمقامات و 
 «در سازمان حضور داشته و فعالیت نمایند. مسؤولسس، عضو و مؤ

؛ ( کـه مقـرر داشـته   1312) قانون آیین دادرسی کیفری جدیـد  66ماده  3متأسفانه تبصره 
ماهه ابتدای  اده اقدام کنند، در سهجرای این مند در اتوان مینهاد که  های مردم اسامی سازمان»

قـوه   رئیسشود و به تصویب  می همکاری وزیر کشور تهیه هر سال توسط وزیر دادگستری با
هـای مزبـور در تنـاقا     مخالف صریح تعریف فوق بوده و با رسالت سازمان« رسد می قضائیه

 باشد. آشکار می
سـتگی، حـوزه محـدوده فعالیـت     استقلال در عملکرد و عدم واب مسئلهبر  تأکیدافزون بر 
و از  های مردمی فراتر رفتـه  یریه و کمکایی در جامعه ما باید از سطح امور خه چنین سازمان

 ای گسترش یابد. زمینه رفاهی به زمینه توسعه

                                                                                                                             
واژه باشـد، از   بخشی از قـوای حـاکم مـی    ««دولتدولت»»، که ی کشور ماتوجه به بافت حکومت رسد با به نظر می. 56

  .ده استاستفاده ش ««غیرحکومتیغیرحکومتی»»
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هـای   ای اصـلاح شـود کـه سـازمان     گونـه   توانـد بـه   شده می بینی با این وجود، ماده پیش
باشد بتواننـد، نـه    زمینه حفاظت از میراث تاریخی، فرهنگی میغیردولتی که اساسنامه آنها در 

هوم اخص دادرسـی(، بلکـه بـه عنـوان     )به مف «ثالث»و نه به عنوان « طرف دعوا»ه عنوان ب
نظرهای حقوقی و عملی خود را در ارتباط با موضـوع   اطلاعات و نقطه« نهاد دوستان دادگاه»

هـای غیردولتـی بـا دادن     ایـن روش سـازمان  در کننـده بگذارنـد.    در اختیار مرجـع رسـیدگی  
نظرات از این جهت حائز  کنند. این نقطه گیری مشارکت می یند تصمیمانظرات خود در فر نقطه

کننـد   ای از قضیه مشـارکت مـی   ها نه تنها در روشن شدن جنبه اهمیت است که این سازمان
ینـد  امعه مـدنی در فر بخشی از جا شرکتِ بلکه از طرفی دیگر نوعی تضمین برای مشروعیتِ

بینی  این نکته که اگر مبنا و هدف پیش با توجه به، شود گیری در دادرسی محسوب می تصمیم
ینـد  انهـاد در فر  های مردم جدید قانون آیین دادرسی کیفری مبتنی بر مشارکت سازمان قانون

 ـ  جای اینکه ایـن سـازمان  ه های جامعه مدنی باشد، ب دادرسی و تحقق آرمان ن عنـوا  ههـا را ب
نـوان  بـه ع  ساز و کـار توان از این  ، مییمکننده جرم بدان شاکی یا مدعی خصوصی و یا اعلام

 53.یند دادرسی استفاده نمودمداخله بازیگران جدید در فرا

 جهمای
قانون اساسی بر  تأکیدقابل انکار است.  اصل ضرورت حفاظت از میراث تاریخی، فرهنگی غیر

کـه  المللـی ـ    هـای بـین   کنوانسیون تأکیدی و فرهنگی و نیز حفظ نفایس ملی و میراث تاریخ
در همین راسـتا   ها شده  ـها متعهد به اجرای مفاد آن کشور ما نیز با پیوستن به این کنوانسیون

 قابل توجه است. 
وجود نـدارد  « میراث تاریخی، فرهنگی»در حال حاضر در قوانین موجود تعریف جامعی از 

جانبـه از آن   ث مزبـور را شـناخت و بـه حمایـت همـه     مصادیق میراکه بتوان با آن ماهیت و 
که حمایت از چنین میراثی در درجه اول نیازمند تعریف و شناخت آن اسـت. بـر    پرداخت، چرا

میراث تاریخی، فرهنگـی  »پیشنهاد داد عبارت است از؛  شود میاین اساس تعریف جامعی که 
ساخت یـا پیـدایش آن گذشـته یـا      ر از تاریخکه یکصد سال یا بیشت شود میبه آثاری اطلاق 

                                                                                                                             
بایستی به این مهم اشاره نمود که، ایـن دوسـتان هماننـد     ««نهاد دوستان دادگاهنهاد دوستان دادگاه»». البته در خصوص مداخله 53

هـا   ین سـازمان توانند شهود را مورد پرسش قرار دهند. به علاوه ا طرفین دعوا قادر به ارائه دلایل خود نبوده و نمی
 های صرفشده خود را درخواست نمایند. توانند هزینه نمی
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بـه تشـخیص   کـه   «منقـولی غیر»یـا  « منقـول »ایجاد یا پیدایش آن، آثار  نظر از تاریخ صرف
 «.ون ملی ایران واجد اهمیت باشدسازمان میراث فرهنگی از نظر تاریخی یا شؤ

ی فقهی از احکام و مبان تأثیرمقنن پس از انقلاب به دلیل نوپا بودن نظام حقوقی و تحت 
الناس و نیز توجه به مالکیت خصوصی افراد، توجه کمتری  الله و حق تفکیک حق مسئلهجمله 

انگاری در حوزه مربوط به میـراث تـاریخی، فرهنگـی داشـته      به مصالح عمومی و فلسفه جرم
 است. این نگاه به مرور زمان دستخوش تغییر و تحول گشته به طوری که جرایم علیه میراث

آمده و بـرای تعقیـب مـتهم     به حساب می «گذشت قابل»و فرهنگی که پیش از این تاریخی 
 قابـل  جرایم غیر»التصویب در زمره  نیازمند به شکایت شاکی خصوصی بوده، در قوانین جدید

قرار گرفته است. گرچه در قوانین پیشین وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی یا سـازمان   «گذشت
شـد امـا ایـن امـر      خصوصـی شـناخته مـی    ن شاکی یـا مـدعی  میراث فرهنگی صرفاً به عنوا

بهـای تـاریخی و فرهنگـی    که همانا حفاظت میـراث گران وانست هدف نهایی مقنن را ـ  ت نمی
 دلیل تعبیر سو  از قوانین یا خلأبرآورده سازد و در عمل ممکن بود به است ـ به نحو شایسته  

اجه شویم. قانون جدید مجازات اسلامی و ین با اشکالاتی مومسؤولقانونی و یا اهمال و قصور 
اند بخشی از  به تصویب رسیده 1312نیز قانون جدید آیین دادرسی کیفری که هر دو در سال 

تغییر رویکرد مقـنن نـه تنهـا     اند.  هایی رو به جلو برداشته این اشکالات را مرتفع ساخته و گام
تر ساخت بلکـه بـا    فرهنگی برجسته را در قلمرو جرایم علیه میراث تاریخی، «دادستان»نقش 

 «نهاد های مردم سازمان»عمومی، مشارکت مردم را از طریق  به یک دغدغه مسئلهتبدیل این 
رسیده است که تنها با ابزار کیفر ـ که همـواره   به همراه داشت. گویی مقنن نیز به این نتیجه 

 ورد نظر خویش دست یابد. به اهداف م تواند مینحل باید مطرح شود ـ  به عنوان آخرین راه
هـای متناسـب،    انگاری و وضع مجازات حفاظت از میراث تاریخی، فرهنگی علاوه بر جرم

بـه اهـداف    تواند میسازی و مشارکت گسترده مردمی دارد. این رویکرد زمانی  نیاز به فرهنگ
هـای   مقنن جامع عمل بپوشاند و حداکثر کارایی خود را به منصه ظهور برسـاند کـه سـازمان   

هـای غیردولتـی کـه     ای که سـازمان  گونه تر شوند، به نهاد به ماهیت حقیقی خود نزدیک مردم
باشـد بتواننـد نـه بـه عنـوان       اساسنامه آنها در زمینه حفاظت از میراث تاریخی، فرهنگی مـی 

نهاد دوستان نهاد دوستان »»)به مفهوم اخص دادرسی(، بلکه به عنوان  ««ثالثثالث»» و نه به عنوان  ««طرف دعواطرف دعوا»»

نظرهای حقوقی و عملی خود را در ارتباط با موضوع در اختیار مرجع  اطلاعات و نقطه ««دادگاهدادگاه
بخشـی از   مشـارکت  نوعی تضمین برای مشروعیتِکه این مهم  . چراکننده بگذارند رسیدگی

 .شود گیری در دادرسی محسوب می یند تصمیماجامعه مدنی در فر
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فرهنگـی   یم علیه میـراث تـاریخی،  در قلمرو جرا «نهاد های مردم سازمان»توجه به نقش 
اعمـال   هرچنـد آیـد؛   ( به حساب می1312« )قانون آیین دادرسی کیفری»یکی از نقاط قوت 

گذاری و تأثیر( موجب کاهش میزان 27/93/1317)در مورخ  اصلاحات نهایی توسط قانونگذار
تغییر را نوعی  توان این نهاد در حوزه این جرایم شده است و می های مردم آفرینی سازمان نقش
دانست. به عـلاوه بـا    1312گرد نسبت به متن اولیه قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  عقب

هـای اساسـی در زمینـه حمایـت کیفـری از میـراث        وجود تصویب قوانین جدید، هنوز ضعف
موضوع فصل نهـم قـانون مجـازات     جرایمتحقق بیشتر تاریخی، فرهنگی وجود دارد، چرا که 

هـای بازدارنـده( و حمایـت کیفـری از میـراث تـاریخی،        تعزیرات و مجـازات اسلامی )بخش 
 فرهنگی و مذهبی منوط به ثبت آن در فهرست آثار ملی ایران است. به عبارت دیگر تا زمانی

که یک اثر تاریخی، فرهنگی در فهرست آثار ملی ایران به ثبت نرسد مـورد حمایـت قـوانین     
( )بـه ویـژه مـواد    1335) «قانون مجازات اسـلامی »طبق جزایی نخواهد بود. از طرف دیگر، 

علیـه میـراث تـاریخی، فرهنگـی و مـذهبی منـوط و        جرایم( تحقق غالب 567و  563، 569
 مشروط به انجام وظایفی از سوی سازمان میراث فرهنگی کشور است. 

در حال حاضر اگر سازمان میراث فرهنگی و گردشگری کشور به این وظایف قانونی خود 
رکـن  »مبـالاتی شـود، در    احتیـاطی و بـی   بـی مل ننماید یا در انجام وظایف مذکور مرتکب ع

جرایم مذکور خلل وارد شده و بسیاری از میراث تاریخی، فرهنگی و مـذهبی از چتـر   « قانونی
 ــ   حمایـت کیفـری قانونگــذار محـروم مــی    ان و گردنـد. در نتیجــۀ ایـن مهــم، مجـازات خاطی

گونه میراث )چه اشخاص ثالث و چـه سـازمان میـراث فرهنگـی     واردکنندگانِ خسارات بر این
التصـویب سـال    ماند. حقیقت این است که در قوانین جدیـد  کشور( در محلی از ابهام باقی می

)یعنی قانون مجازات اسلامی و قانون آیین دادرسی کیفری( نیز در خصـوص قصـور و    1312
 اجرایی وجود ندارد. ضمانتگونه  ترک فعل سازمان میراث فرهنگی و گردشگری هیچ

ای مستقل ضـمن الـزام سـازمان میـراث      بینی ماده گردد که با پیش از این رو پیشنهاد می
نی که در این امر، سـهواً  مسؤولافرهنگی کشور به انجام وظایف قانونی خود، برای مدیران و 

بینی شـود.   پیش «حقوقی»و « کیفری»اجرای  ورزند به طور صریح ضمانت یا عمداً، قصور می
صورتی که سازمان میراث فرهنگی کشور در اجرای تکـالیف   بینی نمود در همچنین باید پیش

خود کوتاهی کند و یا عملی غیرقانونی انجام دهد، دادستان محـل مکلـف اسـت، بـه عنـوان      
العموم، به محا اطلاع وارد عمل شده و ضمن توقف خسارات، از یک سو متهمین به  مدعی

دلیل عدم رعایت تکالیف قـانونی  ه ین سازمان مذکور را بمسؤولاز سوی دیگر، ارتکاب جرم و 
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جانبـه   فری قانونگذار در جهت اهتمام همهنحو سیاست کی خود تحت تعقیب قرار دهد، تا بدین
 در حفظ و نگهداری میراث تاریخی، فرهنگی و مذهبی تحقق یابد.
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و آموزش، اداره کل آموزش، انتشـارات   یکشور )پژوهشگاه(، معاونت معرف یفرهنگ راثیتهران: سازمان م
 .1363 ،یفرهنگ داتیو تول

 ـ. تهـران: سـازمان م  2و  1. جلـد  المللـی  و بـین  یدر حقوق داخل یفرهنگ راثیم. ونسی ،یصمد  راثی
 ـآموزش، اداره کل آموزش، انتشـارات و تول  و یکشور )پژوهشگاه(، معاونت معرف یفرهنگ  ،یفرهنگ ـ داتی
1363. 

در  یرهنگ ـاز امـوال ف  یفـر یک تی ـحما یبررس ـ. »یبانیساعلیرضا  و رزادهینصبهناز محسن،  ،یعبداله
 .73-76(: 1363) 7 یفرهنگ راثیمجله دانش مرمت و م .«رانیحقوق ا
و معاهـدات   هـا  نامـه  مقـررات، آیـین   ن،یمجموعه قـوان . یچراغچسوسن  و یصمدیونس  د،یام ،یغنم

 ـ. تهران: انتشـارات سـازمان م  یو گردشگر یدست عیصنا یفرهنگ راثیسازمان م  عیصـنا  یفرهنگ ـ راثی
 .1366 ،یو ارتباطات، اداره کل امور فرهنگ ینت فرهنگمعاو ،یو گردشگر یدست
و  ی. چاپ اول. تهـران: معاونـت حقـوق   (یقی)مطالعه تطب یفرهنگ راثیم هیجرایم عل. وانیلو، ک کله یغن

 .1366 ،ییمرکز مطالعات توسعه قضا ه،یقوه قضائ ییتوسعه قضا
 .1366کشور مصوب  یفرهنگ راثیقانون اساسنامه سازمان م

 .1356مصوب  رانیا یاسلام یجمهور یاسقانون اس
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 .1362 راتیقانون تعز
 .1352مصوب  یقانون ثبت آثار مل

 .1391مصوب  یقانون راجع به حفظ آثار مل
 ـو استفاده از دسـتگاه فلز  غیو تبل یو فروش، نگهدار دیساخت، خر یقانون ضرورت اخذ مجوز برا  ابی

 .15/12/1331مصوب 
 .1335مصوب  یقانون مجازات اسلام
 .1397 یقانون مجازات عموم
 .1352 یقانون مجازات عموم

 .1361 زان،ی. چاپ پنجم. تهران: نشر م(تی)اموال و مالکی حقوق مدن یدوره مقدماتناصر.  ان،یکاتوز
. تهـران: انتشـارات سـازمان    یفرهنگ ـ راثیو مقررات مربوط به حفاظت از م نیقوانمنوچهر.  ،یکلانتر

 .1336 ،یفرهنگ راثیم کشور، آموزش یفرهنگ راثیم
 .23/2/1356... مصوب  رمجازیغ یاز انجام حفار یریراجع به جلوگ یقانون حهیلا
 ـتهـران: انتشـارات م   .. چاپ پنجمیعموم شیو آسا تیامن هیجرایم عل. نیحس ،یصادق رمحمدیم  زان،ی

1367. 
 .26/6/1311مصوب  قهیراجع به حفظ آثار عت 1391 آبان ماه 12قانون  یینامه اجرا نظام
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The importance and value of historical and cultural heritage caused 

protection and preservation of this heritage by criminal sanctions. This 

affair in our country becomes more important given the history of 

ancient civilization, plenty of rich cultural heritage and historical 

monuments. After revolution, the legislator predicted penal provisions 

with regarding to the constitution in order to maintain the historical 

and cultural heritage. Nevertheless, the Islamic Penal Code in 1996 

considered these offences as forgivable. It seems that we should pay 

attention to social interests and philosophy of criminalization about 

these offences. This is necessary to consider the evolution of 

legislation and role of private complainant and the prosecutor in these 

offences. New Islamic Penal Code and new criminal procedure act are 

worth noting in this context. Especially new criminal procedure act 

with regard to the role of NGOs is considered a big step towards the 

development of the prosecution and the investigation into these 

crimes. 

Keywords: Historical and Cultural Heritage, Claimant, Cultural 

Heritage Organization, Non-Governmental Organization (NGO). 
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