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  ارزیابی نظام حقوقی حاکم بر تخلفات ساختمانی
  1391، نیمسال دوم 22، شماره )علمی ـ ترویجی(مجله پژوهشهاي حقوقی 

  4/11/1389: تاریخ پذیرش، 16/9/1389: ، تاریخ وصول154 الی 133 صفحات

  یم بر تخلفات ساختمانک حای نظام حقوقیابیارز

  *دوست ینب تقیز 

 ،ی قـانون حـاکم بـر تخلفـات سـاختمان         نیتـر    بـه عنـوان مهـم      ينون شهردار  قا :دهیچک
کـه اصـلاح     از آنجا .  مواجه است  ي جد يها مکرر، همچنان با خلأ    يها ینی بازب رغم یعل

  قرار گرفتـه   ی اسلام ي است در دستور کار مجلس شورا      ی مدت ي قانون شهردار  100ماده  
 ي قـانون شـهردار    100 ماده   لی تحل  و یابیارزتا با   تلاش شده است    نوشتار  در این    است

 و  یقانون نظـام مهندس ـ   و  قانون  آن   55 ماده   24 بند   لی آن در کنار تبصره ذ     يها  و تبصره 
 جـامع در حـوزه   ی قـانون نی تـدو  ي برا نهی آن، زم  یی اجرا يها  نامه  نییکنترل ساختمان و آ   

 ص خـصو  نی ـ انتقـادات وارده در ا     نیتـر   از مهـم  برخـی   . یدوساز فراهم آ    کنترل ساخت 
 آن کـه غالبـاً از موضـوع         يها  تبصرهاکثر   و   100 تسامح حاکم بر ماده      روح: اند از   عبارت
 با شتاب عبور کرده و در قبـال اخـذ   ،ی خلاف و اعاده وضع به حالت قانون   ي بنا بیتخر
 ی قـانون  ي ضـمانت اجـرا    فقـدان ؛  دی ـنما ی موافقت م ـ  ی تخلف ساختمان  ي با بقا  مه،یجر

 و ارجـاع پرونـده بـه        یخـورد بـا تخلفـات سـاختمان        در بر  ي شـهردار  فینسبت به تکل  
 بـا   100 مـاده    ونیسی در کم  تی که از رهگذر عضو    یی نهادها گاهیجا؛  100 ماده   ونیسیکم

 یفــی کای ـ ی کم ـي هرگونـه برتــر فقـدان ؛ نـد ا  در ارتبــاطیموضـوع تخلفـات سـاختمان   
 يا  دومرحلـه  یدگی آن که رس   ي بدو يها  ونیسی بر کم  100 ماده   دنظری تجد يها  ونیسیکم

 از یعی دامنـه وس ـ اعمـال ؛  کـرده اسـت  لی تبـد ی جهـت اطالـه دادرس ـ  یرا تنها به عـامل    
 اصـل را بـا   ي کـه بقـا  ي قـانون شـهردار  55 ماده 24 بند  لی نسبت به تبصره ذ    ها  تیمعاف
 کـه بـه عـدم    مـه ی مهلت پرداخت جرنیی مقنن در تعیکوتاه؛  مواجه ساخته است   دیترد
 متعـدد بـه مـاده       يها   تبصره الحاق؛  انجامد ی م 100 ماده   ونیسی از آراء کم   ياری بس ياجرا
 وزارت مـسکن    تیمحروم؛   است یسینو  که بر خلاف اصول قانون     ي قانون شهردار  100

 به عنـوان نـاظر      شی خو فی تکال يفای مؤثر در مقام ا    ی قانون ي از سازوکارها  يو شهرساز 
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  .وساز  حاکم بر ساختنی قوانی و پراکندگتعددو ؛ وساز  ساختیعال
 و کنتـرل    ی قـانون نظـام مهندس ـ     ،ي قـانون شـهردار    ،ی تخلفـات سـاختمان    :ها  دواژهیکل

  100 ماده ونیسیساختمان، کم

  مقدمه
دهـد؛   ی قـرار م ـ تأثیرات شهر و شهروندان را تحت     یه ح ک ياز جمله موضوعات مبتلابه حقوق شهر     

 ـان آمـار رو بـه تزا  ین میدر ا .  است یوساز و تخلفات ساختمان     مقوله ساخت   یخلفـات سـاختمان  د تی
 ـیاهش ا ک. دینما  ی م يش ضرور یش از پ  ین مهم را ب   یالخصوص در شهر تهران، پرداختن به ا        یعل  یمن

 ،ي شـهر  ي نماهـا  یآشـفتگ   ،یاجتمـاع  هـاي   جاد بحـران  ی، ا یمل هاي  هیساختمان، اتلاف منابع و سرما    
 ـ، ناپا يع ناعادلانه منابع شـهر    ی بنا، توز  يساخت و نگهدار   هاي  نهیش هز یافزا    و عـدم    یط ـی مح ياردی

اب ک ـه از رهگـذر ارت    ک ـ هـستند    ی موجـود از جملـه عوارض ـ      يازهـا یها به ن    رساختی ز ییپاسخگو
   .شوند یل میات شهر و شهروندان تحمی بر حیتخلفات ساختمان

 و  ياقتـصاد  هـاي   ه به موازات بحران   ک است   یوساز در زمره عوامل     م بر ساخت  ک حا ینظام حقوق 
 ـن میدر ا. ه استردکفا ی امؤثر یود نقش وضع موجيریگ  لک در ش  یاجتماع  بـه  يان قـانون شـهردار  ی
 يرر، همچنان بـا خلاهـا  کم هاي ینیرغم بازب ی، علیم بر تخلفات ساختمانکن قانون حا یتر  مهمعنوان  
ار مجلـس  ک ـ است در دسـتور   ی مدت ي قانون شهردار  100ماده  ه اصلاح   کاز آنجا .  مواجه است  يجد
 ـتلاش نوشتار حاضر بر آن است تـا بـا ارز   قرار گرفته؛ لذا     ی اسلام يشورا  ـ و تحلیابی  100مـاده  ل ی

، قـانون نظـام     ي قـانون شـهردار    55 ماده   24ل بند   ینار تبصره ذ  کآن در    هاي   و تبصره  يقانون شهردار 
 جـامع در حـوزه      ین قانون ی تدو ينه را برا  ی آن، زم  ییاجرا هاي  نامه  آییننترل ساختمان و    ک و   یمهندس
  .م آوردوساز فراه نترل ساختک

   يقانون شهردار: بخش اول
 24ل بنـد  یگانه آن و سپس تبصره ذ ازدهی هاي  و تبصره 100ماده  ، نخست   ي قانون شهردار  یابیدر ارز 
  .رندیگ یل قرار می و تحلی مورد بررس55ماده 

  آن هاي  و تبصرهي قانون شهردار100ماده  یابیل و ارزی تحل)الف
 ی بـه تخلفـات سـاختمان   یدگی در رس ـین منبع قانون  یتر  ی اصل ن و یتر  مهم،  ي قانون شهردار  100ماده  
محـدوده شـهر یـا       اراضی و امـلاك واقـع در         مالکین «: قانون شهرداري  100ماده  به موجب   . است

 باید قبل از هر اقدام عمرانی یا تفکیک اراضی و شروع ساختمان از شهرداري پروانـه اخـذ        حریم آن 
بدون پروانه یا مخـالف مفـاد پروانـه          هاي  ساختمانساختمانی   از عملیات    تواند  میشهرداري  . نمایند

 جلـوگیري محصور واقع باشـد   غیر خود اعم از آنکه ساختمان در زمین محصور یا   مأمورانبه وسیله   
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ن در  کین مورد اسـتفاده از لفـظ مـال        ینخست. مقرره اخیر از چند منظر قابل نقد و ارزیابی است         » .نماید
 ـ که مال یلکلاق آن بر    ه عموم و اط   کصدر ماده است      طـرح   امـا . م اسـت  ک حـا  ی و خـصوص   یان دولت

خـود بـه     هـاي    از ارائـه نقـشه     یتیامن هاي  ه به بهانه  ک یه نظام به ویژ  و   یان دولت ک استنادات مال  يا  پاره
 ـ شـمول ا   یح مقنن بر گستردگ   یورزند؛ تصر   ی امتناع م  يشهردار  ـلکن لفـظ بـه      ی  ـ ک ـه مال ی  و  یان دولت
  . دینما ی مي را ضروریخصوص

 آن راگردد که مقنن ارائه تعریف و تعیـین حـدود     برمی» محدوده یا حریم شهر    «نکته دوم به لفظ   
کرد؛ مقنن بـا اختـصاص فـصلی     حال آنکه اهمیت موضوع اقتضا می. به دست فراموشی سپرده است  

ایـن  مستقل به تعاریف و کلیات، الفاظی نظیر محدوده یا حریم شهر را دقیقا تبیین نموده و از سپردن                
  . ها اجتناب نماید نامه آیینمهم به 

 ـ متنـاقض گـشته و ماه   ری کـه محمـل تفاس ـ     میخور ی برم »تواند یم«در ادامه به لفظ       برخـورد  تی
 مقـنن  دیتأک.  بودن محل تأمل ساخته است  فی تکل ای حق   ثی را از ح   ی با تخلفات ساختمان   يشهردار
 بـر  ،يرینظـر از هـر تفـس    رار شـده؛ صـرف   تک ـ100 ماده 5 تا  2 يها   که در تبصره   »تواند یم«بر لفظ   
 و حداکثر دسـت  نیی رو را تعشی موضوع پینیقی و ی قطعفی است که تکلیسینو   قانون هیروخلاف  
 ـ نظی نمونه از عبـارت    يبرا. گذارد ی مجازات باز م   زانی را در انتخاب اقل و اکثر م       یقاض  ـکم «ری  ونیسی
 ـ بـدون مجـوز      ي مربـع بنـا     به ازاء هـر متـر      مهی بر اخذ جر   ي با صدور رأ   تواند یم  دهـم ارزش    کی

 ـ اعلام نماي ساختمان را به شهردار  انی بلامانع بودن صدور برگ پا     نفع، ي ساختمان از ذ   یتمعاملا  ؛»دی
 بدون پروانه مختار بـوده  ي در برخورد با تخلف احداث بنا ونیسی برداشت نمود که کم    نی چن توان یم

 ،ي اسـت کـه بـدون اخـذ مجـوز از شـهردار             يا  ه سـازند  تی کننده وضع  نیی اعضا تع  تیو اراده اکثر  
 ـ غالبـاً ب   ،ی متـون قـانون    ری است که در سـا     ی درحال نیا.  به احداث بنا نموده است     بادرتم  ـ انی  نی چن

 سـاختمان بـه     ی دهم ارزش معـاملات    کی معادل   مهیمتخلف به پرداخت جر    «ری نظ ی را در قالب   یمطلب
و متعاقـب پرداخـت مبلـغ فـوق صـدور بـرگ              شود ی زائد بر مجوز محکوم م     يازاء هر مترمربع بنا   

 بـه  ي به صـدور رأ کننده یدگی نهاد رسفی و تکلتی قطعنی که مبکنند ی مانی؛ ب» بلامانع است  کار  پایان
 ی بـه عنـوان تنهـا متـول        ي بر نقش شهردار   دی مفسران با تأک   یاگرچه برخ . شرح مندرج در متن است    

 ـ با استناد بـه تکل زی و ن  ي و شهرساز  ي معمار ،ی اصول فن  تینظارت بر رعا    بـه  ي مـسلم شـهردار  فی
 ـ را مف  100 مـاده    يهـا    مندرج در متن و تبـصره      »تواند یم« لفظ   ،یلی جامع و تفص   يها   طرح تیرعا  دی

 در »توانـد  یم ـ« که استفاده مقنن از لفظ  ستی امر به واقع قابل انکار ن      نیاند؛ اما ا     ندانسته اریاراده و اخت  
 مـاده بـه کـار       نی هم ـ 8 و   7،  6 يهـا    در تبـصره   که اتفاقـاً  »  است مکلف «ای »یدبا «ری نظ یمقابل الفاظ 

 از بـار  ی مقـنن بـا آگـاه   رسد یبلکه به نظر م.  مسامحه دانستي و از رو  ی تصادف توان یاند را نم    رفته
 ـبـر ا  .  نموده اسـت   ینشی گز نی کلمات، مبادرت به چن    ییمعنا  ـ اسـاس، ماه   نی  قـانون   100 مـاده    تی

  .است ي جديانتقادمحل بابت  نی بودن، روشن نبوده و از ایلی تکمای ي امرثی از حيشهردار
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 ـ تکل ي به ضـمانت اجـرا     باره  نی در ا  گری قابل ذکر د   نکته  بـه برخـورد بـا       ي شـهردار  ی قـانون  فی
 گذار آن است که ضـمانت     نی پرسش قابل طرح در ا     گر،یبه عبارت د  . گردد ی برم یتخلفات ساختمان 

 مـاده   ونیسیها به کم     و ارجاع آن   یاز تخلفات ساختمان   يری در جلوگ  ي شهردار ی قانون فی تکل ياجرا
 ـ دو گروه از افراد قائل به تفکانی است مي سوال ضرورنی در مقام پاسخ به ا     ست؟یچ 100  شـد؛  کی
  باشند کـه شخـصاً  ی شهروندان،ی از وقوع تخلف ساختماني که اگر منبع اطلاع شهردار    بی ترت نیبه ا 

 ـ به طرح پرونده تخلـف در کم ي شهردارفیکل نشوند؛ ت ی تلق نفع ي مطروحه ذ  هیدر قض   مـاده  ونیسی
حـال  . کند ی مسدود مشانی را بر ايریگی ضمانت اجرا بوده و فقدان سمت افراد، عملاً راه پ       قد فا 100

 ي با تـرك فعـل شـهردار    می منافعش در رابطه مستق    عیی باشد که تض   ي در زمره افراد   یآنکه اگر متقاض  
 محـسوب شـود؛ خواهـد توانـست بـا           نفـع  ي ذ ،یته شده حقوق  قرار داشته و به موجب اصول شناخ      

 ـو شـده   را خواسـتار    اش ی قانون فی تکل ي به ادا  ي الزام شهردار  ،ي عدالت ادار  وانیمراجعه به د    بـا  ای
 متخلـف را    ماًی مـستق  ،ي دادگـستر  یدر مراجع عموم  »  ممانعت از حق   ایرفع مزاحمت    «يطرح دعوا 
امـلاك   نا در عارض شدن مالک ـ    توان ی را م  یاتی شکا نیننمونه بارز چ  .  خود قرار دهد   تیطرف شکا 

 مشاهده کرد کـه بـه علـت تجـاوز از ارتفـاع      ی قطعات جنوبنا مالکهیعلها    ها و خیابان    کوچه یلشما
 و اعـلام تخلـف،      ي مراجعه به شهردار   رغم ی منازل خود را از دست داده و عل        ییمجاز، نور و روشنا   

  .اند با ترك فعل آن نهاد مواجه گشته
 رأسـاً از وقـوع تخلـف        ي که شهردار  ي در موارد  د؛ینما ی م یهی بد گفته  شی پ باتی به ترت  تی عنا با
 ـ که طرح پرونده تخلف در کم      یی ضمانت اجرا  گونه  چی ه ابد؛ی  ی م ی آگاه یساختمان  100 مـاده  ونیسی
 ـ که امکان طرح دعـوا در د       زی در فروض فوق ن    ی حت حال  نیبا ا . ستی موجود ن  د؛ی نما نیرا تضم   وانی
 کـه   اری و وقـت بـس     ي انـرژ  نـه، ی موجود است؛ صرف هز    ي دادگستر ی مراجع عموم  ای ي ادار عدالت
 ـ            يریگیلازمه پ   منـصرف   یاتی شـکا  نی پرونده در مراجع مذکور است؛ غالباً شهروندان را از طـرح چن

 ـ . گـذارد  ی را مـسکوت م ـ    اش ی قانون فی تکال ي از ادا  يساخته و تخلف شهردار     ،یطی شـرا  نیدر چن
 ـ نظ ی نظـارت  ي کـه نهادهـا    ی قانون ي ضمانت اجرا  کی ینیب شی پ تیاهم  ـ شـهر    ي شـورا  ری  وزارت  ای

  . شود ی احساس مشی از پشی بد؛ی نمای تخلفاتنی را قادر به برخورد مؤثر با چنيمسکن و شهرساز
 مقـرره  يدر انتهـا » يریجلـوگ  « به لفـظ ي قانون شهردار100ماده ته در خصوص متن  کن ن یآخر
 ـتواند مشتمل بر دا  ی خلاف، م  ياز احداث بنا  » يریجلوگ «هکجا  از آن . گردد  یر برم یاخ  از یعیره وس ـی

 ـ محـل  یل ـی و تعطب گرفتـه تـا پلم ـ  يسـاز   ابزار و ادوات ساختمان    يآور  اقدامات، از جمع    ـی  یا حت
 ـاهم. اهدک بیتواند از طرح ابهامات احتمال     یق آن م  ین مصاد یی خلاف گردد؛ تع   يب بنا یتخر  ـت ای ن ی

مـاده   در خصوص اصلاح    يشنهادی از متون پ   يا  ه به پاره  کگردد    یارتر م ک آش یمه هنگا به ویژ موضوع  
هم به دستور شـهردار و    خلاف آنيب بنایاز تخرصراحتاً ور،  ک از متون مذ   ی برخ .مینک اف ي نظر 100
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 اسـت   ین در حـال   یا. 1اند  ردهکاد  ی يری از جلوگ  ی، به عنوان نوع   100ماده  ون  یسیمکبدون مراجعه به    
 ـ100ماده  با روح يه شهرداری از ناح  ین اقدامات ینه اتخاذ چ  ک  ـیب شی و مقصود مقنن از پ  ـمک ین ون یسی

 متخلفـان  ي منصفانه و حقـوق شـهروند     یتواند اصول دادرس    ین ماده در تعارض بوده و م      یمقرر در ا  
قابل جبران است و چنانچـه       غیر ي خلاف امر  يب بنا یه تخر کضمن آن . را در معرض خطر قرار دهد     

 برخلاف آن صـادر شـود؛ اعـاده بـه           یی، را يوان عدالت ادار  یا د یون  یسیمک پرونده در    متعاقب طرح 
نـد  ک یه بر قدر مسلم اقتضا م ـ     کیفلذا ت . ستین ن ک مم يچ رو ی به ه  کوضع سابق و احقاق حقوق مال     

 ـمکو دستور    رأي    بدون يتا شهردار   ـ، از تخر  100مـاده   ون  یسی رده و  ک ـ خـلاف اجتنـاب      يب بنـا  ی
 ـ يسـاز   ابزار و ادوات ساختمانيآور معر ج ی نظ یاقدامات را در سطح     يریجلوگ  یل ـیا پلمـپ و تعط ی
  .دی محدود نمامحل،
 ه اساسـاً  کبود    از لطف نخواهد   یته خال کن ن یر ا ک، ذ 100ماده   هاي  ش از ورود در حوزه تبصره     یپ

 ـا. است یسینو  قانون بر خلاف اصول قانون    یکمتعدد به مواد     هاي  الحاق تبصره   اسـت  ین در حـال ی
 بر تعـداد    یالحاق هاي   قرار داشته و تعداد تبصره     یمیت وخ یث در وضع  ین ح ی از ا  يه قانون شهردار  ک

 ـگ یازده تبصره در اوج قرار م ـی با 100ماده ان،  ین م یدر ا . ه است  گرفت یشیمواد آن پ   ه ک ـرد؛ حـال آن ی
 ـل ا ی تبـد  تـاً ی مستقل و نها   يور به مواد  کمذ هاي  ل تبصره ی تبد ي برا ی مانع ترین  کوچک  بخـش بـه     نی

 بـر   یالخصوص با اعمال اصلاحات احتمال     ین مهم، عل  یوجود نداشته و ا   » یتخلفات ساختمان  «فصل
  . خواهد نموديش ضروریش از پی، بیق تخلفات ساختمانی و گسترش دامنه مصاد100ماده 

  ي قانون شهردار100ماده 1 تبصره یابیارز -1
  :1002ماده  1به موجب تبصره 

 يات و بناهـا   تأسیـس  قلع   یا بهداشت ی یا فن ی يه از لحاظ اصول شهرساز    کور فوق   کدر موارد مذ  «
، سـاختمان   يا بدون پروانـه شـهردار     یخلاف مشخصات مندرج در پروانه ضرورت داشته باشد         

ب ک ـمرهـایی   ونیسی ـمک موضوع در ي شهرداريا شروع به احداث شده باشد؛ به تقاضا      یاحداث  
ر ی ـ بـه انتخـاب وز     ي از قضات دادگـستر    یکیشور و   کر  یشور به انتخاب وز   کنده وزارت   یاز نما 
ون پـس از    یسی ـمک. شـود   ی انجمن شهر به انتخاب انجمن مطرح م ـ       ي از اعضا  یکی و   يدادگستر

. تبـا ارسـال دارد  کحات خـود را  یه ظرف ده روز توض ـکد ینما یفع اعلام من  ذيوصول پرونده به    
ه ک ـ ينـده شـهردار  یور نمالف است موضوع را با حـض کون میسیمکور  کپس از انقضاء مدت مذ    

 بـر حـسب   یم مقتـض یماه تصمیکند ظرف مدت ک یت مکح شری توض ي ادا يبرا رأي   بدون حق 
  
  

شهرداري مکلف است از هرگونـه عملیـات عمرانـی و سـاختمانی بـدون               ... «:ها متن مصوب شوراي عالی استان    . 1
 خود اعم از آنکه در زمین محصور یا غیر محصور واقـع شـده باشـد؛ از                مأمورانمجوز و یا مغایر مواد مجوز به وسیله         

 » . به دستور شهردار قلع نمایدساًأمجلس، آنرا ر ابتدا جلوگیري کرده و ضمن تنظیم صورت
 .17/5/52 و اصلاحی 27/11/45ب  مصو.2



138 )22(مجله پژوهشهاي حقوقی 

ا مخـالف مفـاد پروانـه       ی از ادامه ساختمان بدون پروانه       ي شهردار مواردي که در  . ندکمورد اتخاذ   
 موضـوع را در     يریخ جلـوگ  ی هفتـه از تـار     یـک ثر ظـرف    کلف است حـدا   کند م ک ی م يریجلوگ
فـع بـه موضـوع      ن  ذي يون بـه تقاضـا    یسی ـمکن صـورت    یا غیر در. دیور مطرح نما  کون مذ یسیمک
 از بنـا باشـد؛ مهلـت    یا قسمتیون بر قلع تمام یسیمکم یه تصمک یدر صورت. ردک خواهد یدگیرس
ور را  ی ـم مز یلف است تـصم   ک م يشهردار. دینما  ین م یید تع ید از دو ماه تجاوز نما     یه نبا ک یمناسب
رده ک ـ راسا اقدام    يد؛ شهردار ی در مهلت مقرر اقدام به قلع بنا ننما        کهرگاه مال . ندک ابلاغ   کبه مال 
  ».افت خواهدنمودی درک وصول عوارض از مالينه آن را طبق مقررات اجرایو هز
 اسـت   یی نهادها گاهی جا کند؛ ی جلب توجه م   100 ماده   1 که در خصوص تبصره      يا   نکته نینخست

بـه  . انـد   در ارتبـاط ی، بـا موضـوع تخلفـات سـاختمان        100اده   م ونیسی در کم  تیکه از رهگذر عضو   
 شـهر   ي شـورا  ندهی وزرات کشور، نما   ندهی عبارتند از نما   ونیسی کم ي ماده، اعضا  نی ا 1موجب تبصره   

 ـ شهر در کم   ي شورا ندهی نما تی عضو انی م نیدر ا . ي از قضات دادگستر   یکیو   ، بـا   100 مـاده    ونیسی
 ،ي از ضوابط حاکم بر اداره و کنترل امـور شـهر           يا   پاره بیتصو ندی آن شورا در فرا    گاهی به جا  تیعنا

 ـ ایی شـبه قـضا  تی ماهگر،ی دياز سو.  برخوردار است  ی کاف هیاز توج   ـ کمنی  ـ نونیسی  ـ توجزی  گـر  هی
 به تخلفـات   یدگی در روند رس   ي و ماهو  ی شکل فاتی تشر تی است تا رعا   ي دادگستر یض قا تیعضو
 ي شـوراها یها بـه قـائم مقـام      وزارت کشور که تا سال     ندهی نما تیاما عضو .  گردد نی تضم یساختمان
 ـ شوراها از    يای به اح  تی با عنا  نمود؛ ی نقش م  يفای شهر ا  یاسلام  وزارت  گـاه ی جا ي و ارتقـا   سـو   کی

 حـوزه  یوسـاز و بـه طـور کل ـ     حاکم بر سـاخت نی وکنترل قواننی در روند تدو  يمسکن و شهرساز  
 وزارت مـسکن و  فی و وظا  ها  تی به مأمور  ینگاه ارتباط،   نیدر ا . باشد ی محل تأمل م   ،يمسائل شهر 
 ـ نمونـه ته   يبـرا .  راهگـشا باشـد    توانـد  ی م ـ گر،ی د ي و وزارت کشور از سو     سو  کی از   يشهرساز  هی

 ،ي ضـوابط و مقـررات شهرسـاز   ي بر اجـرا هی نظارت عال،ي شهرسازيها  نامه  نیی ضوابط و آ   ارها،یمع
 کنتـرل و    ي و ضـوابط لازم بـرا      یـی  اجرا يها یمش   و خط  ها  استی س می و تنظ  هی طرح جامع و ته    هیته
 ـ قب نی از ا  ي و موارد  ینی شهرنش تیهدا  ـ در حـوزه فعال ی همگ ـل،ی  وزارت يهـا  تی و مـسؤول هـا  تی

 ـ از ايا نـده ی نماتی بر ضرورت عـضو یروشن قرار داشته و به  يمسکن و شهرساز    وزارتخانـه در  نی
کـشور بـه منظـور فـراهم نمـودن           است که وزارت     ی در حال  نیا. دینما ی م دی تأک 100 ماده   ونیسیکم

 در چـارچوب قـانون   ی و اجتمـاع یاسی سيها ي آزادنی در سراسر کشور و تأمتیموجبات حفظ امن  
 يهـا    برنامـه  شبردی دولت به منظور پ    ی عموم يها  استیس ي اجرا زی و ن  ی مملکت نی قوان ری و سا  یاساس
 ـ هونیی و تعیی انقلاب، شناساي حفظ دستاوردها  ،ی و عمران  ی اجتماع ،ي اقتصاد ،یاسیس  افـراد و  تی

 ـ ز يها   به معاونت  ینگاه.  شده است  سی تأس رمترقبهی از حوادث غ   ی ناش يها  رفع بحران   مجموعـه   ری
 ـ اموری  هماهنگ معاونت تنها که است آن ازی  حاک 3 وزارتخانه نیا جهـت حـضور اداره      بـه  4یعمران

  
  

معاونـت امنیتـی و انتظـامی، معاونـت سیاسـی، معاونـت امـور اجتمـاعی،              : هاي این وزارتخانه عبارتند از      معاونت .3



139 یساختمان تخلفات بر حاکم یحقوق نظام یابیارز

 ـ درگ يمجموعه خود، با موضوعات مرتبط بـا شـهردار        ری در ز  ها يکل امور شهردار   بـا  . باشـد  ی م ـ ری
 يهـا    درخواسـت  یبررس ـ:  عبارت اسـت از    زی ن ها ي اداره کل امور شهردار    فی وظا نیتر   مهم حال  نیا

 ـ تغ ای و   نیی تع ها، ي شهردار سیراجع به تأس    ي و شـوراها   هـا  ي شـهردار  ییهـا، راهنمـا      درجـه آن   ریی
 یرس محــلات، حــسابماتی تقــسبی تــصوهــا، ي حــدود شــهردارنیــی تعنــهی شــهر در زمیاســلام
 و ابـلاغ دسـتورالعمل نحـوه        نی تـدو  ها، ي مصوبات مربوط به معاملات شهردار     ی بررس ها، يشهردار
 نـه ی در زمهـا  ي با استانداري وضع عوارض و همکارنامه  نیی آ نی تدو ،ي تعرفه عوارض شهردار   میتنظ
  . ها ي مربوط به شهرداریی اجرافی وظايفایا

رغم آنکه در مقایـسه بـا سـایر         نیز علی  ها  شهرداري شود؛ اداره کل امور     می  که ملاحظه  طور  نهما
ونـه نقـشی در فراینـد    گ هـیچ کـشور دارد؛   هـاي  شـهرداري وزارت کشور بیشترین ارتباط را با    ارکان

تصویب و حتی نظارت بر ضوابط شهرسازي نداشـته و ارتبـاطش بـا شـهرداري منحـصر بـه ابعـاد                      
  .باشد  میها شهرداريسازمانی و مالی 

 ـمکتواند با استناد به آن، حضور خـود در   یشور مکه وزارت  ک يگریعامل د   را 100مـاده  ون یسی
 ـ به اشورک هاي ياری و ده ها  شهرداريسازمان   یند؛ وابستگ که  یتوج سـازمان  . ن وزارتخانـه اسـت  ی
شـود؛ در     یشور اداره م ـ  ک، به صورت وابسته به وزارت       یت حقوق یرغم استقلال شخص    یه عل کمزبور
بـه  . 5ل شده است  کیران، تش ی وز هیأت 8/5/65نامه مورخ    بی و تصو  يون شهردار  قان 62 ماده   ياجرا

ن سازمان عبارت اسـت     یشور، اهداف ا  ک هاي  ياری و ده  ها  شهرداري اساسنامه سازمان    5موجب ماده   
شور و ک ـف محولـه بـه وزارت   ی در حـدود وظـا   هـا   شـهرداري  هاي  لیتت و نظارت بر فعا    یهدا «:از
 در هـا  آنوابـسته بـه      هـاي   سـازمان  و   هـا   شـهرداري  از   یتیری و مـد   یـی  اجرا ،ی، فن یمال هاي  یبانیپشت
 ـبـه ا  » .دولـت  هاي  تاسیانات موجود در چارچوب س    کثر استفاده از ام   کمختلف با حدا   هاي  نهیزم ن ی
 ـ فعال ی در قالـب امـور سـازمان       ها  شهرداريل امور   کز همچون اداره    ی ن ها  شهرداريب سازمان   یترت ت ی
. نـد ک ی نم ـيوساز بـاز  م بر ساختکنترل اصول حاکا ین ی در رابطه با تدوی نقش ترین  کوچکرده و   ک

 ـرسد که     می لذا با عنایت به توضیحات فوق، چنین به نظر          نـده ینما تیعـضو ي  بقـا  فـرض  دری  حت

  
  

ریزي و پشتیبانی، معاونت هماهنگی امور عمرانـی و           فرهنگی و شوراها، معاونت حقوقی و امور مجلس، معاونت برنامه         
 .ها  اقتصادي استانالملل و توسعه معاونت بین

و اي    ي عمرانـی منطقـه    هـا   يتشخیص نیازمنـد  : ین وظایف معاونت هماهنگی امور عمرانی عبارت است از        تر  مهم .4
 ناشـی   هـاي   نهاي وزارت کشور، اتخاذ تدابیر لازم جهت پیشگیري و کنترل و مهار بحرا              محلی در چارچوب مسؤولیت   

گذاري نظـام حمـل و نقـل     هاي عمرانی در سطح کشور و سیاست امهاز حوادث غیر مترقبه، نظارت بر حسن اجراي برن  
 .عمومی شهرهاي کشور

 و آمـوزش کارکنـان   هـا  شـهرداري بـه منظـور راهنمـایی و ایجـاد همـاهنگی در امـور         « : قانون شهرداري  62ماده   .5
شـده اسـت؛     و همچنین نظارت بر حسن اجراي وظابفی که طبق قانون بـه عهـده وزارت کـشور گذاشـته                     ها  شهرداري

 » ...شود  میتأسیس بینی و سازمان متناسبی در وزارت کشور پیش
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ي ضـرور  100ماده   ونیسیکم دري  شهرساز و مسکن وزرات ازي  ا ندهینما حضور زین کشور وزارت
  .باشد

 نی از طـرف   کی نحوه دفاع هر     کند؛ ی جلب توجه م   100 ماده   1 تبصره   یبای که در ارز   يگرینکته د 
 نفـع  ي ذ افته؛ی را   ی شفاه حاتی توض ي حق حضور و ادا    ي شهردار ندهی نما که ی در حال  رایز. دعواست

 ـ مذکور در کم   هیاعمال رو . دی در مقام دفاع از خود برآ      ی کتب حهی با ارسال لا   تواند یتنها م   مـاده   ونیسی
 ـ دعوا محل تأمـل اسـت؛ رعا  نی از طرفیکی به عنوان ي آن به شهرداری سازمان ی که وابستگ  100  تی

 ـا. سـازد  ی مواجه م ـ  دی را با ترد   یطرف یاصل ب   ـ اسـت کـه کم     ی در حـال   نی  مـوارد  يا   در پـاره   ونیسی
، ی شـفاه حاتی جهـت ارائـه توض ـ  نفع ي به مقصود ندانسته و با دعوت از ذ ی را کاف  ی کتب حاتیتوض
 که در حال حاضر بـا الهـام از اصـول حـاکم بـر                يا  هی رو نیاتخاذ چن . دیمان ی در کشف واقع م    یسع
 ـ ضـرورت تغ شود؛ ی تکرار مي در موارد متعدد   ک،ی تبصره   ری عادلانه و استمداد از تفس     یدادرس  و ریی

 ـ حـاکم بـر کم     ی دادرس نیی آ ی خصوص و به طور کل     نیاصلاح قانون در ا     را 100 مـاده  يهـا   ونیسی
 ـ در کم  ی مـدن  ی دادرس ـ نیی آنکه در رابطه با اعمال قانون آ       ژهیبه و . سازد ی م آشکار  مـاده   يهـا   ونیسی

 و  ی عمـوم  يهـا    دادگـاه  ی دادرس ـ نیـی  قانون آ  کیبه موجب ماده    .  اختلاف نظر وجود دارد    زی ن 100
 بـه  یدگی است که در مقام رس   ی مجموعه اصول و مقررات    ،ی مدن ی دادرس نییآ«: یانقلاب در امور مدن   

 ـ و انقـلاب، تجد   ی عمـوم  يهـا    در دادگاه  ی و بازرگان  ی مدن ياو دع هی و کل  یامور حسب   ـ ددنظر،ی  وانی
طـور   همـان . »رود ی به کار م ـباشند؛ ی که به موجب قانون موظف به آن می مراجعری کشور و سا  یعال

 ـ قانون در کم   نی اعمال ا  ی ماده به نحو مبهم    نی ا یی بخش انتها  شود؛ یکه ملاحظه م    مـاده   يهـا   ونیسی
  . ده است کرزی را تجو100

ــ نهیی قــوه قــضای اداره حقــوقگــری دياز ســو ــ در نظرزی  مــورخ 3631/7 شــماره ی مــشورتهی
 ـ کمیدگی قانون در رونـد رس ـ نی اتی بودن رعای ضمن رد الزام   10/7/1375 ، 100 مـاده  يهـا  ونیسی

 ـ ا ببـه موج ـ  .  دانسته است  ی اول ي اجمال قانون شهردار   ایاعمال آن را در موارد سکوت         ـ نظر نی : هی
 ـ نحـوه ابـلاغ و اعـلام و اخطار   ها ي و مقررات شهردار نیندر قوا «  هـا  ي مربـوط بـه شـهردار   يهـا  هی

 ـ ن ی الزام ـ ی مـدن  ی دادرس نیی مقررات قانون آ   تیمشخص نشده و هرچند رعا      ـ ستی  در نبـودن    ی ول
 ـ منیدر ا. » عمل شودی مدن ی دادرس نیی است که طبق قانون آ     نی ا یقانون، اول   ـ تبـصره  انی  مـاده  کی

 حاتی توض ـي اداي راه دعـوت از متخلـف بـرا   نفـع،  ي ذي از سـو ی کتبحهیه ارسال لا  با اکتفا ب   100
بـا  .  را مجـاز کـرده اسـت   ی مـدن ی دادرس ـنیـی  تمسک به آ  باره،  نی را نبسته و با سکوت در ا       یشفاه
 ل مطروحـه، ارسـا  يهـا    از پرونـده   ی که در تعداد قابل تـوجه      ستی نکته ضرور  نی توجه به ا   حال  نیا
 بـه دنبـال نخواهـد    ی جز اطاله دادرس   يا  جهی نت نفع، ي ذ یکیزی بر حضور ف   دی تأک  کرده و  تی کفا حهیلا

 ـ به شدت احـساس شـده و اهم  ی شفاهاتیها ضرورت اخذ دفاع   از پرونده  يا  اما در پاره  . داشت  تی
 ـ بـر تکل   ،يشنهادی پ ی اصلاح حی تا در لوا   کند ی موضوع اقتضا م   نیا  ـ کم فی  جهـت دعـوت از      ونیسی
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 ـ مواجه بوده و غالباً نيشتری بیدگیچی که با پییها ر پرونده دالخصوص ی ـ عل نفع يذ  بـه طـرح در   زی
 ـ کمزی در حال حاضر ننکهیکما ا.  شودحی ـ تصر شوند ی منجر مي عدالت اداروانید  بعـضاً در  ونیسی
 در  ی شـفاه  حاتی توض ـ ي تـا جهـت ادا     کنـد  ی دعوت م  نفع ي از ذ  ،ي يها   پرونده نی به چن  یدگیرس
  .دی نماياری را ونیسیدر کشف واقع، کم حاضر و ونیسی کمدفتر

. گـردد  ی بـازم  ي و مـاهو   ی شـکل  نی قـوان  کیبه عدم تفک     نکته در خصوص تبصره حاضر،     نیآخر
 معنـا کـه     نیبـد . گذارد ی مواد آن اثر م    ي انشا وهی بودن قانون بر ش    ي ماهو ای یپرواضح است که شکل   

وفصل امور بـا شـرح و بـسط           و حل  یدگیتر هستند و نحوه رس       معمولاً مواد مفصل   ی شکل نیدر قوان 
 و پـر معنـا بـودن واژگـان          جـاز ی اصـل ا   ،ي ماهو نیحال آنکه برعکس در قوان    . شود ی م انی ب يشتریب
 است؛ کـلام قانونگـذار   ی حقوقتای برخوردار بوده و چون سخن از ماه       ی خاص تیکاررفته، از اهم    به

 اسـت کـه     ی در حـال   نیا. اوان است  فر نی قوان گونه  نی و کاربرد اصطلاحات در ا     دیگرا ی م ینیبه سنگ 
 در مقـام  کـه  ی عدول نموده و در حال ي اصل مهم قانونگذار   نی، از ا  100 ماده   1مقنن در وضع تبصره     

 ـنما ی عـدول م ـ   شی است؛ به ناگاه از موضـع خـو        ی تخلفات ساختمان  تی ماه نییتب  ی و بـه معرف ـ    دی
 کـه تکـرار     يا  هیرو. پردازد ی م یان به تخلفات ساختم   کننده یدگی به عنوان نهاد رس    100 ماده   ونیسیکم
  . دیگشا ی مخصوص نی را در اي جدي ماده، باب انتقادنی هم10 تبصره درآن 

  يشهردار قانون 100ماده  3 و 2 هاي تبصره یابیارز -2
   :يشهردار قانون 100 ماده 2 تبصره موجب به

 واقع در حـوزه اسـتفاده       ی مندرج در پروانه ساختمان    يربنایدر مورد اضافه بنا زائد بر مساحت ز       «
 تی ـ در صورت عدم ضرورت قلع بنـا بـا توجـه بـه موقع              تواند ی م ونیسی کم ی مسکون یاز اراض 

 بـه اخـذ     يرأ) باز   بن ایبست     کوچه بن  ای و   ی فرع ای ی اصل يها  ابانیدر بر خ   (یملک از نظر مکان   
 یر مـصالح مـصرف   و نوع ساختمان از نظجادشدهی اي که متناسب با نوع استفاده از فضا      يا  مهیجر

 مـه یجر. (دی اقدام نما مهی مکلف است بر اساس آن نسبت به وصول جر         ي و شهردار  نییباشد؛ تع 
 ي هـر مترمربـع بنـا      ي ساختمان بـرا   ی دوم کمتر و از سه برابر ارزش معاملات        کی از حداقل    دینبا
لـف   مک ي نمود؛ شـهردار   ي خودار مهی از پرداخت جر   نفع ي ذ که یدر صورت ). باشد شتری ب یاضاف

. دی ـ را بنما  بی ـ تخر ي صـدور رأ   ي ارجـاع و تقاضـا     ونیسی ـ پرونده را به همـان کم      است مجدداً 
  » . اقدام خواهدنمودبی تخري مورد نسبت به صدور رأنی در اونیسیکم
 واقـع در حـوزه اسـتفاده    يها  مقرر در خصوص ساختمانمهی با مفاد مشابه، جر   ناًی ع زی ن 3تبصره  

 سـاختمان اعـلام کـرده    ی را از دو تا چهـار برابـر ارزش معـاملات          ير و ادا  یصنعت    ،ي تجار یاز اراض 
  .است

 ی در زمـره تخلفـات     »ی منـدرج در پروانـه سـاختمان       يربنای زائد بر مساحت ز    ياضافه بنا  «تخلف
 سخن، تخلف مـذکور از      گریبه د . گردد ی همراه م  ی تخلفات ساختمان  ریاست که در اکثر موارد، با سا      
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 آنکـه سـازنده بـه       رغـم  ی متعدد گشته و عل    نیواحد، غالباً مشمول عناو    است که فعل     يجمله موارد 
 ـ تخلف تجاوز از تراکم مجاز       ی تنها از مساحت مندرج در پروانه تجاوز کرده؛ به لحاظ قانون           هر،ظا  ای

 مـازاد بـر پروانـه    ي بناي ابقانهی در زم دی که با  يا   نکته نیلذا نخست . گردد ی واقع م  زیعدم استحکام بنا ن   
 شـرط   گر،ی د بارتبه ع .  است ی و بهداشت  ي شهرساز ،ی آن با اصول فن    رتیوجه نمود؛ عدم مغا   بدان ت 

 ی انطباق مساحت اضـاف    انجامد؛ ی مازاد م  ي بنا ي به ابقا  تاًی که نها  مهی با پرداخت جر   ونیسیموافقت کم 
 از احراز عدم ضـرورت قلـع        3 و   2 يها   راستا مقنن در صدر تبصره     نیدر هم . با اصول مذکور است   

 مزبـور   ي قلع بنا  متی ق به ،ي و شهرساز  ي معمار ،یچراکه هرگونه تعارض با اصول فن     . کند ی م ادینا  ب
 ـ کم زیآم  ضی بعضا تبع  ي برخوردها حالی ا یعل. بندد ی م مهیتمام شده و راه را بر اخذ جر         مـاده   ونیسی

 ـ را منوط بـه رعا مهی جري مهم، صدور رأنی بر احی مقنن با تصرکند ی اقتضا م 100  ـ اصـول تی  ،ی فن
  .دد نموده و راه را بر اعمال مسامحات ناروا ببني و شهرسازیبهداشت
 نیـی  در تعی است؛ کوتـاه تی حائز اهم100 ماده 3 و 2 يها   که در خصوص تبصره    يگری د نکته

 را طـرح    مـه ی عدم پرداخـت جر    ي مقنن، ضمانت اجرا   که ی درحال رایز.  است مهیمهلت پرداخت جر  
 ي آن، ضمانت اجـرا ي را که با انقضای دانسته؛ مهلتبی تخرير رأ و صدو  ونیسیمجدد پرونده در کم   

 ـ تکل نیی در تع  عیلذا به منظور تسر   .  نکرده است  نیی خواهد بود؛ تع   عمال قابل ا  ریاخ  آراء صـادره،    فی
 ـ حـائز اهم   باشـد؛  ی صادره م  مهی مجاز به پرداخت جر    نفع ي که ذ  ی مهلت نییتع  اسـت تـا     ی اساس ـ تی
 ـ مهلت، نسبت به اعمـال ترت يبه محض انقضا بتواند  ي شهردار لهیوس نیبد  مقـرر، اقـدام   ی قـانون بی
 ـ آراء اجرا نـشده کم عی به حجم وس ی با نگاه  ژهی امر به و   نیت ا یاهم. دینما  آشـکار  100 مـاده  ونیسی
  .6گردد یم

 ـ خصوص قابل توجه است؛ ضرورت ارائه تعر       نی که در ا   يا   نکته نیآخر  قی مـصاد نیـی  و تع  فی
 ی خـال ي سبز و امثالهم است کـه جـا  ي فضا،ی خدمات ،ی صنعت ،ي ادار ،ير تجا ،ی مسکون يها يکاربر

 بـا آنچـه     ،ي در منظر شهردار   ي تجار ي نمونه کاربر  يبرا. شود ی مربوطه احساس م   نی قوان انیآن در م  
 از  ياری بـا بـس    ي شـهردار  رایز.  کاملاً متفاوت است   شود؛ ی قلمداد م  ي تجار تیدر قانون تجارت فعال   

 ـ قانون تجارت، به مثابه فعال      مندرج در  يها  تیفعال  يهـا را در کـاربر        برخـورد کـرده و آن      ي ادار تی
  . لحاظ گرددي در اصلاح قانون شهرداردی مهم بانیلذا توجه به ا. دهد ی قرار ميادار

  ي قانون شهردار100ماده  4 تبصره یابیارز -3
   :ي قانون شهردار100 ماده 4به موجب تبصره 

 ی، بهداشـت  یه اصول فن ـ  ک مربوطه   یروانه در حوزه استفاده از اراض      بدون پ  يدر مورد احداث بنا   «

  
  

اجـرا شـده و      رأي   55744،  87 تـا    80ي  هـا   سـال  در فاصله    100ماده  ي صادره از کمیسیون     أ ر 115838از تعداد    .6
 .)هرانتسایت شهرداري  خوذه از وبأآمار م(است  یعنی بیش از نیمی از آراء صادره اجرا نشده رأي 62794
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مـه بـه ازاء هـر    یبـر اخـذ جر     رأي   تواند با صـدور     یون م یسیمکت شده باشد؛    ی رعا يو شهرساز 
 ی پـنجم ارزش سـرقفل     یـک ا  ی ـ سـاختمان    ی دهم ارزش معـاملات    یک بدون مجوز    يمترمربع بنا 
شتر ی ـه مبلغ آن بکدام ک داشته باشد؛ هریقفلافت سری ساختمان ارزش در که  ورتی در ص  ساختمان،
اضـافه بنـا   . دی ـ اعلام نما  يان ساختمان را به شهردار    یفع بلامانع بودن صدور برگ پا     ن  ذيباشد از   
  » .د شد عمل خواه3 و 2 هاي م مجاز بر اساس مفاد تبصرهکزائد بر ترا

 ـک ـنخـست آن : ت استیته حائز اهم کن خصوص توجه به چند ن     یدر ا  احـداث   «لـف ن تخیه تقن
 مـواد در    ییم معنـا  یت حر یبا رعا » م مجاز ک زائد بر ترا   ياضافه بنا  «نار تخلف کدر  »  بدون پروانه  يبنا

 در  ینه تخلفات سـاختمان   یه در زم  کگردد    ی م یتعارض بوده و مانع پرداخت جامع مقنن به موضوعات        
 ـت و اهمثرکه کم  کژه تخلف مازاد بر ترا    یبه و . شوند  ی م ین موارد تلق  یتر  مهمزمره    یسک ـت آن بـر  ی
 يم ضـرور ک مـازاد بـر تـرا   ي مستقل به تخلـف احـداث بنـا   يا  لذا اختصاص تبصره  . ستیده ن یپوش
  .دینما یم

 ی زائـد بـر مـساحت منـدرج در پروانـه را در اراض ـ              يمه احداث بنـا   ی مقنن جر  که  حالی، در اًیثان
 سـاختمان   ی ارزش معـاملات    از دو تا چهار برابر     ي تجار ی دوم تا سه برابر و در اراض       یک از   یونکمس
 ـ سـاختمان و     ی دهم ارزش معاملات   یک بدون پروانه را تنها      يمه احداث بنا  یرده؛ جر کن  ییتع  یـک ا  ی

متـر از   ک بـدون پروانـه      يمه احـداث بنـا    یب جر ین ترت ی آن دانسته است و به ا      یپنجم ارزش سرقفل  
 ضرورت اخذ پروانـه احـداث       ت و ین امر با اهم   یه ا کن شده   ییر با پروانه تع   ی مغا يمه احداث بنا  یجر

تواند ضـرورت اخـذ پروانـه احـداث بنـا را در منظـر             ین امر م  یه ا کاز آنجا . بنا در تعارض قرار دارد    
افـت آن منـصرف   ی اخـذ پروانـه، از در     یشان را با توجه به روند طـولان       یمرنگ نموده و ا   کان  یمتقاض

  .رسد ی به نظر ميمه مقرر ضروریدنظر در جریسازد؛ تجد

  ي قانون شهردار100ماده  5 تبصره یابیارز -4
   :ي قانون شهردار100 ماده 5به موجب تبصره 

ون یسی ـمکان اصلاح آن، کقابل استفاده بودن آن و عدم ام غیراینگ و کیدر مورد عدم احداث پار  «
ه ک ـ يا  مـه یبه اخذ جر   رأي   نگ،کی پار ي و نوع استفاده از فضا     یت محل یتواند با توجه به موقع      یم

 ـ  ي هر مترمربـع فـضا     ي ساختمان برا  یثر دو برابر ارزش معاملات    ک برابر و حدا   یکحداقل   ن ی از ب
ن شـده و صـدور بـرگ       یـی مـه تع  یلف به اخذ جر   ک م يشهردار. دینگ باشد؛ صادر نما   کیرفته پار 

  ».باشد یان ساختمان میپا
 ینتـأم  «بـه  رأي ند تا بر صدور  ک یت موضوع اقتضا م   ینگ، اهم کی پار يسرکدر برخورد با تخلف     

نـگ  کی پار يسرک در برخورد با تخلف      یدر درجه نخست و به عنوان اصل اساس       » ازینگ مورد ن  کیپار
 از معـضلات  یکـی نـگ بـه   کی پاريسرک ـه ک ـر  یاخ هاي  سالژه در   ین امر به و   یتوجه به ا  .  شود تأکید
ه ان اصـلاح و اعـاد     کدر مرحله بعد، چنانچه ام    . گردد  ی دنبال م  يشتریت ب یل شده؛ با جد   ی تبد يشهر
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 خلاف، بـه    ي به بنا  یک نزد يا  از در فاصله  ینگ مورد ن  کی پار تأمین بر   تأکید باشد؛   یبه وضع مجاز منتف   
ت ی وضـع يبـه بقـا   رأي مه،یه با اخذ جرکش از آنیگر، پیبه عبارت د. 7 خواهد بود تر  کیمقصود نزد 

امـل تخلـف،    کاز، ضمن رفـع     ینگ مورد ن  کی پار تأمینتوان با الزام متخلف به        یخلاف صادر گردد؛ م   
 حـال   ایـن با  . اهش داد ک آن را اب  کارت هاي  زهین به حداقل رسانده و انگ     ی متخلف ي برا آن را  يسودآور

 در مناطق و محلات مختلـف  یعموم هاي گنکی منوط است به احداث پار  يا  هین رو یاعمال موفق چن  
بـه  . طـاق نباشـد  یمالاف یلکاز، مصداق تینگ مورد ن کی پار تأمینله الزام شهروندان به     یوس نیشهر تا بد  

ار در  ک ـن راه یت خلاف، تنها به عنوان آخر     ی وضع يمه و موافقت با بقا    یتفا به اخذ جر   کب، ا ین ترت یا
 ـان اعاده ک ام مواردي که  صرفا در    یعنی. شود  یه م ینگ توص کی پار يسرکبرخورد با تخلف     ا اصـلاح  ی

 ـنظر غ    مورد ي به بنا  یک نزد يا  ز در فاصله  ینگ ن کی پار تأمین و   یت خلاف، منتف  یوضع ن باشـد؛   کرممی
 ـ    کورت م ص  این غیر مه بوده و در   یجر رأي   ون مجاز به صدور   یسیمک  ـ یلف است از صدور چن  ین آرائ

  .دیاجتناب نما

  ي قانون شهردار100ماده  6 تبصره یابیارز -5
   :ي قانون شهردار100 ماده 6به موجب تبصره 

 بـر اسـاس پروانـه       يام نوسـاز  ن موظـف هـستند در هنگ ـ      کیدر مورد تجاوز به معابر شهر، مـال       «
 بر خلاف پروانـه  که  صورتیدر  . ندی را بنما  ی اصلاح يت برها یمصوب رعا  هاي  ساختمان و طرح  

ات ی ـلـف اسـت از ادامـه عمل       ک م يرد؛ شـهردار  ین مورد انجام گ   ی در ا  يا بدون پروانه تجاوز   یو  
ام کننـد عـدم اسـتح   ر موارد تخلف مایدر سا. دیون ارسال نمایسیمک و پرونده امر را به  يریجلوگ

 بـه موضـوع در      یدگی در سـاختمان رس ـ    ي و شهرسـاز   ی، بهداشـت  یت اصول فن ـ  یبنا و عدم رعا   
  ». است100ماده  هاي ونیسیمکت یصلاح

 ـته حـائز اهم   ک توجه به دو ن    100 ماده   6 تبصره   یابیدر ارز  نخـست عـدم صـراحت      : ت اسـت  ی
ه تبـصره حاضـر در برخـورد بـا          ک ـاز آنجا .  مواد ییم معنا یت حر ی عدم رعا  يگریت لازم و د   یوشفاف

رده؛ بـدون  ک ـ متفـاوت  ي دو ضمانت اجرا   ینیب  شی، مبادرت به پ   ی اصلاح يت برها یتخلف عدم رعا  
بـه  .  اسـت ی متن قانون یک يت لازم برا  ید؛ فاقد شفاف  ی نما کیکتفصریحاً   را   ها  آنط اعمال   یه شرا کآن

 ـ ي در هنگـام نوسـاز  یح اصلايت برهای بخش نخست تبصره، از رعا    که  حالیتر، در   عبارت ساده  اد ی
 از ادامـه احـداث بنـا و ارسـال پرونـده بـه               يری بـه جلـوگ    يف شهردار یلکند؛ در ادامه شاهد ت    ک یم
 در  کیـک شـود؛ قانونگـذار بـدون تف        یه ملاحظـه م ـ   ک ـ طـور   نلذا هما . میباش  ی م 100ماده  ون  یسیمک

  
  

، چنانچه مالک تعداد پارکینگ مـورد نیـاز را تـأمین نکنـد؛ مکلـف خواهـد شـد بـا خریـد          هااي پیشنهاد   طبق پاره  .7
مقـررات   «برگرفتـه از مقالـه    (  اخذ نماید  کار  پایان متري بنا و ارائه سند آن به شهرداري، گواهی           250پارکینگ در فاصله    

 ).25/1/88، سال هفتم، 1771، ش صادروزنامه دنیاي اقت، »جدید ساخت پارکینگ در تهران
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   .8رده استکتفا ک اها آنان ی از موارد فوق، تنها به بهر یکت اعمال یوضع
 را قابل انتقـاد سـاخته       100 ماده   6ه تبصره   ک است   يگری مواد، عامل د   ییم معنا یت حر یعدم رعا 

 مـاده  يافته؛ انتهای اختصاص   ی اصلاح يت برها ی صدر ماده به تخلف عدم رعا      که  حالیرا در یز. است
ه ک ـند  ک یاد م ی ي و شهرساز  ی، بهداشت یر اصول فن  یام بنا و سا   کر عدم استح  یر موارد تخلف نظ   یاز سا 

  . استیسینو ه قانونیبر خلاف رو

  ي قانون شهردار100ماده  7 تبصره یابیارز -6
   :ي قانون شهردار100 ماده 7به موجب تبصره 

 هـا   آنت  یمـسؤول ه به   ک ی ساختمان ییات اجرا ی نسبت به عمل   اند  فلک م یمهندسان ناظر ساختمان  «
ها و محاسـبات    پروانه و نقشه  گردد از لحاظ انطباق ساختمان با مشخصات مندرج در            یاحداث م 

ار مطابقـت سـاختمان بـا پروانـه و نقـشه و      ک ـان  ی ـرده و در پا   ک ـمه آن مستمرا نظارت     ی ضم یفن
هـا نظـارت     در مورد ساختمان اند  فلکز م ی ن يموران شهردار أم . ..ندی نما ی را گواه  یمحاسبات فن 

 ی در مورد صـدور گـواه      اینند و   ک ن يریند و هرگاه از موارد تخلف در پروانه به موقع جلوگ          ینما
 یدگی به تخلـف آنـان رس ـ  ی شوند طبق مقررات قانونيریب تقصکانطباق ساختمان با پروانه مرت  

 یـی  واجـد جنبـه جزا    يان شـهردار  مأمور مهندسان ناظر و     یابک عمل ارت  که  صورتیشود و در      یم
  ». ..ب خواهندبودین جهت هم قابل تعقیهم باشد؛ از ا

، یان نظـارت  ک ـر ار یره نظارت بر ساخت بناست و چنانچـه سـا         یدان حلقه از    یمهندس ناظر نخست  
ه بـه ویـژ  .  نخواهد بـرد ییمهندس ناظر راه به جا هاي نند؛ گزارشک نيریگی پینقش خود را به درست   

 ـوت اختکن رابطه سیز در ا ین 100 ماده   7ه تبصره   کآن  ـ يرده و تنهـا از مـورد  ک ـار ی ه ک ـنـد  ک یاد م ـی
 ـا. نـد ک اعـلام ن يا تخلف را به موقـع بـه شـهردار   یرده ک یمهندس ناظر بر خلاف واقع گواه    ن در ی

 ناظر وقـوع تخلـف را بـه    مهندسان موارد ياری، در بسیه طبق نظر سازمان نظام مهندس     ک است   یحال
 ـمکا تیشرفت ینه پیرده و زم  ک یوتاهک در برخورد با تخلف      ي شهردار امانند؛  ک ی اعلام م  يشهردار ل ی
 نـاظر جـز اعـلام       مهندسـان ه  کدهد    ی رخ م  یور در حال  کت مذ ی وضع .آورد  ی خلاف را فراهم م    يبنا

شان به نظـارت بـر      ی ا فیلکت،  تر  صریح برخوردار نبوده و به عبارت       يگری د سازوکارچ  یتخلف، از ه  
 مـواردي کـه   ب تـلاش مهنـدس نـاظر در         ین ترت یبه ا . ستیت همراه ن  یاک طرح ش  حقساخت بنا با    

 ـمکم مانـده و چـه بـسا بـا ت          یند؛ عق ـ ک یاجتناب م  موضوع   يریگیل از پ  ی به هر دل   يشهردار  يل بنـا  ی
 ـبـر ا . ابـد یاهش ک ـز به حـداقل  یب آن نیان تخر کخلاف، ام   ـ ی  ـیب شین اسـاس پ ه ک ـ يارک سـازو ین
 از ي شـهردار  یوتـاه کرده و در مـوارد      ک ـات لازم همراه    ی ناظر را با ابزار و مقتض      مهندسانت  یمسؤول

  
  

 رأي  هاي در حـال احـداث، منجـر بـه صـدور             عدم رعایت پخ یا برهاي اصلاحی در ساختمان         بنا بر رویه غالب،      .8
مبنی بـر رعایـت ضـابطه بـه هنگـام نوسـازي بنـا         رأي برداري منجر به صدور هاي در حال بهره تخریب و در ساختمان  

 . گردد می
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 ـنما  ی م يارساز باشد؛ ضرور  کاش    یف قانون یالکعمل به ت    مـواردي کـه  در حـال حاضـر تنهـا در         . دی
دهد؛ بـا   ی موضوع ممارست به خرج ميریگی بالا برخوردار بوده و در پيارکمهندس ناظر از وجدان    

 ـ از ادامـه عمل    يری درخواست صدور دستور موقت و جلـوگ       یاعلام تخلف به دادستان عموم     ات را  ی
 ـ ی نظـام مهندس ـ    موضوع در سازمان   يریگی با پ  متعاقباًد تا   ینما  یم  از ين و شهرسـاز   کا وزارت مـس   ی

 ـف به وجـدان مجر  یلک ت ي واگذار حال  اینبا  . ندک يری خلاف جلوگ  ياحداث بنا   قـانون بـا   یـک ان ی
 ـلـذا تقو  .  ندارد ی همخوان یآور آن متناسب نبوده و با اصول حقوق         ت الزام یماه  ـت دا ی ره نظـارت بـا     ی
 اعـلام  رغـم  علـی  مواردي کهند در ک ی اقتضا م   از وقوع تخلف دارد؛    يریشگیه در پ  ک یت به نقش  یعنا

دهد؛ مهندس نـاظر قـادر بـه طـرح           ی به خرج م   یوتاهک موضوع   يریگی در پ  يمهندس ناظر، شهردار  
 ـمکه تکش از آنیق، به موقع و پین طری بوده و از ا100ماده ون یسیمکت در  یاکش  ـل بنـا تخر ی آن ب ی
  .دی نماند؛ با تخلف صورت گرفته برخوردک با مانع مواجه را
شـان   یف قـانون یالک ـ تي از ادا  يان شـهردار  مـأمور  بـه تخلـف      بـاره   در ایـن  گر  یر د کته قابل ذ  کن
 ـ ن يان شهردار مأمور ... «:ي قانون شهردار  100 ماده   7به موجب تبصره    . گردد  یبازم  در  انـد   فل ـکز م ی

 ـننـد و    ک ن يریند و هرگاه از موارد تخلف به موقـع جلـوگ          ی نظارت نما  ها  ساختمانمورد    مـورد   ا در ی
 بـه تخلـف آنـان    یطبق مقررات قانونر شوند یب تقصک انطباق ساختمان با پروانه مرت یصدور گواه 

 ـ      یه ملاحظه م  ک طور  نهما»  ...شود  ی م یدگیرس مقـررات   «ه مقـصود خـود را از  ک ـآن یشـود؛ مقـنن ب
ار  واگـذ هـا  آن را بـه  يان شـهردار مأموره یف تخلفات صورت گرفته از ناح   یلکند؛ ت کروشن  » یقانون

  .ت و صراحت مواجه ساخته استینموده و قانون را با عدم شفاف

  ي قانون شهردار100ماده  9 تبصره یابیارز -7
ت ین حـوزه صـلاح  یـی نـد؛ تع ک ی جلب توجه م ـ ي قانون شهردار  100ماده   9 تبصره   یابیآنچه در ارز  

 بـه   هـا   آن ه صدور پروانه احـداث    کاست  هایی    ساختماندسته از     در خصوص آن   100ماده  ون  یسیمک
  . گردد یب نقشه جامع شهر بازمیخ تصویش از تاریپ

ب نقـشه  یخ تـصو ی قبـل از تـار  هـا  آنه پروانه ساختمان کهایی  ساختمان «:9ح تبصره  یبنا بر تصر  
 یبرخ ـ» .باشند ی معاف مي قانون شهردار100ماده  یک؛ از شمول تبصره ه استجامع شهر صادر شد   

و    معـاف دانـسته    یـک ور را تنها از شـمول تبـصره         که مذ یضر، ابن ا به منطوق تبصره حا    ک با ات  مفسران
خـروج  اولاً  امـا انـد؛    مجاز دانسته100ماده  هاي ر تبصرهی را با استناد به سا  ها  آنت  ی به وضع  یدگیرس

 ـ است؛ به طر   100ماده   هاي  ر تبصره یب، مقدم بر سا   یخ تصو یه به لحاظ تار   ک یکاز شمول تبصره     ق ی
 ـثان.  خواهد بود  100ماده   هاي  ر تبصره یطه اعمال سا  یز ح  خروج ا  معناي به   یاول  ـ معاف اًی ت از اعمـال   ی

 بـه عنـوان تنهـا نهـاد         100مـاده   ون  یسیمکت  ی خروج از دامنه صلاح    ي، به معنا  100ماده   یکتبصره  
 ـ را نـسبت بـه ابن      100مـاده    هاي  ر تبصره ی است؛ فلذا اگر سا    یننده به تخلفات ساختمان   ک یدگیرس ه ی
  . م بودیور مواجه خواهک به تخلفات مذیدگی رسيم؛ با فقدان نهاد صالح برایان بديور مجرکمذ
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  ي قانون شهردار100ماده  10 تبصره یابیارز -8
 ـمک در   يا   دومرحلـه  یدگین رس ـ یـی ن آ یی در مقام تب   ي قانون شهردار  100 ماده   10تبصره   مـاده  ون  یسی

  :ي قانون شهردار100 ماده 10به موجب تبصره . باشد ی م100
خ یمقـام او از تـار       ا قـائم  ی ـ کا مال ی ي، هرگاه شهردار  100ماده  ون  یسیمکر مورد آراء صادره از      د«

ن اعتـراض  ی ـ بـه ا یدگید؛ مرجـع رس ـ ی ـظرف مدت ده روز نسبت به آن اعتراض نما     رأي   ابلاغ
 یقبل ـ رأي ه در صـدور ک باشند ياز افراد غیر  آن يه اعضا ک خواهد بود    100ماده  گر  یون د یسیمک
  ». استیون قطعیسیمکن یا رأي .اند ت داشتهکشر
 100مـاده   هـاي   نویسیمک در   يا   دومرحله یدگیآنچه به عنوان رس     شود؛  یه ملاحظه م  ک طور  نهما
 ی و انقلاب در امـور مـدن       یعموم هاي  ه دادگا ین دادرس ییبات مقرر در آ   یبا ترت کاملاً  گردد؛    می اعمال

 ـ يبـدو ها  نویسیمکر یت به ساتواند نسب یون میسیمکرا هر  ی متفاوت است؛ ز   يفرکیو    ـا تجدی دنظر ی
 یافک ـگر  یون د یسیمکون نسبت به    یسیمک یک ي اعضا یه تنها تفاوت اسم   کب  ین ترت یبه ا .  شود یتلق

 یم ـک بـه لحـاظ   يزیونه تماگ هیچدنظر قرار داده و یصادره در مقام تجد رأي  نسبت بهآن رااست تا  
  .  است نشدهی تلقيضرورها  نویسیمک يان اعضای میفکیا ی

 ـن  یل ب ی، دل 100ماده   هاي  نویسیمک ییت شبه قضا  یاگرچه ماه   ـ ا يازی  ـن نهـاد از رعا    ی ت غالـب   ی
 ـه مقنن بر خلاف اصـل قطع ک یطی در شرا اما است؛   ین دادرس ییقواعد آ  ت آرا، مبـادرت بـه وضـع    ی
 ـمک نموده و حـق اعتـراض نـسبت بـه آراء             يا   دومرحله یدگیرس ت ی را بـه رسـم     100مـاده   ون  یسی
  .رسد ی به نظر میه منطقیور فاقد توجکه مذی؛ اعمال روسته اشناخت

  ي قانون شهردار55 ماده 24ل بند ی تبصره ذیابیل و ارزیتحل) ب
   :ي قانون شهردار55 ماده 24ل بند یبه موجب تبصره ذ

ور که شده، طبق ضـوابط نقـشه مـذ     یه نقشه جامع شهر ته    ک ییلف است در شهرها   ک م يشهردار«
ه برخلاف منـدرجات    ک یدر صورت . ندکد  ی نوع استفاده از ساختمان را ق      یانساختم هاي  در پروانه 

 مـورد   ي شود؛ شهردار  دایرا تجارت   یشه  یسب و پ  ک محل   يرتجاری، در منطقه غ   یپروانه ساختمان 
ون در صـورت    یسیمکد و   ینما  ین قانون مطرح م   ی ا 100 ماده   یکون مقرر در تبصره     یسیمکرا در   

د؛ در مـورد  ی ـد از دو ماه تجـاوز نما     یه نبا کن مهلت مناسب    ییبا تع جر  أا مست ی کاحراز تخلف مال  
م ین تـصم  ی ـا. نـد ک یم م ـ یماه اتخـاذ تـصم    یکا تجارت ظرف مدت     یشه  یسب و پ  کل محل   یتعط
 يل بـرا ی ـاز محـل مزبـور پـس از تعط    عالماً کسی کهشود و  ی اجرا م ي شهردار مأمورانله  یوس  به
 ي نقـد  ي از شش ماه تا دو سال و جزا        يا  س جنحه ند به حب  کا تجارت استفاده    یشه و   یسب و پ  ک

ل ی ـز مجـدداً تعط ی ـسب نک ـوم خواهد شد و محـل  کال محیال تا ده هزار ری ریکاز پنج هزار و  
 و ازدواج و طـلاق، دفتـر روزنامـه و      یالت، مطب، دفتر اسـناد رسـم      کردن دفتر و  ک دایر. شود  یم



148 )22(مجله پژوهشهاي حقوقی 

  ».شود ی محسوب نميستفاده تجارن قانون ای از نظر اکله مالی به وسیمجله و دفتر مهندس
 و  55انه مـاده    یباشد؛ وضع آن در م      ی م تأمله در خصوص تبصره حاضر محل       ک يا  تهکن ن ینخست

 ـي قـانون شـهردار   55 مـاده    کـه   حالیرا در یز.  است يف شهردار یف وظا یدر رد   آن، 24 بنـد  ی و حت
 ـافته؛ تبـصره ذ   یف آن نهاد اختصاص     ین وظا ییصرفا به تب   م ی از حـر   یج ناگهـان   بـا خـرو    24ل بنـد    ی
 ـا.  پرداختـه اسـت  یق تخلفـات سـاختمان  ین مـصاد یتـر  مهـم  از یکـی ان ی، به ب 55 ماده   یموضوع ن ی
 به طور خـاص در مقـام وضـع          ي قانون شهردار  100ه مقنن در ماده     کدهد    می  رخ یت در حال  یوضع

نداشـته   55انـه مـاده     ی عدول از موضـع خـود در م        ي برا یجه موجب ی بوده و در نت    یتخلفات ساختمان 
 52 آن مـصوب سـال   55 و مـاده  45 مـصوب سـال   ي قـانون شـهردار  100ماده ه کژه آنیبه و . است
 ـن تخلـف تغ ی، مبادرت به تقن100ماده  از وجود یباشد؛ فلذا مقنن با آگاه      یم  ي در فـضا ياربرک ـر یی

  .رسد ی به نظر میهیه فاقد هرگونه توجک نموده است 55ماده 
ه از  ک ـ اسـت    يگـر یته د ک، ن ياربرکر  ییر برخورد با تخلف تغ     د يفرکی ي ضمانت اجرا  ینیب  شیپ

 نهـاد شـبه    یـک م  ی، فرع است بر تـصم     ياربرکر  یی تغ بزهه  کنخست آن . باشد  یچند منظر قابل توجه م    
 اسـت محـل مـورد اسـتفاده     يتر، ابتدا ضرور به عبارت ساده  . 100ماده  ون  یسیمک همان   یعنی ییقضا
 ـ مـورد اسـتفاده مجـدد واقـع شـود تـا تغ      متعاقباًته و  ل گش یون تعط یسیمک رأي    به موجب  يتجار ر یی
ن یبنـابرا .  مواجه شـود   ي نقد يفر حبس و جزا   کیافته و با    ی وصف مجرمانه ن ماده   ی موضوع ا  ياربرک

ل کیگانـه تـش   ز مستلزم احـراز عناصـر سـه   ی ن ياربرکر  یین مجرمانه، تحقق بزه تغ    یر عناو یهمچون سا 
ه عنـصر   ک ـپـر واضـح اسـت       . باشد  ی م ي و عنصر معنو   ياد، عنصر م  ی عنصر قانون  یعنیدهنده جرم   

ه در ک ـ يا تـه کامـا ن .  شده استی متجلي قانون شهردار55 ماده 24ل بند ین بزه در تبصره ذ    ی ا یقانون
ناسـخ   آن را يا ه عـده ک ـ. باشد ی می قانون مجازات اسلام543ست؛ ماده یان توجه بدان ضرور ین م یا

  :ن مادهیبه موجب ا. اند ردهک ی تلقيون شهردار قان55 ماده 24ل بند ی تبصره ذیضمن
 شـده باشـد و   با پلم ـی ـ محل، مهـر     ی بر حسب امر مقامات صالحه رسم      يزیا چ یهرگاه محل   «
ا ی ـم محـو    ک ـه در ح  ک ـب شـود    ک ـ مرت یا عمل ـ ید  یا محو نما  یند  ک بش آن را   و عامداً  عالماً یسک
  » .وم خواهد شدکب به حبس از سه ماه تا دو سال محکمرت  شود؛ی تلقبستن پلمکش

عـام   «، مصداق ی قانون مجازات اسلام   543ه ماده   کن گفت   یتوان چن   ین عده م  یدر پاسخ به نظر ا    
 ی قـانون  يفلـذا تنهـا ضـمانت اجـرا       . باشـد » خاص مقـدم   «ناسختواند    یه اساساً نم  کاست  » يمؤخر

، ي تجـار ياربـرد   و اقدام مجدد به بهره    ب پلم ک ف یعنی 100ماده  ون  یسیمکم  ی تصم يتخلف از اجرا  
 ـ بـوده و تخلـف تغ  ي قـانون شـهردار    55 مـاده    24ل بند   ی مقرر در تبصره ذ    ي نقد يحبس و جزا   ر یی

  .  خواهد داشتی قانون مجازات خروج موضوع543 از دامنه شمول ماده ياربرک
 ـح تبصره ذ  یه بنا بر تصر   ک آن است    ي، عنصر ماد  ياربرکر  یی بزه تغ  يعنصر بعد   مـاده   24ل بنـد    ی

ا برداشتن مـانع و اسـتفاده       ی ب پلم ک بر ف  یب مبن ک است بر فعل مثبت مرت     دایر،  يار قانون شهرد  55
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ه ک ـته قابـل توجـه آن اسـت         کن. ه است ل شد ی تعط ي شهردار مأمورانه قبلاً توسط    ک یمجدد از محل  
 ـل محل بـه انبـار       یت داشته و تبد   یل شده موضوع  ی از محل تعط   ياستفاده تجار   ياربرک ـا هـر نـوع      ی

 ـب ا که مرت کر است   کلازم به ذ  .  نخواهد بود  يفرکی ين ضمانت اجرا  ی مشمول ا  يرتجاریغ ن جـرم   ی
 ـ شده ن  ینیب  شیه اعمال مجازات پ   ک باشد؛ ضمن آن   يگریفع د ن  ذيا هر   یجر  أ، مست کتواند مال   یم  يازی

ه ک ـسـازد     یار م ـ کآش» سکهر   «ه خود متخلف نداشته و استعمال واژه      یرار عمل خلاف از ناح    کبه ت 
 ين باشد و چـه از سـو     یننده نخست کدایره  ی چه از ناح   یی ابتدا یلی پس از تعط   يرردن واحد تجا  ک دایر

  .  خواهد شدياربرکر یی تغيفرکیگر، منجر به تحقق بزه یاشخاص د
 ـه ا ک ـن مهم توجه نمود     ید به ا  ی با ياربرکر  ییبزه تغ ) یروان (يدر خصوص عنصر معنو    ن جـرم   ی

 و »علـم « گـر یبه عبارت د.  داردمجرمانهراز قصد ت و اح  ین  از به سوء  یبوده و ن   يعمدم  یدر زمره جرا  
ه آن  ک ـد بداند   ی با ياربرکر  ییفلذا متهم بزه تغ   . ستی ضرور ياربرکر  ییب در تحقق بزه تغ    ک مرت »عمد«

ه جهـل بـه   ک ـ اسـت  یهیالبته بـد . ل شده و استفاده مجدد از آن، خلاف قانون است  یمحل سابقاً تعط  
 ـدر تبـصره اخ   » دانـستن  «ازت نخواهد بود و مراد      یمسؤولرافع  قانون    ي از سـو  یل ـیر، علـم بـه تعط     ی
  .  و علت آن استيان شهردارمأمور
 ـد بـا پ یا بایه آ کشود آن است      ی مصوبه حاضر مطرح م    يه در مقام اجرا   ک ین چالش یتر  مهم  يروی

 ـم  ی بـدان  يرتجـار ی غ ي از بنا  ي را منحصر به استفاده تجار     ياربرکر  ییاز ظاهر ماده، وقوع تخلف تغ      ا ی
 منـدرج در پروانـه   ياربرک استفاده از ساختمان برخلاف      هرگونه،  كوان با استفاده از وحدت ملا     ت  یم

 ـدر پاسخ به ا   .  دانست ياربرکر  ییرا مشمول عنوان تخلف تغ      ـ با سـوال ن  ی گـستره شـمول   : د گفـت  ی
. باشـد   ردهک ـ خـود را حفـظ       يفرکی غیر  وصف يه قانون شهردار  ک معتبر است    ییق، تنها تا جا   یمصاد

 در  يردن واحـد تجـار    ک ـ دایره به   ک در قسمت نخست خود      ي قانون شهردار  55 ماده   24ند  تبصره ب 
املاً ک ـدانـد؛     ی م يشاندن واحد تجار  ک یلی آن را به تعط    يپردازد و ضمانت اجرا     ی م يرتجاریمنطقه غ 

 ـر مـوارد تغ   ی، سـا  كتوان با استفاده از وحدت ملا       ی بوده؛ فلذا م   يفرکیریغ  ـ نظ ياربرک ـر  یی ل یر تبـد  ی
ز مشمول همـان  ی را نیونکن ساختمان به مسیرزمیل زیا تبد ی و   یا خدمات ی ي به ادار  یونک مس يراربک

 یل ـی را پس از تعط    ي نمودن مجدد واحد تجار    دایره  ک در قسمت دوم خود      اما. ضمانت اجرا دانست  
 شـده  يفـر کیسازد؛ واجد وصف  ی مواجه مي نقدي و پرداخت جزايا حبس جنحهه با مجازات   یاول

و » هـا  تم و مجـازا ی بودن جرایاصل قانون « بهيفرکین یر قوانیر آن همچون سا  ییدر تغ د  ی با و لاجرم 
بنـد  یانجامـد؛ پا    یق آن م  یه به توسعه دامنه مصاد    ک يگری برداشت د  هرگونها  یر موسع   یت تفس یممنوع
  از منطقـه ي، تنها شـامل اسـتفاده تجـار   ي نقد ي مجازات حبس و جزا    که  حالیب در   ین ترت یبه ا . بود
م ک ـ دانـست؛ ح ین مجازاتیتوان مشمول چن ی را نمياربرکر ییق تغیر مصادیشود و سا   ی م يرتجاریغ
  . اعمال نمودياربرکر ییه موارد تغیلکتوان در  ی و اعاده به وضع سابق را میلیتعط
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  نترل ساختمان ک و یقانون نظام مهندس: بخش دوم

ل ساختمان در رابطه با تخلفات نترک و ی متن قانون نظام مهندسیابیل و ارزیتحل) الف
  یساختمان

 ـ  «نتـرل سـاختمان بـه   ک و یفصل چهارم از قـانون نظـام مهندس ـ      » نتـرل سـاختمان  ک و یمقـررات فن
 ساختمان بـا وزارت     ین مقررات مل  یفه تدو ین قانون، وظ  ی ا 33به موجب ماده    . افته است یاختصاص  

وسـاز را     اران امـر سـاخت    کاندر   دست هیلک قانون حاضر،    34 ماده   متعاقباً. 9 است ين و شهرساز  کمس
 مقرره حاضر به نظـر     یابیه در ارز  ک یته مثبت کن . ساختمان نموده است   یت مقررات مل  یموظف به رعا  

 100مـاده  ن در بحث از  یش از ا  یه پ ک طور  نرا هما یز. ره شمول آن است   یح مقنن بر دا   یرسد؛ تصر   یم
 ـ ي نهادهـا  ی شرح آن گذشت؛ برخ ـ    يقانون شهردار  ، بـا توسـل بـه     یالخـصوص نظـام     ی عل ـ ی دولت

بـاز    نترل روند احداث بنـا سـر        ک،  یلک و به طور     يخود به شهردار   هاي   از ارائه نقشه   یتیامن هاي  بهانه
ه بـه موجـب مـاده       ک است   ین در حال  یا. دانند  ی م مستثنان قانون   ی ا 100ماده  زده و خود را از شمول       

ر مراجـع صـدور پروانـه گرفتـه تـا           ی و سا  ها  شهردارينترل ساختمان، از    ک و   ی قانون نظام مهندس   34
 و ي ساختمان و شهرسـاز  ی، صاحبان حرف مهندس   ی و عموم  یات دولت تأسیس و   ها  ساختمانان  یمجر
  .اند  ساختمان گشتهیت مقررات ملیلف به رعاکمصراحتاً ان، یارفرماکان و که مالیلکالبته 

 ي اجـرا ی بـر چگـونگ  مـسؤول مات  نترل و نظارت مقا   کباشد؛    یت م ین مقام حائز اهم   یآنچه در ا  
 ـت نظارت عالیمسؤول قانون حاضر، 35ن راستا ماده    یدر ا . وساز است   م بر ساخت  کمقررات حا  ه بـر  ی

ن و  ک سـاختمان را بـر عهـده وزارت مـس          ی و مقـررات مل ـ    ي ضـوابط و مقـررات شهرسـاز       ياجرا
 يارک ـط به همرب ذيه مراجع یلکف یلکح مقنن بر ت  یرغم تصر   ی، عل حال  اینبا   . نهاده است  يشهرساز

 ـن نماین حق را تـضم یه اعمال اک ی مشخصيضمانت اجراعملاً ،  ين و شهرساز  کبا وزارت مس   د؛ ی
، احـداث   ين و شهرسـاز   ک ابلاغ وزارت مس   رغم  علی واردي که  در م  ستی نشده و روشن ن    ینیب  شیپ
 يمـؤثر ار ک ـورزد؛ چـه راه     یت خلاف امتناع م   یننده بنا به تخلف خود ادامه داده و از اصلاح وضع          ک
  . وزارتخانه مزبور قرار خواهد داشتيش رویپ

 در 10نترل ساختمانک و ی قانون نظام مهندسیینامه اجرا آیین یابیل و ارزیتحل) ب
  یرابطه با تخلفات ساختمان

 ـنترل ساختمان ن  ک و   ی قانون نظام مهندس   یینامه اجرا   آیینفصل چهارم     ـز بـه پ   ی  از قـانون نظـام      يروی
  
  

 در طراحی، محاسـبه، اجـرا،   ها آناصول و قواعد فنی که رعایت     « :نظام مهندسی و کنترل ساختمان     قانون   33ماده   .9
دهی مناسب، آسایش و صـرفه اقتـصادي          ها به منظور اطمینان از ایمنی، بهداشت، بهره        برداري و نگهداري ساختمان     بهره

 »  ...ضروري است؛ به وسیله وزارت مسکن و شهرسازي تدوین خواهد شد
 .ت وزیرانأ هی1375 بهمن ماه 17مصوب جلسه مورخ  .10
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 ـ ا33مـاده  . افته استینترل ساختمان اختصاص    کظارت و   ، به موضوع ن   یمهندس ، بـدون  11ن قـانون ی
تفـا نمـوده و تنهـا در    کنتـرل سـاختمان ا  ک و ی قانون نظام مهندس35رار ماده کد، به تی جد يا  تهکرنکذ

  .رده استک اشاره یرسان نه اطلاعین در زمکف وزارت مسیلک خود، به تییبخش انتها
 ـر جزئ کامه حاضر با ذ   ن  آیین 37 و   36 مواد   متعاقباً  ـات ب ی نـد نظـارت وزارت     ین فرا یـی شتر، بـه تب   ی

 و  ی و حقـوق   یقیه اشخاص حق  یلک «:نامه  آیینن  ی ا 36به موجب ماده    . پردازند  ی م ين و شهرساز  کمس
 ـه بـا تخلـف مواجـه شـده          ک ـ يتوانند در هر مورد     ی م یردولتی و غ  یدولت هاي  ه و دستگا  ها  سازمان ا ی

 ـت یاکدهنـد؛ ش ـ   ی سـاختمان را م ـ    ی و مقررات مل   يرات شهرساز احتمال تخلف از ضوابط و مقر      ا ی
 در اسـتان،  ين و شهرسـاز ک در تهران و سازمان مسين و شهرسازکاطلاعات خود را به وزارت مس   

 ـلکه  ک ـنخـست آن  : ر از چند منظر قابل توجـه اسـت        یمقرره اخ » .ندیم نما یا تسل یارسال   ه اشـخاص   ی
، ين و شهرسـاز   کا سـازمان مـس    یت در وزارت    یاک را نسبت به طرح ش     ی و خصوص  یحقوق عموم 

ت یاکتواند در قالـب طـرح ش ـ        یه اعلام مزبور، م   کگر آن ید. بسته به مورد، واجد سمت شناخته است      
 ـه در موضـع خواهـان       کا نهاد مزبور، بدون آن    ی فرد   یعنی. ردی صرف صورت گ   یرسان   اطلاع یکا  ی ا ی
 ـع وزارت رد؛ صرفا وقوع تخلف را بـه اطـلا     ی پرونده قرار گ   کیشا  ين و شهرسـاز کا سـازمان مـس  ی

 ـباشـد؛ ماه   یت م ین مقام حائز اهم   یه در ا  ک يا  تهکاما ن . برساند  ـگـاه وزارتخانـه   یت و جای ا سـازمان  ی
 ـه روشـن ن   کن معنا   یبه ا . ات واصله است  یاک به ش  یدگی در روند رس   ين و شهرساز  کمس ست مـراد   ی

ننـده همچـون   ک یدگی نهاد رسیک  وصف ين، اعطا کا وزارت مس  یت در سازمان    یاکمقنن از طرح ش   
 يه بر اجـرا ین به نظارت عال  کت وزارت مس  یمسؤوله  کا آن یور است؛   ک به نهاد مذ   100ماده  ون  یسیمک

  . ردی قرار گیان وقوع تخلفات ساختمانیند تا آن نهاد درجرک ی اقتضا می و ساختمانيضوابط شهر
 ـش از ا  یه پ ک طور  نرا هما ی ز . است 36در نگارش ماده    » تیاکش «گر استفاده از لفظ   یته د کن ن در  ی

 اساسا فاقد وصـف     یل شرح داده شد؛ تخلفات ساختمان     ی به تفص  یت تخلفات ساختمان  یبحث از ماه  
 ـ اسـت؛ جـز از بـاب تـسامح قابـل توج            يفرکیه واجد بار    کت  یاک بوده و استعمال لفظ ش     يفرکی ه ی

  . نخواهد بود
 ـز. باشد  ی م تأملز محل   ی ن یحتمالات به موارد ا   یاک دامنه ش  يعلاوه بر موارد فوق، تسر     را مقـنن   ی

 واقـع نـشده و تنهـا احتمـال          ی هنوز تخلف ـ  مواردي که ، در   یعلاوه بر موارد وقوع تخلفات ساختمان     
ه ردک ـ اعطـا  ی و حقوقیقی را به اشخاص حق  یرسان  ا اطلاع یت  یاکز اجازه طرح ش   یرود ن   یوقوع آن م  
تـر از     نـه یم هز ک ـن مقطع، به مراتـب سـاده و       ی در ا  ی است برخورد با تخلفات ساختمان     یهیبد. است
  .باشد ی خلاف ميب بنایه تخلف، واقع شده و اصلاح آن، مستلزم تخرک است يموارد

  
  

مسؤولیت نظارت عالیه بـر اجـراي ضـوابط و          « :نامه اجرایی قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان          آیین 33 ماده   .11
سازي و عمـران شـهري    هاي شهرسازي و شهرك ها و طرح مقررات ملی ساختمان در طراحی و اجراي تمامی ساختمان        

 الزامی است؛ بر عهده وزارت مـسکن و شهرسـازي اسـت و وزارت               ها  آن و مقررات مزبور در مورد       که اجراي ضوابط  
 .»ي لازم را به افراد جامعه خواهد دادها یها، آگاه مذکور با انتشار اعلامیه و اطلاعیه
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 ين و شهرسـاز   کا سـازمان مـس    یگاه وزارتخانه   یت و جا  یه در ارتباط با ماه    ک یسوالدر پاسخ به    
 و  ی قـانون نظـام مهندس ـ     يانامه اجر   آیین 37ات واصله مطرح است؛ ماده      یاک به ش  یدگیدر روند رس  

 ـبـه موجـب ا    .  راهگـشا باشـد    يتوانـد تـا حـدود       ینترل ساختمان، م  ک ن و  کوزارت مـس   «:ن مـاده  ی
، يا نتـرل نمونـه   ک را راسـا بـه صـورت         ها  ساختمان استان،   ين و شهرساز  کا سازمان مس  ی يشهرساز

 صـورت   در. دهـد   ی قـرار م ـ   ی و بازرس ـ  یدگیت مورد رس ـ  یاکافت ش یا پس از در   ی يسرزده و مورد  
 ـر دلا کن فصل، با ذ   ی قانون و مواد مندرج در ا      35 و   34واد   در م  ورکاحراز تخلف از مقررات مذ     ل و  ی

 و مراجـع صـدور پروانـه        هـا   شـهرداري ار را بـه     ک ـ از ادامـه     يریا جلـوگ  یمستندات، دستور اصلاح    
 ـنما  یربط ابـلاغ م ـ     ي نظارت ذ  مسؤول و مهندس    یساختمان شـود؛    یه ملاحظـه م ـ   ک ـطور  نهمـا » .دی
 ـه سـازمان   یور، النها ک مقدمات مذ  یرغم تمام   یعل  بـه ابـلاغ دسـتور    ين و شهرسـاز کا وزارت مـس ی

 ـ در ايگری ديتفا نموده و ضمانت اجراکار اک از ادامه   يریا جلوگ یاصلاح    ـ ی  ـیب شین خـصوص پ  ین
 ـ سـازوکار گـر سـخن، تنهـا       یبه د . ه است نشد ن در برخـورد بـا تخلفـات        ک وزارت مـس   يش رو ی پ

 ـ ي شـهردار  مواردي که ه بوده و در     ی ابلاغ یکبه  تفا  ک، ا یساختمان ر مراجـع صـدور پروانـه و        یا سـا  ی
ه ک ـ يترمـؤثر ند؛ ابزار   ینما  می ين خوددار کن در برابر نظر وزارت مس     کیربط از تم    يمهندس ناظر ذ  

، ين و شهرسـاز کا وزارت مسیب، سازمان ین ترتیبه ا. ستید؛ در دسترس نی نماتأمینشان را   یالزام ا 
 ـوسـاز گرد    ه بر روند سـاخت    یلف به نظارت عال   ک م یدر حال  انـات  که از حـداقل ابزارهـا و ام       ک ـده  ی
 ـک ابـلاغ  یک محروم بوده و اوج حضورش در     ی در برخورد باتخلفات ساختمان    ییاجرا  خلاصـه  یتب
   !شود یم

نترل ک و ی قانون نظام مهندس33 ماده یینامه اجرا آیین یابیل و ارزیتحل) ج
   یلفات ساختمان در رابطه با تخ12ساختمان
 قابل توجه اسـت؛ ارائـه       ی قانون نظام مهندس   33 ماده   یینامه اجرا   آیین یابیه در ارز  ک يا  تهکن ن ینخست
  .13است»  ساختمانیمقررات مل « جامع ازیفیتعر
ر ی و سـا   يف شهردار یلکن ت ییباشد؛ تع   ی م تأملنامه حاضر محل      آیینه در رابطه با     ک يگریته د کن

ا سـازمان نظـام     ی ين و شهرساز  ک در برخورد با ابلاغات سازمان مس      یختمانمراجع صدور پروانه سا   
  
  

 .ت وزیرانأ هی1383 تیرماه 17مصوب جلسه مورخ  .12
اجـراي   ساختمان مجموعه اصول و قواعد فنی و ترتیـب کنتـرل          نامه حاضر، مقررات ملی      آیین 2به موجب ماده     .13
هـا در جهـت تـأمین ایمنـی، بهداشـت،           برداري و نگهداري سـاختمان      طراحی، محاسبه، اجرا، بهره    هاست که باید در     آن
هـاي    جویی در مصرف انرژي و حفظ سـرمایه        دهی مناسب، آسایش، صرفه اقتصادي، حفاظت محیط زیست، صرفه          بهره

نامه مذکور نیز مقررات ملی ساختمان را اصول مشترك، یکسان و لازم الاجرا در سراسـر                   آیین 3ماده  . یت شود ملی رعا 
کاربري بناي موجود، توسـعه بنـا، تعمیـر          داند که بر کلیه اعمال ساختمانی نظیر تخریب، احداث بنا، تغییر در             کشور می 

 .اساسی و تقویت بنا حاکم است
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 آن، تنهـا بـر ابـلاغ دسـتور        یـی نامـه اجرا    آیین و   ی قانون نظام مهندس   که  حالیرا در   یز.  است یمهندس
 مـاده  یـی نامـه اجرا  آیـین  دارد؛ تأکید خلاف ي از ادامه بنايریا جلوگی بر اصلاح  ین مبن کوزارت مس 

ر مراجـع صـدور پروانـه در    ی و سـا يف شـهردار یالکنترل ساختمان، از تک و ی مهندس قانون نظام  33
ر مراجـع   ی و سـا   ها  شهرداري «:نامه حاضر   آیین 27به موجب ماده    . ندک یاد م یور  کبرخورد با ابلاغ مذ   

 ـکند بـا اعـلام      ا  صدور پروانه ساختمان موظف     ـ ين و شهرسـاز   ک وزارت مـس   یتب ا سـازمان نظـام     ی
، در اسـرع وقـت بـا اطـلاع          یا ناظران در خصوص وقوع تخلف ساختمان      یتان   ساختمان اس  یمهندس

  ».ندی نمايریار جلوگکند و تا زمان رفع تخلف، از ادامه یناظر دستور اصلاح را صادر نما
ر مراجع صـدور پروانـه سـاختمان،    ی و سا ها  شهرداري «:نامه  آیینن  ی ا 28ن به موجب ماده     یهمچن

 سـاختمان اسـتان،     ی سـازمان نظـام مهندس ـ     تأییـد ص نـاظران و     یخه طبق تـش   کهایی    ساختمان يبرا
 ـت نشده باشد؛ تا زمان رفـع نقـص، پا         ی رعا ها  آن ساختمان در    یمقررات مل  ار صـادر نخواهـد     ک ـ انی
 ـن کت نقش وزارت مـس یه مقنن در صدد تقوکرسد    ین به نظر م   یر، چن یبا ملاحظه مواد اخ   » .نمود ا ی

 ـلکح دوباره بر ت ی برآمده و با تصر    یسازمان نظام مهندس   ن در برابـر دسـتور   کـی  بـه تم يف شـهردار ی
ف یالک ـح مقنن بـر ت یحال، تصر يا یعل.  در بهبود وضع موجود نموده استیور، سعکمذ هاي  سازمان
 همـراه نگـردد؛ از   مـؤثر  ي ضـمانت اجـرا  یـک ه بـا  ک یر مراجع صدور پروانه، مادامیا سا ی يشهردار

 ـح نمایته تصرکن نیر اد بیگر سخن، مقنن بایدبه . بود  لازم برخوردار نخواهد  ییاراک ه چنانچـه  ک ـد ی
 سـازندگان بنـا     یلکان و به طور     یارفرماک ان،ک و مال  سو  یکر مراجع صدور پروانه از      یا سا ی يشهردار
 يند؛ نهادهـا  ی اجتناب نما  یا سازمان نظام مهندس   ین  ک مفاد ابلاغ سازمان مس    يگر، از اجرا  ی د ياز سو 
 ـشان بـه رعا ی، الزام اسازوکارا یار کدام راه کل به   توانند با توس    یور م کمذ ت دسـتورات را خواسـتار   ی

 بـه  ين و شهرسازکوزارت مس «:دارد ی حاضر مقرر منامه  آیین 30از، ماده   ین ن ینش به ا  کدر وا . گردند
نـه  ینتـرل و اجـرا در زم      کدار    عهـده  هـاي   سازمانرد  کوساز، بر عمل    نه ساخت ی در زم  یعنوان ناظر عال  

 ـنما  ی نظارت م ـ  ي ساختمان و ضوابط شهرساز    یق مقررات مل  یت دق یرعا صـورت مـشاهده     د و در  ی
 سـاختمان اسـتان     یهرگونه تخلف، موارد را به مراجع صدور پروانه ساختمان و سازمان نظام مهندس            

 ییمراجـع قـضا   و در صـورت لـزوم،   یمراجـع قـانون  اعلام نموده و تا رفع تخلف، موضوع را از          
 ـگی پیه بـر چگـونگ  ک ـآن ین اساس، مقنن بی ا بر» .دینما  ی م يریگیپ  ـح نمای تـصر يری  در آن راد؛ راه ی

 ـ مقـرره اخ   حـال   ایـن بـا   .  باز نموده اسـت    یی و در صورت لزوم مراجع قضا      یمراجع قانون   ـر نی ز در ی
 ـگینـه طـرق پ  یت در زم یرا علاوه بر عـدم شـفاف      یز.  مواجه است  ياریمرحله اجرا با ابهامات بس     ، يری

 يبـرا » مـوارد لـزوم    «ه مـراد از   کست  یروشن نبوده و مشخص ن    » یمراجع قانون « منظور قانونگذار از  
م مانـده و    یز عق ین رابطه ن  یب تلاش مقنن در ا    ین ترت یبه ا . دام موارد است  ک ییمراجعه به مراجع قضا   

 ين و شهرسـاز ک سـازمان مـس  يش رویرسد انسداد پ ی امر به نظر م يه در ابتدا  ک یشیرغم گشا   یعل
ور ک مـذ  يه دست نهادها  ک یار مدون و جامع   کرا گشوده است؛ هنوز در عمل از راه        یا نظام مهندس  ی
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 . ستی نيد؛ خبری باز نمای با تخلفات ساختمانمؤثررا در برخورد 

  يریگ جهینت
نـد؛  ک ی جلـب توجـه م ـ     یم بر تخلفات ساختمان   ک حا ی نظام حقوق  یابیه در ارز  ک ین موضوع یتر  مهم

 موجـود و    يازهـا ی بـه ن   یی در پاسـخگو   يوص قانون شهردار  الخص  ی عل ین فعل ی قوان ینخست ناتوان 
تفـا بـه   که اک ـرسـد   ین به نظـر م ـ یلذا چن. ن حوزه استیم بر اکن حای قوانیندگک تعدد و پرا  يگرید

 ـ موجـود در ا ي جامع نسبت به خلاها   يردیک از رو  يمند   بدون بهره  یاصلاحات جزئ  ن حـوزه، نـه   ی
 ـلـذا اهم . دیافزا یز می نین فعلیه بر تورم قوانک بل رد؛کلات موجود باز نخواهد     ک از مش  یتنها گره  ت ی

 تـأمین ضـمن   » نتـرل سـاختمان   کقـانون جـامع      « تحت عنوان  ین قانون یند با تدو  ک یموضوع اقتضا م  
طـه  ی، اعمـال و ح    ین حوزه، اصلاحات و الحلاقـات مقتـض       یم بر ا  کن حا ی قوان یپارچگیکوحدت و   
 و ی، سازمان نظـام مهندس ـ يا سازنده بنا، شهرداری کن حوزه از جمله مالیان ایف متول یالکحقوق و ت  

ن ی و تـدو یی شناساکیک به تف ... و100ماده ون یسیمک، ين و شهرساز  کنترل ساختمان، وزارت مس   ک
  .گردد

  فهرست منابع
  . و کنترل ساختمانی قانون نظام مهندسیی اجرانامه نییآ

  .10/7/1375 مورخ 3631/7 شماره ی مشورتهینظر ،هیی قوه قضای حقوقاداره
  .1382 ،1 ، چیاسلامي شورا مجلسهاي  پژوهش مرکز: تهران ،قانون نگارشنامه  وهیشزاده، صفر،  بیگ
  .رانی وزأتی ه8/5/1365 مورخ نامه بیتصو

  .1377 ،1 ، چجنگل انتشارات: اصفهان ،رانیای حقوق نظام دری ساختمان تخلفاتصمدي، یداله، 
  .يقانون شهردار

  .ی مجازات اسلامقانون
  . و کنترل ساختمانی نظام مهندسقانون

  .25/1/1388، سال هفتم، 1771، ش  اقتصاديایروزنامه دن، » در تهراننگی ساخت پارکدیمقررات جد«
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