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 چكیده

ثیرات قابل آگذاری است كه تمهم فرآیند سیاست تدوین سیاست یكي از مراحل ۀمرحل
ذار تأثیرگ انكنشگریكي از عنوان به دولتدر مطالعات توسعه، توجهي بر سایر مراحل دارد. 

بندی شناسایي و دسته ،هدف پژوهش حاضر شود.گذاری توسعه شناخته ميبر فرآیند سیاست
توسعه  ۀسالهای پنجدر ایران در قالب برنامههای توسعه تدوین سیاست ۀمرحلهای چالش
جمع آوری و  ،گیری هدفمندبا استفاده از نمونهو روش اسنادی های پژوهش بهداده است.

های توسعه در ایران در های تدوین سیاستتحلیل شده است. چالش ،روش تحلیل مضمونبه
 (3های توسعه سیاست تدوین ( عوامل مؤثر بر2 توسعههای ( ماهیت سیاست0پنج مضمون 

( تعیین اهداف 0های توسعه سیاست های ارائه شده درحل( راه0ها بازیگران تدوین سیاست
های توسعه در های تدوین سیاستبیین چالشاند. تهای توسعه، سازماندهي شدهسیاست

تا در كمک كند های توسعه گذاران و تحلیلگران سیاستبه سیاستتواند ایران، مي
 های آتي از آن اجتناب شود.گذاریسیاست
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 ایران.
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 بیان مسئله 

عامل فرد، بنیان برخي از »ثیر عوامل گوناگوني است. تأدستیابي به توسعه تحت
نند. مرتبط ك )توسعه( های كلانتحولات فردی را به روند كوشنديمنظریاتي است كه 

شكل واحدهای ، بهاقتصادی به تأثیر خانواده بر توسعه برخي در مباحث توسعۀ
 ،اند. از دیگر عوامل مؤثر بر دستیابي به توسعهجه كردهتو ،یا در سطح كلان تركوچک

نقش دولت در  (.028-038: 0333)عطار، « ي و دولت استالمللنیبعوامل شرایط 
رد ترین كاركگذاری عمومي، مهمسیاستدستیابي به توسعه واجد اهمیت زیادی است. 

مراحل  ایدار گذاریها است كه نقش مهمي در تحقق توسعه دارد. سیاستدولت
ه تبیین شد ،های مختلفبه صورت ،سوی اندیشمندان این حوزهاست كه از مختلفي 

گذاری را شامل مراحل تنظیم دستوركار، تدوین اندرسون فرآیند سیاستاست. 
 داندها ميها و ارزیابي سیاستگیری، اجرای سیاست، تصمیم0سیاست

(Anderson,1974: 19.) ( نیز تقسیم بندی مشابهي از 0333و همكاران ) 2فریزن
ثیر أهم ت اند و برهم وابستهاین مراحل بهاند. گذاری ارائه دادهمراحل سیاست

ه گذاری در فرآیند توسعگذارند. در ادبیات توسعه در ایران، كمتر به نقش سیاستمي
بوط مر ،وسعههای دستیابي به تاست. این درحالي است كه بخشي از چالشتوجه شده

 تهای توسعه اسسیاست تدوین ۀویژه مرحلریزی و بهگذاری و برنامهبه نظام سیاست
ت. گذاری اسگیری در فرآیند سیاستتصمیم ۀتدوین سیاست قبل از مرحل ۀمرحل»

های سیاستي برای مقابله با حلای از راهاین وظیفه شامل مهارت شناسایي مجموعه
از  محدود كردن مجموعه ۀوسیلاجتماعي و فرآیند انتخاب بهو  مشكلات اقتصادی

 ) «شودمي گذاریسیاست ،بعد ۀهای نهایي برای مرحلحلتهیه راه جهت ،هاحلراه
Hai, 2013: 3.) در این  مشكلات است و اینكه ابعاد در روشن كردن ،اهمیت تدوین

و  های مختلفسي گزینهبرر شوند وسیاستي شناسایي و مدون ميهای گزینه مرحله،
 این اقدامات های سیاستي مناسب اتخاذ شود. گزینه ،شودباعث ميیک پیامدهای هر

 گذاری مؤثر است. در موفقیت مراحل بعدی سیاست
ط توس ،گذاری توسعهترین قالب سیاستعنوان مهم، بهتوسعه سالۀهای پنجبرنامه
اسلامي رایشوبه تصویب مجلسن برنامه و بودجه تدوین شده و درنهایت سازما

اكنون ت شود.سناد بالادستي توسعه در ایران ميتبدیل به ا ،صورت قانونرسد و بهمي
ای هها توسط پژوهشگران رشتهدوین و اجرا شده است. این برنامهتوسعه ت ۀشش برنام

                                                 
1. Policy formulation 

2. Frizen 
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 شیوۀ اند. های مختلف مورد بررسي قرار گرفتهعلمي مختلف و با رویكردها و روش
همواره مورد مناقشه بوده و انتقاداتي به آن وارد شده  ،هابرنامهدوین و تنظیم این ت

 دانشگاهي و بخش ت كه در این زمینه به نظرات جامعۀیكي از انتقادات این اس»است. 
فقدان فهم  ،همچنین (.25: 0330)صیفوری و تقوی، « .شودتوجه مي خصوصي كمتر

های مذكور میان سیاست دشواری ایجاد هماهنگي مشترك در سطح مفاهیم توسعه،
ه توجعدم ها،های اقتصادی برنامهعدم اجماع بر مكاتب و پارادایم های توسعه،در برنامه

 گذاری صحیحاولویتها، عدم آینده در نظام تدوین برنامه به سناریوهای احتمالي
 های نظام تدوینه آسیباز جمل ها، كلي و تفسیربردار بودن برنامههای توسعهبرنامه

 (.03-03: 0388های مجلس،  مركز پژوهشعنوان شده است ) سیاست توسعه در ایران
 پژوهش اصلي الؤس ایران، در توسعه ۀسالپنج هایبرنامه وكاركرد اهمیت به باتوجه

 یهادر قالب برنامه ،توسعه یهااستیس نیتدو ۀمرحل یهاحاضر این است كه چالش
 ۀنوآوری پژوهش این است كه براساس ادبیات رشت ؟چیست ایران در ،توسعه ۀسالپنج

 شود. نتایج اینانجام ميتدوین سیاست  ، مرحلۀطور خاصو به عمومي گذاریتسیاس
اسلامي، مركز شورایرای سازمان برنامه و بودجه، مجلستواند بپژوهش مي

 هایتواند چالششود و ميقع های مجلس و كمیسیون برنامه و بودجه مفید واپژوهش
ن های آتي از آذاریگهای توسعه را تبیین نماید تا در سیاستتدوین سیاست ۀمرحل

 اجتناب شود.

  مبانی نظری

شده در های سیاستي برای پاسخ به مشكلات ارائهگزینه ارائۀفرآیند  ،تدوین سیاست
های سیاستي را گزینه، كنندگانتدوین ،دستوركار است. در این مرحله مرحلۀ

. دگیری آماده نماینكنند تا زمینه را برای تصمیمشناسایي، بازتعریف و مدون مي
ي، یک های سیاستگیری كه در آن از بین گزینهسیاست با مرحلۀ تصمیمتدوین مرحلۀ

، تدوین سیاست(. 30و  33: 0333)فریزن و همكاران،  شود، یكسان نیست.مورد انتخاب مي
ای از كه شامل شناسایي یا ساخت مجموعهگیری است تصمیممرحلۀ پیش از 

ها برای حلراه ای حل یک مشكل و محدودسازی مجموعۀسیاستي بر هایجایگزین
 مشخصاهمیت تدوین در (. Sidney, 2017: 105)گیری نهایي استسازی تصمیمآماده

باعث  ،های مختلفبررسي گزینهاست. های سیاستي گزینه شناسایيكردن مشكل و 
ز ا تدوین سیاستهای سیاستي مناسب هر مشكل اتخاذ شود. اهمیت شود گزینهمي

  ای دارد.ملاحظهگذاری تأثیرات قابلسایر مراحل سیاست بر آن رو است كه
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 كند: تهیهگذاری عمومي را به پنج مرحله تقسیم ميسیاستفرآیند « 0ویلیام دان»

 ۀلمرح سیاست. برآورد سیاست و اجرای، سیاست اتخاذ، سیاست تدویندستوركار، 

یک مسئله را در  ،كه مقامات رسميوقتي .سیاست است 2حل و تدوینتنظیم راه ،دوم

ظر ایج مورد نكنند. نتسیاست مي ندستوركار قرار دادند، كارشناسان شروع به تدوی

عه طراحي شده و توس هاتلف، سیاستهای مخاساس تحلیل گزینهشوند و برتعیین مي

واید ها و فهزینه ۀي دربارشوند. اطلاعاتیابند و ابزارهای مختلف سیاستي آزمون ميمي

 معیارهایي برای ند ووشهای مختلف تدوین شده، پیامدهای آتي تخمین زده ميگزینه

آتي با دیگر های یابند و تنشها توسعه ميحلراه ؛شوندها ارائه ميانتخاب گزینه

در این مرحله از فرآیند  (.Dunn, 2007: 43-45)شوندنفعان شناسایي ميذی

نگي، اقتصادی، فره، از نظریات كارشناسي، وضعیت اجتماعي استفادهبا ،ذاریگسیاست

، مسئله یا مرتبطعوامل  سایرهای حاكم بر جامعه و ها، ارزشتعهدات و مسئولیت

ه دستیابي ب ،هاحاصل این فعالیتشود. وتحلیل ميبررسي و تجزیه ،مشكل عمومي

 جوانب ۀمشكل است كه با در نظر گرفتن هم های مطلوب برای رفعحلها و راهگزینه

نگر، )قلي پور و غلام پور آهانجامد گیری، تهیه و تدوین سیاست عمومي ميمسئله به شكل

0383 :83.) 
گو، وارزیابي، گفت كند:مي معرفيرا چنین سیاست تدوین  ۀچهار مرحل 3هارولد توماس
 تدوین، تثبیت.

اطلاعات . گیرندشوند و مورد توجه قرار ميها شناسایي ميارزیابي، داده ۀدر مرحل
از  ،هاداده و های تحقیقيدر قالب گزارش ،های سیاستيحلو راه لمربوط به مشك

 ۀكننددریافتو هم هم مولد  دولت ،روازاین شود.آوری ميجمعنفعان یا عموم مردم ذی
 های سیاستي است.حلمشكلات و راه بارۀها، درورودی

گو بین بازیگران درگیر در تدوین سیاست است. محور وگفت نوبت ،پس از این مرحله
-اهر دربارۀي و نظرات مختلف تاهداف سیاس بارۀبحث و تبادل نظر در ،گوواین گفت

ان و نمایندگان منتخب بخش توانند با مشاركت متخصصگوها ميوست. گفتا هاحل
ساختار یافته  ، به صورتفعنهای ذیهای كارگری یا سایر گروهخصوصي، سازمان

 عنوان فرآیندهای بازتر و بدون ساختار. باشند یا به

                                                 
1. William Dunn 

2. formulation 

3. Harold Thomas 
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های ها و فرصتها، مزایا، چالشهزینه ،مدیران و مقامات دولتي، تدوین ۀمرحل در
 ،هاپیشنهاد مجموعۀبرای تثبیت یک پیشنهاد یا  ،های سیاستي رامختلف گزینه

ها را به تركیبي از گزینه ها یادر مورد اینكه كدام گزینه تا كنندبررسي مي
انوني را نویس قكنند. چنین بازخوردهایي شكل پیش گیرندگان معتبر منتقلتصمیم

مومي های خصوصي و عتواند چارچوبي برای بازیگران بخشگیرد یا ميبه خود مي
 بعدی تعیین كند تا طرح خاصي از اقدام را به بحث گذارند. 

، احتمالاً مخالفت بازیگراني را در نسایرانسبت به  ،جایگزین هایحلراهانتخاب برخي 

اند. اشكال بازخورد در آنها كنار گذاشته شده مدنظرهای حلراهپي خواهد داشت كه 

یرد كه گنهایي تلفیق را در نظر مي ۀرحلم ۀشدهای سیاستي، لیست كوتاهرد گزینهمو

 اصلاح یا تصفیه شده است ،قبل از حركت به جلو ،يتهای سیاسحلراه ،در آن

(Thomas, 2001: 30.) های حلشناسایي و پرداختن به راه فرآیند ،تدوین سیاست

 حلهای مختلف موجود برای یا كاوش گزینه يبرای مشكلات سیاست احتمالي

ت. اساز این فرایند بخش مهمي  ،سیاست استفاده از ابزارهای تدوین. است تمشكلا

كمک به ، تحلیل ابعاد سیاست مورد نظر و هادادهجمع آوری  برایابزارها این 

یاست در تاریخ تحلیل س ،ابزارها همیشه .مورد استفاده قرار مي گیرندگیرندگان تصمیم

 هایسیاست ارائه داد كه رشته لاسول دیدگاهي از تحلیل ؛ای داشتندجایگاه ویژه

داشته  حضورمختلف دانشگاهي و همچنین بازیگران مختلف در فرآیند تدوین سیاست 

درك  دنبال ارائۀبه ،سیاسيعلوم و  دولتيمدیریت های دانشكده ،ادامهدر. باشند

. فرض بر این بود كه ابزارهای بودندسیاسي و اداری  هاینظام عملكرد ۀدرستي از نحو

 ،اهشوند. واحد تحلیل سیستمتحلیل توسط كارشناسان فني در اقتصاد تولید مي

نمونه ای از ابزارهای لازم برای  ،0بندیریزی و بودجه برنامهریزی، طرحسیستم  جملهاز

 بودند در تلاش بودند و به دنبال ادغام بودجه و تدوین سیاست تدوین سیاست بود كه

ابزارهای تدوین سیاست متحول شدند.  ،ادامهدر. دهند ها را افزایشكارآیي تصمیم تا

 مانند ؛كردندهای تحقیق عملیات و تحلیل اقتصادی استفاده مياین ابزارها از تكنیک

تحلیل روش و  يهای مختلف سیاستگزینه فوایدو  هاهای ارزیابي هزینهروش

اهمیت رغم علي(. Joardan and Trunppeny, 2015:4-13) های پیچیدهسیستم

های تجربي مربوط ادبیات نظری و پژوهشدر ، گذاریدر فرایند سیاست تدوین ۀمرحل

                                                 
1. Planning programming budgeting system (PBBS) 
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اد و معیارهای های عمومي و ابعسیاست تدویناز  مورد توافقيتعریف ، به این مرحله

 ت.آن ارائه نشده اس

  پژوهش مروری بر ادبیات

 برخي ازمتفاوت است.  ،های توسعهسیاستتدوین  ۀها در زمینتأكید پژوهش ۀنقط
. های توسعه هستندهای نظری تدوین برنامهآثار بررسي شده مربوط به چالش

 ،ریزی در ایرانگذاری و برنامهسیاست ،دهد( نشان مي0388ای سلامي )بهای یافته
داری جهاني و به پیروی از الگوهای نظری اقتصاد سرمایه ،از آغاز دولت مدرن تاكنون

در  ش محسوسيهای آن صورت گرفته و اندیشه و مباني نظری بومي و ایراني نقپیامد
( 0308سعه نداشته است. ایمان )جامعه و تو ۀیابي پدیدتعریف مسئله و موضوع

گي نظری حاكم بر استفاده از ارزیابي تئوریک، میزان شفافیت، انسجام و هماهنبا
است.  بررسي كرده رااز انقلاب اقتصادی و اجتماعي قبل و بعد  ۀهای توسعبرنامه

بیانگر این امر است كه طراحي یا گزینش نظری منطبق  ،ریزی در ایرانتجربیات برنامه
د. روشمار ميریزی بهزامات سیاسي نظام برنامهاز ال ،های اجتماعيبا شرایط و ساختار

بزار اكه  ،های سیستميراهبری ۀ( براساس نگرش سیستمي، به ارائ0380حسین پور )
پردازد. طات توسعه است، ميهای استراتژیک ارتباسودمندی برای تدوین برنامه

. دهدها، فقدان نگرش سیستمي و ارتباط ارگانیک اجزای برنامه را نشان ميیافته
ای كه ترین نكتهدهد، مهم( نشان مي0380های پژوهش رشیدی و ردادی )یافته

و هماهنگي میان اجزای انسجام د، عدمكنمه را با مشكل مواجه ميتدوین برنا
كشور  ۀكنندگان در توسعن اجزا و مشاركتبرنامه است. روابط میا ۀكنندتدوین

كان كمک كرده است. از مراتبي به جدایي افراد و ارمشخص نیست. ساختار سلسله
استفاده  ،طور مناسببه ،های حقیقي و حقوقيمتخصصان و شخصیت ۀتوان بالقو

 شود. نمي
 تایجن ؛های توسعه هستندهای تدوین برنامهمربوط به چالش ،شدهبرخي از آثار بررسي

 امعضل اصلي این است كه م كه دهدنشان مي (0330آهنگری و اسكندری ) تحقیق
 در كشور ،فكر و ذهن و اخلاق ضعف داریم و تا فكری برای این مهم نشود ۀ حیطدر 

هایي برای با هدف ارزیابي تدوین، راهبرد (0383خاندوزی ). رودكاری از پیش نمي
 ،يتحلیل -با استفاده از روش توصیفي ،های ناموفق گذشتهپرهیز از تكرار تجربه

مؤید وجود چالش محتوایي  ،هااست كه ارزیابي پیشنهاد داده است. نویسنده دریافته
دلیرپور  پژوهش تایجن های توسعه در ایران است.و فرآیندی در مسیر تحقق برنامه

دهد كه پیدایش یک ساختار ناهمتراز اقتصادی از یكسو و تشدید ( نشان مي0333)
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باید در میان عوامل مهم ساختاری  ،فرهنگي و اجتماعي از سوی دیگر هایچندپارگي
 ریزی جامع به شمار آیند.برنامه

نیازمند  ،دهد كه توسعه در ایران( نشان مي0333نتایج پژوهش مكنون و همكاران )
ر اهای جامعه، شرایط كشور و اهداف كلان سازگداشتن الگوی بومي، متناسب با ارزش

ریزی در سطح كلان حكمراني است كه پایدار است و نیازمند برنامه ۀبا پارادایم توسع
( نشان از ضرورت پیشبرد 0333های سجادی )به تصمیم سازی مبادرت ورزد. یافته

عضل به مباتوجه ،در قالب رویكرد سیستمي داینامیک دارد. اتخاذ این رویكرد ،توسعه
 برند وها رنج ميتوسعه كه از موازی كاری و تداخل نقش ۀسالهای پنجاصلي برنامه

های ناتمام گذارده، برای تدوین برنامه ۀها در فرآیند توسعه در جامعختارادغام سا
 بسیار راهگشا است.  ،توسعه

های توسعه انجام شده تدوین سیاست هایي در زمینۀ، پژوهشخارج از ایران نیزدر 

، برای تدوین با استفاده از تحلیل محتوا ،(2500) و همكاران 0است. كاردوسوستیرو

یک  ،كننديمزیست رقابت در حوزۀ توسعۀ پایدار محیطهایي كه در شركت استراتژیِ

سازگار است كه  ۀیپا مدل کی این پژوهش، ارائۀ. نتیجۀ اندپیشنهاد داده مدل پایه

 وین استراتژی برای توسعۀدر فرآیند تد ،ها، مدیران و رهبران راتواند كارآفرینمي

 . هدایت كند ،محیطي پایدار

برای درك  ،های روانكاوی لكانيدنبال نشان دادن ارزش دیدگاه( به2553)2گوندر

 ،ؤثری مزیربرنامهدهد كه گرفته نشان ميصورتهای ریزی است. بررسيفرآیند برنامه

های استراتژیک گیری اعتقاد عمومي برای اجرای سیاست شهری و برنامهشامل شكل

 ،ها و سیاست شهریبرنامه زیآمتیموفقاست و به این نتیجه رسیده است كه تدوین 

ي های واقعي بستگخود به استفاده از مصالح ساختاری ایدئولوژیک و استفاده از مهارت

 دارد.

برانگیز تدوین سیاست و اجرای آموزش ( عوامل چالش2558)3شافق الاسلام و الرحمن

نشان از این  ی آنهاهااند. یافتهابتدایي در بنگلادش را مورد تحلیل و بررسي قرار داده

های دمكراتیک و نفوذ نخبگان دلیل فقدان ارزش، بههادارد كه روند اصلاح سیاست

از فقدان كارایي در اداره و نبود سازی و روند پیاده نشده استانجام  ،قدرتمند در دولت

                                                 
1. Cardoso stayro 

2. Gunder 

3. Shafiqul Islam & Al Rahman 
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 مانع اجرای ،بوروكراسي نیز گیرانۀهای سختبرد و ایدهسیاسي رنج ميو تعهد  اراده

 گویي، شفافیت حكومت، استفادۀوری، پاسخشود. نویسنده به بهرهمي هاسیاست

صحیح از منابع حكومت و تعهد سیاسي برای رسیدن به هدف آموزش ابتدایي اجباری 

 در بنگلادش اعتقاد دارد.

فرآیند تدوین سیاست عمومي در كشورهای »ای با عنوان ( در مقاله2503) 0های

های حلها یا راهن مدل تدوین سیاست و نوع گزینهدنبال آزمودبه« توسعهدرحال

ش، های این پژوهبرای حل كردن مشكلات سیاستي است. براساس یافته ریپذامكان

ها، مشاركت بازیگران مختلف عوام و سود شبكه سیستم با مباحثۀساختار خرده

 كند.گیری ميحل سیاست عمومي، تصمیمگذاری و سرانجام، انتخاب راهسیاست
گذاری عمومي در های سیاستمبتني برآموزه ،در این پژوهش ویكرد مورد مطالعهر

ک عنوان یاست كه بهتحلیل مضمون  ،هاست. روش پژوهش نیزتدوین سیاست زمینۀ
كند.  ارائهموضوع مورد مطالعه  دربارۀهای جدیدی را تواند پاسخمي ،كیفي پژوهش

ثر ، مؤدر دستیابي به این هدف ،پژوهش نیزشده در این های تحلیلطیف متنوع داده
های تدوین چالش ۀدربار ،رسیدن به پاسخي جدید به اهمیت، باتوجهروازایناست. 

های توسعه در های تدوین سیاستچالشكه انجام پژوهشي ، ایران ۀهای توسعمهبرنا
 .ضرورت داردرا شناسایي و دسته بندی نماید، ایران 

 

 پژوهشروش شناسی و روش

تحلیل مضمون روشي »از روش تحلیل مضمون استفاده شده است.  ،در این پژوهش
رود. تحلیل مضمون است كه هم برای بیان واقعیت و هم برای تبیین آن به كار مي
ها است. این روش، روشي برای تعیین، تحلیل و بیان الگوهای موجود در درون داده

 هایهای پراكنده و متنوع را به دادهاست و دادههای متني فرآیندی برای تحلیل داده
 یلمراحل تحل. (Braun  and Clark, 2006: 78) «كندغني و تفصیلي تبدیل مي

 یه،اول یكدها یجادا ،هابا داده یيشامل آشنا ،طبق نظر براون و كلارك ،مضمون
  گزارش یۀها و تهمضمون یگذارو نام یفتعر ،هامضمون ینيبازب ها،مضمون یجستجو

 يیمحتوا ۀپژوهشگر  با عمق و گستر ینكها یها: برابا داده یيآشنا ،اول ۀ. مرحلاست
 ،هاورشدن در دادهور سازد. غوطهها غوطهندر آلازم است كه خود را  ،ها آشنا شودداده

 یجستجو یعنيصورت فعال )ها بهها و خواندن دادهكرر دادهم يشامل بازخوان معمولاً
                                                 
4. Hai 
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 كدهای ایجاد شامل مرحله این: یهاول یكدها یجادا ،دوم ۀو الگوها( است. مرحل يمعان
ها( متفاوت )مضمون یلتحل یشده از واحدها یكدگذار یهاها است. دادهداده از اولیه

 «یيهابرچسب» یا« نام»د و درواقع نامضمون یلتحل ياصل یهستند. كدها اجزا
ها اطلاق پاراگراف( از داده یاجمله  یک) قسمتي به ،پژوهشگر توسط كه هستند

 :ینمضام یجستجو ،سوم ۀدارند. مرحل یادیپژوهش ارتباط ز یهاالؤشوند و با سيم
 یكدها یبندشود و شامل دستهيها آغاز مداده متن كل كدگذاری از پس مرحله این

شده  یكدگذار یهاخلاصه ۀكردن همبالقوه، و مرتب یهادر قالب مضمون ،مختلف
خود را شروع كرده  یكدها یلواقع پژوهشگر، تحلدر قالب مضمون مشخص است. در

 ،يمضمون كل یک یجادا یبرا ،تواننديمختلف م یكه چگونه كدها یردگيو در نظر م
شود يشروع م يمرحله زمان ینها: امضمون ینيبازب ،چهارم ۀشوند. مرحليم یبترك

 قرار ینيمورد بازب را هانكرده و اكنون آ یجادرا اها از مضمون یامجموعه ،كه پژوهشگر
اول  ۀها است. مرحلمضمون یۀو تصف ینيبازب ۀمرحله شامل دو مرحل یندهد. ايم

تبار اع ،دوم ۀشده است. در مرحل یكدگذار یهادر سطح خلاصه ینيشامل بازب
 یگذارو نام یفتعر ،شود. مرحله پنجميم يها بررسداده ۀها در رابطه با مجموعمضمون
ها بخش از مضمونیتنقش رضا یکشود كه يشروع م يپنجم زمان ۀها: مرحلمضمون

رده، ارائه ك یلتحل یرا كه برا یيهامرحله، مضمون ینوجود داشته باشد. پژوهشگر در ا
گزارش: نگارش  یۀته ،ششم ۀدهد. مرحليمجدد قرار م ینيكرده و مورد بازب یفتعر

 ،یقتحق یندشود و در طو ل فرآياول آغاز م ۀون از مرحلمضم یلتحل یهاپژوهش
زمان ها و نگارش گزارش پژوهش، همداده یلشود تحليكار باعث م ینا ؛یابديادامه م

  باشد. يدهها و گزارشهمواره در حال رفت و برگشت داده ،انجام شود و پژوهشگر
 ،های توسعه در ایرانتدوین برنامه ۀهای حوز، با روش اسنادی و پژوهشپژوهش حاضر
های هواژها با جستجوی كلیداست. این دادهوری شدهپژوهش گردآ ۀبه عنوان داد

ها، موانع، آسیب» ،«سعههای توهای برنامهو چالش ها، موانع، مشكلاتآسیب»
موانع، مشكلات و ها، آسیب» ،«های توسعههای تدوین برنامهو چالش مشكلات

های چالشو  ها، موانع، مشكلاتآسیب» و «توسعهریزی برنامههای چالش
در پایگاه تخصصي نور)نورمگز(، بانک اطلاعات نشریات « گذاری توسعهسیاست

)مگیران(، پایگاه مركز اطلاعات علمي جهاد دانشگاهي )سید(، پورتال جامع علوم 
ای مجلس هركز پژوهشهای استراتژیک ریاست جمهوری، مانساني، مركز بررسي

علمي  ۀمقال 38 یجوجست ۀنتیج و استها جمع آوری شدهصاحبهم و شورای اسلامي
ثانویه  ۀمصاحب20ش مراكز دولتي و پژوهشي، گزار 22همایشي،  ۀمقال 02و پژوهشي، 

ه روزنام03در  شدهمطالب منتشر و سایر منابع اینترنتي مورد00 ترسي در وب،قابل دس
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های توسعه در ایران برنامه استخراج معیارهای تدوین ها وگذاری دادهاست كه در كد
  اند.مورد استفاده قرار گرفته

گیری هدفمند كه گیری هدفمند است. نمونهنمونه ،گیری پژوهش حاضرنمونه
به معنای انتخاب  ،شودگیری غیراحتمالي، هدفدار یا كیفي نیز نامیده مينمونه
اطلاعات یا دانش است )رنجبر و همكاران، دار واحدهای پژوهش برای كسب هدف

هشت راهبرد پیشنهاد  ،(. كرسول برای اعتبار یا روایي پژوهش كیفي238: 0330
یجاد قبول ا، اعتباری قابلتواند برای پژوهشمي ،كم دو موردكند كه با رعایت دستِمي
مدت ي. درگیری طولان0است: كارگرفته شده، دو راهبرد بهدر پژوهش حاضر .كند

پژوهشگر با فضای پژوهشي و مشاهدات مداوم با افراد موضوع پژوهش، فراگیری 
. 2ی پژوهشگر یا مطلعان هاهای ناشي از مداخلهفرهنگ آن محیط و كنترل بدفهمي

های گوناگون، وری شواهد از منابع مختلف شامل تئوریریق گردآسازی از طمثلث
به  0سازیهای گوناگون. مثلثع و شیوهپژوهشگرهای متعدد، منابع اطلاعاتي متنو

برای ترسیم نتایج، در مورد آنچه حقیقیت را تشكیل  ،هااستفاده از منابع متعدد داده
سازی از مثلث ،در پژوهش حاضر .(333:  0332)طباطبایي و همكاران، دهد، اشاره دارد مي

گذاری مفاهیم و نامها، سازی محقق برای كدگذاری دادهها و مثلثمنابع داده
ابع صورت كه، از منایناست. بهگانه استفاده شده بندی مفاهیم در مضامین پنجدسته

های انجام شده توسط این، كدگذاریبرها استفاده كرده، علاوهدادهمتعدد در كدگذاری 
كدگذار اول، توسط كدگذار دوم نیز انجام شده و كدگذار سوم، نتایج دو دور كدگذاری 

دی منجر به حذف، تغییر نام و در موار ،بلي را اصلاح و بازبیني كرده است. این بازبینيق
 ،مضمون اصلي نیز پنجهای نهایي در ی چالشبندادغام كدهای اولیه شده است. دسته

ده ش ر و بر اساس توافق بین آنها منتشرتوسط سه كدگذا آن، نتایج صورت گرفته و
 است.

 های پژوهشیافته

ه ك ،هاهای تدوین سیاستاست و چالشها پرداخته شدهبه تحلیل داده ،بخش در این
 مضمون در پنج هاچالشاین  اند ومعادل مفاهیم پژوهش هستند، استخراج  شده

های تدوین چالش»ذیل مضمون فراگیر  ،گانهاند. این مضامین پنجسازماندهي شده
های مربوط چالش (0ا عبارتند از: ههستند. این مضمون «های توسعه در ایرانسیاست

                                                 
1. Triangulation 
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ثر بر تدوین ؤهای مربوط به عوامل مچالش( 2 ؛های توسعهبه ماهیت سیاست
های چالش (0 ؛های مربوط به بازیگران تدوین سیاستچالش (3 ؛های توسعهبرنامه

 های مربوط به تعیین اهداف.چالش (0 ؛حل ارائه شدهمربوط به راه

 های توسعهسیاست های مربوط به ماهیتچالش

. است های توسعهمربوط به ماهیت سیاست ،هاهای تدوین سیاستبرخي از چالش
 هایيچالش توسعه، هایسیاست ماهیت به مربوط هایچالش از حاضر پژوهش منظور

این  ،عبارتيبه. دارد اشاره ایران در توسعههای برنامه یامحتواست كه به شكل و 
 باید هك سیاستي ؛است محتوایي و شكلي نظر از سیاست یک چالش شامل نادرستي

 هب را سیاستي سادۀ توصیۀ یک چهرۀ اما آمد؛درمي الرعایهلازم قانون یک شكل به
و  سازماندهي شیوۀبا هایي است كه چالش یا مشكل شكلي دارای گیرد ومي خود

خاص  عدتوجه به یک بخش یا بُ ،مثالعنوان؛ بههای توسعه مرتبط استبرنامه تنظیم
، كلي بودن و جامعیت هاها، نداشتن شاخص، ابهام جایگاه قانوني برنامهاز برنامه

های محتوایي، مواردی د. منظور از چالشنگیرقرار مي دستهدر این  های توسعهبرنامه
های توسعه مرتبط است. است كه به مفهوم، مبنای نظری و نوع نگرش به برنامه

 برخي ،نباشد ارتباط در یكدیگر با خوبيبه سیاست دروني اجزای چنانچه دیگر،ازسوی
 اشد،ب نشده برقرار خوبيبه اجزاء میان اتصالات و باشد ترقوی برخي و ترضعیف اجزاء

كرد حاكم بر نگاه و روی ها نوعاین چالشمجموع، درمحتوایي دارد.  مشكل سیاست
منعكس  ،های توسعهدر قالب سیاست ،این مسئله را ارائۀمسئلۀ توسعه در ایران و شكل 

 كنند.مي

 «های توسعهسیاستماهیت »مفاهیم مربوط به مضمون  :1جدول 

 نمونه داده مفهوم

توجه صرف به 
 بخش دولتي

ریزی ایرادهای مربوط به محتوای برنامهتوجه صرف به بخش دولتي از 
 (.83: 0330است )زالي، 

 نگریبخشي
، در نابساماني شرایط ینگرنگری و جزءاهداف مجرد، بخشي توجه به

: 0383زاده، ایي كشور اثرگذار بوده است )علویاجتماعي، اقتصادی و فض
255.) 

از  استفاده عدم
 شاخص

ها  فقدان لایحه برنامه پنجم در حوزه فناوری یكي از مهمترین ضعف
ت )باقری اصل و های قابل سنجش برای برخي از مواد برنامه اسشاخص

 (.2: 0383همكاران، 
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 نمونه داده مفهوم

 هاجامعیت برنامه
ها جامعیت بیش از حد برنامه، هایكي از مهمترین مشكلات برنامه

 (.0: 0330است )غیاثي، بوده

 اهبرنامه كلي بودن
ت اس ریزیهای نظام برنامهها از جمله آفتكلي و مفصل بودن برنامه

 (.0: 0338بیگي، )نجف

 ابهام جایگاه قانوني

ریزی و چه از نهادی و روند برنامه ۀچه از جنب ،ایریزی منطقهبرنامه
ا عمدتاً بهای )ریزیدر پیوند با برنامه ،ریزینظری و محصول برنامه ۀجنب

های محلي )عمدتاً با دیدگاه كالبدی( دارای ریزیدیدگاه بخشي( و برنامه
خواه، الدیني و پناهندهآمدی نیست )سیفارجایگاه قانوني و نقش ك

0383 :35.) 
 ۀابهام در نحو

ارتباط اسناد 
بلندمدت و 

 مدتمیان

ز جمله ایرادهای مدت امدت و میانارتباط اسناد بلند ۀابهام در نحو
 (.00: 0380ریزی است )رشیدی و ردادی، مربوط به برنامه

تطابق عدم
های كلي و سیاست

 هااحكام برنامه

های های اجرایي و احكام برنامههای كلي و بستهتطابق سیاستعدم
كند خودنمایي مي ،صورت برجستهبه ،های قبلتوسعه در دوره

 (.03: 0380)طهماسبي، 

تصویب قوانین 
 ضروریغیر

صرف فرآیند طولاني تصویب ...سالاران های دیوانبخش زیادی از فرصت
اً نیازی به تدوین آنها نیست قوانین و مقرراتي شده است كه اساس

 (.00: 0383)اشتریان، 

فقدان استراتژی 
 مشخص

های توسعه دو یا سه استراتژی بزرگ مشخص كنیم و باید در برنامه
تراتژی مشخص هستیم براساس آن اقدام كنیم كه متأسفانه فاقد یک اس

 (.0: 0330ملت،  ۀ)خبرگزاری خان
دستوری بودن 

 هابرنامه
)ملكي « در ایران دستوری بوده است ،بدون استثنا ،هابرنامه ۀماهیت هم

 (.33: 0330و آقا محمدی، 

 عدم انسجام
به دلیل رعایت نكردن الزامات ها نبود انسجام و یكپارچگي برنامه

 (.0: 0330، خبرآنلاین)ریزی است های نظام برنامهاز آسیب...بخشيبین
استمرار عدم

 ریزیبرنامه
ایرادهای مربوط به محتوای قبلي از  ۀهای توسعبا برنامه همخوانيعدم

 (.83: 0330ریزی است )زالي، برنامه
استفاده از عدم

عنصر عقلانیت و 
 هدفمندی

 

ها و اقدامات فراوان های بالقوه و تلاشرغم توانایيبه ،ریزی مانظام برنامه
 ناتوان استحدودی تا ،در به كارگیری عنصر عقلانیت و عنصر هدفمندی

 (.353: 0333)صانعي و پروین، 

 شناسيضعف روش
 

اقتصادی،  ۀهای توسعن در طراحي اصول برنامهعدم اتكا به روش روش
 ،است كه در دیدگاه آنهاریزاني شدهجتماعي ایران، باعث دخالت برنامها

 (.202: 0308ي است)ایمان، اصالت با متغیرهای كمّ
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 نمونه داده مفهوم

 مفهوميچالش 

 

سر تعریف اهداف و جایگاه  قبل از هرچیز چالش مفهومي و معنایي بر
ها و حركات آزمون و موجب سردرگمي ،ای در ایرانریزی منطقهبرنامه

: 0383الدیني و پناهنده خواه، خطایي در این زمینه شده است )سیف
83.) 

 ضعف تئوریک
 ...طولاني در تدوین اصول و خط مشي  ۀریزی ایران با سابقنظام برنامه

 (.225: 0308باشد )ایمان، دچار ضعف تئوریک مي
خلأ نگرش 
 سیستمي

 حققمهمترین مانع عدم ت ،خلأ نگرش سیستمي و فقدان مباني نظری
 (.3: 0333است )سجادی، ایراني  ۀای در جامعهای توسعهبرنامه

نگرش اقتصادی 
 صرف

های صرف به توسعه از جمله آفت اشراف و تسلط نگرش اقتصادی
 (.8: 0380ریزی توسعه بوده است )سیدپور، رنامهب

ای به نگاه بودجه
 برنامه

ایرادهای مربوط به ها از ها و بخشدر دستگاه ای به برنامهنگاه بودجه
 (.0: 0388های مجلس، ریزی است )مركز پژوهشفرآیند برنامه

 های پژوهشمأخذ: یافته

 های توسعهسیاستثر بر تدوین ؤمربوط به عوامل م هایچالش

عوامل مربوط به  ،هاهای تدوین سیاستهای پژوهش حاضر، برخي از چالشدر داده
 ها،سیاست تدوین بر ثرمؤ عوامل از منظوربودند.  های توسعهسیاستثر بر تدوین ؤم

 ذارثیرگتأ ایران در توسعه هایسیاست تدوین بركه  استو كلاني  محیطيعواملي 
المللي هستند و برخي داخلي. برخي به شرایط و ن عوامل بینبرخي از ای. هستند

هستند  سيساختار سیاسي جامعه مرتبط هستند و برخي بیانگر وضعیت اقتصاد سیا
ر بیانگ ،كنند. برخي از عوامل نیزتوسعه را تعیین مي هایبرنامهو مسیر  كه جهت

ای هتدوین سیاست دركارگیری آنها موجود و شیوۀ به یهاامكانات، منابع و قابلیت
 ند.اتوسعه

 «توسعه هایسیاست تدوین ثر برؤعوامل م»مفاهیم مربوط به مضمون : 2جدول 

 نمونه داده مفهوم

توجه به عدم
 يالمللشرایط بین
 

پذیری و ای توسعه، به ویژه در مقام امكانهبه میزاني كه در تدوین برنامه
نیازمند درك و تحلیل درست شرایط جامعه ایراني هستیم، به همان اجرا، 

و سازگاری با شرایط خارجي  میزان و چه بسا بیشتر، محتاج تحلیل درست
المللي هستیم، امری كه همواره یا مورد غفلت بوده یا اینكه به قدر و بین

 (.000: 0330كافي مورد اعتنا و اهتمام نبوده است )غفاری، 
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 نمونه داده مفهوم

به  توجهعدم
 شرایط جامعه

انداز و ها صرفاً در حد چشما این برنامهیكي از دلایلي كه باعث شده ت
های مطرح شده ها و سیاستتناسب طرحهای كلان باقي بماند، عدمبرنامه

 (.03: 0330، آفتاب یزدها با واقعیات روز حاكم بر كشور است )در برنامه
ساختار سیاسي و 

 اجتماعي كشور
اجتماعي  -يساختار سیاس ،صفر ریزی در فازمربوط به برنامه از ایرادات

 (.0: 0388های مجلس، )مركز پژوهش استكشور 
ساختار متمركز 
 سیاسي و اداری

های نظام زی از جمله آسیبریبالایي از تمركز در نظام برنامه بسیار ۀدرج
 .(0: 0330)زیبایي، ریزی است برنامه

دولتي بودن 
 هابرنامه

بعد از  ،محور و رسمي به توسعهتاشكال اساسي این است كه نگاه دول
 (.030: 0332انقلاب هم تغییری نكرد  )قاسمي، 

تطابق مكاتب عدم
فكری با شرایط 

 جامعه

 ۀبدون ملاحظات و مقتضیات خاص جامع ،تمركز بر تجربیات سایر كشورها
 های توسعهر برنامهباعث ابهام د ،ایران و استفاده از منابع فكری وارداتي

 (.80: 0380، اقتصادی  ۀنامپژوهشاست )شده
فقدان مكتب 
 نظری مشخص

 در اقتصاد

گونه نظریه، مكتب علمي خاص، الگوی نظری مشخص و كارشناسي در یچه
 (.33: 0330محمدی، است )عرب مازار و نورحاكم نبودهاقتصاد كشور 

توجه به عدم
 هابینيجهان

مدلي  ۀوجود فلسفناهماهنگي برنامه و ضعف آن، عدم ترین عللایریشه
اسلامي كشور  ۀو اصول  حاكم بر روند توسع ارزشبیني و مبتني بر جهان

 (.0: 0383است )پیروزمند، 

 ثباتدرآمد بي
ی جانبي، باعث هابخش اعظم درآمد ملي كشور به نفت و فرآورده وابستگي

 دینيالریزی كشور شده است )سیفپذیری نظام برنامهافزایش میزان آسیب
 (.35: 0383خواه، و پناهنده

فقدان نظام 
 اطلاعاتي كارآمد

اقتصادی  ۀهای توسعمهمترین مشكل برنامه عدم نظام اطلاعاتي كارآمد
 (.0: 0308سال گذشته است )دانایي،  05كشور در 

نظام آماری 
 نامناسب

نظام آماری  نیز شفافیت اطلاعات و ،فقدان نظام آماری در بخش بازخورد
 (.02: 0333دقیقي وجود ندارد )سجادی، 

وجود عدم
اطلاعات و 

 آمارهای جامع

ریزی در هنگام از مشكلات برنامههعدم وجود اطلاعات و آمارهای جامع و ب
 (.83: 0330فاز صفر است )زالي، 

فقدان طرح 
 آمایش سرزمین

ای از ایرادهای مربوط به محتوای منطقهریزی فضایي و عدم توجه به برنامه
 (.0: 0388های مجلس، ریزی است )مركز پژوهشمهبرنا

توجه به عدم
 ایتوازن منطقه

ریزی دهای بسیار جدی به فرآیند برنامههمواره نق ،بخش طراحي برنامهدر 
ای است توجه ناكافي به توازن منطقه ،وجود داشته است. یكي از آنها

 (.33: 0382)قاسمي، 
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 نمونه داده مفهوم

توجه به عدم
 نقش مطالعات

توجه مطلوب به نقش عدم ...هاتحقق سیاستر عدماز مسائل دخیل د
ها است )گزارش مطالعات عمیق و كاربردی جهت شناسایي نارسایي

 (.035: 0388سازمان برنامه،  0383اقتصادی سال 

فقدان مرجع 
 شپژوه

های تحلیلي و فقدان مرجعي همانند ایران داك كه تمامي مطالعات، گزارش
های اجرایي و شوراهای مختلف در آن گردآوری و اسناد مصوب دستگاه

 (.0: 0333)ثامني،  شودطبقه بندی 
فقدان فرهنگ 

 ریزیبرنامه
 ۀتوان از دیگر موانع در راه توسعریزی در كشور را مينبود فرهنگ برنامه

 (.30: 0330محمدی، ای دانست )ملكي و آقامنطقه

فقدان نهاد 
 نظارتي

متوازن كه مدیریت  ۀكلان بر توسعهای نهادی و نظارت وجود بخشعدم
ود شریزی احساس ميدر فرآیند برنامه ،توازن را برعهده داشته باشند

 .(33: 0338ثاني و نعمتي، )مصطفوی
زمان كوتاه 

 تدوین
ها در مدت زمان كوتاه باعث شده است كه اقدامات صورت گرفته برنامه ۀارائ

 (.0: 0308خالي از ضعف و اشتباه نباشد )دانایي، 
تداخل زماني 

 ۀها با دوربرنامه
زماني دولت و 

 مجلس

حداقل با دو دوره دولت و دو دوره  ،ای، در صورت فعليتوسعه ۀهر برنام
 نگرش ۀها در نحوای برای بروز تعارضنهكند كه زمیمجلس تلاقي پیدا مي

 (.0: 0330، دنیای اقتصادمدت است )بلند ۀو عمل به این برنام

توجه به عدم
روابط علي و 

 معلولي

ه بودن ابعاد دتنیتوجه به درهمها، عدمهای برنامهاز عمده آسیبیكي 
-نزیها با یكدیگر است )ای و ارتباط علي و معلولي برنامهمختلف برنامه

 (.0: 0330الدیني، 

استفاده از عدم
 تحلیل مسئله

انع از و م های هر مسئله را تحلیل كردهنخبگان ملي و محلي باید پیچیدگي
های وعده ۀبا ارائ ،طلبان سیاسيانگاران و فرصتآن شود كه ساده

ارهای دشوار دستیابي به مردم را از واقعیت پیچیده و راهك ،انگارانهساده
: 0330خبر بگذارند )معاونت فرهنگي و اجتماعي وزارت علوم، توسعه بي

0.) 
توجه به روند عدم

 يعلّ
این درایت وجود ندارد كه عامل یا عوامل را ردیابي كنند و برای حل این 

 (.0: 0333مسائل سراغ عامل برود )سبحاني، 

عدم بررسي 
 هاپویایي علت

شود كه خود معلول صرف مسائلي مي ،های كشور طي یک دورهپتانسیل
مسائل مهمتر دیگر هستند و در صورت بقای دلایل اصلي، این اصلاح جزئي 

ها را باز تولید خواهد كرد )صانعي پایدار نخواهد بود و ناكارآیي و بي عدالتي
 (.238و  230: 0333و پروین، 

 های پژوهشمأخذ: یافته
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 های توسعهسیاستهای مربوط به بازیگران تدوین چالش

، تلفمخهای بر بخش هاهای توسعه و اثرات گوناگون آنعدی بودن برنامهبُبه چندباتوجه
ي آفرین، نقشتدوین ، در مرحلۀدر سطح فردی، گروهي و سازماني متعددیبازیگران 

این  .است بازیگران این شده مربوط به عملكردشناسایي های برخي از چالشكنند. مي
های بازیگران تدوین چالش»عنوان ، تحتمضمون جداگانهدر یک  ،هاچالش

 اند.شده بندیدسته« های توسعهسیاست

 «بازیگران تدوین سیاست»مفاهیم مربوط به مضمون  :3جدول 

 نمونه داده مفهوم

اجماع نظری  عدم
 نخبگان

 تای در فرآیند مدیریكنندهكه نقش تعیین های نظرییكي از آسیب
 یعدم اجماع نظر نخبگان سیاسي ابزار ۀتواند ایفا كند، مقولميتوسعه 

 (.03: 0338زاده، كشور است )رمضاني و میرزا محمد

عدم هماهنگي 
 ساختاری

رد تصویب مجلس چهارم با یک سال تأخیر مو ۀتي برخي از جداول برنامح
عدم هماهنگي ساختاری برنامه بود )سیدپور،  ۀدهندقرار گرفت كه نشان

0380 :8.) 
اختلافات 

های سازمان
 مسئول تدوین

ها، ریزی در تدوین برنامهی مجلس و سازمان مدیریت و برنامههااختلاف
 (.3: 0333شود )كمالي، مانع تحقق اهداف آن مي

 فقدان تعامل قوا
های توسعه ی برنامههاسیباز آ وجود تعامل مناسب بین قوای كشورعدم

 (.25: 0330تدوین است )آرامي،  ۀدر حوز
فقدان 

سازوكارهای 
 ارتباطي

ریزی را باید در فقدان طراحي و های موجود در نظام برنامهز آسیبیكي ا
ای دانست )طوفان، های توسعهالحاق سازوكارهای ارتباطي، به برنامه

0330 :38.) 
عدم تعیین 
سازگاری 

 وكنندگان تدوین
 مجریان

قرار است برنامه را  ،هایي كه در سطح كلسازگاری بین دستگاه ۀنحو
ها باشند، باید مجری آن برنامههایي كه ميتدوین كنند و نیز دستگاه

 (.0: 0380است )قاسمي، تعیین نشده

ریزی قدان برنامهف

برای پیوند 

 ۀنخبگان و طبق

 حاكمیتي

های ریزیوجود برنامهریزی كشور، عدمنظام برنامه ۀهای عمدیكي از ضعف
 ۀدر جهت پیوند نخبگان جامعه و طبقمند در سطح كلان ن و نظاممدوّ

 (.0: 0333فر، حاكمیتي است )طالعي

افتراق از مردم و 
 مراكز علمي

ز اریزی متنزع از منابع توسعه، یعني مردم و متنزع برنامهمراكز اجرایي و 
ها هستند )عبداللهي، توسعه یا دانشگاه ۀدربارمراكز تولید شناخت علمي 

0300 :00.) 
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 نمونه داده مفهوم

عدم مشاركت 
 مردم

یعني فرآیند سازگار كردن  ؛فرآیند مشاركت مردم كامل نیست
شود )قاسمي، جایي بررسي نميهای محلي با منافع ملي، هیچواستخ

0332 :030.) 

عدم مشاركت 
 كارشناسان

ای به لزوم مشاركت ای منطقههبرنامه ۀتوجهي مشاوران تهیه كنندبي
های ای، برنامهریزی منطقههای مرتبط با برنامهسان با تخصصكارشنا
ساخته است ای را از نظر محتوایي و بار كارشناسي دچار نقصان منطقه

 (.35: 0383خواه، الدیني و پناهنده)سیف
عدم مشاركت 

 نخبگان
آنها  ۀنخبگان در تهیها و مراجع رسمي و ها  و حوزهمشاركت دانشگاه

 (.0: 0330زاده، درحد امكان جلب نشده است )واعظ
كم اعتباری 

دانشگاهیان در 
 هاتدوین برنامه

 نها، به نفع فعالاافول تدریجي و كم اعتباری دانشگاهیان در تدوین برنامه
 ۀپژوهشنامها دارد )اهمیت محدودیتخبری از عملگرا، نشان از بي

 .(35: 0380، اقتصادی

عدم مشاركت 
 نفعانذی

 هایبه مشاركت نگرفتن ذی نفعان و عدم حصول اجماع و توافق در برنامه
)رشیدی و ردادی،  استریزی های مربوط به فرآیند برنامهآسیبتوسعه از 

0380 :00.) 
توجه به عدم

مشاركت بخش 
 خصوصي

جلب مشاركت مردم و بخش  منظورنبود بسترهای لازم و مطلوب به
 (.0: 0333زاده و محمدی، است )نصرالهيخصوصي ازجمله موانع اساسي 

عدم تعامل میان 
 نفعانذی

آید )عزیزخاني، وجود نمينفعان بهدر بسیاری مواقع تعامل میان ذی
0333 :00.) 

 عدم انتقال تجارب
موقت بودن بودن تشكیل ستاد تدوین در كنار تعویض پیاپي 

جب عدم انباشت مو ،ریزیی حقوقي عضو ستاد و شورای برنامههاخصیتش
 (.0: 0333است )ثامني، آمده شدهدستو انتقال تجارب به

عدم تفاهم 
 نفعانذی

نه تنها نسبت به  ،نفوذ جامعهنفع و ذیهای ذیتفاهم متقابل در بخش
های پذیرفته شده و مصوب آن یا پیروی از احكام و اهداف، سیاست

 (.0: 0333تكالیف آن برنامه وجود ندارد )خوشپور، 
افراد  ۀمداخل

 غیركارشناس
ای است كه افراد غیركارشناس هریزی در كشور به گونفرآیند برنامه

 (.000: 0383كنند )خاندوزی، راحتي در آن مداخله ميبه
فهم دقیق عدم

 شرایط
واقعي از وضع موجود، باعث مخدوش شدن تدوین حاضر، درك غیردرحال

 (.30: 0330ها شده است )اكبری و همكاران، سیاست

 خلأ دانش و تجربه
برنامه نویسي  ۀگوید: در حوزیع و معادن مجلس ميعضو كمیسیون صنا

 (.0: 0333، قدس آنلاینباشد )اندكي ميۀ كشور دارای تجرب

توجهي به كم
 ظرفیت محلي

 ای، مانعسازی محلي و منطقهتوجهي به ظرفیتاز دیدگاه نهادی، كم
ای و اجرای آنهاست منطقه ۀهای درست توسعاصلي تدوین سیاست

 (.05: 0332راد و همكاران، )فرجي
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 نمونه داده مفهوم

مدیریت عدم
 منافعتعارض

یكي از عوامل مهمي ها منافع در ساختارهای دستگاهمدیریت تعارضعدم
مدت را دچار اعوجاج كرده است )اشتریان، های میانست كه قوانین برنامها

0383 :0.) 
عدم استقلال 

سازمان مدیریت 
 برنامه و بودجه

و بعد  0333تا احیا در سال  0380سازمان برنامه از انحلال در سال 
هویت مستقلي  ،0330امي در سال دتفكیک از سازمان اداری و استخ

 (.35: 0382نداشته است )قاسمي، 

موقتي بودن 
نهادهای تدوین 

 برنامه

ساله را باید موقت بودن های پنجی نهادی در تدوین برنامههایكي از آسیب
ا دانست كه تنه ،به عنوان متولي هماهنگي ،تشكیل ستاد تدوین برنامه

ود )ثامني، شساله تشكیل و سپس منحل مي 0/0تا  0 ۀبرای یک دور
0333 :0.) 

 های پژوهشمأخذ: یافته

 های توسعهسیاستارائه شده در  هایحلهای مربوط به راهچالش

بیني شده ای حل مشكلات پیشي بریهاحلراه ، متضمن ارائۀهای توسعهسیاست
ن تدوی ، یكي از ابعاد مهم مرحلۀها و برآورد پیامدهای آنهاحلتنظیم دقیق راههستند. 

های در برنامه ارائه شده یهاحلبه راهیي كه هادر پژوهش حاضر، چالشسیاست است. 
در شده ارائه حلهای راهچالش» عنوان مضمونتحتاند، مرتبط بوده توسعه

مواردی مانند بلندمدت ها بهاین چالش اند.بندی شدهدسته« های توسعهسیاست
ها حلچگونگي اجرای راه ها و ابهام دربارۀحلجي راهسنامكانها، عدمحلنبودن راه

 اشاره دارند.و...

 «های توسعهسیاستشده در ارائه هایحلراه»مفاهیم مربوط به مضمون : 4ل جدو

 نمونه داده مفهوم

 نگریفقدان آینده
یز اندازی ننبود دیدگاه منسجم علمي سبب شده تا نگاه بلندمدت و چشم

 (.05: 0330محمدی، نشود )عرب مازار و نور ها حاصلهبر برنام
به توجه عدم

های محدودیت
 هاحلی راهاجرا

ریزی در ایران ریزی و معضل كارشناسان برنامهمهمترین مشكل برنامه
شود های اجرایي ميلیتدرك آنها از محدودیت اصلي فعامربوط به عدم

 (.83: 0380اقتصادی،  ۀ)پژوهشنام
های ابهام برنامه
 اجرایي

های اجرایي است از مشكلات لایحه برنامه پنجم، مشخص نبودن برنامه
 (.23: 0383)برادران نصری و همكاران، 

فقدان ضمانت 
 هاحلی راهاجرا

ریزی های نظام برنامهی توسعه از آسیبهانبود ضمانت اجرای برنامه
 (.0: 0330)زیبایي، توسعه است 
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 نمونه داده مفهوم
های فقدان برنامه
 اجرایي

ایرادهای مربوط به محتوای های اجرایي و عملیاتي از فقدان برنامه
 (.8: 0330الدیني، ریزی است )زینبرنامه

استفاده از عدم
 شاخص در ارزیابي

كه  ،پنجم توسعه از حیث شاخص كميّ ۀبرنام ۀرسد لایحبه نظر مي
است زدایي شدهكند، شاخصر و بیشتر را فراهم ميامكان نظارت بهت

 (.03: 0383)برادران نصری و همكاران، 
رویكردهای  ۀغلب

ي و فنون كمّ
 سنجياقتصاد

های سیاستي از لسنجي بر تحلیي و فنون اقتصادغلبه رویكردهای كمّ
 (.8: 0330الدیني، ریزی است )زینایرادهای برنامه

فقدان پیوند بودجه 
 و برنامه

ه ایرادهای مربوط بب از های مصوّسالیانه با برنامه ۀفقدان پیوند بین بودج
 (.83: 0330ریزی است )زالي، محتوای برنامه

 پذیریناانعطاف
های توسعه ذكر شده، منعطف نبودن آنها از دیگر نواقصي كه برای برنامه

 (.0: 0330، دنیای اقتصاداست )
وجود الگوی عدم

ي روشن و رابطه علّ
 و معلولي صحیح

لي صحیح از جمله ایرادهای ي و معلوعلّ ۀوجود الگوی روشن و رابطعدم
 (.8: 0330الدیني، ریزی است )زینبرنامه

تمایز بین جزء عدم
 دستوری و ارشادی

ریزی كشور بین دو جزء دستوری و ارشادی سازمان مدیریت و برنامه
 (.33: 0330محمدی، تمایز قائل نیست )ملكي و آقا ،برنامه

 به منابع توجهعدم
شود ولي منابع مورد اهداف بسیار بزرگ، خوب و دلنشیني گنجانده مي

 (.0: 0330شود )مظاهری، نیاز برای رسیدن با اهداف در نظر گرفته نمي

 توجه به ابزارهاعدم
اما برای ابزارهای مورد نیاز جهت رسیدن به اهداف برنامه، فكری نشده 

 (.0: 0330شد )مظاهری، بود و در نتیجه دچار مشكلات اساسي 
نامشخص بودن 

 اختیارات
پنجم مشخص نیست كه تكلیف یا اختیار به كدام  ۀدرصد برنام 30در 

 (.0: 0383، دنیای اقتصاد) دستگاه داده شده است
تداخل مفاد 

های توسعه برنامه
با شرح وظایف 

 هادستگاه

ایرادهای ها از های توسعه با شرح وظایف دستگاهتداخل مفاد برنامه
: 0388های مجلس، ریزی است )مركز پژوهشمربوط به محتوای برنامه

0.) 

 های پژوهشمأخذ: یافته

 های توسعهسیاست های مربوط به تعیین اهدافچالش

 ،. تعیین اهدافشودانجام مي تدوین سیاست ، تعیین اهداف در مرحلۀطور معمولبه
گذاران و سیاست مورد توجه و علاقۀ وهای توسعه یكي از ابعاد مهم تدوین سیاست

ند ابهام مواردی مان ،پژوهش حاضرمورد بررسي در  هایچالشبرخي از . ئولان استمس
 ینیتعبه ، هماهنگي و نامتناسب بودن اهداف با ابزارها و منابعنا اهداف، تناقض اهداف،
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 اهدافتعیین »ها در مضمون این چالشهای توسعه مرتبط هستند. سیاست اهداف
 اند.بندی شدهدسته« های توسعهسیاست

 «های توسعهسیاست تعیین اهداف»مفاهیم مربوط به مضمون  :5جدول 

 نمونه داده مفهوم
نامشخص بودن 

 اهداف
های توسعه در ایران، دارای اهداف اقتصادی، مشخص، محدود، شفاف برنامه

 (.33: 0330محمدی، اند )عرب مازار و نورعلمي نبودهو منسجم 
فقدان راهبرد 
برای تعیین 

 اهداف

 های مربوطبینانه برای تعیین اهداف از آسیبفقدان راهبرد بلندمدت واقع
 (.0: 0330، خبرآنلاینهای توسعه است )به اهداف برنامه

دقت در عدم
تعیین اهداف 

 يكمّ

ي متغیرهای سیاستي گذاری و تعیین اهداف كمّدقت كافي در سیاستدمع
 (.0: 0330های اهداف برنامه است )زیبایي، آسیباز 

بندی صورتعدم
 عملیاتي اهداف

اهداف در بندی دقیق عملیاتي دشوارترین كار صورت ،در ادبیات توسعه
ها گذاریا هدفترین برخورد بانگارانهسهل ،ایراني ۀبرنامه است اما در تجرب

 (.0: 0330، ره شود )پرتال امام خمینيمي
تعیین اهداف عدم

براساس 
 هامحدودیت

 های كشورها و پتانسیلاهداف براساس محدودیت بینيتوجه به پیشعدم
 (.0: 0330)زیبایي،  استهای توسعه های اهداف برنامهاز آسیب

 اهداف متناقض

 ،از دیدگاه تحلیل انتقادی ،مشكل ابهام و ازدیاد اهداف گاه متناقض را
ریف صحیح  و مورد اجماع اقتصاددانان و مسئولان توان ناشي از نبود تعمي

ای ههای توسعه و اهداف اقتصادی برنامهسیاسي و اجرایي كشور از برنامه
 (.05: 0330محمدی، توسعه دانست )عرب مازار و نور

هماهنگي و عدم
 سازگاری اهداف

شود كه اهداف های توسعه، مشخص ميبا بررسي اهداف كلان برنامه
لزوماً  ،اقتصادی ۀنظر هر برنامه با رویكردهای توسعاجتماعي مورد 

 (.020: 0338هماهنگي و همخواني ندارند )كاظمي و كاظمي، 

تفكیک عدم
 اهداف

است كه مدت باعث آن شدهنبود تفكیک میان اهداف بلندمدت و میان
همواره بدون تمایز مشخصي تكرار  ،های توسعهاز اهداف در برنامهبرخي 

 (.3: 0333شوند )برمكي، 

بندی اولویت عدم
 اهداف

 سمت تغییرگذار بهها، از میان مسائل كشور، قانونتبه جای انتخاب اولوی
ها در متن برنامه رفت )سبحاني، تمام و یا بخشي از قوانین وزارتخانه

0335 :005.) 
 ایفقدان معیار بر

 بندیاولویت
ي و یابارهای لازم برای اولویت در مسئلهریزی كنوني فاقد معینظام برنامه

 (.000: 0330گذاری است )آهنگری و اسكندری، سیاست
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 نمونه داده مفهوم
پروازانه بودن بلند

 اهداف
های توسعه است نگرش بلندپروازانه به برنامه از مشكلات فرا راه برنامه

 (.0: 0308)دانایي، 

 بندیفقدان زمان
امه مشخص بندی برای تحقق اهداف برندیگر این است كه زمان ۀنكت

 (.0: 0330ملت،  ۀكنیم )خبرگزاری خاننمي
بیني عدم پیش

وسایل لازم برای 
 اهداف

قق برخي از وسایل لازم برای تح ،ایران ۀهای توسعمتأسفانه در برنامه
است )برمكي، بیني نشدهپیش ،طور كاملگاه بهاهداف اصلي آنها، هیچ

0333 :30.) 
فقدان دستگاه 

اداری و متناسب 
 با اهداف

نبود دستگاه اداری كارآمد و مسئول و توانا و سازگار و متناسب با اهداف 
ها با آن مواجه برنامه ۀیک مشكل اساسي است كه تقریباً همها برنامه

 (.005: 0330اند )آهنگری و اسكندری، بوده

تناسب بین عدم
 اهداف و ابزارها

عدم تناسب بین اهداف و ابزارهای رسیدن به اهداف و الزامات ساختاری، 
های توسعه است های مربوط به اهداف برنامهفرآیندی و حقوقي از آسیب

 (.0: 0330، خبرآنلاین)
توازن بین عدم

 هزینه و هدف
ای مربوط به های نیل به هدف از ایرادهمطلوبیت ۀتوازن بین هزینعدم

 (.83: 0330ریزی است )زالي، رنامهمحتوای ب
ارتباط بین عدم

 برنامه و جداول
 (.3: 0382ارتباط بین مواد لایحه و جداول مشخص نیست )قاسمي، 

 های پژوهشمأخذ: یافته

 ۀسالپنجهای های توسعه در ایران )برنامهیاستهای تدوین سدر پژوهش حاضر، چالش
، های استخراج شده متناسب با سؤال اصلي پژوهشاست. دادهشده( ارائه توسعه

ک یاولیۀ پژوهش است. هرمفاهیم گیری شكل ،این مرحله ۀكه نتیج اندكدگذاری شده
 ،مهادا. دراستتوسعه  هایسیاستتدوین  ، بیانگر یک چالش در زمینۀاز این مفاهیم

گذاری های بالقوه شناسایي و ناممضمون با تركیب مفاهیم كه ارتباط مفهومي داشتند،
متناسب با سؤال پژوهش حاضر و كدهایي كه در هریک وجود  ،هااند. این مضمونشده
ای همربوط به چالش ۀگانپنج مضامین ،نهایتدر مورد بازبیني قرار گرفتند و ،دارد

 هایماهیت سیاست»كه شامل مضمون شكل گرفتند توسعه  هایسیاستتدوین 
بازیگران »، مضمون «توسعه هایسیاستعوامل مؤثر بر تدوین »، مضمون «هتوسع

ین تعی»و مضمون  «توسعه هایسیاستشده در حل ارائهراه»، مضمون «تدوین سیاست
 اند. بندی و در قالب جداول مجزا ارائه شدهدسته «توسعه هایسیاست اهداف
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 سیاستی( گیری و ارائۀ پیشنهادهای)نتیجه بندیجمع

های تدوین سیاست ۀهای مرحلی چالشبندهدف پژوهش حاضر، شناسایي و دسته
های پژوهش به روش اسنادی داده ،این هدفدستیابي به توسعه در ایران است. برای 

ها و ها، مصاحبهمقالات، گزارش  آماری پژوهش شامل ۀجامع جمع آوری شده است.
 ۀي را دربارهایدولتي است كه چالش های دانشگاهیان و تحلیگران و مقاماتیادداشت
استفاده از روش تحلیل با ،هااین دادهاند. كرده مطرح های توسعهسیاستتدوین 
 هایچالشاند. خروجي این پژوهش شامل ، مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفتهمضمون

 توسعههای ( ماهیت سیاست0در پنج مضمون:  های توسعه است كهتدوین سیاست
( راه 0 های( بازیگران تدوین سیاست3های توسعه سیاستتدوین ( عوامل مؤثر بر 2

 ،های توسعهسیاست ( تعیین اهداف0های توسعه سیاستهای ارائه شده در حل
 هستند توسعههای ها مربوط به ماهیت سیاستبرخي از چالش اند.بندی شدهدسته

 امهای كلي و احكتطابق سیاستد، عدمبه بخش دولتي، فقدان راهبرمانند: توجه صرف 
ها مربوط به عوامل برخي از چالشهای توسعه شوند. برنامهخوب توانند مانع تدوین مي

داخل ت زمان كوتاه تدوین، مانند هایيچالشتوسعه هستند.  هایتدوین سیاستمؤثر بر 
ن در ای و معلوليتوجه به روابط علي ، عدمزماني دولت و مجلس ۀها با دورزماني برنامه

ها مربوط به بازیگران تدوین برخي از چالش در این پژوهش شناسایي شده است. زمینه
ثیرگذار أتنقش مهمي در فرآیند تدوین دارند و در آن  ،سیاست هستند كه این بازیگران

ن و متخصصان ممكن نفعامشاركت ذیمشاركت بازیگران و عدم ۀ. در اثر نحوهستند
نند: این مشكلات ما وجود آید و این مرحله با موفقیت صورت نگیرد.هاست مشكلاتي ب

 ،مشاركت نهادیعدم و هماهنگي ساختاریهای مسئول تدوین، عدمفات سازماناختلا
برخي از . های مربوط به این مضمون در این پژوهش شناسایي شده استچالش
ها شناسایي، حلهستند. راههای توسعه سیاستشده در حل ارائهها مربوط به راهچالش

نه این زمیگیری آماده كنند. در شوند تا زمینه را برای تصمیمبازتعریف و مدون مي
 ها و ابهام دربارۀحلسنجي راهها، عدم امكانحلبلندمدت نبودن راه مانند هایيچالش

های توسعه شده ها مطرح شده كه مانع تدوین مناسب سیاستحلچگونگي اجرای راه
ازجمله نامشخص  ؛ها مربوط به تعیین اهداف هستندبرخي چالش ،نهایت. دراست

 كه بندی عملیاتي اهدافصورتعدم و توازن بین هزینه و هدفبودن اهداف، عدم
 اهداف را با مشكل مواجه كند.  تعیین مناسبتواند مي

قق ی تحعدی و چندعاملي است. رویكردهای نظری متفاوتي براای چندبُتوسعه پدیده
ید دارند. كایند دستیابي به توسعه تأتوسعه مطرح شده كه بر متغیرهای مختلفي در فر

 به این ،با درك اهمیت و نقش دولت در ساختار اقتصاد سیاسي ایران ،پژوهش حاضر
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های توسعه با گذاری دولت در تدوین سیاستمهم پرداخته است كه نقش سیاست
سازی ابع موردمطالعه، استخراج و مفهومها را از منروست. این چالشههایي روبچالش

، براساس ادبیات نظری در پنج مضمون اصلي ،هابندی این چالشت. دستهكرده اس
 تدوین سیاست راهنمای مناسبي در بازنگری مرحلۀ تواندمي ،تدوین سیاست مرحلۀ

، سعه استهای توكه متولي اصلي تدوین سیاست ،در اختیار سازمان برنامه و بودجه
 قرار دهد.

. توجهي استحاوی مسائل قابل ،قبلي هایهای پژوهش حاضر با پژوهشمقایسه یافته
دهد معضل اصلي این است كه ما در ( نشان مي0330نتایج اسكندری و آهنگری )

 یدر كشور كار ،ذهن و اخلاق ضعف داریم و تا فكری برای این مهم نشود، فكر زمینۀ
فلسفي توسعه بها داد و نوعي  ۀباید به فكر و اندیش ،چیزهر زا رود. قبلپیش نمي

در پژوهش حاضر  ن ایجاد كرد.در میان مردم و مسئولا ،د شرایط آندر مور ،اجماع
اند. سازی شدهعنوان دو چالش، مفهوم، بهاجماع نظری نیز، چالش مفهومي و عدمنیز

 میان دولت و یكسو و شكاف های اجتماعي از( به تحلیل تأثیر شكاف0333دلیرپور )
كه  هایياست نظریه ر تدوین راهبرد توسعه پرداخته و كوشیدهد ،جامعه از سوی دیگر

ک اری»تر استفاده از رهیافت جامعداند را نشان دهد و بان شكاف ميدولت را مسئول ای
وع، ممجایران ارائه دهد. در ۀبه تجربتحلیل دیگری از این رابطه، باتوجه «اولین رایت

دهد كه پیدایش یک ساختار ناهمتراز اقتصادی از یكسو و نتایج این پژوهش نشان مي
عوامل مهم ساختاری  ازباید  ،فرهنگي و اجتماعي از سوی دیگر هایتشدید چندپارگي

ثر بر ، در مضمون عوامل مؤدر پژوهش حاضر نیز ریزی جامع به شمار آیند.برنامه
های توسعه )مضمون های ساختاری برنامهرخي چالشبه ب ،های توسعهتدوین سیاست

اره های توسعه( اشهای توسعه و بازیگران تدوین سیاستثر بر تدوین سیاستعوامل مؤ
مؤید وجود چالش محتوایي  ،هااست كه ارزیابي ( دریافته0383خاندوزی )شده است. 

 هوهش پیشنهاد دادپژاین های توسعه در ایران است. و فرآیندی در مسیر تحقق برنامه
زی ریایراني، از رویكرد نهادگرا در برنامه -اسلامي ۀاست تا زمان تدوین الگوی توسع

های سیاسي، فرهنگي و حقوقي جوامع توجه بیشتری به جنبه ،استفاده شود كه در آن
 را شناسایي كرده ی توسعههاهای تدوین برنامهاز چالش بخشي شود. این پژوهشمي
 نیز، راتری های بیشتر و جامعو چالش كرده استبندی پنج مضمون دسته درو 

 شناسایي كرده است. 
استفاده از ارزیابي تئوریک، میزان شفافیت، انسجام ( با0308در پژوهشي دیگر، ایمان )

اقتصادی و اجتماعي قبل و بعد از انقلاب  ۀهای توسعگي نظری حاكم بر برنامهو هماهن
یران ریزی در او پیشنهادهایي برای افزایش اعتبار برنامه بررسي كرده ار اسلامي ایران
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ریزی در ایران، در این پژوهش بیانگر این امر است كه ارائه داده است. تجربیات برنامه
 زامات سیاسياز ال ،های اجتماعيطراحي یا گزینش نظری منطبق با شرایط و ساختار

در  ،دهدنشان مي (0308ایمان ) نتایج پژوهشرود. شمار ميریزی بهنظام برنامه
كه اندیشمندان مورد اعتماد حاكمیت سیاسي نظام جمهوری شرایط فعلي، درصورتي

به دور از هرگونه تنش سیاسي، دیدگاه نظری روشني ارائه نمایند و اقتدار  ،اسلامي
 خاتمه دهد.بست نظری فعلي تواند به بنمي ،مركزی در جامعه نیز آن را اجرا نماید

منابع متعدد و متناسب با ابعاد استفاده از با ،تری راهای جامعپژوهش حاضر چالش
 است. شناسایي كرده  ،مختلف تدوین

 ،توسعه هایسیاست نیتدو یهاچالش یبندو دسته یيبا شناسا ،پژوهش حاضر
 توسعه در یهااستیس نیتدو ندیشدن فرآ يتحقق علم یدر راستا يگام توانديم
تواند يم ،همچنین. باشد هاسیاست ینتدو یهاو راهنمای حل چالش رداردب رانیا

ها سازمان اریو در اخت نییتوسعه را تب یهااستیس نیتدو ۀمرحل یهاچالش ومسائل 
های توصیه ،راستادراین. كنند توجه آن به يآت یهایگذاراستید تا در سقرار ده

 گردد:زیر ارائه مي سیاستي
ه و های توسعتدوین برنامه سیاستي پژوهش حاضر معطوف به مرحلۀهای توصیه

ندی بصورت زیر دستهن پژوهش است كه بههای شناسایي شده در ایمتناظر با چالش
 شده است:

 :های توسعههای مربوط به ماهیت سیاست( توصیه0
توسعه و اثرات حقوقي های مشخص كردن جایگاه قانوني و ضمانت اجرایي برنامه -

 ؛آن بر سایر قوانین

های كلي های توسعه با سیاستمراتب محتوای برنامهسلهتعیین ارتباط و سل -
  ؛های توسعهبرنامه

، هاهای مختلف برنامهها و الزامات ارتباط بین بخشتوجه به انسجام مفاد برنامه -
 ؛بخشيهای بینطریق تشكیل كمیتهاز
 های توسعه و توجه به ابعاد مختلف توسعه )رعایت اصلنظری برنامهتوجه به انسجام  -

 ؛عدی و متوازن بودن(بُیكپارچگي، چند
ه های توسعهای خصوصي و غیردولتي در تدوین برنامههای بخشاستفاده از ظرفیت -

 ؛های مشورتي(محوری )تشكیل كمیتهبه جای رویكرد دولت
 :های توسعهتدوین سیاست های مربوط به عوامل مؤثر بر( توصیه2
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و  های توسعهالمللي و داخلي در تدوین سیاستتوجه به شرایط و مقتضیات بین -
ها با رساني محتوای سیاستروزلزوم برخورداری از ظرفیت لازم جهت تطبیق و به

 ؛المللي و داخليشرایط متغیر بین
انسجام بین ابعاد نظری  ها و لزوم ایجادیک از مفاد برنامهتوجه به مباني نظری هر -

 ؛مختلف
هنگام و دقیق در تدوین اری جامع، بهگیری از یک نظام آمطراحي و بهره -

 ؛های توسعهسیاست
 با آغاز ،هاسازی تدوین برنامهروزرساني و هماهنگها و بهافزایش زمان تدوین برنامه -

 ؛مستقر ها جهت تطبیق اجرای برنامه با گفتمان دولتبه كار دولت
 :های توسعهی مربوط به بازیگران تدوین سیاستها( توصیه3
های مشورتي بین وزارتي و بین قوا در زمان تدوین تشكیل شوراها و كمیته -

 ؛هاسیاست
ای هگیری از نظرات سایر بازیگران سیاستتشكیل شوراهای مشورتي جهت بهره -

 ؛توسعه
ها مؤسسات در راستای تدوین برنامه ها وگیری از ظرفیت های پژوهشي دانشگاهبهره -

 ؛جهت تدوین مبتني بر شواهد علمي و تحلیل علمي مسائل و مشكلات توسعه در ایران
توسعه برای افزایش  هایتعیین سازوكارهایي جهت دریافت نظرات مجریان سیاست -

 ؛های توسعهپذیری اجرای برنامهقابلیت امكان
 ؛های توسعهیگران در تدوین سیاستفصل تعارض منافع بازوشناخت و حل -
 :های ارائه شدهحل( توصیه های مربوط به راه0
 ؛های توسعهشده در برنامههای ذكرحلمدت در راهایجاد افق بلند -
 شوند.هایي كه مجریان با آن مواجه ميها و محدودیتتوجه به ضمانت اجرای برنامه -
 ؛هاشده جهت تصویب سیاستهای ارائهحلمنابع و ابزارهای لازم برای راه توجه به -
 های برنامه با مفاد بودجۀ سالانۀحلتعیین سازوكار قانوني و اجرایي جهت پیوند راه -

 ؛كشور
 ؛حلیک برای هر راههای مسئول و شرح وظایف هرمشخص كردن سازمان یا سازمان -
 :های توسعهگذاری در برنامههای مربوط به هدف( توصیه0
 ؛مراتب در تعیین اهداف از كلي به جزئي و ارتباط بین آنهات اصل سلسلهرعای -
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، 3و قابل سنجش 2به صورتي كه اهداف مشخص 0رعایت اصل هدف بندی اسمارت -
 باشند. 3نمعیّ ،به لحاظ زماني و 0بینانهواقع ، 0معینمسئول دارای 

 ؛هاسازمانهای اجرایي ناسب بین اهداف با وظایف و ظرفیترعایت ت -
.های توسعهي برای نظارت بر اجرای برنامههای كمّتعیین جداول زماني و شاخص -

                                                 
1. SMART 

2. Specific  

3. Measurable  

4. Assignable 

5. Realistic  

6. Time-related 
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 منابع

ایران  ۀهای توسعها و برنامهنظری سیاستبررسي الگوهای ( »0388حیدر ) بای سلامي، غلام ابراهیم

 ،اقتصادی اطلاعات سیاسي « اقتصادی و اجتماعي ۀپنجم توسع ۀتدوین برنام ۀدر آستان

 .080-038 :232و  230 ۀشمار

سازمان مدیریت و برنامه ریزی  .تدوین فرآیند و مفاهیم توسعه ششمۀ برنام( 0330آرامي، حسین )

 نگری.های توسعه و آیندهآموزش و پژوهشاستان گیلان، مركز 

های سیاستي برای نظام ملاحظاتي در باب سیاستهای كلي نظام و توصیه( »0383اشتریان، كیومرث )

 .22-0: 0 ۀ، شمار05 ۀ، دورسیاست ۀفصلنام« سیاستگذاری جمهوری اسلامي ایران

زش عالي در تحقق های آمونقش سیاست( »0330اكبری، احمد؛ دیهم، جواد؛ دهنوی، مریم )

 .03-00 :3 ۀ، شمار2 ۀدور مطالعات مدیریت و حسابداری،، «پایدار ۀهای توسعبرنامه

ها و موانع های توسعه، چالشمروری بر برنامه( »0330آهنگری، عبدالمجید و اسكندری، هانیه )

وكار )محیط زیست، جامعه و اولین همایش ملي پایداری كسب« ریزی توسعه در ایرانبرنامه
 .003-030، اقتصاد پایدار(

اجتماعي -اقتصادی ۀهای توسعشناختي در تدوین برنامهتنگناهای روش( »0308ایمان، محمد تقي )

 .220-202، صص 008و  00 ۀ، شماراقتصادی -اطلاعات سیاسي« ایران

لي نظام های اصعملیاتي؛ یكي از چالش ۀ( فقدان برنام0383خرداد  00باشگاه خبرنگاران جوان )

  https://www.yjc.ir/fa/news/5622824 :نشانيبرنامه ریزی. در 

باقری اصل، رضا؛ پور خالصیان، عباس؛ فقیهي، مهدی؛ پور اسماعیلي، حسن؛ مرتضوی، مهدی؛ مهین 

پنجم توسعه؛ فصل چهارم نظام اداری و  ۀبرنام ۀبررسي لایح( »0383)فراهاني، حسین 

 .0-02، ۀ، شمارهای مجلسمركز پژوهش، «مدیریت

زی ریمعاونت برنامه «های توسعه بعد از انقلاب اسلاميآسیب شناسي برنامه» (0333رمكي، افشین )ب
-0ریزی اقتصاد كلان و ارزیابي برنامه، صص ، امور برنامهو نظارت راهبردی ریاست جمهوری

30.  

علمي توسعه است. های ( راه حل، اجتماعي شدن علم و راه حل0330آذر  3) ره پرتال امام خمیني

  http://www.imamkhomeini.ir: در آدرس

های توسعه شناسي نظری برنامهآسیب»( 0380اقتصادی مركز تحقیقات استراتژیک ) ۀپژوهشنام

اقتصادی مركز تحقیقات  ۀپژوهشنام، «انقلاب اسلامياقتصادی كشور بعد از پیروزی 
 .03-88: 3شماره ، استراتژیک

پیش درآمدی بر تدوین استراتژی جدید »( 0380پژوهشنامه اقتصادی مركز تحقیقات استراتژیک ) 

-83: 3شماره ، اقتصادی مركز تحقیقات استراتژیک ۀپژوهشنام، «نظام برنامه ریزی توسعه

38. 

https://www.yjc.ir/fa/news/5622824
http://www.imamkhomeini.ir/
http://www.imamkhomeini.ir/
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. در خبرآنلاین «ششم توسعه چیست؟ ۀجزئیات برنام»( 0330فروردین  2پورمحمدی، سیدحمید )

 https://www.khabaronline.ir/nwes/405558 سایت:

 ۀر، شمااقتصاد اسلامي ۀفصنام« های توسعه اقتصادیارزیابي نقد برنامه( »0383پیروزمند، علیرضا )

 .0، ص0

، 0050انداز پنج ساله در مسیر سند چشم ۀتوسع ۀآخرین برنام»( 0333اردیبهشت  23ثامني، امیر )

 ، در سایت:«های توسعهطراحي نو برای برنامه

http://www.eghtesadkerman.ir/1762 

اجتماعي در  ۀهای توسعابعاد و مؤلفه»( 0330جغتایي، فائزه؛ موسوی، میرطاهر؛ زاهدی، محمدجواد )

رفاه  مجلۀ «ناقتصادی، اجتماعي، فرهنگي جمهوری اسلامي ایرا ۀتوسع ۀنجگانپهای برنامه
 .88-00: 33 ۀ، شمار03، سال اجتماعي

رتباطات و های راهبردی اتدوین برنامههای سیستمي در نبود نگرش( »0380حسین پور، جعفر )

 .083-005: 222و  220ۀ، شماراقتصادی -اطلاعات سیاسي« توسعه

ریزی در بحران برنامه ۀصاحب نظر دربار چهارنتیجه مطالعه »( 0330بهمن  20خالقي، امیر حسین )

 https://www.ion.ir/news/187812 . در سایت:ایران آنلاین، «ایران

بودجه و  مجلۀ(« 0338-88نویسي توسعه در ایران )برنامه ۀارزیابي شیو( »0383دوزی، احسان )خان
 .020-33: 005ۀ، شماربرنامه

ششم توسعه در كلام نمایندگان مردم در  ۀبررسي برنام»( 0330آبان  05ملت ) ۀخبرگزاری خان

 :آدرسدر « ای برای توسعه یا كتاب آرزوها؟مجلس؛ برنامه

Https://www.icana.ir/FA/NEWSS/286850 
ریزی در بیشتر مواقع در كشور منجر سایت اقتصاد نوشت: چرا برنامه( »0330خرداد  28) خبرآنلاین

 http://www.khabaronline.ir/news/427238 :آدرس، در «شود؟به شكست مي

« گردشگری ۀریزی در توسعگذاری و برنامهتنقش سیاس( »0330خلیلوند، كلثوم و پاشائي، ستار )

 انداز آینده.ملي و چشم ۀدوّمین همایش ملي گردشگری، سرمای

« ریزی در ایرانبحران برنامه ۀنظر دربارصاحب 0 ۀنتیجه مطالع «( 0330بهمن  20خوشپور، حسین )

 https://www.ion.ir/news/187812 :آدرسدر 

نه، پیشی ۀسوم توسعه )گفتاری دربار ۀسخن ماه: در مسیر تدوین برنام»( 0308دانایي، محمد حسین )

 .0-0: 300 ۀمار، شاتاق بازرگاني ۀنام، «های كلي و برخي از موانع و تنگناها(سیاست

های آورد پژوهشره« موانع ساختاری تدوین راهبرد ملي توسعه در ایران( »0333دلیرپور، پرویز )
 .08 -30: 3و  0 ۀ، شمار2، سال سیاسي

 :آدرسدر  .«پنجم توسعه ۀهای برنامچالش»( 0383تیر  00) دنیای اقتصاد
https://www.donya-e-eqtesad.com  

 :آدرسدر   .«های توسعهاعتراف به شكست برنامه»( 0330آذر  00) دنیای اقتصاد
https://www.donya-e-eqtesad.com  

https://www.khabaronline.ir/nwes/405558
http://www.eghtesadkerman.ir/1762
https://www.ion.ir/news/187812
http://www.khabaronline.ir/news/427238
https://www.ion.ir/news/187812
https://www.donya-e-eqtesad.com/
https://www.donya-e-eqtesad.com/
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ای حاكمیت و اداره: رویكردی جایگزین برای مدل شبكه( »0380رشیدی، مصطفي و ردادی، علي )

 .30-3: 05 ۀ، شمارفرآیند مدیریت و توسعه« های توسعه در ایراننظام تدوین برنامه

بررسي نقش دولتمردان در توسعه و پیشرفت ( »0338رمضاني، قاسم و میرزامحمد زاده، سید وحید )

 .03-0: 08 ۀ، شمارپژوهش ملل« تأكید بر اقدامات امیركبیر ایران با

 ۀ، شمار«توسعه كشور ۀسالهای پنجضعف و قوت تمامي برنامه نقاط»( 0330فروردین  00) آفتاب یزد

 www.Aftab-Yazd.com . در سایت:0000

صلصالي؛ خوشدل، علیرضا؛ سلیماني، محمدعلي؛ بهرامي،  رنجبر، هادی؛ حق دوست، علي اكبر؛ مهوش

دانشگاه  ۀمجل« های كیفي: راهنمایي برای شروعنمونه گیری در پژوهش( »0330نسیم )
 .205-238: 3 ۀ، شمار05، سال علوم پزشكي ارتش

ذاری گریزی در ایران با پیشنهاد مأموریت محوری در سیاستشناسي برنامهآسیب( »0330زالي، نادر )

 .80-83: 3 ۀ، شمار2، سالایریزی منطقهبرنامه مجلۀ« ایمنطقه ۀتوسع

 ۀ، شماردنیای اقتصاد روزنامۀ، «ریزی در ایرانشناسي برنامهآسیب»( 0330بهمن  23زیبایي، حسن )

3380 :0-3. 

چارچوب  ۀهای توسعه در ج.ا.ایران و ارائهآسیب شناسي برنام( »0330الدیني، محمدرضا )زین

 .03-0: 33 ۀ، شمار03، سال رفاه اجتماعي مجلۀ« ریزی متوازن در حكومت اسلاميبرنامه

ه ریزی توسعچگونگي و آسیب شناسي نظام برنامهایراني:  ۀداستان توسع( »0335حاني، حسن )سب

 .002-053: 03-02 ۀ، شمارسوره ۀماهنام« در ایران

 :آدرس، در «هاهای توسعه در حل آسیببرنامهضعف »( 0333فروردین  03سبحاني، حسن )
http://hassansobhani.ir/fa/news/230  

 ۀنامفصل «های توسعه مليهای برنامهكنندهفراتركیب نقاط ضعف و تسهیل( »0333سجادی، حمید )
 .058-30: 0ۀ، شمار3، سال پژوهيدولت

 كنفرانس، «ریزی توسعه با رویكرد سیستميشناسي نظام برنامهآسیب»( 0333سجادی، حمید )
، صص موزشي، حقوق و علوم اجتماعيآیران و جهان در علوم روانشناسي، تحقیقات جدید ا

0-03. 

، «قطاری كه ما را جا گذاشت ؛نقدی بر برنامه ریزی ایراني»( 0380فروردین  03سیدپور، سیدجواد )

 .8: 3830 ۀ، شمار00، سال ایران ۀروزنام

ای منطقه ۀریزی توسعها و موانع برنامهالشچ( »0383خواه، موسي )الدیني، فرانک و پناهندهسیف

 .38-83: 03 ۀ، شمارهای جغرافیای انسانيپژوهش« در ایران

توسعه با رویكرد ریزی جستاری در ناكارآمدی برنامه( »0333صانعي، مهدیه و پروین، خیرالله )

، 00، سال الملليهای سیاسي و بینپژوهش« شناسي و شناخت جایگاه حقوقي آنآسیب

 .358-283: 03 ۀشمار

 ایران قبل و بعد از انقلاب های توسعۀشناسي برنامهآسیب( »0330رامین )صیفوری، بتول و تقوی، 

 .23-0: 22 ، شمارۀآفاق علوم انساني مجلۀ« راهبردهای محور و ارائۀ

http://www.aftab-yazd.com/
http://hassansobhani.ir/fa/news/230
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 :آدرس، در «ریزی در سال جهش تولیدالزامات نظام برنامه»( 0333اردیبهشت  03فر، رضا )طالعي
http://khabarban.com/a/2780.1240  

راهبردهایي »( 0332ه )طباطبایي، امیر؛ حسیني، پرخیده؛ مرتضوی، حامد؛ طباطبایي چهر، محبوب

 ،دانشگاه علوم پزشكي خراسان شمالي ۀمجل« دقت علمي در تحقیقات كیفي یبرای ارتقا

 .305-330: 3 ۀ، شمار0ۀ دور

 ۀفصلنام« یک چارچوب ۀریزی و توسعه در ایران؛ ارائنظام ارتباطي، برنامه( »0330ود )طوفان، مسع
 .33-00: 0ۀ ، شمار3، سالرسانه

های پنجم، اسناد بالادستي منشأ سیاست ۀعضو شورای عالي تدوین برنام»( 0380طهماسبي، علیرضا )

 .08-03: 202 ۀ، شمار0، سال برنامه مۀناهفته، «كلي برنامه پنجم قرار خواهد گرفت

ریزی توسعه؛ سه همزاد شناسي توسعه و برنامهاجتماعي، جامعه ۀتوسع( »0300عبداللهي، محمد )

 .33-03: 33 ۀ، شمارمجموعه مقالات دانشگاه علامه طباطبایي« بیگانه از هم در ایران

های توسعه های اقتصادی برنامهتحلیل انتقادی، هدف( »0330محمدی، خسرو )نور ؛عرب مازار، عباس

 ۀر، دومطالعات و تحقیقات اجتماعي در ایران« در ایران  قبل و بعد از پیروزی انقلاب اسلامي

 .03-02: ۀ، شمار0

، های مجلسمركز پژوهش، «ایران ۀهای توسعشناسي برنامهآسیب»( 0383عزیزخاني، فاطمه )

 .0-28 :3050 گزارش شمارۀ

 ۀتوسعه، عدم انعكاس در قانون بودجهای مهمترین مشكل برنامه»( 0383دی  03علومي، حمیدرضا )

 :آدرس، در خبرگزاری فارس، «سالانه است
 Http://www.farsnews.ir/news/13901013000255  

پایدار  ۀاجتماعي با تأكید بر توسع-قتصادیا ۀالگوهای توسع( »0383مد امیر )زاده، سید محعلوی

 .250 -035: 203و  200 ۀ، شماراقتصادی -اطلاعات سیاسي« روستایي در ایران

ات مطالع« های توسعه در ایران بعد از انقلاب اسلاميپویایي شناسي برنامه( »0330غفاری، غلامرضا )
 .08-0: 0 ۀ، شمار0 ۀ، دورو تحقیقات اجتماعي در ایران

 .0: 03030 ۀ، شمارخراسان ۀروزنام، «ریزی توسعههای برنامهناكامي»( 0330دی  20غیاثي، حقگو )

شناسي آسیب( »0332افتخاری، عبدالرضا ) الدینكاظمیان، غلامرضا؛ ركنراد، خدر؛ فرجي

 ۀدور ،فرآیند مدیریت توسعه« ای در ایران از دیدگاه رویكرد نهادیمنطقه ۀهای توسعسیاست

 .08-20: 2 ۀ، شمار23

پایدار جهت بازسازی  ۀتوسع( 0333فریزن، اسكات؛ هاولت، مایكل؛ رامش، ام و ژوون، وو )
. ترجمه: یحیي كمالي و مجید احتشامي، چاپ اول، تهران: انتشارات گذاری یكپارچهسیاست

 انگیزه.

، «ها استهای توسعه مانع اجرای برنامهناسازگاری قوانین با برنامه»آبان(  20، 0380قاسمي، محمد )

 .0- 0: 000 ۀ، شماربرنامه ۀنامهفته

ي (: نكاتي در رابطه با جداول كم0ّچهارم توسعه ) ۀبرنام ۀلایح ۀدربار»( 0382قاسمي، محمد )

 .3830 ۀ، شمارهای مجلسمركز پژوهش، «برنامه

http://khabarban.com/a/2780.1240
http://www.farsnews.ir/news/13901013000255
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ریزی و پیوند بین برنامه و وسعه: نظام بودجهچهارم ت ۀبرنام ۀلایح ۀدربار»( 0382قاسمي، محمد )

 .3833 ۀ، شمارهای مجلسمركز پژوهش، «بودجه

ساختار  ۀگرایانسلامي ایران؛ ضرورت اصلاح مشاركتا بازآفریني جمهوری( »0332قاسمي، محمد )

 .032-023: 03و  02 ۀ، شماراندیشه ۀسور« ریزی و دولت برای توسعهبرنامه

، چاپ گذاری عمومي در ایرانفرآیند سیاست( 0383آهنگر، ابراهیم )پورو غلام الهقلي پور، رحمت

 .های مجلس شورای اسلامياوّل، تهران: مركز پژوهش

های چهارم و در برنامهآموزشي و اجتماعي  ۀجایگاه توسع( »0338اظمي، الهام )كاظمي، مجتبي و ك

 .020-000: 00 ۀ، شمارپژوهش ملل« ج.ا.ایران ۀپنجم توسع

سوم  ۀگردشگری ایران با تأكید بر برنامصنعت  ۀها و توسعمرجعیت سیاست( »0333) كمالي، یحیي

 .3-23 :0 ۀ، شمار20 ۀ، دورو توسعهفرآیند مدیریت « و چهارم توسعه 

( جلد دوم:  0388هارم توسعه )چ ۀاول برنام ۀسالو نظارت بر عملكرد سه 0383ی سال گزارش اقتصاد

 ریزی كشور.. تهران: سازمان مدیریت و برنامه(، چاپ اول0بخشي ) ۀحوز

پور و الله قليرحمت. ترجمه: های عموميگذاری و تحلیل سیاستسیاست( 0333گوپتا، دیپک كي )

 مهدی فقیهي، تهران: مهكامه.

، سایت انگاره، در «ریزی توسعه در ایرانبرنامه ۀگانهای پنجدام»( 0330آذر  8مردوخي، بایزید )

  https://engare.net سایت:

های مركز پژوهش، «توسعه در ایرانهای شناسي برنامهآسیب»( 0388مركز الگوی اسلامي پیشرفت )
 http://www.m.olgou.ir/newsletter/1393 :آدرس در، مجلس

تر ، دف«های توسعه در ایرانشناسي برنامهآسیب(»0388ای مجلس شورای اسلامي)همركز پژوهش

 .23-0، صص 3050گزارش  مطالعات برنامه و بودجه، شمارۀ

ای در ازن منطقهمتو ۀتوسع ۀشناسانتحلیل آسیب( »0338نعمتي، محمد ) ثاني، علي ومصطفوی

 .33-33: 23 ۀ، شمار0سال  ،های و اقتصادیسیاست ۀفصلنام «كشور ۀهای توسعبرنامه

ملي جامعه  ۀ( شبك0330تیر  30یقات و فناوری )سایت معاونت فرهنگي و اجتماعي وزارت علوم، تحق

 زیر:  آدرسو دانشگاه. در 
Https://farhangi.msrt.ir/fa/news/40351  

 ۀرهنام« های توسعه در ایرانهای برنامهشناسيفراتحلیلي بر آسیب( »0332)معصومي راد، رضا 
 .03-20: 0 ۀ، شمار2 ۀ، دورسیاستگذاری

های های برنامهشناسيفراتحلیلي بر آسیب( »0333محسن ) مكنون، رضا؛ سلیمي، جلیل؛ بهرامي،

 .030-030: 0ۀ ، شمار3، سال راهبرد اقتصادی« توسعه در ایران

ریزی آموزشي: تمركزگرایي و تمركززدایي در فرآیند برنامه( »0330و آقا محمدی، جواد )ملكي، حسن 

 .33-35: 08ۀ شمار، كار و جامعه ۀماهنام« ها و موانعچالش

. در پرسآنا «های پنج ساله چیست؟نشدن برنامه دلیل اجرایي»( 0330بهمن  3زاده، صادق )واعظ

  http://anapress/fa/news/19/35547: آدرس

https://engare.net/
http://www.m.olgou.ir/newsletter/1393
https://farhangi.msrt.ir/fa/news/40351
http://anapress/fa/news/19/35547
http://anapress/fa/news/19/35547
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توجه گذاری كممشاركت مردم در سرمایهمه به نقش نظام برنا»( 0338آبان  22بیگي، رضا )نجف

 http://khabarban.com/a/25780457 :آدرس، در خبربان، «است

 بخشي تعادل به ششمۀ برنام سند رویكرد بر تحلیلي»( 0333زاده، بهرام و محمدی، اكبر )نصرالهي

و  پایدار ۀریزی اقتصادی، توسعالمللي برنامهاولین همایش بین، «پایدار ۀتوسع و ایمنطقه
 .00-3: ، دانشگاه كردستانای، رویكردها و كاربردهامتوازن منطقه
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