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Abstract 
The rules and regulations of urban development as control and management software of urban 
development play an important role in guiding the physical and functional aspects of cities in order 
to create a favorable living environment for citizens. Based on their legal nature, urban planning 
laws and regulations should have clear foundations and approaches, especially in the field of 
public law, so that they have legal legitimacy and social acceptability and can enjoy the necessary 
efficiency. In this study, an attempt has been made to study the contexts and legal considerations 
of urban planning laws and regulations in examples of developed countries including America, 
France, England, Germany and some Northern European countries, in order to identify the main 
legal-lawful axes and foundations that guide the laws and regulations of urban planning in these 
countries.  This recognition will provide the possibility of learning lessons from the practical legal 
aspects of urban planning laws and regulations of developed systems and using them in developing 
systems, such as Iran. The results of the study show that the four main axes including "a legal view 
of the laws and regulations of urban development on the scale of the constitution or laws approved 
by the parliament", "special attention to the protection of public rights in urban development", 
"legal obligation to take advantage of the effective participatory role of the people in the process 
of urban planning legislation" and "serious provision of prosecution mechanisms in urban planning 
violations as an important deterrent" form the main axes in the legal layer of the laws and 
regulations of the studied countries. It should be noted that the "descriptive-analytical" method 
and the "logical reasoning" method were used in this study. 
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 تحلیلی بر مولفه های بنیادین حقوقی در مقررات شهرسازی کشورهای پیشرو 

 

 چکیده
نقش مهمی در هدایت کالبدی و عملکردی شهرها به   ،شهری یمدیریت توسعه افزارهای کنترل و قوانین و مقررات شهرسازی به عنوان نرم

قوانین و مقررات شهرسازی بر اساس سرشت حقوقی خود باید دارای   منظور ایجاد محیط مطلوب زندگی برای شهروندان مطرح هستند.

و مقبولیت اجتماعی برخوردار بوده و بتوانند از    حقوق عمومی باشند تا از مشروعیت قانونی   یمبانی و رویکردهای روشن به ویژه در حوزه

ها و ملاحظات حقوقی قوانین و مقررات شهرسازی در  زمینه   یدر این مطالعه تلاش گردیده است تا با مطالعه   .شوندکارایی لازم برخوردار  

های اصلی  اروپای شمالی، محورها و پایهمریکا، فرانسه، انگلستان، آلمان و برخی کشورهای  آهایی از کشورهای توسعه یافته شامل  نمونه

های  آموزی از جنبهقانونی جهت دهنده به قوانین و مقررات شهرسازی در این کشورها شناخته شود. این شناخت امکان درس  -حقوقی 

ظیر ایران را فراهم خواهد ن  ،های در حال توسعهها در نظامگیری از آنهای توسعه یافته و بهرهحقوقی عملی قوانین و مقررات شهرسازی نظام

دهد چهار محور اصلی شامل »نگاه حقوقی به قوانین و مقررات شهرسازی در مقیاس قانون اساسی یا قوانین  آورد. نتایج مطالعه نشان می 

موثر مردم   گیری از نقش مشارکتی ویژه به صیانت از حریم حقوق عمومی در شهرسازی«، »الزام قانونی به بهره  یمصوب پارلمان«، »توجه

های پیگرد قضایی در تخلفات شهرسازی به عنوان عامل مهم بازدارنده« محورهای در فرایند قانونگذاری شهرسازی« و »تمهید جدی مکانیزم

لایه  در  می   یاصلی  تشکیل  را  مطالعه  مورد  کشورهای  مقررات  و  قوانین  روش  حقوقی  از  مطالعه  این  در  است  یادآوری  به  لازم  دهند. 

 تحلیلی« و نیز روش »استدلال منطقی« بهره گرفته شده است.   -»توصیفی 

 .حقوق شهری، قوانین شهرسازی، مقررات شهرسازی، کشورهای توسعه یافتهواژگان كلیدی: 
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 مقدمه  

از طریق اگر وظیفه مردم  زندگی  و  برای سکونت  مناسب  کالبدی  محیط  ایجاد  در  برای شهرسازی  تعریف شده  ی 

و یا به بیان دیگر      Keeble,1951))های اقتصادی و اجتماعی مختلف را بپذیریم  بینی و مدیریت روندها و گرایش پیش 

های انسانی بدانیم  مند سکونتگاهی منظم و قاعدههی شهرسازی را هدایت و کنترل توسعه شهرها و تضمین توسعوظیفه

(Taylor,2007)   تردید قوانین و مقررات شهرسازی ابزار اصلی برای تحقق این اهداف هستند. قوانین شهری خوب  بی

ی شهری از ابعاد گوناگون محیطی، اجتماعی و اقتصادی و به دنبال آن افزایش  بینی پذیری و نظم در توسعهباعث پیش 

سرمایهت به  قویگذاریمایل  اقتصادی  عملکردهای  و  شهری  میهای  شهر  برای  ثروت  تولید  نهایتا  و  گردد  تر 

Habitat,2016:103)مساله بودن  رنگ  پر  و (.  تعاملات  حقوقی  ماهیت  دلیل  به  شهرسازی  در  مقررات  و  قوانین  ی 

 (. (Frug,1980:1 وقی« دانسته شده استی روابط حق ای که گاهی اساسا شهر »عرصهعملکردها در شهر است به گونه

 ضوابط و مقررات شهرسازی: رابطه شهر، حقوق و  1نمودار شماره 

 

تنظیم روابط حقوقی در عرصه فرم و عملکردهای شهری با ابزار قوانین و مقررات شهرسازی اقتضا می نماید اصول  

و ملاحظات حقوقی در ساختار و محتوای این قوانین و مقررات ساری و جاری باشد تا از دیدگاه علم حقوق مشروعیت  

حقوقی و پایه قانونی، بایدها و نبایدهای صادر شده از منشا  یصورت وجود خللی در لایهداشته باشد. به بیان دیگر در 

 قوانین و مقررات شهرسازی دارای تشکیک و تردیدهای جدی حقوقی خواهند بود. 

افزون بر این باید به این واقعیت نیز توجه داشت که به هر حال هر نوع قانون و مقررات بخشی از نظام حقوقی کلان  

خود در قالب   یاجتماعی هر جامعه خاص قابل تعلیل و تفسیر است که آن نیز به نوبه - ملی  یامعه است که در زمینهج

توان گفت قوانین و مقررات شهرسازی در  گردد. بنابراین مینظام و ملاحظات کلان ارزشی و ایدئولوژیک تبیین می

اجتماعی    -ا چارچوب های حقوقی کلان جامعه، نظامات ملیتوانند تنافر یا دست کم تضادی بهر کشوری ناگزیر نمی

 ایدئولوژیک داشته باشند.   -های ارزشیو چارچوب

 طرح موضوع -1

مقررات  تعریف و  قوانین  اجرای  بر  نظارت  و  تصویب  تهیه،  به  مربوط  فرایندهای  در  حقوقی  عملی  کارهای  و  ساز 

اجتماعی در میان شهروندان   یو به دنبال آن ارتقاء سرمایهشهرسازی برای ایجاد شفافیت، بسط عدالت، اعتماد افزایی 

 گردهمایی متراکم انبوه افراد در محیط نسبتا کوچک

 حقوق شهری حقوق شهر

 فعالیت کالبد

 ضوابط و مقررات شهرسازی

 تنظیم روابط بین افراد با جامعه، محیط و حاکمیت

 عمومی خصوصی
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اجتماعی مبتنی بر میثاق ملی یا دست کم علاقه مند    -های سیاسی الزامی حیاتی در تثبیت و توسعه مردمسالاری در نظام

 کراتیک است.وبه توسعه رویه های دم

می یافته  توسعه  جوامع  شهرسازی  حقوق  نظامات  ارکان  و  مبانی  و  شناخت  راهنما  خطوط  عنوان  به  تواند 

های حقوقی شهرسازی در جوامع در حال توسعه باشد هر چند  هایی کلان در ارزیابی یا کیفیت نگاری نظامچارچوب

ای در کشورها و جوامع  های حقوق شهرسازی ناشی از تنوع در عوامل زمینههای اساسی در نظامتوان برخی تفاوتنمی

 مختلف را نیز از نظر دور داشت. 

تدوین و تصویب قوانین و مقررات   یگردد به شناسایی محورهای اصلی حقوقی در رویهدر این پژوهش تلاش می

های توسعه یافته پرداخته و سنگ محکی برای ارزیابی و آسیب شناسی این دسته قوانین  در  شهرسازی در برخی نظام

 کشورهای در حال توسعه از جمله ایران فراهم نماییم.  

 اهداف، سوالات و روش تحقیق -2

 هدف تحقیق -2-1
و مقررات شهرسازی  ای حقوقی در تدوین و تصویب قوانین  هدف اصلی در این مطالعه معرفی اصول و محورهای پایه 

در کشورهای توسعه یافته از طریق استناد به مصادیق عینی یا تعینی قوانین و مقررات شهرسازی در این کشورهاست.  

البته لازم به ذکر است که در اینجا تاکید بر ملاحظات فنی ضوابط و مقررات شهرسازی نیست بلکه هدف شناخت  

 شکل گیری و عملکرد این قوانین و مقررات است.  ها و ملاحظات تعیین کننده حقوقی دررویه

 سوالات تحقیق - 2-2
شود که محورهای اصلی و هدایت کننده در  در این مطالعه، متکی بر هدف تعریف شده این سوال اساسی پیگیری می

ن در  های قوانین و مقررات شهرسازی کشورهای توسعه یافته کدامند. محورهایی عمومی و قابل تعمیم که بتوارویه

 ها رای پیگیری نمود.اجتماعی مبتنی بر اصول دموکراتیک آن -های سیاسی همه زمینه

 روش تحقیق -2-3

منطقی استفاده گردیده   لتحلیلی و نیز استدلا  - از روش مطالعه توصیفی   ،با توجه به ماهیت موضوع  ،در این مطالعه

نمودهای مهم و در دسترس از قوانین و مقررات شهرسازی در  تر در این مطالعه با بررسی و تحلیل  است. به بیان کامل

تعدادی از کشورهای توسعه یافته تلاش گردیده است بر مبنای استدلالی منطقی به تبیین، تحلیل و دسته بندی پایه های  

     حقوقی این قوانین و مقررات پرداخته شود.

 شهرسازی كشورهای توسعه یافتهای در قوانین و مقررات های حقوقی پایه ویژگی-3

حقوق مدنی    یدر کشورهای توسعه یافته قوانین و مقررات شهرسازی به عنوان یکی از موضوعات اساسی در حوزه

خود به طرح موضوعاتی در گستره   ،تعریف گردیده است. چنین رویکردی به قوانین و مقررات شهرسازی در عقبه

گردد. مواردی چون تراز حقوقی قوانین و مقررات پایه  نین و مقررات منجر میقانونی در ارتباط با این قوا  -حقوقی 

های حقوق عمومی شهری، جایگاه حقوقی شهروندان شهرسازی در سلسله مراتب قواعد حقوقی، تعریف حدود و دامنه

پیگرد قضایی در  بینی ساز و کارهای نظارت، پیگیری و  به عنوان متاثران اصلی از قوانین و مقررات شهرسازی، پیش 
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ها  ترین این موضوعات است که در ادامه با تفصیل بیشتری به آنقوانین و مقررات شهرسازی از جمله مهم  ی حوزه

 خواهیم پرداخت. 

   تراز حقوقی قوانین و مقررات شهرسازی  -4-1

ذیرفته شده است و در  قانون محوری به عنوان اصلی اساسی در تدبیر امور پ  ،کشورهای توسعه یافته  یدر همه  اصولاً

-19: 1387نتیجه جایگاه قانونی نظام ها یکی از مولفه های اصلی تعیین کننده ساختار و کارایی هر نظام است )قریب، 

های شهرسازی نیز قدرت خود را از قوانین و مقررات که بخشی از دستگاه حقوقی هر کشور  (. بر همین سیاق نظام18

تواند در مواجهه با موضوعات شهرسازی  های حقوقی مینابراین ماهیت و سبک نظامنماید و بخاص هستند تحصیل می

 (. 41: 1386های متفاوت در قوانین شهرسازی را شکل دهد )نیومن و تورنلی، رهیافت

ملی در    یشهری بر توسعه یدرک اهمیت و سطح و عمق تاثیرگذاری موضوعات و روندهای شهرسازی و توسعه

قانونی در سلسله    -گردد قانونگذاری در این موضوعات در سطوح متناسب حقوقیکشورهای توسعه یافته موجب می

 مراتب قواعد حقوقی بگیرد.  

 ,Bernan)به طور مثال در فرانسه که اصولا کشوری با سیستم متمرکز و تابع قانون مکتوب و کم انعطاف است  

  ی گردد. این قوانین به صورت مصوبههرسازی در تراز حاکمیتی تدوین و تصویب میقوانین مهم و راهبردی ش   (2000

(، قانون هوای پاک و استفاده  1983گردند نظیر قوانین جهت گیری زمین )مجریه ابلاغ می یمجالس ملی و سنا به قوه

( و قانون هماهنگی  2000)(، قانون همبستگی و نوسازی شهری  1385معقول از انرژی )کهنسال نودهی و فولادی نسب،  

توسط دولت    2000(. قانون مهم شهرسازی موسوم به همبستگی و تجدید حیات شهری  که در سال  2003سرزمینی )

 3700ها  در گردهمایی با حضور نخست وزیر جمع بندی شد، توسط نمایندگان پارلمان بررسی شد و طی این بررسی

به تص به بحث گذاشته شد و سرانجام  ملی  اصلاحیه  مقررات  نوعی  فرانسه دارای  این  بر  ویب مجلسین رسید. علاوه 

 (. 1384باشد )توفیق، شهرسازی به نام »مانورال« نیز می

شود مجموعه مورد استناد قوانین شهرسازی  در انگلستان که به عنوان کشوری فاقد قانون اساسی مکتوب شناخته می

شده اما در بسیاری از موارد مفاد این مجموعه از طریق قوانین پارلمانی    ها و آداب و رسوم تشکیلاز قوانین متفرقه، سنت

بار متناسب با  تقریبا هر یک یا دو سال یک   1909  سال  (. در این کشور از31  :1385،  تمجیدیاصلاح گردیده است )

یاری موارد  نیازهای روز قوانین مختلفی در موضوعات مختلف شهرسازی توسط پارلمان وضع گردیده است که در بس 

(. در این کشور به منظور حفاظت از اراضی و فضاهای  1382ای بر قانون قبلی بوده است )مجتهد زاده،  هر قانون اصلاحیه

  13ای که اکنون کمربندهای سبز شهری با اختصاص  در پارلمان قانون وضع شده به گونه  1930  سال  سبز عمومی در 

جایگ کشور  این  سرزمینی  مساحت  مجموع  شدهدرصد  تثبیت  یافتهاه  شهرسازی  نظام  در   ,Han & Hee)اندای 

کند شامل سه  که نظام شهرسازی را به طور رسمی کنترل می  ،(. در حال حاضر نیز قانون مصوب پایه2019:646-648

برنامه قانون  توسط  که  است  مجلس  مصوب  شده  یکی  سال  قانون  خسارت  جبران  و  و    1991ریزی  اصلاح  مورد 

 (. 1384:124قرار گرفته است )داودی و مدنی پور، نظر تجدید

قانون گذاری محلی شهرسازی در هر ایالت به استناد مجوز قانون اساسی و قوانین عمومی ایالتی    ی مریکا اجازهآدر  

ها  تواند مقرراتی وضع کند که از طریق آنداده شده است. بر طبق قانون اساسی و قوانین عمومی ایالت، هر شهر می
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ها را  ها را تحت کنترل و نظم درآورد، میادین و فضاهای سبز را مشخص و محل آنفاع و حجم و محل ساختمانارت

 (. 149 :1385، تمجیدیای از شهر تنظیم نماید )معین کند و تراکم جمعیت را در هر ناحیه

از قانون اساسی ایالتی دیده  به عنوان بخشی    ها مقررات ساختمانی مستقیماًهمچنین در این کشور در برخی از ایالت

گیرد که بخش پنجاهم آن مربوط بخش شکل می 90به طور مثال »قانون اساسی ایالت مونتانا در آمریکا از  .شده است

باشد که فصل ششم آن به مقررات  فصل می  79به مقررات ایمنی و سلامت است و این مقررات به نوبه خود دارای  

 (. 14 :1388بدی، ساختمان اختصاص دارد« )نبی می

ها  هایی است که به شهرداریبه علاوه قانون اساسی ایالات متحده در هر دو مقیاس فدرال و ایالتی شامل تبصره

ای که بندهایی از قانون اساسی و مواد الحاقی به آن به کاربری زمین و آیین دادرسی در مورد  شود به گونهمربوط می

 (. 205: 1384مدنی پور،  کند )داودی واملاک شهری اشاره می

ترین سطح قانونی یعنی در سطح قانون اساسی  در نظام حقوقی آلمان بسیاری از موضوعات توسعه شهری در عالی

ی  قانون اساسی آلمان در خصوص گستره  28اند. به طور مثال اصل  و پس از آن قوانین ایالتی مورد توجه قرار گرفته

ت تعیین تکلیف در این خصوص عبارت »همه موضوعات مربوط به جامعه محلی  ها و جه وظایف و اختیارات شهرداری

ی مدیریت آوری در حوزه( که قانونگذاری غیرمستقیم اما الزام1397)شهر(« را به کار برده است )عظیمی بلوریان،  

 شود. واحد شهری تلقی می

اشاره قرار گرفته است. به طور مثال  همچنین برخی موضوعات مهم شهرسازی در قانون اساسی این کشور مورد  

قانون اساسی    14وری از زمین و احداث بنا در آن با رعایت ضوابط قانونی نیز موضوعی است که در اصل  مساله بهره

  (.1397این کشور مورد توجه قرار گرفته است )عظیمی بلوریان، 

شود  نام برنامه توسعه یا عمران ایالت خوانده میریزی جامع که به  به لحاظ جایگاه قانونی، در آلمان ابزار برنامه

 (. 1385، تمجیدیآور است ) گیرد و الزامصورت فرمان و یا حکم ایالتی و یا جنبه یک قانون رسمی به خود می

ریزی، دولت لوایحی در خصوص برنامه ریزی فضایی را به مجلس ارائه می کند و مجلس بدون  در هلند در برنامه

یا رد میحق اصلاح   برنامه43:  1387کند« )قریب،  تصویب  ریزی کالبدی در قالب  (. در این کشور چارچوب های 

های اجرایی ضروری است )نیومن و  شود و تبعیت از آن برای همه بخش قانون موضوعه )پارلمان( تهیه و تصویب می

 (.  72-73 :1386تورنلی ،

  ی های توسعه ها و خط مشیدولت باید اهداف کلی، چارچوب  « قانون برنامه ریزی و ساختمان »در نروژ بر اساس  

 (. 89: 1387ریزی شهرداری هاست تعیین نماید )قریب، کالبدی، اقتصادی و اجتماعی را که اساس برنامه

. مجلس  (Kalbor, 1995)ریزی و ساختمان استبرنامه  1987و    1947مبنای نظام شهرسازی سوئد نیز دو قانون  

حکومت مرکزی در رابطه با    ی ریزی فضایی را بر عهده دارد و وظیفهبرنامه  ی ون گذاری در زمینهسوئد مسئولیت قان

های آن به ابزارهای معقول و قابل کنترل برای  مشیریزی فضایی، تبدیل اهداف قوانین وضع شده مجلس و خطبرنامه

منافع ملی ذکر کرد که در قوانین مدیریت منابع توان در مورد نظارت بر  های در دست اجراست. نمونه آن را میفعالیت

 (. 133 :1387طبیعی بر آن تاکید شده است )قریب، 
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رسانی  کمیسیون اروپا در کشورهای عضو ازجمله فرانسه و ایتالیا به منظور جلوگیری از تزاحم و آسیب  یبنا به توصیه

مصالح عمومی تلاش به  بازحقوق خصوصی  برای  و سعی شده حقوق    هایی  مالکیت صورت گرفته  مفهوم  تعریف 

 .(Colavitti & Serra, 2017:4)های حقوقی مرتبط با حقوق عامه جدا کنند  ساختمانی را از سایر جنبه

حقوق  با  مرتبط  موضوعات  خصوص  در  موارد  بسیاری  در  کشورها  این  در  سریعا    همچنین  و  صریحا  عمومی 

آخر قرن بیستم با افزایش تولید اتومبیل در فرانسه و بروز مساله    ی قانونگذاری صورت گرفته است به طور مثال در دهه

تهیه و تصویب شد )کهنسال نودهی و فولادی    1996آلودگی هوا قانون هوای پاک و استفاده معقول از انرژی در سال 

 (.  1385نسب، 

گذاری مسائل فنی شهرسازی بر رعایت حقوق عمومی و مدنی است.  نین الگوی خوبی در مورد پایهاین کشور همچ 

به طور مثال در مبحث مقررات طرح تفصیلی »ترکیب قانون مدنی و قانون شهرسازی« به ویژه در موضوع »مقررات  

حقوق عمومی، قواعد فنی »مخروط    یمنظر عمومی به عنوان بخشی از حوزه  یگردد و در زمینهاستقرار بناها« مطرح می

 (. 66 :1384گردد )توفیق، حفاظتی« و »نقطه دید« مطرح و به صورت مقرراتی تصویب می

به موضوعاتی چون سالم سازی و بهداشتی   پایه مبانی حقوق عمومی  بر  نیز  بخشی از مقررات شهرسازی فرانسه 

شهرسازی شامل مقررات بهداشت عمومی و سلب مالکیت    70-612. به طور مثال قانون شماره  پردازدکردن محیط می

 (. 26: 1389گیرد )مشیری، در مواردی است که سلامت عمومی در معرض آسیب قرار می

ها  های تاریخی و کوهدر این کشور در موضوعاتی که ماهیت و مالکیت عمومی دارند نظیر سواحل، بناها و بافت

اشاره    1985مصوب    2و »قانون کوه«   1986مصوب    1توان به »قانون سواحل«شود که از آن جمله میینی تصویب میقوان

ها و  به امور عام المنفعه و فضاهای سبز یا راه  ،(. همچنین در اراضی که در طرح شهری79-78:  1384نمود )توفیق،

ختمان دیگری ممنوع است و این موضوع هم توسط  هر نوع سا   ؛اندها و فضاهای عمومی اختصاص داده شدهجاده

قوه نماینده  عنوان  )به  عامه  فواید  قرار می  یدپارتمان  و کنترل  نظارت  مورد  تخلف  مجریه(  و هم در صورت  گیرد 

 (. 1385،  تمجیدیهای اداری مورد پیگرد قرار بگیرد )تواند در دادگاهمی

تع از  پیشگیرانه  عنوان تدبیری  به  و  این  از  به گسترهفراتر  نام    ی دی  به  منصبی  اداری  حقوق عمومی، در ساختار 

حاکمیت و حافظ مصالح عمومی تعریف شده است. این مقام قبل از تهیه طرح،    ی»کمیسر جمهوری« به عنوان نماینده

کند  های عام المنفعه را معین و اعلام میهای مفید به حال عموم و طرح های طرحمقررات ملی و خاص و ضرورت

 (. 45 :1384)توفیق، 

پس از تایید طرح شهری نیز مساله تداوم نظارت برای تضمین رعایت مصالح عمومی همچنان به عنوان موضوعی  

اساسی در حوزه فرایندهای برنامه ریزی شهری مطرح است و هر جا پای منافع عمومی مطرح باشد تغییرات لازم در  

ی طرح کاربری زمین، زمانی که اصلاحات مورد نظر در بردارنده منافع گیرد. »به روزآورها صورت میمحتوای طرح

 (. 67 :1384)توفیق،  یابد و تشریفات آن نیز کوتاه است« عمومی باشد ضرورت می

 

1. Loi Litoral. 

2. Loi Mongtange. 
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ریزی انگلستان اصل اساسی و مصالحه ناپذیر در تدوین و اعمال رویه های شهرسازی که شامل تعیین  در نظام برنامه

گردد  ، مشاوره و مشارکت، رفع مناقشات حقوقی، کنترل توسعه، اجرا و ارزیابی دستاوردها میاهداف، اتخاذ سیاست

برنامه یافتن از این موضوع که فرایندها و دستاوردهای  با »کل منافع عموم«  چیزی نیست جز اطمینان  ریزی مغایرتی 

 (. 115 :1384ندارند )داودی و مدنی پور، 

های توسعه شهری و فراشهری دپارتمان محیط به عنوان  عمومی در طرح  با هدف رعایت حقوق  ،در این کشور

 (. 37: 1385، تمجیدی) کندمجریه( ایفای نقش می ی آخرین مرجع تصمیم گیری در امور عمرانی )در دایره قوه

ن بازتر  است و نظام کنترل توسعه و قوانین مربوط به آ 1در واقع با وجود آن که انگلستان دارای نظام حقوقی عرفی 

وسیله بخش خصوصی و رعایت حداکثر حقوق اشخاص ثالث در اعطای  ه  باشد اما تأکید زیادی بر کنترل توسعه بمی

 .  (Hall, 1924)شود اجازه ساخت و ساز شهری می

های  در قانون اساسی ایالات متحده برخی بندها و مواد الحاقی بر رعایت موضوعات مرتبط با حقوق عمومی در طرح

کند که استفاده از ملک باید با توجه به  شهرسازی و ضوابط آن تاکید دارد. به طور مثال این الزامات قانونی حکم می

 (. 205: 1384مصالح و منافع عمومی نظیر بهداشت، امنیت و رفاه صورت گیرد )داودی و مدنی پور، 

ها  در قوانین اساسی و عادی ایالت  نکته مهم دیگر گستره موضوعات، محورها و مصادیق حقوق عمومی است که

به گونهآدر   پایهمریکا مورد توجه قرار گرفته است  بر موضوعات  ایمنی،  ای که علاوه  ای نظیر سلامت، بهداشت و 

موضوعات مربوط به سطوح بالاتر نیازهای جامعه شهری نظیر مباحث زیباشناختی شهری، مناظر شهری و آثار تاریخی  

 موضوعات تعریف شده در حوزه حقوق عمومی از دید قانون گذار پنهان نمانده است. نیز به عنوان بخشی از

دهند  مستقل اختیار می  ،قوانین ایالتی به مسئولین هر بخش یا شهر یا روستا  ،نظیر نیویورک  آمریکا  »در برخی ایالات

بهره و  مرمت  و ساختمانکه جهت  منظر  نقاط خوش  از  هنری برداری  آثار  و  بناها  و  دارای    ها  عناصری که  سایر  و 

تاریخی و زیبایی و هنری میویژگی باشد، ضوابط، مقررات و یا شرایط خاص تدوین و اجرا  ها و یا شرایط خاص 

 (. 159: 1385، تمجیدینمایند« )

به لحاظ ریشه شناسی نیز اصولا منشأ قوانین و مقررات شهرسازی در آمریکا رعایت حقوق سایرین در توسعه شهری  

اصولی مفهومی    یاست. »پیش از قرن بیستم در ایالات متحده برای ساماندهی و نظارت بر کاربری زمین به شیوهبوده  

بردند. ریشه این رویکرد در این قانون عرفی انگلیسی بود که: هیچ ملکی نباید به نحوی  را به کار می  2«ایجاد مزاحت »از  

 (. 198: 1384استفاده شود که آسیبی به ملک دیگران وارد آورد« )داودی و مدنی پور، 

بر همین اساس اصولا هدف از منطقه بندی )زونینگ( نیز که یکی از ارکان اصلی قوانین و مقررات شهرسازی  

حقوق    یهای محلی برای صیانت از مصادیق عمدهت متحده بوده است دادن قدرت و اختیارات قانونی به سازمانایالا

ایمنی و رفاه مردم دانسته شده است. حراست از مصادیق حقوق عامه به نظم درآوردن بهداشت،    ، عمومی از طریق 

 (.    (Linkus, 2016سایر کشورها گسترش یافتانتقال حق توسعه در آمریکاست که بعدا به  یاساسی ایده یفلسفه

تر و در نقشه کاربری اراضی که موضوعاتی فنی چون ارتفاع ساختمان، سطح پوشش،  در آلمان حتی در فاز اجرایی

زیرساختشیوه و  اتومبیل  توقفگاه  قرار میهای ساخت،  پوشش  را تحت  میها  ایالتی  مراجع  توانند در صورت  دهد 

 (. 94 :1386ها استنکاف کنند )نیومن و تورنلی، با موازین حقوق عمومی از این طرح مغایرت این ضوابط
 

1. Common Law. 
2. Nuisance. 
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های شهری تهیه شده با منافع خاص ملی یا منافع عمومی شهر مغایرت داشته باشند و در سوئد در صورتی که طرح

اندازند حکومت   به مخاطره  های اجرایی  مرکزی و هیاتیا این که موضوعاتی چون سلامت و امنیت شهروندان را 

 (.  126 :1387ها مخالفت کنند)قریب، توانند با آنشهرستان می

بخش سوم قانون شهرسازی و ساختمان این کشور مشخصا به مصادیق حقوق عمومی از جمله تندرستی مردم و 

های شهری  ور طرح(. در این کش72  :1385،  تمجیدیپردازد ) های پیشگیری از آلودگی آب، هوا و سروصدا میفرصت

ها به هیات مدیره ها به منظور بازبینی چگونگی لحاظ حقوق و منافع عمومی در این طرحتهیه شده توسط شهرداری

 (.101 :1386شود )نیومن و تورنلی، کانتی )شهرستان( که بازوی حکومت مرکزی است ارسال می

ف نهایی از برنامه ریزی توسعه را رعایت حرایم و  مایشی هدزبا رویکرد آ  ،1ریزی دانمارکهمچنین قانون برنامه

مصادیق حقوق عمومی از جمله حفظ و حراست از سواحل دریاها، حفظ بناهای با ارزش، حفظ محیط زیست شهری  

 . (198 :1387داند )قریب، و چشم اندازهای طبیعی، جلوگیری از انتشار آلاینده های هوا، خاک، آب و صوت می

ها و قوانین شهرسازی  زیست به نمایندگی از دولت مسئول نظارت مستمر بر اجرای برنامهوزارت محیطدر نروژ نیز  

حراست از حقوق عمومی است. بر اساس قانون، کنترل و پایش موضوعاتی    یبه لحاظ رعایت خطوط قرمز در زمینه

یت مناظر شهری، حفظ مناظر طبیعی  چون تأمین بهداشت، رفاه، امنیت و شرایط مطلوب زندگی برای همگان، حفظ کیف 

 . ( 86: 1387زیست است )قریب، وزارت محیط یو چشم اندازهای شهری و... به عهده

های حقوق عمومی یا منافع ملی تواند هنگامی که خطر تجاوز به عرصهزیست میهمچنین در دانمارک وزیر محیط

(. در 230  :1387ها را وتو کند )قریب،  ها و شهرستاناریهای شهرددر میان باشد تصمیمات اتخاذ شده در برنامه ریزی 

برابر فضامصالحه  ی هلند رویه تاریخی که  برای حفاظت از املاک و محدوده  2«ای »فضا در  با ارزش طبیعی و  های 

 (.(Vander, 2013دارای مالکیت عمومی هستند مورد تاکید ویژه دولت قرار دارد  

شهروندان به عنوان متاثران اصلی از قوانین و مقررات شهرسازی در فرایند تهیه جایگاه حقوقی  -4-3

 و تصویب این قوانین و مقررات

های شهرسازی  ها و برنامهنقش مردم در فرایند تهیه و تصویب طرحدر مورد مطالعه  ،کشورهای توسعه یافته  یدر همه

بهره و  عنوان صاحبان  این طرحبه  اصلی  به  برداران  ارتقاء  ها  در  اجتماعی  اصلی سرمایه  عملکردهای  از  یکی  عنوان 

( و عصاره حق به شهر به مفهوم حق مردم برای تغییر زندگی خود از  89  :1392کیفیت محیط زندگی مردم )پیران،  

( کاملا پذیرفته و تثبیت گردیده است و نظرخواهی از مردم 1392طریق تغییر روند توسعه شهری )هاروی و مری فیلد،  

ها به صورت الزاماتی قانونی و بخشی از فرایند  و سازمان های مردم نهاد در مراحل مختلف تهیه و تصویب این طرح

 قانونی بررسی و تصویب طرح نهادینه شده است.  

نویس طرح، به مدت  های کاربری زمین شهری پیش های ساختاری و طرحدر فرانسه بر اساس قانون، در تهیه طرح

گیرد و پس از آن به مدت یک  رخواهی از کمیسر جمهوری، شوراهای شهر و اشخاص مرتبط قرار میماه مورد نظ  3

گیرد و پس از آن به مدت سه ماه مورد ها در معرض نمایش عمومی قرار میماه در محل نهاد تهیه طرح و شهرداری
 

1. The Planning Act of Denmark. 
2. Space to Space. 
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رداری یا کمیسر جمهور اعمال گیرد و در صورت نیاز اصلاحات توسط شهنظرسنجی و قضاوت افکار عمومی قرار می

شود و در محل نهاد عمومی، شهرداری و  گردد، در روزنامه چاپ میگردد. همچنین پس از تایید، طرح آگهی میمی

 (. 45 :1384گیرد )توفیق، استانداری در اختیار عامه قرار می

بر طرح این کشور علاوه  پروانه سهمچنین در  برای طرحهای معمول و مرسوم شهرسازی، صدور  های  اختمانی 

متر( یا عملیاتی که واجد اثرات زیست محیطی    50بزرگ عمرانی )با مساحت بیش از یک هکتار یا ارتفاع بیش از  

 (. 26: 1389باشد، مستلزم نظرخواهی عمومی است )مشیری، 

های شتهری به عنوان موضتوعی  ها و برنامهحضتور مردم در مراحل مختلف تهیه و تدوین طرح یدر انگلستتان مستاله

شتتهری به عنوان جدیدترین رویکرد پس از رویکردهای جامع و ستتیستتتمی    یاستتاستتی در رویکرد مشتتارکتی توستتعه

آور و تشتتریفاتی استتت و در این نظام مکانیزم و های غیرالزامها یا پیوستتتفراتر از توصتتیه  .(106  :1395)مهدی زاده،  

عریف شتده استت.  ابزارهای مورد نیاز برای مشتارکت موثر مردم در امور شتهرستازی به عنوان یک الزام حقوقی دقیقا ت

های مشتارکت  های مردمی باشتد که شتاخصمشتارکت گروه  یباید شتامل یک بیانیه  ،»هر ستند توستعه محلی در بریتانیا

  1384استتناد چارچوب توستتعه محلی و مجوزهای تهیه طرح را نشتتان دهد« )داودی و مدنی پور،   یاجتماعی در تهیه

الزام نموده استت که تمام تقاضتاهای مربوط به امور عمرانی به صتورت   (. قانون برنامه ریزی شتهری و روستتایی نیز160:

 (.131 :1385،  تمجیدیباز ثبت شوند و این تقاضاها برای بازرسی مردم آزاد باشند )

گردد که با توجه  برمی  20توجه به حقوق عامه در فرایندهای توسعه شهری در ایالات متحده به اوایل قرن    یپیشینه

ش  نارضایتی  در به  مردم  مدنی  جایگاه  در  اصلاحاتی  نیویورک  در  اداری  پاگیر  و  دست  بوروکراسی  از  هروندان 

جا که امروزه جلسات عمومی برای توضیح و  ( تا آن(Cerillo, 2018:7شهری صورت گرفت    یفرایندهای توسعه

برگزار میتبیین طرح برای مردم  دیدگاهشود و گزارشهای شهری  پیامدهای محیطی،  دریافتی و هر سند  ههای  ای 

می قرار  همگان  دسترس  در  عموم  پیگیری  برای  دیگر  و ضمنی  پور،  اساسی  مدنی  و  )داودی  و  229:  1384گیرد   )

اساسی طرحبخش  های اصلی ارتباطات، مناطق نوسازی و بهسازی شهری و  بندی، شبکههای شهری مثل منطقههای 

شود )سعیدی رضوانی و  بار به نظرخواهی گروهی و انفرادی گذاشته می  4تا    2مکان یابی محله های جدید شهری بین  

های منطقه بندی در چارچوب  تهیه نقشه  یهای اخیر درایالات متحده ایده(. علاوه بر این در سال239:  1393همکاران،  

 & Brownریزی کلان کاربری اراضی مطرح گردیده است  فازی و بر اساس مشارکت موثر مردم در پروسه برنامه 

Sanders, 2018:72).) 

طرح قالب  در  مقررات  و  قوانین  تهیه  فرایند  در  سوئد  دورهدر  شهرسازی  با    یهای  مشاوره  برای  خاصی  زمانی 

ها را به عموم ارائه  شود و شهرداری موظف است واکنش خود به این دیدگاههای ذینفع و افکار عمومی لحاظ میگروه 

 (. 101: 1386نماید )نیومن و تورنلی، 
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ها هیات های مستقل مردمی برای ارزیابی اطلاعات زمین  های شهرداریدر آلمان به منظور شفافیت و کنترل هزینه

ها  گردد و این هیاتآتی زمین شهری در نواحی در حال توسعه تشکیل می  یها در توسعهو برآورد هزینه شهرداری

 (. 16: 1395لطفی و سنایی، دهند )اطلاعات به روز را در اختیار عموم قرار می

شود و اعتراضات به شورای  برای چهار هفته به نظر خواهی عمومی گذاشته می  ،نویس طرح ساختاریدر هلند، پیش 

سازد  های طرح را امکان پذیر میگردد و این چارچوب، درخواست استیناف در مورد بعضی قسمتشهر تسلیم می

 (.  64: 1387)قریب، 

های شهری در  حق عموم مردم برای آگاهی از محتوای قوانین و مقررات طرح  ،قانون شهرسازی و ساختمان فنلاند 

به   قانون دسترسی همگان  این  نموده است.  این فرآیند را کاملا مشخص  نیز مراحل مشارکت مردم در  و  مرحله  هر 

ها و همچنین طرح  های طرحون کلیه پیش نویس مدارک و اسناد مورد نیاز را تضمین نموده است. بر اساس این قان

: 1387ربط در معرض قضاوت عموم گذاشته شود )قریب،  ها باید توسط مقامات ذینهایی و مقررات برآمده از آن

180 .) 

 نظارت حقوقی و پیگرد قضایی در حوزه قوانین و مقررات و تخلفات شهرسازی-4-4

نگذاری و اجرا در فاز نظارت نیز پیگیری حقوقی و پیگرد قضایی به  در کشورهای مورد مطالعه پس از فازهای قانو

های اساسی حکمروایی خوب  عنوان بخشی از ساختار حقوقی در حوزه حقوق شهری و شهرسازی و یکی از مولفه

ی  قضائیه نقشی فعال و موثر در پیشگیر یگردد. در این کشورها قوه( دنبال می112: 1395شهری )پاداش و همکاران، 

 نماید. حقوق عمومی یا خصوصی باشد ایفا می یو پیگیری تخلفات شهرسازی که متضمن تجاوز به عرصه

تواند متخلف را به حبس و پرداخت  گردد. دادگاه میدر فرانسه تجاوز از مقررات شهرسازی موجب مجازات می

گانی که از اقدام سازنده دچار خسارت  توانند بنا به درخواست همسایهای جنحه نیز میجریمه محکوم نماید. دادگاه

 اند حکم تخریب بنا را صادر کند. شده

های اداری وجود دارد که به دعاوی  ای از دادگاههمچنین به جهت سهولت پیگیری حقوق عمومی در فرانسه شبکه  

مسئول عواقب ضرر و زیان  کنند. دولت  ها رسیدگی میعلیه نظام اداری از جمله دعواهای شهروندان علیه شهرداری

 (. 1384ناشی از صدور حکم غلط یا تعویق انداختن پروانه ساختمان و یا اخذ تصمیم غیرقانونی است )توفیق، 

در نظام حقوق شهرسازی فرانسه چنانچه مقام صادر کننده پروانه تصمیمی بگیرد که به اشخاص دیگری غیر از  

ن مقامات پاسخگوی مشکلات ایجاد شده خواهند بود. اشخاص ثالث  متقاضی )اشخاص ثالث( ضرر و زیان برساند ای

توانند برای احقاق حق خود به دادگاه صالحه مراجعه کنند و دادگاه در صورت صدور حکم به نفع آنان نه تنها  می

ز تخریب  تواند پروانه صادر شده را باطل نماید بلکه ساختمان و بنایی که بر اساس آن ساختمان ساخته شده را نی می

 (. 24 :1385، تمجیدینماید )
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ها و  قضائیه نقش مهمی در نظم و نسق بخشیدن به دعاوی مربوط به توسعه شهری و طرح  یدر انگلستان نیز قوه

وجود دارد که دارای    1های تخصصی اراضی ای که در این کشور دادگاهها و ساخت و ساز شهری دارد به گونهبرنامه

 (.1385، تمجیدین زمینه و مستشاران ذی صلاح برای رسیدگی به این دعاوی هستند ) قضات آموزش دیده در ای 

مجریه و مشخصا دپارتمان محیط و وزیر مشاور بنا به اختیارات قانونی    یهای قبل گفته شد قوهالبته چنانچه در بخش 

توانند در  که گاهی می  ای شهرسازی و حقوق شهری دارند به گونه  ینقش شبه قضایی پررنگی در اختلافات حوزه

  ی العموم یک طرح شهری مصوب را به طور کلی وتو کنند. از این لحاظ دادگاه اراضی و به طور کلی قوهمقام مدعی

 باشد. قضائیه آخرین مرحله در رسیدگی به دعاوی از این دست می

شود و به  د جرم محسوب میشومجریه صادر می  ی سرپیچی از احکام »حکم توقف کار« و »لغو پروانه« که در قوه

 (.  123 :1385، تمجیدیمعنای ارجاع قطعی پرونده مجرم به دادگاه قضایی خواهد بود )

های نظام حقوق  قضائیه در دعاوی مربوط به ضوابط و مقررات شهری از ویژگی  ی ورود و دخالت تخصصی قوه

قضائیه به همان اندازه که در حوزه حقوق عمومی و صیانت از منافع عمومی    یباشد. قوهشهری در ایالات متحده نیز می

نظیر شهرداری   نهادهای عمومی  یا اشخاص علیه  به رسیدگی اشخاص علیه اشخاص  دارد، موظف  نقش  شهروندان 

 هاست. 

  شتتود بندی به نحوی متضتترر میبه طور مثال هر شتتخص یا ستتازمانی که احستتاس کند از مقررات موجود منطقه

ها تضتمین کننده  (. در عین حال عملکرد دادگاه151  :1385،  تمجیدیتواند از دادگاه درخواستت رستیدگی نماید )می

 (.206: 1384)داودی و مدنی پور،   کنندها نیز منطبق با اصول قانون اساسی عمل میآن است که شهرداری

دهد برای دادخواهی در خصوص  کان میدیوان عالی ایالتی نیز مرجعی است که به اشخاص حقیقی و حقوقی ام

قانون مدنی ایالت به هر شخص یا سازمانی که از   78  یبندی به این دیوان مراجعه کنند. مادهتصمیمات مقررات منطقه

دهد تا موضوع را به  متضرر شود و یا آن را خلاف عدالت تشخیص دهد اختیار می  زونینگ  ،تصمیمات هیات استیناف

 (. 1385، تمجیدیارجاع دهد و تقاضای پژوهش نماید)دیوان عالی ایالت 

گیرد. »رئیس ساختمانی شهر  همچنین برخورد با تخلفات شهرسازی در ایالات متحده قاطع و صریح صورت می

حق صدور دستور برای تخریب، انهدام و برچیدن هر نوع ساختمان که مغایر مقررات ساخته شده و یا مورد بهره برداری  

 (. 27: 1389اشد را دارد« )مشیری، قرار گرفته ب

نیز از موضوعاتی است که در این کشور دارای  ها در زمینهدر آلمان بحث تخصصی شدن دادگاه های مختلف 

های تخصصی  های عادی تا داداگاهاز دادگاه  ،گروه  5ها در آلمان شامل  قابل توجهی است. در واقع دادگاه  یپیشینه

ها  شود. در موارد مختلف دادگاههای تخصصی بررسی میشهرسازی نیز در صورت نیاز در دادگاههستند و موضوعات  

کند رسیدگی  مسئله  این  به  است  گلیم    ؛ممکن  از  را  پا  شهرسازی  مقررات  و  قوانین  از  استفاده  در  شهرداری  آیا 

)محدودیت نه  یا  است  گذاشته  بیرون  کنند  رعایت  باید  که  خاصی  کشور  61-68  :1385  ،تمجیدیهای  این  در   .)

 

1. Land Tribunal. 
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سازوکارهای قانونی برای طرح دعوی در دادگاه در مورد اعمال و تصمیماتی که مسئولین دولتی و شهرداری در مورد  

 (. 1389گیرند بسیار قوی و حامی حقوق شهروندان است )مشیری، ساختمان سازی می

انون برنامه ریزی این کشور دیده شده در دانمارک پیگیری قضایی تخلفات از قوانین و مقررات شهرسازی در ق

است. در این قانون در فصل های دوازدهم، چهاردهم و پانزدهم، موضوعات نظارت، استیناف و اقامه دعوا و همچنین  

 (. 132: 1385، تمجیدیهای شهری مورد تصریح قرار گرفته است )ریزی و طرحمجازات در موضوعات برنامه

 ای کشورهای مورد مطالعه در زمینه »تراز قوانین و مقررات شهرسازی«ه: خلاصه ویژگی1جدول شماره 

 مثال تعریف سطح و جایگاه قانونی/ موارد اساسی کشور 

 

 فرانسه 

 ی مقننه *تصویب قوانین پایه شهرسازی در قوه 

*تدوین و تصویب »مانورال« به عنوان نوعی مقررات ملی  

 شهرسازی

همبستگی و  قوانین جهت گیری زمین،  

 نوسازی شهری، هماهنگی سرزمینی

 

 انگلستان 

*اصلاح رویه های عرفی شهرسازی در قالب قوانین  

 پارلمانی

 * تصویب قوانین پایه شهرسازی در پارلمان

 قانون برنامه ریزی و جبران خسارت 

 

 

 آمریکا 

*تصویب قوانین محلی شهرسازی به استناد قانون اساسی و  

 ایالت قوانین عمومی 

*طرح برخی موضوعات مرتبط با شهرسازی در قالب  

 قوانین اساسی ایالتی

* طرح برخی موضوعات مربوط به قوانین شهرداری در  

 قالب تبصره های قانون اساسی فدرال

فصل ششم قانون ایالت مونتانا ناظر به  

 مقررات ملی ساختمان است. 

طرح مبحث کاربری زمین و آیین  

شهری در قالب    دادرسی در مورد املاک

 تبصره های قانون اساسی

 

 

 آلمان

*سابقه تعریف سطح قانون موضوعه در مقررات شهرسازی 

 1949و آمایشی از 

 *اشارات قانون اساسی فدرال به موضوعات شهری 

 (.1949قانون پایه شهرسازی )

قانون اساسی فدرال در خصوص   28اصل 

 14گستره اختیارات شهرداری ها، اصل 

اساسی فدرال در خصوص بهره قانون 

 وری از زمین و احداث بنا در آن 

 

 اروپای شمالی
 *تعریف تراز »قانون« برای مقررات کلان و پایه شهرسازی 

 قانون برنامه ریزی و ساختمان هلند 

 قانون برنامه ریزی و ساختمان سوئد

تصویب لوایح برنامه ریزی فضایی در 

 مجلسین هلند 
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»جایگاه حقوقی شهروندان در  یهای کشورهای مورد مطالعه در زمینهخلاصه ویژگی: 2جدول شماره 

 گیری مقررات شهرسازی«فرایند شکل

قانونی شهروندان در فرایند شکل گیری قوانین شهرسازی/ موارد  -تعریف جایگاه حقوقی کشور 

 اساسی

 

 فرانسه 

 شهرسازی و قوانین آن ها به مدت سه ماه *نظرخواهی از مردم درباره پیش نویس طرح های 

 متر ارتفاع 50هکتار وسعت یا   1*ضرورت نظرخواهی از مردم قبل از صدور پروانه برای طرح های با بیش از 

 

 انگلستان 

 ها توسط مردم* باز بودن ثبت تقاضاهای عمرانی و امکان بازرسی آن

 برگزاری جلسات نظرخواهی از مردم *درج ضوابط طرح های مهم شهری در جراید محلی و 

 * الزامی بودن پیوست »بیانیه مشارکت مردمی« برای هر سند توسعه شهری

 

 آمریکا 

 گیردها اعلان عمومی صورت می*در مورد طرح های شهری و ضوابط آن 

 ها*برگزاری جلسات عمومی قبل از تصویب طرح 

 های شهریها و ضوابط طرحسایر اسناد طرح*امکان دسترسی عمومی به گزارش های زیست محیطی و 

 

 آلمان

با نظام برنامه ریزی دقیق، نقش مردم در مقایسه با سایر کشورهای اروپایی کمرنگ تر اما در عوض   در آلمان 

 تر است.مکانیزم های قضایی پیشرفته 

 

اروپای  

 شمالی

 تصویب طرح ها و ضوابط شهرسازی در سوئد*پیش بینی دوره زمانی برای مشاوره با مردم در فرایند تهیه و  

 ها در سوئد*الزام شهرداری در خصوص واکنش به نقطه نظرات مردم در خصوص طرح ها و ضوابط آن 

هفته و تسلیم اعتراضات مردمی به شورای    4ها شهرسازی به مدت  *نظرخواهی از مردم در زمینه پیش نویس طرح

 شهر در هلند 

ایالتی و بازرس برنامه ریزی فضایی توسط شورای شهر قبل از تصویب طرح شهری    *در جریان قرار گرفتن مجلس

 در هلند 

 های شهری در قانون شهرسازی و ساختمان فنلاند *تضمین دسترسی عمومی به مدارک و اسناد پیش نویس طرح
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یا مصادیق حقوق  های کشورهای مورد مطالعه در زمینه »تعریف حدود : خلاصه ویژگی3جدول شماره

 ها و قوانین شهرسازی«عمومی در طرح

 

 

 

 

تعریف حدود یا مصادیق حقوق عمومی در طرح ها و قوانین شهرسازی/  کشور 

 موارد اساسی 

 مثال 

 

 

 فرانسه 

*قانون گذاری روزآمد در رابطه با موضوعات اساسی مرتبط با حقوق عمومی شهروندان  

 مثل بهداشت، کیفیت هوا و... 

 *قانون گذاری در خصوص موضوعات محیطی به عنوان سطحی دیگر از حقوق عمومی  

*تعریف منصب »کمیسر جمهوری« به عنوان نماینده حاکمیت برای کنترل مصالح عمومی  

 در طرح ها و قوانین توسعه شهری 

به رعایت مصادیق حقوق عمومی در طرح های   قانونی شرکت های ساخت و ساز  *الزام 

 تفکیکی 

  قانون هوای پاک و استفاده معقول از

 انرژی

 قانون کوه ، قانون سواحل 

الزام به مراقبت از فضاهای سبز و فضاهای 

 عمومی شهر در طرح های تفکیکی 

 

 انگلستان 

*کنترل حاکمیتی رعایت حقوق عمومی در طرح های شهری توسط وزیر مشاور در امور  

 محیط 

 دستاوردهای برنامه ریزی با مصالح و منافع عموم * حاکمیت اصل عدم مغایرت 

 * ضرورت رعایت حقوق اشخاص ثالث در توسعه شهری در نظام حقوقی عرفی 

 

 

 

 آمریکا 

 *طرح موضوعات پایه حقوق عمومی شهری در قانون اساسی 

 *طرح سطوح بالاتر موضوعات و نیازهای جامعه شهری در حوزه حقوق عمومی 

 »پرهیز از ایجاد مزاحمت« به عنوان مبنای قضاوت در حوزه حقوق عمومی *حاکمیت اصل  

بر  شهرسازی  عمومی  حقوق  حوزه  در  قوانین  و  الگوها  در  جدید  های  گرایش  *تمرکز 

 موضوعات جدید  

 بهداشت، امنیت، رفاه و ایمنی 

هویت  و  شهری  منظر  شهری،  زیباشناسی 

 تاریخی 

 محیط زیست و عدالت اجتماعی 

 

 آلمان

 *تلاش برای رسیدن به اصل برابری به عنوان مبنای حقوق عمومی در برنامه ریزی فدرال

*ارجحیت ملاحظات حقوق عمومی در ارزیابی نهایی موضوعات فنی در ساخت و سازهای  

 شهری

 

 

 

 

 

اروپای 

 شمالی 

قوانین  * امکان مخالفت حکومت مرکزی و هیات های اجرایی محلی شهرستان با طرح ها و  

 شهرسازی مغایر با مصادیق حقوق عمومی مثل سلامت و امنیت در سوئد. 

*ارسال طرح های شهرسازی و ضوابط مربوط به آن ها به هیات مدیره کانتی به منظور بازبینی  

 چگونگی لحاظ نمودن حقوق و منافع عمومی در آن ها در سوئد. 

ت از سواحل، چشم اندازهای  *هدف گذاری توجه به مصادیق حقوق عمومی از جمله حفاظ

 طبیعی شهری و مقابله با آلودگی هوای شهرها در قانون برنامه ریزی دانمارک. 

* کنترل یکپارچه حقوق عمومی در موضوعات محیط زیست، بهداشت، رفاه، امنیت و ...  

در طرح ها و قوانین شهرسازی توسط وزیر محیط زیست و امکان وتوی آن ها در صورت  

 وجود مغایرت
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»پیگیری حقوقی و پیگرد قضایی   یهای کشورهای مورد مطالعه در زمینه: خلاصه ویژگی4جدول شماره 

 تخلف از قوانین شهرسازی« 

 پیگیری حقوقی و پیگرد قضایی تخلف از قوانین شهرسازی/ موارد اساسی کشور 

 

 فرانسه 

 تواند موجب حبس شود.*تخلف از مقررات شهرسازی جرم بوده می 

 توانند بنا به درخواست همسایگان خسارت دیده حکم تخریب بنا صادر کنند. های جنحه می *دادگاه

 کنند. ها رسیدگی می های اداری وجود دارد که که به دعاوی شهروندان علیه شهرداری ای از دادگاه*شبکه 

 

 انگلستان

 مستشاران ذی صلاح هستند. * دادگاه های تخصصی اراضی وجود دارد که دارای قضات آموزش دیده و  

 *حکم »توقف کار« و »لغو پروانه« دو ابزار شناخته شده قضایی برای برخورد با تخلف از ضوابط و مقررات شهرسازی هستند. 

 *سرپیچی ار حکم توقف کار جرم محسوب شده و موجب ارجاع قطعی پرونده به دادگاه قضایی می شود. 

 شود.برای جبران خسارت وارده به مردم در اثر تصمیمات و طرح های شهرسازی می *دامنه گسترده ای از انواع غرامت ها 

 

 

 آمریکا

*هر شخص یا سازمانی که احساس کند از مقررات موجود منطقه بندی به نحوی متضرر می شود می تواند از دادگاه درخواست 

 رسیدگی نماید. 

منطقه بندی متضرر شود می تواند یا آن را خلاف عدالت تشخیص *هر شخص یا سازمانی که از تصمیمات هیات بازنگری  

 تواند از دیوان عالی عدالت تقاضای پژوهش نماید. دهد می 

 * رئیس ساختمانی شهر حق صدور دستور تخریب و برچیدن هر نوع ساختمان مغایر با مقررات را دارد. 

 ربری زمین.* حضور پررنگ وکلای دادگستری در قوانین و مقررات مربوط به کا

 

 

 آلمان

 * دادگاه های تخصصی در موضوعات شهرسازی  

 ها در دادگاه های تخصصی  * بررسی تخلفات شهرداری 

 * رسیدگی دیوان قانون اساسی به عنوان عالی ترین مرجع به موضوعات و اختلافات در موضوعات شهرسازی  

 *دادگاه ها در آلمان کاملا مدافع حقوق شهروندان در دعاوی طرح شده علیه شهرداری ها هستند. 

اروپای  

 شمالی 

 *  تصریح موضوعات استیناف، نظارت، اقامه دعوا و مجازات در تخلفات شهرسازی در قانون برنامه ریزی دانمارک و هلند  

 گیریبحث و نتیجه 

انجام شده نشان میبررسی یافته مورد مطالعه، قوانین و مقررات طرحهای  های شهرسازی  دهد در کشورهای توسعه 

ها توجیه کننده وجه  ای که این زمینهحقوق عمومی هستند به گونه  یرویکردهای روشنی در حوزهها و  مبتنی بر زمینه

 بخشند.ها مشروعیت حقوقی و مقبولیت اجتماعی میقانونی و دموکراتیک قوانین و مقررات شهرسازی بوده و به آن

قوانین و مقررات شهرسازی به ویژه ضوابط  در این میان چهار محور اساسی تشکیل دهنده شیرازه اصلی ماهیت حقوقی  

های شهرسازی است که مورد اول شامل اعتبار بخشی حقوقی به قوانین و مقررات  ها و برنامهو مقررات برآمده از طرح

شهرسازی و تمهید نظارت حاکمیتی و ضمانت اجرایی بر این قوانین و مقررات از طریق تصویب قوانین کلان و خطوط  

دوم در نظام حقوق عمومی    یه شهری در پارلمان و در قالب قانون موضوعه در این کشورهاست. نکتهراهبردی توسع 

های حقوق عمومی و بعضا تعیین مصادیق آن مربوط  این کشورها در بستر شهری نیز به تعریف و تعیین حدود حوزه



 17         های بنیادبن حقوقی در مقررات شهرسازی کشورهای پیشروتحلیلی بر مولفه ، محمد جلالی نسب و افشین جعفری 

ه اصل ارجحیت حقوق عمومی بر منافع  ای که این تعیین حدود در تداوم خود امکان التزام عملی بگردد به گونهمی

 آورد. شهرسازی را فراهم می ی خصوصی در حوزه

ها  های شهرسازی که خروجی آنشهرسازی یا بررسی طرح  ی حضور مستقیم مردم در فرایند قانونگذاری در حوزه

. بر اساس این  برای مردم در قالب ضوابط و مقررات شهرسازی قابل لمس خواهد بود نکته سوم در این زمینه است

داند  رویکرد، حاکمیت شهروندان را ذی نفعان و صاحبان اصلی شهر و مخاطبان مستقیم قوانین و مقررات شهرسازی می

های منافع و مصالح عمومی ها آگاهی داشته و نقطه نظرات خود را در خصوص حیطهکه لازم است از کم و کیف آن

ت مردم در این زمینه، موضوعی فرمایشی یا نمایشی و بی اثر نیست بلکه  شهر بیان کنند. نکته مهم اینجاست که مشارک 

 اساسا بخشی از فرایند حقوقی و موثر و جزئی از مراحل قانونی تصویب طرح هاست. 

نکته در بحث زمینه این کشورها    یها و ملاحظات اصلی حقوقی در حوزهآخرین  مقررات شهرسازی  قوانین و 

ها و جلوگیری از بروز تخلفات با ابزار برخورد قضایی است. در واقع  جرای صحیح آنموضوع نظارت های بعدی بر ا

پاسخگویی حاکمیت به دعاوی در موضوع تخلفات شهرسازی از طریق وجود    یدر این کشورها علاوه بر این که زمینه

در طرف اجتماعی    العموم در صیانت از حقوق عمومی شهرسازی فراهم استهای تخصصی، وجود مدعیشبکه دادگاه

نیز این موضوع به صورت یک فرهنگ و مطالبه عمومی مردمی درآمده است که این مساله اخیر نیز خود به مباحث  

 برد.فرهنگی و حتی بعضا تاریخ اجتماعی این کشورها ره می

ررات شهرسازی  های حقوقی قوانین و مقهر چند بررسی تطبیقی وضعیت ایران با کشورهای توسعه یافته از حیث پایه

توان گفت با این که به لحاظ کمی در ایران قوانین پراکنده و متعدد در  طلبد اما اجمالا میبحث مجزا و مفصلی می

شهرسازی وجود دارد اما پایگاه و جایگاه این قوانین و مقررات در مراحل تهیه، تصویب و اجرا در رابطه با    یحوزه

ها تعریف شده، روشن و شفاف نیست به طور  رایی حفظ حقوق عامه در آنهای اجمباحث حقوق عمومی و مکانیزم

گذاری و تراکم و ارتفاع در دو زمین مجاور در طرح تفصیلی یک  مثال هنوز روشن نیست اعطای ضوابط متفاوت توده

ناسازگاری برای یکی از  های متفاوت این دو قطعه زمین با توجه به اثرات منفی ناشی از این  شهر با استناد به مساحت

مجاورین چگونه با بدیهیات حقوق عمومی قابل جمع است؟ به هر روی هر چه هست برای تقویت مشروعیت حقوقی  

های  ها تنها راه تبیین مبانی و شفافیت پایهو مقبولیت اجتماعی قوانین و مقررات شهرسازی و مآلا کارآمدتر کردن آن

 ز تجارب سایر کشورها در محورهای گفته شده است. گیری ا حقوقی این قوانین با بهره
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