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 1012-1038،صص1398(زمستان8،شماره چهارم)پياپيدوم  لساایران، شناسي سياسي هشي( جامعهوپژـفصلنامه علمي )مقاله علمي

 حاکم بر فضای برنامه ریزی توسعه در ایران نظری بر الگوها و رویکردهای مروری

 1حمید خلجی

 2امید علی احمدی

 3علی روشنایی

 

 چکیده

ایران یکی از باسابقه ترین کشورها در برنامه ریزی توسعه است. برنامه های مدون در قبل از انقلاب از 

این دوره ها نه تنها به هدفهای مورد نظر  ادامه داشت. اما کشور در 1356آغاز شد و تا سال  1327سال 

توسعه ای دست نیافته، بلکه همچنان در آغاز راهی پر فراز و نشیب است. در مقوله عدم موفقیت برنامه 

، اندیشمندان و نظریه پردازان توسعه داخلی و خارجی سخنها گفته اند که هر کدام از ایران های توسعه

سی است. از عمده ترین دلایل عدم رسیدن به اهداف برنامه های منظر علمی خویش قابل تامل و برر

توسعه، نداشتن پشتوانه نظری و پارادایم توسعه است. در این پژوهش تلاش شده است با نگاهی تاریخی و 

تحلیلی، مدلی از برنامه ریز در کشور ارایه شود که در آن، نقش ساختارها، افراد، حوادث تاریخی، 

تصادی، گرایشهای سیاسی و اصلی ترین عوامل اثر گذار در سیاستگذاری برنامه ها مورد نوسانهای عمده اق

 توجه قرار گیرد. 

 وها و رویکردهاگبرنامه ریزی، ال یکلمات کلیدی: برنامه های توسعه، فضا

 

 

 

 

 

 

آشتیان، دانشگاه آزاد اسلامی، آشتیان، دانشجوی دکترای تخصصی رشته جامعه شناسی اقتصادی و توسعه ، دانشکده علوم انسانی ، واحد 1

 ایران.

 ل(استادیارگروه جامعه شناسی، دانشکده علوم انسانی ، واحد آشتیان، دانشگاه آزاد اسلامی، آشتیان، ایران. )استاد راهنما و نویسنده مسئو2

 آشتیان، ایران.) استاد مشاور( استادیار گروه جامعه شناسی ، دانشکده علوم انسانی، واحد آشتیان، دانشگاه آزاد اسلامی،3

20/5/1398: افتیدر خیتار  

2/10/1398: رشیپذ خیتار  



 

737 

صلنامه
ف

 
ي

علم
 (

مقاله
 

ي
علم

 ـ
پژ

و
ي

هش
 )

ي
جامعهشناس

 
ي

سياس
یا 

ن،
را

 
سا

  ل
دوم 

،شماره 
چهارم 

ي)پ
اپ

8ي
)

ن
زمستا

1398
 

 بیان مسالهو  مقدمه

یعقوب زاده،  و)ناعم . الگوی نوسازی در ایران با حکومت رضاشاه یعنی با دوره پهلوی پایه گذاری شد

و روند توسعه از آن زمان شروع شد و تا امروز در قالبها و برنامه های مختلف به اجرا درآمده ( 1396

ایران یکی از باسابقه ترین کشورها در برنامه ریزی توسعه است. برنامه های مدون در قبل از انقلاب  . است

اما نه تنها به هدفهای مورد نظر توسعه ای دست نیافته ادامه داشت.  1356آغاز شد و تا سال  1327از سال 

 غاز راهی پر فراز و نشیب است. آبلکه همچنان در 

ایران همواره با نقدهای جدی روبه رو بوده است. مهم ترین این نقدها را می توان  فرایند برنامه ریزی در

ضعف های برنامه در مرحله »، «اداری کشور -جایگاه نامشخص برنامه در ساختار سیاسی»مواردی چون 

 .(1389)رجب پور، دانست« ضعف های آن در مرحله اجرا»و « طراحی

توسعه، اندیشمندان و نظریه پردازان توسعه داخلی و خارجی سخنها در مقوله عدم موفقیت برنامه های 

اند که هر کدام از منظر علمی خویش قابل تامل و بررسی است. از عمده ترین دلایل عدم رسیدن به  گفته

اهداف برنامه های توسعه به ویژه در قبل از انقلاب، نداشتن پشتوانه نظری و پارادایم توسعه است. اما شاید 

تغییر و تحول کلی سیاسی و اجتماعی کشور، منجر به تحول در روند  رفتوقوع انقلاب، انتظار می با 

با وجود این، همچنان اندیشمندان توسعه، در فرایند برنامه ریزی و اجری آن در کشور رخ دهد.  برنامه

به نقطه مشترکی دست  هنوزو گفتگو دارند و سیاستگذاران، برنامه ریزان و اندیشمندان توسعه،  بحثریزی 

 تمرکز این پژوهش بیشتر بر فضای برنامه ریزی در بعد از انقلاب خواهد بود.    اند. از این رهگذر  نیافته

وجود  یاقتصاد یبرنامه  یمتنظ یبرا یا نهیگونه زم چیه ،یانقلاب اسلام یروزیپ ی هیاول یدر سال ها

 یدر حوزه ها یستیپوپول یمنجر به تداوم الگوها یلیتحم گجن یامدهایو پ یاسیس یبحران ها. نداشت

 . است یصاداقت استیپراکنده در س یریمبهم و جهت گ طیشرا انگریامر ب نیا. دیگرد یاسیس داقتصا

را  یساز یو خصوص یاقتصاد یآزادساز ،یدولت هاشم یاستراتژبعد از گذشت یک دهه از انقلاب، 

 یمشارکت گروه ها نیهمچن ژیاسترات نیا. قبل کرد ینامنظم و مختلط دهه  یاقتصاد یالگو نیگزیجا

 یبرا یمناسب یبه عنوان الگو یو دولت یا چند جانبه را در بخش خصوصیدوجانبه  یبه گونه  یخارج

بهمن  ازدهمیتوسعه و در  یپنج ساله  یبرنامه  نیامر در اول نیا. در نظر گرفت رانیبهبود مدل اقتصاد ا

 یاقتصاد یاول توسعه  یبرنامه  زینگهبان ن یشورا. دیرس بیبه تصو یاسلام یتوسط مجلس شورا 1368

 ،یحکومت یتوسط نهادها یاقتصاد یتوسعه  یبرنامه  بیتصو. قرار داد دییمورد تأ 1368را در اواخر سال 

کمپرادور در  یبعد، بورژوازبه  یمقطع زمان نیاز ا. فراهم آورد یبخش خصوص یفعال ساز یرا برا نهیزم

جهت  یانقلاب را به سو ریمس ،یاقتصاد لیتعد استیس. برخوردار شد یشتریب تیو مطلوب گاهیاز جا رانیا

 . (1395)مصلی نژاد، اقتصاد بازار سوق داد یها یریگ
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شده و آغاز  1368از سری برنامه های توسعه در ایران، برنامه های توسعه ششگانه بوده است که از سال 

 . تاکنون هم ادامه دارد

تجزیه و تجلیل برنامه های ششگانه از ابعاد مختلف، برای روشن شدن میزان اجرا هم از نظر کمی و هم 

 . کیفی، یکی از منطقی ترین اقدامات است که در دوره های مختلف باید انجام شده باشد یا بشود

جامعه به رفاه اجتماعی و عدالت اجتماعی بوده است از آن جایی که هدف برنامه های فوق، رساندن اقشار 

  ،و از طرفی طبق اطلاعات موجود، سطح رفاه و عدالت اجتماعی در جامعه به سطح قابل قبول نرسیده است

را به دست آورده است  109 کشور رتبه 167 در بین 2019ال ـص لگاتوم در سخبرای مثال ایران طبق شا

که در قالب برنامه های  را لذا از همین منظر سیاستهای کلان اقتصادی کشور. که رتبه قابل قبولی نیست

در این پژوهش در پی آن هستیم که فضاها، پارادایم  . خواهیم نمودبررسی توسعه به اجرا درآمده است، 

و  ها را تحلیل و استخراج کنیم. گفتمانهای غالب های حاکم و عوامل موثر دیگر بر شکل گیری برنامه

در روند طرح و شکل گیری هر برنامه با برنامه های دیگر متفاوت بوده و نوسانهای زیادی  ی اجتماعیفضا

نقش مهمی در تعیین اولویتهای مهم مورد  ،داشته است. از این رو بررسی زمینه های شکل گیری برنامه ها

 نظر هر برنامه داشته است. 

 

 ضرورت پژوهش

اما در دهه دوم و . سیاستهای توزیعی در اقتصاد کشور به کار گرفته شد پس از انقلاب اسلامی، در دهه اول،

در قالب برنامه های توسعه، نگرشهای اقتصادی کشور تغییر کرد و سیستم اقتصادی ایران به سمت و سویی 

 . دیگر رفت

تماعی و در برنامه های توسعه عمدتا اهداف آشکار و پنهان، رسیدن به نقطه ای از پیشرفت برای رفاه اج

اما همان طور که ارزیابی های جاری نشان می دهد، فاصله زیادی با . آن عدالت اجتماعی است مهم تر از

 . نقطه های مورد انتظار داریم

ارزیابی های انجام شده توسط موسسات و سازمانهای معتبر جهانی، نشان دهنده اختلاف فاحش کشور در  

  1. ای صدر جدول استحوزه رفاه و عدالت اجتماعی با کشور ه

بسیاری از اهداف مورد نظر در برنامه ها محقق نشده و قسمت هایی از برنامه ها اساسا به اجرا درنیامده 

هم اکنون که در حال اجرای برنامه ششم توسعه هستیم، اما به نظر می رسد تفاوت چندانی در روند . است

از این رو آسیب شناسی و شناسایی نقاط ضعف و . نباشدتدوین و اجرای برنامه ششم با برنامه های پیشین 

                                                           
1
https://www.prosperity.com/globe/iran 
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رسد باید عمده ترین  قوت برنامه های توسعه به ویژه در حوزه رفاه و عدالت اجتماعی که به نظر می

 . محصول این برنامه های باشد، ضروری است

تها و سیاستگذاران، با از طرفی باید این پرسش طرح شود که آیا اساسا نوع نگاه به اقتصاد ایران از سوی دول

واقعیتهای کشور همساز است یا الگوهای اخذ شده از اقتصاد های سایر کشورها، صرفا در سطحی نظری و 

نیاز به یک مطالعه جامع و کل نگر به برنامه ها که بنابراین . بدون لحاظ شرایط بومی طرح ریزی می شود

ذیرد به شدت حس می شود؛ با این هدف که نتایج ها انجام پ با لحاظ شرایط کلی کشور در متون برنامه

 . این دست پژوهش ها قدمی هر چند کوچک در تقویت حوزه نظری توسعه کشور بردارد

 اهمیت پژوهش

با نگاهی به کشورهای مختلف جهان و با توجه به شاخص های جهانی توسعه، می بینیم که جایگاه کشور 

توسعه و نیمی از برنامه ششم عملا اهداف مورد نظر خود برنامه ها با اجرای پنج برنامه . قابل قبول نیست

 . نیز محقق نشده است

قرار گرفتن در جرگه کشورهای در حال توسعه خود می تواند به معنی حرکت واقعی در مسیر توسعه 

 رو از این. توازن نیستتوسعه م ،در حالی که شاخصهای موجود نشان دهنده توسعه و یا دست کم. باشد

ریزان و تصمیم گیران حوزه های برنامه ریزی کشور باید با استفاده از بخش های علمی و با تکیه بر  برنامه

مبانی نظری قوی و مورد تایید و وثوق محافل علمی معتبر، نسبت به آسیب شناسی و شناسایی نقاط ضعف 

 . و قوت برنامه های شش گانه اقدام کنند

ی کوچک در راه شناسایی، تحلیل و ارزیابی برنامه های توسعه کشور این پژوهش می تواند هرچند قدم

   . باشد

برای برنامه های آینده، منطقی و عقلانی خواهد بود که نقاط منفی برنامه های پیشین اصلاح و نقاط مثبت 

 آن تقویت شوند. شناسایی این نقاط از طریق چنین پژوهشهایی انجام پذیر است. 

مورد اصل  های کلی نظام در سیاست، سرزمین آمایش ملی مانند سندهمچنین در تهیه اسناد بالادستی دیگر 

برنامه های ، قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامین اجتماعی ، منشور حقوق شهروندی ،قانون اساسی 44

 اده کرد.حمایتی دستگاههای حمایتی و مانند اینها می توان از نتایج این پژوهش استف

در عرصه های علمی و دانشگاهی نیز تحلیل برنامه های توسعه به لحاظ تئوریک به فهم توسعه کمک  

 خواهد افزود.  ،خواهد کرد و پژوهشهایی از این دست، به غنای ادبیات موجود توسعه

 پیشینه پژوهش

 گردیده است.آنها در قالب جدول ذیل ارایه بندی جمعبررسی شده که تحقیقات انجام شده 
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 ها پیشینه پژوهش متن خوانیجدول 

 موضوع پژوهشگر

س ا ل ا  ج ر ا
 

 نتایج

بررسی  سالارزاده

تطبیقی برنامه 

های رفاه 

اجتماعی در 

برنامه های 

 - 83) توسعه

( با 1368

اصول مرتبط 

در قانون 

اساسی 

جمهوری 

 اسلامی ایران

در این تحقیق با دیدی  1393

انتقادی مواد قانونی و برنامه 

های رفاهی مطرح شده در 

قانون اساسی و سه برنامه 

( 1368-83توسعه کشور )

مورد بررسی قرار گرفته اند 

و نتایج آن با توجه به 

رویکردهای رفاه اجتماعی 

اند تا تجزیه و تحلیل شده

میزان انطباق برنامه های 

توسعه با اصول مرتبط در 

 . قانون اساسی مشخص شود

زاهدی و 

نوائی 

 لواسانی

ارزیابی برنامه 

های توسعه 

ی جمهوری 

اسلامی ایران 

از منظر 

بازنمایی و 

کاربست 

نظریه های 

رفاه و عدالت 

)با  اجتماعی

تأکید بر 

برنامه ی 

 پنجم توسعه(

در این پژوهش، ضمن مرور  1395

برنامه های توسعه جمهوری 

اسلامی ایران، به دلیل اینکه 

برنامه پنجم توسعه، عصاره 

های پیشین از همه برنامه 

حیث تامین عدالت و بهبود 

کیفیت زندگی است، با 

استفاده از تکنیک تحلیل 

محتوا، از باب کاربست 

مفاهیم عدالت و رفاه 

اجتماعی تحلیل و ارزیابی 

 .. می شود

مروری بر  مصطفوی

برنامه های 

توسعه کشور 

با تاکید بر 

برنامه  5در مقاله حاضر،     1396

توسعه کشور بعد از پیروزی 

انقلاب اسلامی که اجرای 

ها تصویب شده، به آن



 

737 

صلنامه
ف

 
ي

علم
 (

مقاله
 

ي
علم

 ـ
پژ

و
ي

هش
 )

ي
جامعهشناس

 
ي

سياس
یا 

ن،
را

 
سا

  ل
دوم 

،شماره 
چهارم 

ي)پ
اپ

8ي
)

ن
زمستا

1398
 

برنامه ششم و 

مقایسه آنها 

با معیار برخی 

شاخصهای 

مرتبط با 

اقتصاد 

 اسلامی 

صورت بسیار کوتاه مرور و 

با قانون برنامه ششم توسعه 

با معیار  جمهوری اسلامی

محوری و روح های ارزش

های اقتصادی حاکم بر آموزه

اسلام به صورت تحلیل 

 . گرددمی محتوا مقایسه

حسینی 

حاجی 

بکنده و 

موسوی 

 چلک

 سیاست

 گذاری

 در اجتماعی

 آسیب حوزه

 اجتماعی های

 قوانین در

 توسعه برنامه

 کشور

 سیاست که جایی از آن 1395

 می مناسب اجتماعی گذاری

 به رو روند زمینه در تواند

 اجتماعی های آسیب رشد

 این هدف باشد، اثربخش

 سیاست پژوهش بررسی

 در کشور اجتماعی های

 از بعد توسعه برنامه شش

 .است اسلامی انقلاب

 تحلیل شالی صفری

 گفتمان

 عدالت

 در جنسیتی

 برنامه و لوایح

 توسعه های

 اقتصادی،

 و اجتماعی

 فرهنگی

 جمهوری

 ایران اسلامی

بررسی این مطالعه، به  1395

عدالت جنسیتی در دولت 

های بعد از انقلاب پرداخته 

است که علی رغم اینکه 

هریک دارای گفتمانی 

مربوط به خود بوده اند، اما 

همچنان ذیل گفتمان جامع 

انقلاب اسلامی فعالیت 

از این طریق سعی . نموده اند

شده است تا به بازشناسی 

دگرگونی رویکردهای 

مختلف گفتمانی در 

و « زن»وله های خصوص مق

پرداخته « عدالت جنسیتی»

 . شود
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 های برنامه شیرزادی

 در توسعه

 از بعد ایران

 انقلاب

 اسلامی

 از بعد ایران در توسعه روند 1388

 همه با اسلامی، انقلاب

 از بخشی خود، های ویژگی

 و عمران آبادانی برای تلاش

 به معاصر ایران تاریخ در

 تردید بی .آید می شمار

 این در توسعه های برنامه

 چیز متأثر هر از بیش دوره،

 الزامات و نیازها تحولات، از

 این ضمن .است بوده داخلی

 ناشی خارجی فشارهای که

 از المللی تحولات بین از

 نمی را شدن جهانی جمله

  گرفت نادیده توان

 مطالعه رضائی

 عدالت

 اجتماعی

 برنامه در

 توسعه های

 نو نگاهی از

 عدالت تحقیق در این 1391

 برابر نسبتاً توجه اجتماعی،

 زندگی های حوزه تمام به

ارزشهای  و اجتماعی

 برابری با همراه آنها محوری

 و فرصتها و آزادیها انواع در

 و تولید در مشروط نابرابری

 محوری توزیع ارزشهای

  .است

 و کمی محتوای تحلیل نتایج

 توسعه برنامه سه کیفی

 نشان چهارم( سوم، )دوم،

 حوزه به در توجه می دهد

 زندگی چهارگانه های

 وجود تعادلی اجتماعی

 توجهی بی تاثیرات .ندارد

 و سیاسی حوزه زندگی به

 زندگی حوزه به توجهی کم
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 در ها برنامه در جامعوی

جامعه  جاری وضعیت

  است نمایان

موسوی، 

زاهدی و 

 جغتایی

 مولفه و ابعاد

 توسعه های

 در اجتماعی

 های برنامه

 پنجگانه

 توسعه

 اقتصادی،

 اجتماعی،

 فرهنگی

 جمهوری

 ایران اسلامی

بعد از پیروزی انقلاب  1395

اسلامی پنج برنامه توسعه به 

اجرا درآمده است که این 

تحقیق به بررسی ابعاد و 

های توسعه اجتماعی  مؤلفه

موردتوجه قرار گرفته در این 

ها و سیر تحول و  برنامه

  پردازد مقایسه آنها می

 پویایی غفاری

 برنامه شناسی

 توسعه های

 بعد ایران در

 انقلاب از

 اسلامی

 بررسی با مقاله، موضوع 1394

 بندی صورت مانند مسائلی

 ها و برنامه های پویایی

 پویایی این روند چگونگی

 از بعد برنامۀ پنج قالب در ها

 شده دنبال اسلامی انقلاب

 دهد می نشان تجربه. است

 های برنامه ناقدان معمولا که

شناخت  نبود درمورد توسعه

 برنامه شناسی پویایی از لازم

 به کمتر اما برند، می نام ها

 چنین چرا که موضوع این

نکرده،  پیدا واقعیت امری

  .اند شده وارد
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محمد لو و 

جعفرزاده 

 داشبلاغ

 تحلیل

 سیاستهای

 برنامه کلی

 توسعه ششم

 منظر از

 اجتماعی

 کاربردی نوع از تحقیق این  1395

 ریزی برنامه به کمک برای و

 مرتبط، سند تدوین و

 در اجرا قابل و مناسب

 اجتماعی، های آسیب حوزه

 از اطلاعاته، انجام پذیرفت

 ای کتابخانه مطالعات طریق

 ه است.شد آوری جمع

 صادقی

و  شاهدانی

 فرد غفاری

 آسیب

 شناسی

 سیاستگذاری

 زدودن در

 نابرابریهای

 در ای منطقه

 های برنامه

 ایران توسعه

نوشته کوشش شده  نیدر ا 1391

 یشناس بیگذشته از آس

توسعه در حوزه  یبرنامه ها

توازن و  ،یاستگذاریس

نقاط  ،یمنطقه ا یهمنواخت

قوت و ضعف، فرصتها و 

منطقه  یهایرابرو ناب دهایتهد

شود و با بهره  ییشناسا یا

کلان  یاز شاخصها یریگ

 یو نابرابر یاقتصاد

)شاخص ویلیامسون(، 

 یمناطق بررس یهاینابرابر

 . شود

 بازتاب زاد عالی

توسعه 

 در اجتماعی

 های برنامه

توسعه 

 جمهوری

 ایران اسلامی

 های برنامه(

 )پنجم تا اول

پژوهش به دنبال  نیا 1394

و  یتوسعه اجتماع ییشناسا

آن در  ینظر یها انیبن

برنامه توسعه کشور و  نیقوان

نحوه بازتاب و پرداخت 

 یاسیمنطق آن ق. بادان است

و  فیتوص یاست و برا

برنامه  یبعد اجتماع سهیمقا

شده  یتوسعه طراح یها

 . است
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 قوتی

 سفیدسنگی،

 و  فراشیانی

 زاده حسن

 چوکانلو

 بازتاب

 توسعه

 در اجتماعی

 برنامه قوانین

 پنجگانه های

 توسعه

 اقتصادی،

 و اجتماعی

 فرهنگی

 جمهوری

  ایران اسلامی

 بررسی به تحقیق این در 1396

 تأکید با اجتماعی ی توسعه

 انسان و رفاهی بعد دو بر

 قوانین در توسعه، گرایانه

 اول، ی توسعه ی برنامه

 از پنجم و چهارم سوم، دوم،

 1394 سال تا  1368 سال

 مشخص تا شده پرداخته

 توسعه های برنامه که شود

 ی توسعه به رویکردی چه

 نقاط چه و دارند اجتماعی

 دارد؟ وجود ضعفی و قوت

 دو از راستا همین در

 و رفاهی شاخص

 ارزیابی  برای گرایانه انسان

 استفاده اجتماعی ی توسعه

 تحقیق روش. گردیده است

 تحلیل پژوهش این در

 . باشد می کمی محتوای

آسیب شناسی  رجب پور

نظام برنامه 

 ؛ریزی کشور

ضرورت 

توجه به 

برنامه ریزی 

در کشور و 

نقدهای وارد 

بر فرآیند 

برنامه ریزی 

 در کشور

رنامه ریزی در ایران در حال  1398

حاضر با سه دسته نقد 

جایگاه مبهم برنامه ریزی »

اداری -در ساختار سیاسی

ضعف های فرایند »، «کشور

ضعف های »و « برنامه ریزی

روبه « فرایند اجرای برنامه

بدون تلاش رو است که 

برای رفع آن ها اقتصاد ایران 

توانی برای بهبود وضعیت 

 . نخواهد یافت
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براتی، 

کشتکاران، 

احمدی، 

حاتم، خمر 

نیا و 

 سیاوشی

 جایگاه

 در عدالت

 :سلامت نظام

 مروری

اجمالی 

 های بربرنامه

 توسعه

 یمطالعه بررس نیهدف از ا 1393

نقش عدالت و روند آن در 

 یبرنامه ها یو اجرا نیتدو

توسعه در بخش بهداشت و 

 نیا. ستدرمان کشور ا

و  یمطالعه به صورت مرور

 یها گاهیاز پا یریبا بهره گ

 1393در سال  یاطلاعات

 . انجام شد

، محمد ایمان

 تقی

 

ارزیابی 

پارادایمی 

های  برنامه

توسعه 

 -اقتصادی 

اجتماعی و 

فرهنگی 

جمهوری 

 اسلامی ایران

صدد آن این پژوهش در  1392

است تا به ارزیابی پارادایمی 

های توسعه  )نظری( برنامه

اقتصادی، اجتماعی و 

فرهنگی در نظام جمهوری 

های  اسلامی ایران در دهه

های  اخیر پرداخته و سیاست

کلان در این عرصه را مورد 

  .بحث و بررسی قرار دهد

خدایاری 

زرنق، کبیری 

 و علیزاده

جایگاه 

سلامت در 

برنامه های 

اول تا ششم 

توسعه ایران: 

مرور 

 مستندات

 یمطالعه به بررس نیا 2019

بخش  تیو اهم تیوضع

تا ششم  نیبهداشت در اول

، یتوسعه اقتصاد یبرنامه ها

 رانیدر ا یو فرهنگ یاجتماع

مطالعه  که و یپرداخت

با استفاده از روش  یمرور

 . ه استبود یاسناد لیتحل

 

 روش پژوهش:

پژوهش تاریخی بر جمع آوری داده های مربوط استفاده شده است.  تاریخیبرای پژوهش حاضر از روش 

 یک پدیده»تاریخ  به نگاه تحلیلی با تاریخی پژوهش به گذشته از منابع معتبر و تحلیل آنها تاکید دارد.
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جمع  تلاش پژوهشگر،می کند. در این روش  آشکار را زیادی اسرار و تبیین را«  گذشته زمان به مربوط

 .بود خواهد گذشته حقایق ارزیابی یا شناسایی برای اطلاعات آوری

بر این اساس ضمن گردآوری متون موجود در حوزه برنامه ریزی، هم از نظر سیر تاریخی و و هم  

 . مورد بررسی قرار گرفته است ن ها در برنامه هاآراست و چپ و انعکاس  یتحولات گفتمان

 توسعهتعریف  

اصطلاح توسعه به صورت فراگیر پس از جنگ جهانی دوم مطرح شد. واژه توسعه در لغت به معنای 

 . (1393)ازکیا،  خروج از لفاف است

تکنولوژیکی و دارای مفهوم کمی است، امری -توسعه بر خلاف رشد که یک پدیده ی صرفا اقتصادی

گوناگون سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و  توسعه دارای ابعاد (1394)نراقی، پیچیده و چند بعدی است. 

 و)ناعم فرهنگی است که با یکدیگر در هم تنیده اند. بنابراین آنها را باید با هم دید و مورد تحلیل قرار داد

دانست که مستلزم  یچند بعد یانیجر دیمعتقد است که توسعه را با“تودارو . میکل (1396یعقوب زاده، 

 ،یرشد اقتصاد عیتسر زیو ن یمل یعامه مردم و نهادها ی، طرز تلقیدر ساخت اجتماع یاساس راتییتغ

نشان دهد که مجموعه نظام  دیتوسعه در اصل با“. کن کردن فقر مطلق است  شهیو ر یکاهش نابرابر

در داخل نظام، از  یاجتماع یافراد و گروهها یو خواسته ها یمتنوع، اساس یازهایبا ن ماهنگ، هیاجتماع

 یو معنو یکه از نظر ماد یاز زندگ یحالت ایوضع  یگذشته خارج شده و به سو یندگحالت نامطلوب ز

 . (1387)روشنایی، . ابدی یبهتر است، سوق م

صاحب نظران توسعه در سیر تاریخی تکامل نظریات این حوزه، مکاتب مختلفی را تعریف و تبیین 

 اند؛ مکتب نوسازی، مکتب وابستگی و مکتب نظام جهانی.  کرده

به عنوان  کایدوم دانست: الف( ظهور آمر یمهم بعد از جنگ جهان انیتوان محصول سه جر یرا م ینوساز

 رینظ ییطرحها یاجرا قیخود از طر یبه سو شتریب یابر قدرت و تلاش در جهت جذب کشورها کی

 هی. ج( تجزیشورو ریو بسط نفوذ اتحاد جماه زمیکمون یطرح مارشال. با گسترش جنبش جهان

 افتنیدنبال  یعیکه بطور طب افتهیتازه استقلال  یو به وجود آمدن کشورها یاستعمار یهایپراطورام

به  یبر عوامل درون دینقطه مشترک تاک ینوساز اتی(. در نظر1378سو: ی. نیآلو)”توسعه بودند یالگوها

 یان سوم عقب ماندگجه یدر کشورها رییتغ یبر منابع داخل دیاست. آنان با تاک یعنوان عامل و مانع اصل

مثل حق توحش و  یهاست که مسائلکردیرو نیهم ریکنند. و از مس یقلمداد م یذات یآنها را به عنوان امر

از غرب و  دیتقل ییتنها راه رها ینوساز دگاهیبر اساس د نکهیا گریکنند. د یم دایپ هیتوج ونیتولاسیکاپ

جهان سوم به  یاست که کشورها یدیشد یوابستگ کردیرو نیا یعیطب جهیگرفتن الگو از آنان است. البته نت

 . (1387)روشنائی،  کنند یم دایغرب پ
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به شدت مورد حمله و نقد  یوابستگ یعنی د،یجد میپارادا یدهه رونق از سو کیبعد از  ینوساز اتینظر

متحده و  الاتیا دگاهیدانست که توسعه را از د یاتیتوان مجموعه نظر یرا م ینوساز اتیواقع شد. اگر نظر

 دگاهیتوان گفت که از د یم زین یدهند، در باره مکتب وابستگ یقرار م یمورد بررس یغرب یکشورها گرید

 یآواها نیطن انگرینما ی( مکتب وابستگ1984به تعبیر بلوم استروم و هته )“ نگرد.  یجهان سوم به توسعه م

 “ زدیخ یم به معارضه بر ینوساز ییکایمکتب آمر یرسد و با سلطه فکر یبه گوش م رامونیاست که از پ

جهان سوم به ساختار  یافتگیو توسعه ن یعقب ماندگ یاصل لیدلا دگاهید نی(. در ا1378. سو:ی. نی)آلو

 یموجب توسعه بانک یدار هیکه توسعه نظام سرما یمعن نیارتباط داده شده است بد یدار هینظام سرما

 ستیموزون ن یدارانه تحول هیقرار دارند. تحول سرما یدار هیسرما شیشود که در مرحله پ یم ییکشورها

 یبرخ یافتگیوارد مدار توسعه کند، بلکه کاملا بر عکس، توسعه ن زیرا ن کشورها گریاشاعه، د قیکه از طر

اگر چه مکتب  (1379:یشود ) آزاد ارمک یاز کشورها منجر م گرید یبرخ یافتگیکشورها لاجرم به توسعه ن

 یدگاههایمتقابلا قادر نبود د زین یت، اما مکتب نوسازشنگ یموفق به انهدام و محو مکتب نوساز یوابستگ

ر د گاهدیدو د نیا زیتعارض آم یستی. همزدینامشروع از صحنه خارج نما یاتیخود را به عنوان نظر بیرق

نبرد  1970نمود. تا اواسط دهه  لیپربار تبد ییبه سالها یرا از نظر فکر 1970مطالعات توسعه، دهه  حوزه

 ات زیجهان سوم ن وسعهمباحثه بر سر ت جانیفروکش کرده و ه یو وابستگ یمکاتب نوساز انیم یدئولوژیکا

گرا تحت  ادیبن نیاز محقق یگروه انیم نیآن کاسته شد. در ا کیدئولوژیا ینشست و جنبه ها دودیح

 دیجد اریبس نییتوان به تب ینم یوابستگ دگاهیبودند که در چارچوب د افتهیدر نیوالرشتا مانولیاسرپرستی 

 یموسوم به نظام جهان ر مکتبدکه بود  نگونهی(. ا1378. سو: یلوین. آدست زد ) یدار هیدر اقتصاد سرما

نمود. در واقع دهه  ای علمی مرسومو روشه یدار هیبه نظام سرما یدیمکتب انتقاد شد نیا. چهره نمود

که در آن موقع بخش  یبود. به گونه ا یمثل جامعه شناس یبر علوم ینظام جهان هیدهه سلسله نظر 1970

)روشنائی،  دیگرد ریدا کایآمری در انجمن جامعه شناس یلام جهانظن یاسیتحت عنوان اقتصاد س یدیجد

1387) . 

ز آن با پیدایش عصر اطلاعات و اقتصاد اطلاعاتی بود اما پس ا 80تا  50مکاتب فوق مربوط به دهه های 

دیگر هیچکدام از مکاتب فوق به تنهایی مطرح نبود و بازگشت به برخی فاکتورهای سنتی در پست مدرنیته 

 شود.  دیده می

اما در عصر حاضر چیزی که بیش از هر چیز اهمیت دارد، پایداری توسعه است. توسعه پایدار با فاکتور 

اصلی حفظ منابع محدود جهان و بهره مندی نسل حاضر و حفظ منابع برای نسلهای آینده مطرح شده و 

 قالب تعاریف حول مشخصه توسعه پایدار شکل می گیرد. 

و لحاظ شده هفده گانه  اهداف توسعه پایدار منتشر کرد که در آن، اهدافی سازمان جهانی کار، گزارشی از

 :دبا پایبندی به آن، جهان جای بهتری برای زندگی خواهد ش ادعا شده

 : پایان دادن به فقر در تمامی اشکال آن و در همه جا1
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 رزی پایدار: پایان دادن به گرسنگی، دستیابی به امنیت غذایی و بهبود تغذیه و ترویج کشاو2

 : اطمینان از زندگی سالم و ترویج رفاه برای همه در تمام سنین3

 : اطمینان از آموزش فراگیر و باکیفیت برای همه و ترویج یادگیری مادام العمر4

 : دستیابی به برابری جنسیتی و توانمندسازی همه زنان و دختران5

 : اطمینان از دسترسی به آب و بهداشت برای همه6

 اطمینان از دسترسی به انرژی ارزان قیمت، قابل اعتماد، پایدار و مدرن برای همه: 7

 : بهبود رشد فراگیر و پایدار اقتصادی، اشتغال و کار مناسب برای همه8

 : ساخت زیرساخت های انعطاف پذیر، ترویج صنعتی پایدار و تقویت نوآوری9

 : کاهش نابرابری داخل و در میان کشورها10

 ن شهرهای امن، انعطاف پذیر و پایدار: تضمی11

 : اطمینان از مصرف و تولید الگوهای سازگار با محیط زیست12

 : گرفتن تصمیماتی برای اقدامات فوری برای مبارزه با تغییرات آب و هوا و اثرات آن13

 : حفظ و استفاده پایدار از اقیانوس ها، دریاها و منابع دریایی14

ها، مبارزه با بیابان زایی، متوقف و معکوس تخریب زمین، توقف از دست دادن : مدیریت پایدار جنگل 15

 تنوع زیستی

 تنها با جوامع صلح آمیز و فراگیر ی: ارتقا16

 . ( https://www. ilo. org،2017) : احیای مشارکت جهانی برای توسعه پایدار17

یعقوب زاده،  و)ناعم نیز چالش های توسعه، حداقل به دوره مشروطه باز می گردددر مقیاس بومی و ایرانی 

1396) . 

 مبانی نظری:

از آنجایی که هدف برنامه  در این بخش پژوهش مبانی نظری را در چند بخش مورد بررسی قرار می دهیم؛

های توسعه رسیدن به اهدافی تعریف شده از توسعه یافتگی و تحقق عدالت اجتماعی و رفاه اجتماعی در 

ابتدا مکاتب و نظریه های موجود در حوزه رفاه اجتماعی و سپس نظریه های حوزه  کشور بوده اند لذا 

 . شود عدالت اجتماعی به بحث گذاشته می

  چارچوب نظری:

https://www.ilo.org/
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نظریه های موجود را می توان در سه طیف اصلی اقتصاد بازار، کینزین ها و نظریات نزدیک به دولت رفاه  

با استفاده از این سه طیف . استطیفهای فوق  وهش حاضر تلفیقی از چارچوب نظری پژ. دسته بندی کرد

 .درک نمود می توان بهترنظری زمینه های شکل گیری گفتمانهای مختلف توسعه را 

 نمایه کلی چارچوب نظریه های تحقیق:

 جدول نظریه های تحقیق 

نظریه 

 پرداز

 تعمیم به موضوع ایده اصلی

آدام 

 اسمیت

تجارت آزاد، سرمایه داری، 

طرفداری از آزادی فردی، دست 

نامرئی، تقسیم کار، انباشت 

 سرمایه، گسترش بازار

 احساسی هم نوعی عدالت

 بازار، نامریی دست و است

 ایجاد را اجتماعی عدالت

 جهت در تلاش .کند می

اجتماعی در  عدالت تأمین

تمام برنامه ها از اهداف 

 اصلی بوده است.

 پول اقتصاد به باید حکومتلیبرالیسم شکافی ایجاد کرده که  جان
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مینارد 

 کینز

طرفدار دخالت دولت  باید پر شود.

منتقد لیبرالیسم  در اقتصاد و

 اقتصادی است.

 جای به پول این و کند تزریق

 های هزینه راه از مالیات

 شود. تأمین باید عمومی

 که کرد می استدلال کینز

 را لازم شرایط باید دولت،

 اقتصادی پایدار رشد برای

 . کند فراهم

یکی از اهداف برنامه ها 

اقتصادی بیان شده  رشد ایجاد

 است.

ویلیام 

 بوریج

دولت رفاه، مبانی اساسی نظام 

تامین اجتماعی، تامین اجتماعی 

برای همه، حمایت کلی برای همه 

 افراد جامعه

تأمین بیمه فراگیر و کارآمد و 

گسترش کمی و کیفی نظام 

تأمین اجتماعی و خدمات 

در سیاستهای  بیمه درمانی

کلی بیشتر برنامه دیده می 

 شود.

جان 

 راولز

جامعه محصول قرارداد اجتماعی 

انصاف، است. عدالت به مثابه 

حقوق و وظایف اساسی و 

نابرابری اجتماعی و اقتصادی 

هنگامی عادلانه است که فایده ای 

نصیب هر کس گردد. تقسیم 

نعمت ها باید همه را وادار به 

همکاری کند. هر کس باید در 

گسترده ترین سیستم از حق آزادی 

های بنیادین برخوردار باشد. 

آزادی های اساسی شامل آزادی 

زادی بیان، وجدان و سیاسی، آ

اندیشه، آزادی شخصی، احساس 

امنیت، مالکیت شخصی است. 

تقسیم درآمد لزوما نباید یکسان 

باشد اما هر کس باید از آن بهره 

ببرد و راه برای کسب مسئولت باز 

باشد. یک جامعه عادلانه جامعه ای 

کاهش فاصله میان درآمدهای 

طبقات، رفع محرومیت از 

 قشرهای کم درآمد

در سیاستهای کلی و اهداف  

برنامه های سوم به بعد آورده 

 شده است.
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است که اصل تفاوت را رعایت 

کرده و بهترین موقعیت ممکن را 

نی که در دهک های برای کسا

 پایین ساختار هستند تضمین کند.   

 نوزیک

در برابر نظریه راولز است. نظریه 

او مبتنی است بر حق طبیعی، 

مفاهیم اصلی او زندگی، مالکیت، 

هستند و هیچ  مطلقمفاهیمی 

عملی که ناقض آنها باشد عادلانه 

نیست.  اندیشه ای که بخواهد 

عدالت را با اقتدار و در غیاب 

آزادی برقرار کند، نظام 

شود و  اقتدارگرایی مطلق منجر می

 ن عین بی عدالتی است.ای

تثبیت فضاى اطمینان بخش 

براى فعالان اقتصادى و 

گذاران با اتکا به  سرمایه

هاى نسبى و رقابتى و  مزیت

هاى جدید و  خلق مزیت

حمایت از مالکیت و کلیه 

حمایت و  حقوق ناشى از آن

قضائی مؤثر در تضمین 

حقوق مالکیت و استحکام 

ی  منظور توسعه قراردادها به

گذاری بخش  یهسرما

گذاری  خصوصی و سرمایه

در برنامه های سوم  خارجی

 و ششم به چشم می خورد.

آمارتیا 

 سن

توسعه یعنی آزادی؛ آزادی موجب 

وری،  رشد اقتصادی، رشد بهره

رشد درآمد ملی، پیشرفت صنعتی 

 و افزایش رفاه می شود.

هدف توسعه: گسترش آزادی  

های اساسی، و نیل به آزادی. در 

واقع آزادی سنجه ای برای کیفیت 

 زندگی انسانهاست.

از جمله اهداف و سیاستهای 

جهت  تلاش دربرنامه پنجم، 

تبیین و استحکام مبانى 

سالارى دینى و   مردم

هاى  کردن آزادی نهادینه

مشروع از طریق آموزش، 

مند قانون بخشى و  آگاهی

صیانت از حقوق و  کردن آن

 ذکر شده است. اساسی ملت

از آنجایی که مورد مطالعه این پژوهش، برنامه های ششگانه توسعه است، لذا زمینه های نظری و فضای  

 . گفتمانی شکل گیری برنامه های توسعه را باید واکاوید

ای قرار گرفته باشد، به همان میزان از به نظر می رسد شکل گیری و تدوین برنامه های توسعه در هر دوره 

دالت و عراست و چپ و درک از  یتحولات گفتماناز این رو . گفتمانهای قالب آن دوره تاثیر پذیرفته است

 .باید با مداقه کامل واکاوی شود ن ها در برنامه هاآفاه و انعکاس ر

 زمان بندی برنامه های توسه به شرح ذیل است: 
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 1372تا  1368برنامه اول توسعه 

 1378تا  1374برنامه دوم توسعه

 1383تا  1379برنامه سوم توسعه

 1388تا  1384برنامه چهارم توسعه 

 1394تا  1390 برنامه پنجم توسعه

  1396 بعد از سال برنامه ششم توسعه

غفاری و جعفری، ) 1392-1357و برنامه ریزی توسعه در ایران  تحولات گفتمانی"پژوهشی با عنوان 

و ه که با اندکی دخل و تصرفتقسیم کرد بخش به چنداز نظر تاریخی بعد از انقلاب را دوران  (1398

 :شود آورده می اضافات

 :60تا  57دوره گذار از سال 

الله  تیموقت آ یرینخست وز انیگردد و تا پا یآغاز م یشاهنشاه میانقلاب و سقوط رژ یروزیپ یاز ابتدا

 یدوران مقارن دولت ها نیا. ابدی یادامه م یجمهور استیانتخابات دوره سوم ر یو برگزار یکن یمهدو

در  رگذاریتأث یروهایو ن یاسیس یها انیجر. است ردر کشو یو اجتماع یاسیس یها یثبات یکم دوام و ب

. هستند گریکدیمتکثر و اغلب در تقابل با  ،یستیو مارکس ییگرا گرفته تا فدا یو مل یدوران از اسلام نیا

قرار داشتند و  میمبارزه با رژ ریدر مس یاز انقلاب اسلام شیهستند که پ ییدر بردارنده گروه ها روهاین نیا

انقلاب و به قدرت  یروزیپس از پ. بود یسقوط سلطنت و کنار رفتن محمدرضا پهلو هاوجه اشتراک آن

که کار به  ییتا جا دیشفاف تر گرد هایاندک اندک اختلافات خود را نشان داد و مرزبند روها،ین نیا دنیرس

 رد گرید یاز سو. از آنها حذف شدند یاریو بس دیکش یابانیخ یمسلحانه و کشمکش ها یها یریدرگ

از فلسفه  ،یقانون اساس نیو چالش در تدو دیجد یاسینظام س سیتأس لیانقلاب به دل ییابتدا یسال ها

 . وجود نداشت یهنوز تصور روشن ندهیو نظام آ تیحاکم یو مبنا یاسیس

وجود ندارد و اهداف مرتبط با توسعه  رانیگ میو تصم استمدارانیدر اذهان س یمشخص هیدوران نظر نیدر ا

. شود یناهمگون نوشته م یبه شکل یقانون اساس یاصول اقتصاد. شود یم دهیکمتر د زین شرفتیو پ

و شامل اهداف  انهشود، اغلب بلندپرواز یسر داده م که در هنگامه انتخابات ها توسط نامزدها ییشعارها

انقلاب  یاقشار که از شعارها گریبه حال فقرا و کارگران و د یدگیو رس نیاز مستضعف تیحما. است یکل

حاکم که  یمذهب انیجر. شود یداران م نیداران و تصاحب املاک زم هیاست باعث مصادره اموال سرما

 هیمعتقد به تداوم انقلاب و پا ود،ب یاسیس ونیاز روحان یفیو ط یاسلام یاش حزب جمهور یاصل گاهیپا

 اناتیاز گروه ها و جر یدانستن برخ یو التقاط ینیبدب. بود عتیاحکام شر یبر مبنا یاسینظام س یزیر

 . دیچون سازمان برنامه و بودجه گرد یمهم یبه نهادها ینیو بدب« تعهد و تخصص» یدعوا جادیموجب ا

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D9%BE%D9%86%D8%AC%D9%85_%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D9%BE%D9%86%D8%AC%D9%85_%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
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  68تا  60دوره جنگ از سال 

نخست  انیگردد و تا پا یآغاز م یجمهور استیانتخابات دوره سوم ر یبا برگزار ،یخیدوم تار دوره

 بایدوران تقر نیا. ردیگ یم در بر را یجمهور استیانتخابات دوره پنجم ر یو برگزار یموسو یریوز

. شود یاز دهه نخست انقلاب را شامل م یاست و بخش مهم رانیا هیعراق عل یلیهمزمان با جنگ تحم

 . است یاسیو غلبه فقه س یانقلاب یدئولوژیا یدوره همچنان تحت هژمون نیدر ا یو علم یفکر تیوضع

 جیبه تدر یو روشنفکر یستیگرا و چپ مارکس یو فکری مل یاسیس یها انیکه جر یبرهه در حال نیدر ا

قدرت را در دست  ینهادها یتمام کیدئولوژیا یمذهب انیاز صحنه قدرت کشور حذف شده بودند، جر

هرچند هر . دیگرد یم هیتجز یشده و به دوشاخه چپ و راست مذهب شکافبار خود دچار  نیداشته و ا

 یکسانی تیداشتند، اما از موقع اریاز قدرت را در اخت ییمورد اعتماد حکومت بوده و بخش ها انیدو جر

داشت و  اریکشور را در اخت یو رسم ییاجرا یکه اغلب نهادها «یچپ مذهب انیجر». برخوردار نبودند

 یخود م یفکر یها شهیو طرح و بسط ر ینظر یشد، کمتر به مبان یچپ شناخته م احتحت عنوان جن

شده بود که از  کیدئولوژیا یبه مجموعه ا لیتبد ینید میچپ با مفاه یها شهیاند بیپرداخت؛ اما ترک

 . دیتاز یم دانو ثروتمن انیداران و ملاکین و بازار هیکرد و به سرما یدفاع م نیبرهنگان و مستضعف اسلام پا

. کرد یدفاع م ایاز فقه پو ،ینیامام خم اتینظر لیذ یچپ مذهب انیبود و جر انیهم در م یفقه یها جدال

کند  دایدر امور مختلف ورود پ هیفق تیولا لیو ذ «هیاحکام ثانو» یتوانست بر مبنا یاساس دولت م نیبر ا

و  یبرخلاف احکام فقه صوباتبرنامه ها و م نیاگر ا یحت. بپردازد یگذار استیو س یزیو به برنامه ر

 یم هیموجود در حوزه علم یخود را در فقه سنت یها شهیر «یراست مذهب انیجر»باشد؛ اما  یجار نیقوان

 یاز آزاد انیجر نیا زین یو اجتماع یدر بعد اقتصاد. تافت یدر امور را برنم و دخالت حکومت دید

حق  یبخش خصوص دیمعتقد بودند با انیجر نیا ندگانینما. کرد یافراد دفاع م تیو حق مالک یاقتصاد

دولت و  یآنها به شدت مخالف دخالت ها. ردیو تجارت در کشور رونق بگ دیداشته باشد و تول تیفعال

 . بودند یمختلف اقتصاد یکنترل آن بر بخش ها

را  یاز احکام اسلام یوجه تخط چیبودند به ه هیعلم یحوزه ها یمیقد یکه غالبا از اعضا یسنت ونیروحان

 یکیکه نزد انیجر نیا. را قبول نداشتند« دولت یو فرا شرع یفراقانون اراتیاخت»دانستند و  ینم زیجا

 . (1386 دلو،نام گرفت )شا «یفقاهت انیجر» موتلفه داشت،  یها ئتیو ه انیبه بازار یخاص

وقت سازمان برنامه و بودجه در  سیرئ یزنجان ینسبت به سازمان برنامه همچنان ادامه دارد و روغن ینیبدب

 دارد: یمورد اظهار م نیا

شدند  هیتصف ایآنها . داشت یرا در پ یتکنوکرات، بوروکرات و کارشناس یروهایانقلاب هجوم به ن یروزیپ

کردند که تمام  یدر آن زمان همه فکر م. بود دتریاقدامات در سازمان برنامه شد نیا. ترک پست کردند ایو 

 نیسر ا ریاست ز ین هر چه بدبختیو اجرا کرده است؛ بنابرا یسازمان طراح نیدوران شاه را ا یبرنامه ها
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آنها . بودند نیآن بدب یروهایآن را درک کرده بودند اما نسبت به ن تیاهم زیمراکز ن یبرخ. سازمان است

شوند  تیتقو دیجد یاسیوفادار به نظام س یآدم ها دیبا ت،یاهم نیسازمان و با ا نیمعتقد بودند در ا

 (1385،ییامو ی)احمد

 ریو عملکردها تحت تأث ماتیرخدادها و تصم یبود و تمام یلیمصادف با وقوع جنگ تحم تیموقع نیا

 تیآن اولو یبانیها و پشت نهیهز نیجنگ بود و تأم شبردینظام پ کیهدف استراتژ. گرفت یواقعه قرار م نیا

 یگرفت، بحث بازساز یکه صورت م یغاتیشد و با تبل شتریجنگ انتقادات به دولت ب افتنی انیبا پا. داشت

 یشد؛ اما بهبود اوضاع و کاهش نفوذ دولت و آزادساز یدائم مطرح م یاقتصاد تیکشور و بهبود وضع

و  یاقتصاد عهبرنامه اول توس طیشرا نیدر ا. ندینبود که جناح چپ و دولت وقت از عهده آن برآ یزیچ

به وقوع  یمهم یرخدادها یدر سال آخر دولت موسو. قرار گرفت نیو تدو یکشور مورد بررس یاجتماع

از  ربناهایاز ز یاریبس. متفاوت شد طیقطعنامه شرا رشیپس از پذ. داد رییکشور را تغ ریکه مس وستیپ

مطالبات خود گذشته بودند و با  از یاریجنگ از بس لیمردم به دل. داشت یبه بازساز ازیدست رفته بود و ن

 . وضع قابل دوام نبود نیجنگ ا انیپا

 76تا  68دوره سازندگی از سال 

آغاز شده  یجمهور استیبه ر یرفسنجان یالله هاشم تیو با انتخاب آ 1368از تابستان  ،یخیسوم تار دوره

 یتیریمد اتیرشد و توسعه به ادب میمفاه افتنیراه . ادامه دارد شانیا یجمهور استیدوره دوم ر انیو تا پا

برنامه پنج ساله  نیگردد و نخست یسال ها آغاز م نیاز ا زین استگذارانیس یو تحول ذهن رانیا یو اقتصاد

دوران جناح راست به  نیدر ا. شود یدوره اجرا م نیا یکشور از ابتدا یو فرهنگ یاجتماع ،یتوسعه اقتصاد

 . راند یم رونیو جناح چپ را از عرصه ب ردیگ یم اریقدرت را در اخت ینهادها یتمام جیتدر

و محصولات مدرن به کشور  یو ورود فناور یبسط تفکر فن سالار ازمندیدوره ن نیدر ا یو نوساز توسعه

برنامه  د،یورز یتوسعه کمتر مخالفت م یکیزیو ف ینبا وجوه ف یاسلام یاز آنجا که نظام جمهور. بود

 یفناورانه و مهندس یها شرفتیرفت و از آن پس پ شیپ با وجود مصائب آن، یو اجتماع یاقتصاد ینوساز

قدرت  میبود که به تحک تهیمدرن دیها از وجوه مف نیظاهرا ا. شد یاسینظام س یها تیاز اولو یو تجرب

 یگفتمان یو مقابله با استکبار هنوز از مؤلفه ها یزی، غرب ستنیاوجود با . شد ینظام و رفاه مردم منجر م

 . بود

اول و  یکه نمود آن را در برنامه ها افتی تیهر چند به شکل ناقص اهم یعلم یزیدوره برنامه ر نیا در

ضرورت عقل  نیهمچن. و اجرا شدند نیتدو یبرنامگ یدهه ب کیکه بعد از  دیتوان د یدوم توسعه م

از  ییدر دهه اول انقلاب، در بخش ها یو مذهب کیدئولوژیدولت سالاری ا یها هیدر رو یو بازنگر ییگرا

توان به  یم دادیرو نیاز ا. در کشور بود یعلم یزیبه برنامه ر شیبه وجود آمد که برونداد آن گرا تیحاکم

کرد  ریتعب ،یاسلام یو محل اختلاف به سر عقل آمدن جمهور زیدآمیو البته ترد یعنوان روند نسب

 . (1388)فراستخواه، 
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گذراندند، اقدام به  یخود را م یکه دوران تحولات فکر یچپ مذهب انینخبگان جر دان،یم گرید یسو در

در واقع رشد آرام . قرار داشت «یعلوم انسان»با  وندیدر پ میکردند که به طور مستق ییها دهیطرح افکار و ا

و  یفکر یها تیگسترش فعال نهیزم ران،یدر جامعه ا دیجد میها و مفاه هیو ترجمه نظر یآرام علوم انسان

 ینیحکومت د. دیانجام یو اقتصاد یاسیس شهیمعرفت شناسانه را فراهم کرده به تحول در اند اتیطرح نظر

وارد  جیبه تدر یتحزب و دموکراس ،ییمثل توسعه، مشارکت، تکثرگرا یمیمورد نقد واقع شده و مفاه

 . دیکشور گرد یاسیس اتیادب

در  یساز ینیاز سر گرفته شد و د یپروژه مدرن ساز ینیو فوت امام خم یلیجنگ تحم افتنی انیپا با

 ییو آرمان شهرگرا یدئولوژیا دوره تمام در نقد نیدر ا ینیتلاش روشنفکران د. دوم قرار گرفت تیاولو

 یو اقتصاد یاسیس تیریمد ،یچرخش فکر نیبا وقوع ا. قرار داشت یجهان یگفتمان ها ریبود و تحت تأث

. و گسترش دانشگاه ها قرار داد یانسان یرویآموزش ن ،یغم خود را در جهت توسعه اقتصاد کشور هم و

 ،یبه سمت تکثر رفت )کاظم یکدستیو از  ادرخ د یتحولات زین یو هنر یفرهنگ یها تیدر حوزه فعال

1387) . 

مجلس  ندگانیو نما رانیاز مد یدر برخ یدولت موسو یانیپا یکه در سال ها یا انهیاصلاح گرا چرخش

« فن سالار»  رانیاز مد یفیشده بود، باعث شد تا ط یرفسنجان یآنها به هاشم یکیرخ داده و موجب نزد

 ونیو روحان یآنها چندان به مذاق راست سنت یکردهایرو. ردیشکل بگ ی)تکنوکرات( در دولت سازندگ

به  «یکارگزاران سازندگ» لیشد؛ اما تشک یآمد و موجب مخالفت مجلس با آنها م یمحافظه کار خوش نم

 یر و لزوم تکثر و رقابت مبود که سخن از مخالفت با انحصا رانیا استیتولد راست مدرن در س یمعنا

 یاز سو. داد یبازتاب م «یهمشهر»و روزنامه  «رانیا»چون روزنامه  ییگفت و مواضع خود را در رسانه ها

 یها تیخود را از سر گرفت و باوجود محدود یو فکر یلاتیتشک یتهایفعال زین یچپ مذهب انیجر گرید

اقدام « سلام»و روزنامه  «یجمهور استیر کیاستراتژ قاتیمرکز تحق»چون  یدر مراکز ،یو فرهنگ یاسیس

اصلاح طلب  انیبعد خود را در قالب جر یسال ها رد انیجر نیا. نمود یاسیو س یلاتیتشک یبه بازساز

 . کرد یبازساز

برنامه آن بود که با  نیا یهدف اصل. آغاز شد «یاقتصاد یآزادساز»پنج ساله اول توسعه با هدف  برنامه

 تیاز ظرف یحداکثر یو بهره بردار یلیجنگ تحم یخسارت ها یبازساز نهیدولت در زم یگذار هیسرما

دهد و بستر  رییدر کشور تغ یرشد اقتصاد جادیحاکم را به نفع ا یاقتصاد یمنف یموجود، روندها یها

 جادیبرنامه اول، ا یدستاوردها تیبرنامه دوم توسعه تثب یاصل یاستراتژ. را فراهم کند ندهیتداوم رشد در آ

و  یپول یها استیس یثبات یو ب یارز یها یکشور و کاهش تبعات تورم، بدهی اقتصاد یثبات در روندها

بود  یساز یو خصوص یاقتصاد یآزادساز ،یبر رشد اقتصاد یمبتن یبه طورکل زیبرنامه ن نیا. بود یمال

 . (1392 ،یپنج ساله توسعه مل یگامها)
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و  یو منابع ارز یخیفرصت تار کیجامعه . همه ضرر کردند ،یساختار لیتعد هیچارچوب اتخاذ رو در

است که ما از  یدر حال نیا. خود را از دست دادند یو دولتمردان، اعتبار و اعتماد عموم میعظ یانسان

کار آمد از  وهیبه ش بکه نتوانسته اند در زمان مناس میهم برخوردار بوده ا یرسم ینظارت ینهادها یانبوه

که بر فراز دولت و بازار از  میدار ازیقدرتمند ن یجامعه مدن کیما به  ن،یبنابرا ند؛یخود بر آ تیعهده مسئول

 ،یبه حداقل برساند )مؤمن زیآنها را ن یها تیها و محدود یآنها استفاده کند، اما کاست یهردو یهایتوانمند

1386 ،245) . 

 84تا  76 سال دوره اصلاحات از

و  1376دوران از خرداد  نیا. است یاسلام یجمهور خینقطه عطف در تار کیمقارن  ،یخیچهارم تار دوره

. ابدی یادامه م 1384گردد و تا سال  یآغاز م یجمهور استیدر انتخابات ر یمحمد خاتم دیس یروزیپ

سو و  کیاز  یو گفتمان یفکر یتوان محصول تلاش ها یم یکار آمدن دولت اصلاحات را به نوع یرو

 . دانست 1370نخست دهه  مهیدر ن یو اجتماع یتحولات فرهنگ

را  ییاجرا یدر نهادها یریگ میتصم یندهایفرا ،یافتگیمرتبط با توسعه  میو انتقال مفاه یرشد علوم انسان

 یبا روش ها ییاجرا ینهادها گریدولت و د یها استیاز آن س شیکه تا پ یدر حال. کرد رییدستخوش تغ

 نیقدرت بودند، در ا یهاو نهاد یاسیس یشد و تنها عامل اثرگذار، رقبا یاخذ م هیسو کیو  یانحصار

 یمیشدن مفاه نهینهاد. آمد انیدوران صحبت از نظارت شهروندان و نقد عملکرد حاکمان و مسئولان به م

کشور بالا رود و  رانیانتظار نخبگان و مردم از مسئولان و مد دیمشارکت و نقد موجب گرد ،یمثل دموکراس

شدن  یعوامل عقلان نیاز مهم تر یکی یاجتماع یابینظارت و ارز. افزون گردد زیآنان ن یریپذ تیمسئول

دولت به  یو اتکا یو دانشگاه یعلم ینهادها تیدوره تقو نیدر ا. آنهاست جیو بهبود نتا ماتیتصم

 ریچشمگ ریآنها بر دانش تأث یها و ابتنا یزیتر شدن برنامه ر یدر عقلان انیو دانشگاهروشنفکران، نخبگان 

 . داشت

 نیدولت شکل گرفته بود در ا یباز اقتصاد یها استیو در اثر س یکه از دوران سازندگ« متوسط طبقه»

 . را داشت یاثرگذار نیشتریدوران ب

شد، در مواجهه با مطالبات  یم دهینام« محافظه کار»که در آن سال ها تحت نام  یراست مذهب انیجر

در کشور،  یو فرهنگ یاقتصاد ،یاسیس ینوساز یندهایفرا یاجرا یدولت برا یعمل یو برنامه ها انهینوگرا

را در دست داشت  معهجا یو سنت یانتصاب یکه نهادها انیجر نیا. نشان داد یو گفتمان یفکر یواکنش ها

 گاهیپا. کرد یبازساز ییخود را در قالب گفتمان اصولگرا جیدوران دچار تحول شده و به تدر نیدر ا

 یمساجد و به طورکل ت،یو روحان هیعلم یدر بازار، حوزه ها شهیر انیجر نیا یو اقتصاد یاجتماع

 . داشت یو ارزش یسنت ینهادها
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اصلاح سامانه  ،یارز رهیحساب ذخ لیتوان به تشک یم یدولت خاتم یاقدامات اقتصاد نیمهم تر از

 سیتأس ،یفیتکل لاتیکاهش تسه ،یخارج یگذار هیقانون سرما یو اجرا بینرخ ارز و تصو تیتثب ،یاتیمال

اصلاح  هبرنامه سوم توسعه که به برنام. اشاره کرد یاستان یو گسترش بورس ها یخصوص یبانک ها

از  ییکسب و کار، مقررات زدا طیاصلاح مح لیاز قب ییها یریجهت گ یمعروف شد دارا «یساختار

ها و  متینظام ق یحرکت به سمت آزادساز قیاز طر یریقدرت رقابت پذ تیتقو ،یگذار هیسرما ندیفرآ

 ینرخ ارز، آزادساز یزسا کسانیمنابع،  نهیبه صیسازوکار بازار به عنوان ابزار تخص یبر مبنا متیق نییتع

 ،یردولتیبانک توسط بخش غ سیتأس ،یمنابع بانک یتخصیص رقابت ،یتعرفه ا ریتجارت و حذف موانع غ

برنامه چهارم توسعه در قالب سند چشم انداز کشور . بود یانرژ ارانهیو حذف  یارز رهیتشکیل حساب ذخ

 کردیبا رو داریو به برنامه توسعه پا دش نیتدو یرشد مستمر اقتصاد یکل یریو با جهت گ 1404در افق 

 . مشهور است زین «یجهان

 ارانهیو تورم، عدم توفیق در هدفمند کردن  یفقدان انضباط مال ،یساز یخصوص استیس یضعف در اجرا

 نینقاط ضعف ا گریاز د. دولت اصلاحات است یها یاز ناکام زیاشتغال ن یها و شکست طرح ضربت

در  نیمع یشود، نداشتن تفکر و خط مش یپس از انقلاب مشاهده م یولت هادر تمام د بایدولت که تقر

شدند  یاصلاح طلب محسوب م یکه به نوع یافراد انیدر م یاختلافات فکر. است یحوزه مسائل اقتصاد

منسجم  یها استیبه س لین یاز موانع اصل یکیو در دولت حضور داشتند خاصه در دولت اول اصلاحات، 

به  لیفر بودند که تما یو ستار یو نماز ینسب و بهزاد نبو یچون عال یسو افراد کیاز . و هماهنگ بود

که مدافع اقتصاد بازار بودند؛ اما در  گرانیو د یلیو ن ینجف گرید یحضور پررنگ دولت داشتند و از سو

کند  نیقبل تدو یو متفاوت از برنامه ها نو یسازمان برنامه توانست برنامه سوم توسعه را با نگاه تینها

 . (1385 ،ییامو ی)احمد

در  یو استخدام یاست سازمان برنامه و بودجه در دولت دوم اصلاحات با ادغام سازمان امور ادار یگفتن

بود  ادیز زیدر دولت دوم ن یاقتصاد رانیمد ییجابجا. نام داد رییتغ «یزیو برنامه ر تیریسازمان مد»آن به 

 . دولت داشت یاقتصاد میت یکه نشان از ناهماهنگ

  92تا  84 سال دوره اصولگرایی از

 ینژاد آغاز م یمحمود احمد یجمهور استیر یاز ابتدا یخی( دوران پنجم تار1384 - 92) ییاصول گرا

گفتمان حاکم  یایتوان دوران اح یدوران را م نیا. ابدی یدولت دهم تداوم م انیو پا 1392گردد و تا سال 

 استیس. دانست کیدموکرات ریاقتدارگرا و غ یدئولوژیا دیو بازتول یانقلاب اسلام نینخست یبر سال ها

دوره قرار  نیا یها یزیبرنامه ر تیاز اقشار کم درآمد و طبقات محروم در اولو تیو حما یعیباز توز یها

 یها دهیو ا یمذهب یها بر ارزش ها یگذار استیها و س یزیبرنامه ر یگردد ابتنا یدارد و تلاش م

آشکار نسبت به نگرش  یبا چرخش جیاز دوره اصلاحات به تدر انیلگرادر واقع اصو. باشد انهیاگرایاتوپ

 نیهم. ثروت شدند عیبه حال محرمان و مداخله دولت در توز یدگیاسلاف خود، مدافع عدالت و رس یها
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 استیابات دوره نهم رانتخ روزیجامعه توانست پ نیگفتمان توده گرا بود که با جذب اقشار و طبقات پائ

 . باشد یجمهور

 یاسلام یمجلس شورا یدوره، گزارش مرکز پژوهشها نیکشور در ا یکلان اقتصاد تیرابطه با وضع در

در واقع عملکرد . ستیاقتصاد کلان کشور با منابع صرف شده متناسب ن تی( اذعان دارد که وضع1392)

( یمنابع ارز ژهیکه استفاده شده اند )به و یبا منابع اسیدر ق 1384-1392اقتصاد کلان کشور در دوره 

 نیچهارم توسعه کشور که در دولت اصلاحات تدو برنامه. مطلوب دارد تیبا وضع یشکاف قابل توجه

و تفحص مجلس  قیمواجه شد و بر اساس گزارش تحق یمهر یدوره و در مرحله اجرا با ب نیشده بود در ا

برنامه  نیتحقق اهداف ا زانی( م1390برنامه چهارم توسعه ) یاز عملکرد دولت در اجرا یاسلام یشورا

 یپروژه ها لینفت و کاهش تکم دیتورم، کاهش تول ،یکاریهمچنان با ب ردرصد نبوده و کشو 50از  شیب

برنامه  یاز عملکرد دولت در اجرا یاسلام یو تفحص مجلس شورا قیمواجه است )گزارش تحق یعمران

 شرفتیپ یا هیتحقق دو شاخص پا یتوسعه اهداف سه گانه  برنامه پنجم نیدر تدو. (1390هارم توسعه، چ

مقدمه ورود به  یرانیا یو نقشه اسلام یبوم یالگو میو ترس یو خودباور یباور نیو عدالت، توجه به د

 یقرار داده شده بود که آن هدف عبارت بود از: حرکت شتابنده به سمت تحقق جامعه اسلام یهدف اصل

  .(1391، تهرانیدر همه عرصه ها ) یو مشارکت مردم یمحور التعد کردیاسوه و شاهد، با رو

اقتصاددانان  یاعتراض یکرده و نامه ها دایآشفته و متناقض پ یصورت زیدولت ن یاقتصاد یها استیس گرید

صندوق مهر رضا)ع( و طرح  سیزودبازده، طرح مسکن مهر، تأس یطرح بنگاه ها. کشور را به دنبال داشت

کشور و تحقق  تیبهبود وضع یدولت برا یها استیس نیها از مهم تر ارانهیکردن  یو نقد یتحول اقتصاد

جامعه و  فیت محروم و ضعکه موجب شد دولت در ارائه خدمات به طبقا ییها استیس. وعده ها بود

 دهیبا مشکلات عد یانیپا یحاصل کند؛ گرچه در سال ها ینسب یها تیموفق یتیحما یها استیس یاجرا

 .دیموجه گرد

 به بعد 92اعتدال از سال دوره 

شروع شده و ادامه دارد. سیاست اقتصادی  دولت  92از سال دوره رییس جمهوری حسن روحانی که 

 اصل است:روحانی مشتمل بر دو 

 جلوگیری از گسترش بحران اقتصادی و ایجاد آرامش در فضای اقتصادی-الف

بستر سازی در جهت تحقق اهداف کمی متغیرهای کلان اقتصادی با توجه به اولویتهای راهبردی  -ب

 .44رئیس جمهور، برنامه پنجم توسعه و قانون اصل 

مدیریت اقتصادی دولت روحانی برنامه های اقتصادی (، 1394اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی)

 : خود را حول یازده محور با اهداف زیر اعلام نموده است

 ثروت آفرینی و افزایش درآمد سرانه        -
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 شغل آفرینی پایدار و مهار بیکاری        -

 عدالت گستری و کاهش شکاف درآمدی        -

 ختلف )پول، سرمایه و ...(ایجاد تعادل در بازارهای م        -

 بهبود وضعیت رفاهی مردم، کاهش تورم و افزایش قدرت خرید خانوار        -

 تحکیم بنیادهای اقتصاد داخلی         -

 تعامل سازنده با اقتصاد جهانی        -

باشد.  مطالعه اهداف نشان می دهد که این اهداف فراتر از برقراری آرامش بر فضای اقتصادی کشور می

دستیابی به این اهداف نیاز به نگاه بلند مدت به برنامه های اقتصادی دارد و برنامه نیز نیاز به راهبردی دارد، 

که از طریق این راهبرد بتوان به اهداف دست یافت. به نظر می رسد چشم انداز جمهوری اسلامی به عنوان 

ه عنوان برنامه میان مدت و بخشی از برنامه بلند برنامه بلند مدت مورد نظر قرار گرفته و برنامه پنجم ب

مدت. اما راهبرد مورد نظر چشم انداز اقتصاد دانش بنیان و هم پیوندی با اقتصاد جهانی می باشد، یا به زبان 

 .دیگر اقتصاد باز با رشد درون زا

 جمع بندی و نتیجه گیری: 

 یچون انقلاب فرهنگ ییبود و رخدادها یو انقلاب کیدئولوژیاول و دوم، دوران سلطه گفتمان ا دوره های

 یها هی. هرچند هنوز نظرافتیرشد  یدر کشور قدر دوم دورهدر  ژهیداشت. در آن دوران به و یرا در پ

 ندیبرنامه ها وجود نداشت. فرا یشفاف جهت طراح یها یاتخاذ خط مش یبرا یدر کار نبود و توافق قیدق

انقلاب در  یرا که از ابتدا یکیدئولوژیا یها انیسوم و خاصه چهارم، جر یها دورهدر  یتوسعه و نوساز

 کرد.  ایآن وجود داشت، دوباره اح یمعرفت یها هیبطن نظام و لا

در  شهیر زین یو علوم سنت افتهیاز ابتدا بر اساس نگاه تجربه گرا شکل  رانیدر ا دیبه علم جد کردیرو

شوند و در  یم ییتجربه گرا و عقل گرا هر دو منجر به اقتدارگرا یکردهایدارند. رو اسیشهود، منطق و ق

 یک باشد. تفکر فن سالار بخشیو دموکرات ابندهیعلم رشد  کی یتواند مبنا یم یانتقاد ییمقابل، عقل گرا

 تیآن در موقع قیو مصاد دهد یاز بالا را در دستور کار قرار م یتجربه گراست که نوساز کردیاز همان رو

بر شود.  یم دهید یساز یخصوص یدستور یها استیاول و دوم توسعه و س یسوم، در قالب برنامه ها

اساس آنچه گفته شد یک مدل کلی در برنامه ریزی ایران در طول برنامه های شش گانه قابل ارایه است. در 

قتصادی، گرایشهای این مدل تلاش شده است که نقش ساختارها، افراد، حوادث تاریخی، نوسانهای عمده ا

 صلی ترین عوامل اثر گذار در سیاستگذاری برنامه ها مورد توجه قرار گیرد. اسیاسی و 
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