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 چکیده

 از ییهلا بخش بله عمومی حقوق حقوقی شخصیت دادن از عبارت اداری تمرکز عدم یکنارچه، دولت یک در

 مقاملات ترتیلب، بلدین. شوند اداره آزادانه طور به تااست ( استان و شهرستان بخش، شهر، روستا،) نیسرزم

 کارکنلان و بودجله اختیلارات، تشلکیلات، دارای و انتخلاب مح  مردمتوس  ( شوراها اعضای)واحدها  این

ی شلوراهای اجرایی و عملکردی با تمرکز بر مصوبات ها چالش بررسی به تحقیق این در. گردند یم مخصوص

 را شلهر یهلا تیاولو و نیازهلا ،ها خواسلته ارتبلاطی پ  عنوان به توانند یم اشوراه. میپرداز یمشهر و روستا 

 بلر حلاکم اقتصادی اجتماعی، سیاسی، شرای  و و مشکلات موانع مردم، مطالبات انعکاس ضمن و شناسایی

 شلورهاکه از طرف  دینما یمرویکرد مبنای یک نظارت را القا   این. نماید منتق  و تبیین مردم برای را شهر

ی مسئول در این حوزه از جمله شورای بخش، شورای عالی استان و حتلی وزارت کشلور، نهادهاو  سو یکاز 

ی شلوراهابله ویلژه  شلوراهابه هر حال چالش جدی محدودیت در اختیارات . ردیپذ یماز سویی دیگر انجام 

بلر ایلن  ها سلازمانو  نهادهلانظلارت  تواند یمشهری که معطوف عملکرد شهرداری شده موضوعی است که 

 .را لوس و در مواردی کم کاربرد کند شوراها

 شوراهاشورای شهر و روستا؛ شهرداری؛ نظارت؛ مصوبات  :واژگان کلیدی
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 مقدمه. 1

 تمرکز مدلل»ع یاللههوللجل از یلیک (هرلش یهاراشو یاها  انجمن)می دمر یهادنها توس  شهرها رموا اداره

 اداری سبک و هیولش نلیا هلب  لتوس وزهرلما. تلسا ی«لمحل تمرکز معد» یا« کلمه صخا یمعنا به اداری

 هازنیا حصر و حد یب یشافزا ؛یکژتکنولو سریع های پیشرفت اجتماعی؛ تتحولا دی؛قتصاا توسعه به توجه با

 تواننلد ینمل یگردهلا  دولت دور، چندان نه تهلگذش برخلاف. دینما یم یرناپذ اجتناب یمرا و نسانیا تتوقعاو 

بر  تکیه با صرفاً وآورنلد  نظر در را حیانو دلالمتع عهلتوس الی ،باشند شتهدا توجه مساا  ینا به که آن ونبد

 .نمایند اداره را علماجو زلمتمرک رتولص هلب امنیتی و انتظامی، یایفو

 کله گفت توان می شهر، سطح در ها مدیریت تعداد و ما کشور در شهری مدیریت ساختار به توجه بنابراین با

 عنلوان به شوراها میان این در و. دارند اختیار در را پراکنده ساختار این از بخشی تنها ها شهرداری و شوراها

 و هملاهنگی ایجلاد در مهملی نقلش تواننلد می گیرنلد، می مردم از را خود مقبولیت و مشروعیت که نهادی

 متوسل  و کوچلک شلهرهای در یلژهبله و شلهرهااکثلر  دراملا . بگیرند برعهده شهری مدیریت یکنارچگی

 .باشند موفق شهری مدیریت دراند  نتوانسته باید که چنان آن شهر شوراهای

 مفاهیم تحقیق. 2

 نظارت. 2-0

 در کله ردیپلذ یمل انجلام ییابزارهلا و سازوکارها به توجه با المللی بین بعد در چه و ملی بعد در چه نظارت،

 پیدا عینیت خارج عالم در و است رسیده یهور منصه به مختلف ینهادها و ها سازمان قالب در حقوق عرصه

 قلوا تفکیلک اصل . گردند یم تأسیس نظارتی نهادهای نیز کشور اداری شاکله در مفهوم این تبع به. کند یم

 للذا. دهند انجام را خود به مربوط ویایف و اعمال هم از مستق  گانه سه قوای که کند یم ایجاد را تلقی این

 تمرکلز ایلن در مبلادا تلا شده تأسیس و ایجاد نظارت جهت یینهادها قدرت تمرکز از پیشگیری راستای در

 در یعنلی؛ ،الملل  بین عرصه در وسیع بعد با نگرش این. کند پیدا مصداق دیکتاتوری تفکرات مجرای قدرت

 کله اسلت ایلن هسلت یزبرانگ چلالش اینجلا در آنچله املا. هست استفاده و تعمیم قاب  دول، بین مناسبات

 حلال هر به. باشد داشتهها  دولت حاکمیت ورای مثبت کارایی تواند یم المل  بین عرصه در رب  یل ینهادها

 بشلر حقلوق مبلانی نلاقض دول های یخودسلر از تلا دارد وجلود نظلارتی ینهادها نیز المل  بین عرصه در

 .نماید پیشگیری
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 مفهوم نظارت. 0 -2-0

مساا  در هر نهاد و سازمان و کللاً در هلر نظلام سیاسلی و  نیتر دهیچیپو  ترین مهممسئله نظارت از جمله 

نظارت به معنای مراقبت، زیر نظر داشتن و . اجتماعی است و با مسئولیت اجتماعی پیوندی ناگسستنی دارد

رکان اصلی و عناصر حیلاتی ملدیریت دیده بانی بر کار است و در کنار کنترل و ارزیابی از ویایف مدیر و از ا

 .کنلد یملایفلا  کننلده تعیینو در راهبری، استحکام، و مدیریت صحیح نقش اساسی و  رود یمسالم به شمار 

 (1: 1894ی، اخوان کایم)

و اعتبلار آملده اسلت و  تأمل و به معنای نگاه توام با « نظر»نظارت در اص  یک واژه عربی است که از ماده 

 (10: 1869ی، زنجلان دیعم) .رود یمی صادره از سوی نایر به کار رأی حاص  مصدر یعنی به بیشتر به معنا

، چشم انداختن، حکومت کلردن میلان ملردم و تأم را به معنای نگریستن در چیزی با « نظارت»همچنین 

و فیصله دادن دعاوی ایشان، یاری دادن و مدد کلردن و نیلز بله معنلای چشلم بصلر، دیلده، فکلر، اندیشله 

 (10: 1889، دهخدا) .اند کردهمباشرت معنا 

 supervision, review insection, control: یی چلونهلا واژهبرای معادل واژه نظارت در زبان انگلیسی 

stewardship, (69: 1894ی، اخوان کایم). بیان شده است... و 

که طی آن، میزان تطابق عملکرد اشلخاص  شود یمبه مجموعه عملیاتی گفته « نظارت»در تعریف مصطلح، 

ی مطللوب، ها هلدفتا از این طریلق، بله مطابقلت نتلایج عملکلرد بلا  شود یمبا قوانین و مقررات سنچیده 

 (81: همان) .اطمینان به دست آید

در حقوق اساسی نیز بررسی و ممیزی و ارزش یابی کارهای انجام شده یا در حین انجام و انطباق « نظارت»

با تصمیمات اتخال شده و همچنین، قانون و مقررات در جهت جلوگیری از انحراف افراد تعریلف شلده  ها آن

در مفهوم حقوقی عبارت است از بازرسلی و سلنجش و « نظارت»به طور خلاصه ( 80: 1870ی، قاض) .است

. شود یمعیین ارزیابی اقدامات مجریان و نایر کسی است که به منظور چنین بازرسی و ارزیابی و سنجشی ت

یافت آنکه در همه  توان یم« نظارت»آنچه در مجموع نظریات مختلف در تعریف ( 10: 1869ی،زنجان دیعم)

بله عبلارتی نظلارت مقایسله . اند دانسلتهتعاریف، نظارت را نوعی آگاهی و اطلاع از آنچه در حال وقوع است 

ی، زدهیا) .ای رسیدن به هدف مطلوب استضمنی بین آنچه هست و آنچه باید باشد و انجام اموری در راست

1894 :8) 

 مفاهیم مشابه -2-0-2

و در بسلیاری از مواقلع در کنلار  باشلند یمل« نظلارت»مشابه مفهوم « کنترل»و « ارزیابی»مفاهیمی چون 

، بازرسی «نظارت»متفاوت است؛ زیرا اگر در « ارزیابی»اما باید گفت، نظارت با . شوند یمیکدیگر به کار برده 

آن اسلت کله « ارزیلابی»ی عاملین در یک سازمان یا غیر سلازمان ملورد توجله باشلد، غایلت ها یخلافکار
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یی را کسلب هلا مهارتو چله نگرشلی و  شلود یملسرانجام در یک برنامه چه چیزی عاید شرکت کننلدگان 

نملود کله اینگونله بیلان  تلوان یملو بازخورد آن را به متولیان امر ملنعکس نملوده و در مجملوع  کنند یم

 (60: 1869بهادری، ) .برخوردار است« نظارت»ی نسبت به تر عیوساز مفهوم « ارزیابی»

بودند مترادف بودن ایلن دو واژه را اثبلات کننلد  درصددگرچه برخی . نیز متفاوت است« کنترل»نظارت با 

نزدیکی معنایی که با یکدیگر دارند، در برخی از موارد از یکدیگر جلدا  رغم یعلولیکن باید گفت این دو واژه 

به حوزه « کنترل»و  کند یمدر بعد حقوقی و فلسفه سیاسی خودنمایی « نظارت»؛ بدین صورت که شوند یم

، تلدابیر و ها وهیشلی  مجموعهبه « کنترل»ی، رو ازاینو  ردیگ یممدیریت نزدیک شده و شک  عملی به خود 

که یک فرد، جامعه و یا گروه در راستای تحقق اهداف و هدایت افلرادش بله رعایلت  شود یمی اطلاق وسایل

 .ردیلگ یملی پذیرفتله خلود بله کلار هلا ارزشقوانین، اصول، کارکردها، آداب، شعاار، مناسک و هنجارهلا و 

 (7: 1894ی، زدهیا)

 مفهوم شورا -2-2

 یلاری و هلا آن بله نظریلات بلردن پی منظور به دیگران ریاتنظ و آرا از استفاده از است عبارت شورا مفهوم

 همکلاری تشلریک یلا و تردیلد و شک و رفع حقیقت به بیشتر و بهتر هرچه دستیابی در نظریات از جستن

 (00: 1870ی، قاض. )است مطلوب باه نحوی جمع نظریات رعایت که موردی در جمعی

 حقوقی بعد از شورا مفهوم. 2-2-0

 محللی شلورای طریق اداری از تمرکز عدم ،شود یم اطلاق اداری تمرکز عدم معنای به حقوقی بعد در شورا

 قلانون کله است خویش اجتماعی تعیین سرنوشت بر انسان حاکمیت از بروواسته حق این شود یم محسوب

 (.08: 1866چوپانی یزدلی، )گذاشته است  صحه آن بر ایران اسلامی

 مدیریتی بعد از شورا مفهوم. 2-2-2

 است اجتماعی مجموعه شورا یک دیگر عبارتی به ،شود یم تلقی سازمانی غیر نهاد یک مدیریتی بعد از شورا

 و دارنلد، عهلده بلر سیاسلی اجتملاعی، اهلداف راستای تحقق در را ویایف و ها تیمسئول از یا مجموعه که

 کله هسلتند تشلکی  قاب  وراثت یا و انتصاب، انتخاب، مختلف، یا قهیطراز  اجتماعی نهاد عنوان به شوراها

 (.70: 1898همدمی مقدم، )است  انسان توجه مورد بیشتر انتخابی آن شک 

 سیاسی بعد از شورا مفهوم. 2-2-5

 در شلوراها نقلش بله باتوجله بدانیم، حاکمیت اعمال و جامعه امور اداره و هدایت هنر و علم را سیاست اگر

 املور اداره هلم کله شلهرها، امور اداره و هدایت، راهبری و لازم قوانین تصویب ،ریزی برنامه ،گذاری یاستس



 51  |  0011ماه  آذر، ششمو  پنجاهماهنامه آفاق علوم انسانی، سال پنجم، شماره 

 در محللی شلوراهای بلرای را مهملی سیاسلی جایگاه توان یم حاکمیت است، از بخشی اعمال هم و جمعی

 .بودقاا   کلی حاکمیت جغرافیای

 ی نظارتها گونه. 2-5

تقسیم نظارت بر دو نوع  بندی دستهیکی از این انواع، . نمود بندی دسته توان یمنظارت را از منایر گوناگونی 

نظلارت : نظارت حکومتی را بله انلواع مختلفلی همچلون. است« نظارت مردمی»و « نظارت حکومتی»کلی 

، نظلارت (قضایی، اداری، مالی، سیاسی و پارلمانی)، نظارت کیفی (سلسله مراتبی و نظارت قیومتی)سازمانی 

، نظلارت پسلینی، پیشلینی و رونلدگرا، نظلارت ملاهوی (مستمر و ملوردی)ارت شکلی درونی و بیرونی، نظ

افکلار عملومی، آزادی : تقسیم کرده و نظارت مردمی را هم به اقسامی همچون... و( استصوابی و استطلاعی)

مله در ادا( 84: 1869ی، زنجلان دیلعم. )انلد کردهقسمت ... و ها رسانهاحزاب و اجتماعات، آزادی مطبوعات و 

 .نماییم یمبررسی  اختصار بهاین موارد را  ترین مهمبرخی از 

نلایر بله عملومی و  انلد کردهیلک سلرمایه اجتملاعی محسلوب  مثابه بهنظارت مردمی یا همگانی که آن را 

تا از این طریق بتوان به مشارکت همگانی در دستیابی به اهلداف نظلارت  اند دانستههمگانی بودن نهاد نایر 

 (69: 1876اصغری، . )ناا  شد

ی سیاسی کشلور بلر ها مقاماز مطالعه، بازرسی و رسیدگی که از جانب نهادها یا  عبارت استنظارت سیاسی 

جریلان املور اطمینلان ، تا از حسلن ردیگ یممراجع و نهادهای حکومتی و مستخدمان و اموال آنان صورت 

 (.08: 1869ی، زنجان دیعم. )حاص  شود

ی  شلدهو یکی از اصول پذیرفته  گردد یممراد از نظارت قضایی، نظارتی است که از سوی قوه قضاایه اعمال 

خاص در خصوص نظلارت نهلاد  طور بهاین اصطلاح . رود یمی حقوقی دنیا به شمار ها نظامحقوقی در غالب 

( 86: 1869بهلادری، . )رود یملی حکومتی به کار ها قدرتو تصمیمات مقامات اجرایی و  قضایی بر اقدامات

، نظلارتی اسلت کله در دسلتگاه انلد کردهنظارت اداری که از آن تحت عنوان نظارت سلسله مراتبی نیز یلاد 

للی بلر این نظارت از نظر سلسله مراتلب نظلارتی، مکم. گردد یماداری کشور، و از سوی این دستگاه اعمال 

ی، زنجلان دیلعم. )ردیگ یمی محلی صورت ها سازمانی دولتی یا ها سازماننظارت سیاسی است که از سوی 

1869 :181) 

ی دولتی و همه نهادهایی که به نحوی از انحلا  از ها دستگاهنظارت مالی به مفهوم نظارت بر تمامی تصرفات 

نظلارت قلانونی نیلز بررسلی انطبلاق اعملال ( 197: هملان. )رود یملبه کار  کنند یمبودجه دولتی استفاده 

و نهادها با قوانین و مقررات توس  مرجع و مقام نایر، با هدف نظم حقوقی و قانونمند بودن همه  دولتمردان

برخی نظارت را بله ( 681: 1869ی، زنجان دیعم. )امور حکومت و در نهایت رسیدن به حاکمیت قانون است

نظارت استطلاعی، نظارتی است که اعمال حقوقی با اطللاع . اند نمودهاستصوابی تقسیم نظارت استطلاعی و 
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 هلا گیری تصلمیمدر  توانلد ینملوللی  شلود یملو نایر از چگونگی جریان امور با خبر  ردیپذ یمنایر صورت 

ستقیم و ، زیر نظر مردیگ یمدر نظارت استصوابی هم اعمال حقوقی که به وسیله مجریان انجام . دخالت کند

نظلارت را نیلز بله  تلوان یمل (166: 1866، جوان آراسته) .با تصویب و صلاحدید نایر صورت خواهد گرفت

و از  گلردد یملنظارت درونی، نظارت انسان بر خود، افکار و اعمالش را شلام  . درونی و بیرونی تقسیم نمود

شخص یلا مقلام یلا سلازمان دیگلر  یی هستند که از سویها نظارتاما نظارت بیرونی، . جوشد یمدرون فرد 

 (168: همان) .شوند یماعمال 

 مبانی تحقیق. 3

 شورا در نظام اداری ایران قبل از انقلاب. 5-0

 در و برآوردندو از متن جامعه سر  خودجوشی محلی به صورت ها انجمنبعد از پیروزی انقلاب مشروطیت، 

 محلی رموا نجریادر  یا عملده رسیاللب شللنق ده،ولنم  لتحمی حاکمه یئته بر را دخو دجوو مدتی کندا

نظارت بر انتخابات اولین دوره ن لنجما. تلبرخاس زلتبری از خودجوش حرکت ینا نددکر یفاا ملی رموا حتی

مجلس شوتری ملی در این شهر، به ویژه اقدامات محمد علی میرزا، ولیعد و حاکم تبریز، به دلی  برخوردی 

به پیروزی از تبریز، ابتدا در رشلت و سلنس در . فعالیت خود استمرار بخشیداز حمایت مردمی، همچنان به 

ی نظارت بر انتخابلات، تحلت عنلاوین مختللف، چلون ها انجمنسایر شهرهای ایران، این روند ادامه یافت و 

 ویبتص باان یرا یخرتا در ربا لیناو ایبربلا ایلن حلال . انجمن ملی یا انجمن ایالتی، همچنان فعال باقی ماند

 دوران تلوان یمل را دوره ینا .ختندداپر آن رموا اداره به شهر هالیا منتخب یهلا انجمن بلدیه،نجمن ا نقانو

 .ی نامیدلمدمر یالهدنها  لتوس هرهالش اداره یلطلای

 کودتلا عوامل . پرداخلت خود قدرت یها هیپا تحکیم به سرعت به شاه مصدق، دکتر دولت سرنگونی از پس 

 آمد شاه یاری به دلار میلیون 100 ارزش به آمریکا مالی کمک. کردند دریافت حکومت در را مهمی مناصب

 و روشنفکر طبقه یژهبه و جامعه بیشتر های بخش بر 1884 دهه در شاه. داد نجات ورشکستگی از را دولت و

 کردنلد یم نظارت انتخابات بر شدت به شهربانی و ژاندارمری از استفاده با استانداران. بود مسل  کاملاً کارگر

 حکوملت یها هیپا شاه اگرچه. داشتند اختیار در را سنا و ملی شورای مجلس دو اختیار عنان ترتیب بدین و

 شلاه هلای یخواه آرمان بله سلنگینی یها ضربه ایران، در دموکراسی نهضت شکست اما کرد، تثبیت را خود

 کمیسلیون تصلویب بله 1880 سلال تیرماه یازدهم در شهرداری جدید قانون شرایطی، چنین در. کرد وارد

 قلانون. بلود شلده انجلام اصللاحاتی آن در که بود شهرداری قانون لایحه همان جدید قانون. رسید مشترک

 هلر 0 ملاده اسلاس بلر. بلود شهر انجمن به مختص آن چهارم تا دوم فصول و داشت ماده 90 ،1880 سال

 برای نسبی اکثریت و مخفی رأی با مستقیماً آن اعضا  که شهر انجمن نام به داشت انجمنی شهرداری حوزه

 بله و تهیله کشلور وزارت کله بلود یا نامه آیین طبق الجلسه حق میزان. شدند یم انتخاب سال چهار مدت
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 شلهردار انتخلاب اجلازه. بود افتخاری شهر انجمن در عضویت آن از پیش اما دیرس یم دولت هیئت تصویب

 .نشد داده انجمن اعضا  به دیگر

 املروز تلا آن کلیت اما گرفت قرار یدنظرتجد مورد 1880 سال مصوب شهرداری قانون از متعددی موارد اگر

 کله شلد تقسلیم اجلرا قسلمت و گذاری سیاسلت قسلمت دو به شهرداری قانون این طبق. است مانده باقی

 ضلعف بله توجله بلا. بلود شلهردار بلا اجلرا قسلمت و شلهر انجملن با ریزی برنامه و گذاری سیاست قسمت

 نخسلت دانسلتند، چیلز دو را ضلعف این علت. کرد توضیح درخواست کشور وزارت از شاه شهر یها انجمن

 دوم و( اسلت شلده شلهر یهلا انجمن شکسلت سلبب مردم اجتماعی و سیاسی رشد عدم که) مردم ضعف

 خلود قانونی ویایف و جایگاه تحقق عدم اصلی علت ولی. شهر انتخابات کار در دولت مأموران نفول و دخالت

 .است بوده شهر یها انجمن ضعف پهلوی دوره در

 در بلدیله یلا شلهرداری تأسلیس ابتدای در دهد یم نشان 1807 تا 1668 از شوراها قوانین به کلان نگاهی

 رالیس و نبلود جدا بلدیه از بلدیه انجمن در آن که گردید طراحی ای گونه به شهرداری اداری سازمان ایران،

 از یلک هلر و نمود یم وییفه انجام دیگرد یم محسوب دولت مستخدم که شهردار یا کلانتر عنوان به انجمن

 ملدیریتی ترکیلب این. است داشته عهده بر بلدیه امور اداره برای را ییها ونیسیکم ریاست نیز انجمن اعضا

 شلهرداری. شلورا میلان جدیلد ترکیلب در. اسلت مرسوم حاضر حال در و بعدها که بود ترکیبی از متفاوت

 کله ینا دیگلر یهلا یژگیو از. دارد بر عهده را نظارت و گذاری یهسرما وییفه صرفاً شورا و دارد وجود جدایی

 خلان رضلا دوره در مرکلزی حکوملت گیلری قلدرت با. ندارد را شورا یا انجمن انحلال حق دولتی نهاد هی 

 آملدن کلار روی با حتی نگاه این. کرد تغییر شهرداری بهها  نگاه و گردید تبدی . خدماتی اداره به شهرداری

 فلراوان یها تلاش وجود با ترتیب این به کرد پیدا ادامه پهلوی نظام پایان تا و نیافت بهبود نیز مصدق دولت

 .نکرد پیدا تعمیم شهر شورای و بلدیه نظر مورد اهداف

 شورا در نظام حقوقی ایران بعد از انقلاب. 5-2

 رهبر خمینی امام سوی از مبارزه دوران در اسلامی انقلاب اصلی یها برنامه از یکی عنوان به شوراها تشکی 

. گردیلد تبلدی  مبلارزه دوران طول در مردم یها خواست از یکی به موضوع این و گشت عنوان انقلاب کبیر

 مجدانله و پیگیلر تلاش با و اساسی قانون تدوین برای خبرگان مجلس اولین تشکی  و 1807بعد از انقلاب 

 موضلوع اساسلی قلانون ششلم و یکصلد اللی یکصلدم اصلول و هفلتم ششم، اص  طالقانی الله یتآ حضرت

 حال همان در. گردید تثبیت و مطرح ایران اسلامی جمهوری نظام ارکان از یکی عنوان به اسلامی شوراهای

 سلازندگی جهلاد تللاش بلا و انقللاب شلورای سلوی از مصلوبه یلک پیرو و اسلامی انقلاب آغازین روزهای

 روزهلای یهلا بحران دلی  به شوراها این اما. گردید تشکی  کار اسلامی شوراهای و روستا اسلامی شوراهای

 1881 سلال در کشلور اسلامی شوراهای قانون اولین. ماند متوقف مناسب قانون وجود عدم و انقلاب آغازین
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 اصللاحاتی و تغییرات دستخوش نوبت 0 در قانون این آن از پس. گذشت اسلامی شورای مجلس تصویب از

 .شد انجام 1870 سال در اسلامی شورای مجلس دوره پنجمین در آن اصلاح آخرین نهایتاً و گردید

 توسل  روسلتایی شلوراهای اسللامی شلورای مجلس و وزیران یئته تصویب به بنا 1881 سال همچنین از

 کله داشلت ادامله 1880 سال تا روند این گردید تشکی  روستاها در کشور وزارت نظر زیر و یجهادسازندگ

 سلطح در دولتلی هلای ارگلان و نهادهلا سایر و سازندگی جهاد زدایی محرومیت و سازندگی حرکت توانست

 از بعد روستاها اقتصادی و عمرانی یها برنامه انجام در مردم مشارکت جلب و مدیریت با را کشور روستاهای

 بلر دوللت توجله رغلم علی تحمیلی جن  جمله از کشور مشکلات به توجه با لکن. است توجه قاب  انقلاب

 انجلام بلار چند از بعد مجلس و نگردید فراهم 1877 سال تا انتخابات قانون اجرای امکان مختلف یها برهه

 شلوراهای انتخابلات و ویلایف تشلکیلات قلانون 1870 خلرداد اول در شلوراها انتخابات قانون بر اصلاحیه

 اسللامی شلوراهای سراسلری انتخابلات دوره اوللین 1877 سال اسفند 17در . گذراند تصویب از را اسلامی

 هلزار 644 حدود نهایتاً و گردید برگزار انتخاباتی حوزه 04444 از بیش در مردم چشمگیر استقبال با کشور

 یلا شلهر اسللامی شلورای عضلو عنوان به کشور روستاهای و شهرها امور اداره جهت مردم منتخبین از نفر

 تلاریخی پیام با همزمان و 1876 سال اردیبهشت 9 از اسلامی شوراهای کار به شروع. شدند برگزیده روستا

 املروز و گردیلد آغلاز رهبلری معظلم مقلام سوی از یا ژهیو پیام صدور با و شوراها خصوص در امام حضرت

 .هستیم کشور ک  در مردمی نهاد این گسترده فعالیت شاهد

 سلال اسلفند 17 در و شلد فلراهم اسللامی شلوراهای انتخابات مقدمات خاتمی آقای دولت تشکی  از پس

 هزار 04 از بیش در مردم چشمگیر استقبال با کشور اسلامی شوراهای سراسری انتخابات دوره اولین 1877

 و شلهرها املور اداره جهلت ملردم منتخبلیناز . هزار نفلر 644 حدود نهایتاً و گردید برگزار انتخاباتی حوزه

 اسلامی شوراهای کار به شروع. شدند برگزیده روستا یا شهر اسلامی شورای عضو عنوان به کشور روستاهای

 پیلام صلدور بلا و شلوراها خصلوص در املام حضلرت تاریخی پیام با همزمان و 1876 سال اردیبهشت 9 از

 .گردید آغاز جمهوری محترم ریاست بخش امید سخنان و رهبری معظم مقام سوی از یا ژهیو

 در نظام حقوقی ایران شوراهاقلمرو نظارتی . 5-5

 آن دعملکر بر رتنظا و اداره هنحو در ودیدلللمح تلللخالد رتدلللق هاراشو که مانیزسا تنها حاضر لحا در

 نه هستند داریشهر رایشو هلا آن که ستا ینا هاراشو یعضاا تلقی رو همین از .هستند ها یشهردار ،نددار

 فعالیت شهر سطح در که شلللود یمللل بمحسو ییاجرا نمازسا ههاد از یکی تنها داریشهر ماا .شهر رایشو

 آب، یشرکتها مانند یتمندرقد یهانمازسا با مقایسهدر  اللهداریهرلش دلمآ در و سانیلنا ویرلد نیلندار

 شلود یملو نطارت شلورا بله شلهرداری موجلب بسندهبودن حوزه قدرت . ستا زلنا ربسیاق و مخابرات رلب

. اعضا  شورا خود را اعضای سازمانی تلقی نمایند که محدودیت شدیدی بر عملکرد آن تحمیل  شلده اسلت

ناشللی از ایللن واقعیلت اسللت کله در قللانون اساسللی یلا سللخنان رهبلران عللالی جامعلله،  هلا آنایلن تلقللی 
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یت قدرت چندانی برای اداره امور و درواقع، در حالی که اند شدهدر نظر گرفته  مؤثریی مهم و دهاها آنشوراه

 .عم  به اهداف عالی خود دارند

 ینگی باع دنها تا هشد موجب، تللسا دهاللفتا قاللتفا آن در هلک ریرلمک اتتغییر و هاراشو نقانو تبهاماا

 و شلود یمل نیناوللق زا فللمختل تفاسیر دیجاا باع  قانونی نمتوابهام در . دولش هلجامو انعلم با راشو دیجاا

 که تیکاموکرد یها سلنت عفللض اللی دوللنب. سازد یم هلجامو یسردرگم با را دممر و ها آن ایجرا مأموران

 را راشو ینگیدنها انفقد که ستا ملیاعو یگرد از باشند کشترللللم گیری یمتصلللم و یللللجمع عم  قمشو

 راشو فعالیت از یتوجه قابلل  بخش تا هشد موجب تیکاموکرد جمعی عم  تجربه ضعف. شللود یملل موجب

 و هستند ییزر اًعمومامله برن و فنی ماهیت   فاقدللمباح نلیا. دشو عضاا نمیا تمناقشا و مباح  وفمصر

 (01: 1867، گرانیو د یریام یصالح) .گذارند یم منفی ریتأث راشو دعملکر در نتیجه در

 مهادا به پایبند را دخو نهمچنا اول دوره از هدلللاقی مانلللب یضالللعا رسللد یملل نظر به هاراشو دوم دوره در

 اللب دلجدی یضالعا الما. باشند شتهدا لستقلاا باید راشو که هستند رلنظ نلیا رلب و دانند یم یلقبل تلحرک

اعضلای . داننلد یملو تللاش  رالک نالمز را دوم دوره اول، دوره در هلگرفت رتولص یهاشتلا نستندا افیلک

از اینکه تنها بر اداره امور شهرداری نظارت دارند، نازاضی بوده و خواهان آن هسلتند کله بلا اجلرای  شوراها

خود را در  ها آن. گسترش یابد ها آنی سوم و چهارن اختیارات ها برنامه 188قوانین تمرکز زدایی مانند ماده 

د به اموری چون حم  و نقل  و قبال تمامی مساا  شهری مسئول دانسته و سازمان شهرداری را تنها محدو

همچنین خواهان آن هستند کله بلا اصللاح قلوانین اسلتقلال عمل  و گسلترش  ها آن. دانند ینمدفع زباله 

 .، جنبه رسمی به خود گیردشوراهااختیارات 

 حقلوقی های شخصلیت محللی هلای پارلمان کله اسلت این اسلامی شوراهای جایگاه خصوص در فرض یک

 و محللی نیازهلای محللی هلای پارلمان عنلوان بله اسللامی شوراهای نگرش، این ساسا بر و دارند مستقلی

 ریزی برنامه نیازها آن رفع برای خود های یافته و شناخت بر اساس و کنند می مشخص و بررسی را ای منطقه

 منطقله آن اجرایی امور مختلف طریق از و کنند می مدیریت و وضع را آن قانونی و هنجاری الگوهای و کرده

 .کند می نظارت آن اجرای حسن بر یا انجام را

 انتخلاب شلورا اعضلای میلان و از شهر شورای طریق از شهردار ،CGCT0- 61661 l مادر برابر فرانسه در

 یک و بیست پیش مدتها از که برای شهردارشدن سن حداق  ،CGCT0- 61661 l اساس مادر بر. شود یم

 Gaude mt, 2002: 183)) .یافت کاهش سال هجده به 6444 سال در بود، شده گرفته درنظر ثابت سال

 خودگردانی :ازاند  عبارت جریان دو این. است فلسفی عمدر جریان دو برخورد و تلاقی مح  محلی، حکومت

 از برگرفتله خلودگردانی. است فلسفی ضرورتی هم و عملی ضرورت یک هم خودگردانی. مطلوب مدیریت و
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 داده تلرجیح ،کننلد یمل هلم زنلدگی کنلار در کله انسلانی افراد از گروهی بهوسیلة که است انسان طبیعت

 Alikhan, 1982: 259& (Muttalil. )شود یم

 از شدن انتخاب از پس شورا این. است افراد برکناری و نصب صلاحیت اداری امور در شورا اختیارات از یکی

. گزینلد یبرم خلود میلان از را آن رایسلان یبنا و شلورا معاونان ،(دهیار یا شهردار)شورا  رایس مردم، سوی

 ولی. گرفت یم صورت مرکزی دولت توس  شهروندان به شده ارااه خلدمات از بسیاری فرانسه در درگذشته

 واگللذاری دربللارر 1968 یللةژانو 66 و 7 مللورخ قللوانین تصللویب و تمرکللز عللدم نظللام پیشللرفت بللا امللروزه

 خلدمات. اسلت شلده واگلذار محلی شوراهای به امور این از خیلی محلی، واحدهای به دولت یها تیصلاح

 گذرنامله، ،(احلوال ثبلت بله مربلوط املور) ملرگ، و طلاق ازدواج، تولد، ثبت مانند دولت توس  واگذارشده

 شلورا بوسیلة انتخاباتی نامزدهای فهرست تهیة انتخابات، دهی سازمان و تدارک ملی، سرشماری و آمارگیری

 امور مسکن، مانند محلی امور خلصوص در تواند یم شورا همچنین. ردیگ یم انجام رایگان بطور شهرداری در

 یا شهر گوناگون نهادهای و ادارات در شورا. دهد تشکی  را یا ژهیو یها ونیسیکم... و ورزش جوانان، شهری،

 واحلدها ،ها ونیسیکم سندیکاها، ،(HLM) قیمت ارزان های اجاررمسکن سازمان ،ها مارستانیب مانند روستا

 و مصلوبات در و اسلت نماینلدگی هلای تأهیل یا نلماینده یدارا نیز شهرستان و استان به وابلسته ادارات و

 مبلادرت نیز شهرداری در سازمانی پست یک حذف یا درباررایجاد شورا. دارد مشارکت نهادها این تصمیمات

 شللهرداری کللارمندان اسلتخدامی و حقلوقی وضلعیت کلله اسلت گفتن شایان. دینما یم گیری تصمیم به

 شورا ،L 64-166 C. communes .ی ماده موجب به ضمن در. بوسیلةشورا نه شود یم تعیین قانون توس 

 وییفه انجام او جای به تا کند واگذار شهردار به مختلف امور در را خود گانة بیست ویایف از برخی تواند یم

 بازارهلای وام، روسلتایی، و شلهری عملومی خلدمات نرخ تعیین روستا، و شهر اموال از اسلتفادهمثلاً  نماید

 بله مربلوط املور آموزشی، یها کلاس ایجاد ،ها گورستان در زمین فروش قراردادها، امضای ،ها مهیب عمومی،

 در روسللتا و شلهر از نماینلدگی و نلام بله کله دهد یم اجازه شهردار به شورا اخیر مورد در... و دادگستری

 شلورا کلار بله انجلام آغلاز درمعملولاً  اختیار واگذاری این. شود حاضر دفاع یا اقلامةدعوا برای دادگلستری

 .باشد یم گرفتن پس قاب  زملان هر و ردیگ یم صورت

 بلا دوللت خارجی سیاست با هماهنگی شلرط بله و ملحلی منافع رعایت با تواند یم شورا المللی بین امور در

 مللورد تنهلا. بللبندد قلرارداد الملللی بین یها سلازمان یا کشورها با نه دیگر کشورهای سرزمینی واحدهای

 بسلتن. ردیلگ یمل صلورت شلورا توسل  دوللت کلردن آگلاه از پس که اتحادیةاروپاست با تماس استثنایی

 قلانون اسلاس بلر فرهنگلی هلای فعالیت منظور به دیگر کشورهای شهرهای با خواندگی خلواهر یها مانیپ

 بلرای ضلمن در. شلود یمل انجلام 1908 ژوالن 68 ملورخ اصللاحی قلانون و 1908 سال ژانویه 60 مصوب

 سللطح یلا سلبک شهری، بافت قلبی  از ییها یهمانند و برابر جمعیتی دارای شهر دو باید خواهرخواندگی

 ((LE MARCHAND, TOUBOUL, 1996, 14 .باشند... و زنلدگی
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. اسلت کلرده پیدا را محلی پرسی همه برگزاری حق روستا یا شهر شورای ،1996 فوریه 8 مصوب قانون برابر

 با یا و نفر 8044 از بلیش روستای یا شهر شورای اعضای سوم یک یا دهیار یا شهردار با پرسی همه پیشنهاد

 فهرسلت در کله دهندگانی یرأ پنجم یک. است نفر 8044 از کمتر روستای یا شهر شورای اعضای اکثریت

 قانون)بخواهند  را محلی پرسی همه برگزاری روستا یا شهر شورای از توانند یم نیزاند  کرده نام ثبت انتخابات

 آن صللاحیت به مربوط امور در و شورا این اختیارات ،پرسی همه این حدود(. 1990 سال فلوریه 0 ملصوب

 زیلادی اسلتفاده محللی پرسلی همه از فرانسله در که است گفتنی (00: 1861آ،  گونتن و مارتن دو) .است

 .شود ینم

 شوراهای تقنینی بر نظارت ها چالش. 5-0

 بر (غیرمسلتقیم بنتخاا)حاکمه  هیئت بنتخاا دنولب یرمستقیمغ و هاراولش یضالعا دنبو نتخابیا غمر علی

 شک  جامعه دحاآ بنتخاا که با را میدمر دنها ینا بر رتنظا یرفیت و قابلیت حاکمه هیئت ن،انولق سالسا

 .دارد ،گرفته

کله نقطله عطلف آن موضلوع ضلرورت  شلود یم هیدد هاراشو به طمربو راتمقر و نیناقو در تناقضبنابراین

از  شلورهای دولتی بر مصلوبات ها دستگاهاز یک سو و نظارت  شوراهاتفویض مسئولیت و اختیارات دولت به 

ایلن . کنلد یمرا عملاً مسلوب الاختیار  شوراهاسوی دیگر است که با انکان اعلام غیر قانونی بودن مصوبات، 

 به طمربو رموا همه در یزللیربرنامه نمکامبنلی بلر ا شلوراهادر حالی است که با توجه به توانایی و اختیار 

 .ستا د آوردهولبوج را رضالتع یوعلن تللدو توس  ها آن تمصوبا لغو نمکاا د،خو نتخابیها زهحو

؛ شلود یمل شلوراهای زیلر مجموعله نهادهلاو  ها سلازمانچالش که مرتب  به امر نظارت بلر  ترین مهمشاید 

. نداشتن منابع مالی مستق  و وابسته بودن به منابع درآمدی شهرداری، این دو را وامدار یکدیگر کرده اسلت

ه شهرداری است از طرفی باید نظارت بر عملکرد سهرداری ها نیلز به عبارت دیگر شورا از نظر مالی وابسته ب

 ایبر هم راشواین در حالی است که . یک تعارض و دو گانگی را ایجاد کند تواند یماین موضوع . داشته باشد

. دولللش تأمین باید دارشهر که توس  ستا مالی منابع به مندزنیا نشناسارکا از دهستفاا وها  برناملله دپیشبر

چالش برانگیز در امر نظارت  تواند یمکه  کند یمو شهرداری ایجاد  شوراهااین موضوع وابستگی عمیقی بین 

 .بر شهرداری و شهردار داشته باشد

 شوراهاچالش رویکردی نظارت بر مصبات . 5-6

 تلا و کننلد یمتقد کشور وزارت به و کرده ییها آنر ای مصوبه روستا و شهر اسلامی شوراهای که صورتی در 

 را خلود مصلوبه توانند می اسلامی شوراهای نگیرد، صورت کشور وزارت سوی از مخالفتی آن، از بعد ماه یک

 بلکله نلدارد؛ اختیلاری دیگلر کشور وزارت مصوبه، اجرای با که نیست معنا آن به این البته. بدانند اجرا قاب 

 اسللامی شلوراهای اطلاع به و داده تشخیص را قانون با مصوبه مغایرت تواند می هم اجرا از بعد کشور وزارت
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از طرفلی . را القلا  کنلد شوراهای گسترده وزارت کشور بر ها دخالت تواند یماین مهم  .برساند روستا و شهر

هم خواهد بود که این مصوبات پس از پویش و عبور از فیلتلر وزارت کشلور،  شوراهامرتب  بر نوع نظارت بر 

این در حالی است که ممکن است مصوبه تأیید شده در حلال اجلرا و در شلرف . گردد هنوز ممکن است لغو

 .اجرا بوده باشد، که در هر دو موضوع موجب اطاله عملکردی خواهد شد

 و کللان سلطح درعموملاً  و گرفتله شک  مقررات و قانون تصمیم و اختیار با شوراها این تصویبی؛ شوراهای

 نگهبلان شورای خبرگان، مجلس اسلامی، شورای مجلس. کنند می عم  هجامع و سیاسی نظام کلی ساختار

 .روند می شمار به تصویبی شوراهای جمله از نظام. نظام مصلحت تشخیص شورای و

 بله اینکه به توجه با و گیرند می شک  گانه سه قوای حوزه درمعمولاً  شوراها از گونه این تخصصی؛ شوراهای

 خلود کلار بله ملذکور قوای های حمایت و اداری و مالی منابع به اتکا باعملاً  هستند، وابسته قوا سه از یکی

 صلورت بله شلوراها ایلن هلای فعالیت و خلدمات نتایج. برخوردارند نیز هایی موفقیت ازمعمولاً  و داده ادامه

 ایلن ملواردی و بخشلنامه نامله، آیین قلانون، صورت به و گیرد می قرار نظر مورد قوه اختیار در هایی گزارش

 اداری، علدالت دیلوان تخصصلی شورای همچون شوراهایی. گیرد می قرار برداری بهره و استفاده مورد چنین

 .گیرند می قرار بندی دسته این در آن نظایر و پزشکی نظام سازمان تخصصی شوراهای

 عمرانلی دیاقتصلا اجتملاعی های برنامله بایلد شلوراها اساسلی قلانون 144 اص  این در حالی است که در

 نظلارتها  اسلتان و شلهرها و روسلتاها در هلا آن اجرای و امور طراحی سایر و آموزشی و فرهنگی بهداشتی

 املور در شلوراها .نیسلت مشلخص نماینلد اعلام چگونه را آن نتیجه و کنند نظارت چگونه اینکه ولی کنند

 کلدام به و چگونه را خود نظارت حاص  باید ولی کنند یم رعایت را موضوع این و کنند دخالت نباید اجرایی

 ارکلان از شلوراها عنلوان اساسلی قلانون هفتماص   نمایند؟ اصلاح و اعمال را آن چگونه و داده ارااه مرجع

 اداره و گیری تصلمیم ارکان از شورا کند می عنوان اساسی قانون ولی هستند کشور امور اداره و گیری تصمیم

 .است شوراها چرا کشور امور

 قانونگلذار رویکرد ندارد، را امور اداره و گیری تصمیم حق ؛کنند یمدر خصوص چالش جدی عملکردی؛ بیان 

 کل  سلنواتی بودجله قلانون و ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی توسعه پنجم برنامه در

 از بایلد درآمد منابع لایحه تدوین و تهیه حال عین در و شهری واحد مدیریت تحقق ضرورت بر مبنی کشور

 نحلوه به و محلی یها تیریمد سازی توانمند برای ارزشمند بسیار فرصتی قبلی قوانین ادامه در ها یشهردار

 یلک از بلیش گذشلته از متاسفانه که ارزشمندی و مهم هدف .شود محسوب ها یشهردار و شوراها خواسته

 و حلدود شلهری، هنلوز واحلد ملدیریت عنلوان تحلت کشور قانونگذاری ادبیات در مفهوم این ورود از دهه

 .اند نداده صورت این زمینه در موثری اقدام و مشخص ییها چارچوب
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 پلذیرفتن بلرای دلی  بی امکانی و قیمت لی فرصتی توانست یم شوراها تشکی  یقیناً که است حالی در این

 وجلود بلا رسلد یم نظر به .باشد محلی مدیریت مجموعه در شهری واحد مدیریت اجرایی نظارت مسئولیت

 تحریلف در جلدی ابهلام ولی دارد وجود شهری واحد مدیریت تحقق برای محلی یها تیریمد و اراده اینکه

 .باشد محلی های مدیریت توانایی قوانین سنجش و ها تیقابل و ارزیابی سازی بستر

قلانون شلوراها  74بله موجلب ملاده  توان یمرا  روستاهااز جمله ویایف نظارتی بر مصوبات شورای اسلامی 

 :است زیر شرح به بخش اسلامی شورای اختیارات و ویایف»: صراحتاً مقرر شده است

 .به منظور رعایت ویایف قانونی روستاهادر بند چهارم این قانون بیان شده نظارت بر شوراهای 

 .باشد یمسلامی بخش نظارت بر حسن اجرا  مصوبات شورای ا 67/6/1868الحاقی  14همچنین در بند 

 مهم تمصوبا صریح تصویب و تأییلد ورتضربنابراین با توجه به آنچه در فوق بیان شد و نیز این واقعیت که 

 اضرللعتم ادلع الب ها آن تصوبالم کلیه ضمنی دییتأ وملز و لتیدو تمقاما سیلهو بهروستا  و شهر یهاراشو

 سمللمکانی الب و اردولم یلبرخ در تصوبالم آن لالبطا نالمکا حتی و رمذکو تمقاما توس  ررلمق دلموع در

 :ستا هکشید چالش به را رمزبو یهاراشو دیکررکا لستقلاا ن،قانو در ررلمق

 یمرکز لتدو تمقاما فقتامو یا دییلللللتأ به طمنو شهر یهاراشو تتصمیما یا تمصوبا از برخی ایجرااولاً 

 تا و شود یم تلقی رولمزب تتصمیما لقبو معد یعنیتو و حکم در نناآ فقتامو معد که ریطو به؛ ستا هشد

طباطبلایی . )قابل  اجلرا نیسلتند اًقانون تصمیماللت هللگون نللیا ،تللسا هشدلن جلب فقتامو ینا که قتیو

 (76: 1896موتمنی، 

ی اسللامی هاراوللش تاللنتخابا و ایفللیو ت،شکیلاللت نانولق( 71 ماده 11بند ) شهر ودحد حطر تصویب

 موافقلت و تأیید با شهرداری به وابسته شرکتهای و مؤسسات اساسنامه ، تصویب(شهردارانو انتخاب  کشور

 آن میزان و نوع تغییر همچنین و شهر عوارض لغو یا برقراری لوایح تصویب (71ماده  10بند ) .کشور وزارت

 و بررسلی( 71ماده  18بند ) .شود می اعلام کشور وزارت سوی از که دولت عمومی سیاست گرفتن نظر در با

 توسل  آن ارااه از پس شهرها قانونی محدوده  و حریم و تفصیلی و شهرسازی جامع و هادی طرحهای تأیید

تصلویب حلدود حلوزه ( 71ملاده  80بنلد )نهایی  تصویب جهت قانونی رب  لی مراجع به ارسال و شهرداری

یا مزایده در صلورتی کله از ، تصویب ترک تشریفات مناقصه (1880قانون شهرداری مصوب  6ماده )شهری 

از جمله تصلمیمات و مصلوبات شلوراهای ... و ( ها یشهردارآیین نامه مالی  0ماده )مبالغ معینی تجاوز کند 

 در یرللصمیم گیللت یا امقدا ل،حا عین در. شهر هستند که بدون تأیید وزارت کشور قاب  اجرا نخواهد بلود

و  نهادهلا، و یلا توافلق مسلئولان اجرایلی، اهنگیلللهم ،تللفقامو ،تللساخودر  الب رولما یلبرخ صصولخ

 7و  0و  0ی بنلدها)ی شهر امکان پذیر خواهد بود شوراهارب  برای  ی مملکتی ودستگاه های لیها سازمان

 (.قانون مزبور 71ماده 
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سلند و در باید به تأیید ضمنی مقاملات دولتلی بر شورهادومین چالش نظارتی در این زمینه اینکه مصوبات 

تی رصو در هاراشو تمصوبا کلیه ....و تتشکیلا نقانو 68بله موجلب ملاده  .هستند لبطابرخی موارد قابل  ا

 در. ستندلله ارلللاجا زملا دللنگیرن اررللق اضرللعتا ردوللم غلاللبا ریخالت از هلهفت دو ینقضاا از سلپ هلک

 ح  تهیا به نهایی یتصمیم گیر ایبر عموضو د،خو قبلی مصوبه بر راشو ارصرا و ارفرماند اضعترا رتولللص

 لبطاا به یرأ دللهد تشخیص موجه را ارفرماند تضااعترا گرا رمزبو هیئلت. شود یم عجاار ب لی ر فختلاا

 تمصوبا وه،علا هللب .تلسا اییلنه یرأ نلیا ر،ذکولم قانونی دهما صریح به توجه با و داد هداخو راشو مصوبه

 نهما ی ل هتبصر موجب هللب ،ذکرللراما نانولق 64 دهالم عولموض ارضولع ضعو صخصو در شهر یهاراشو

استدلالی، قاب  اصلاح یلا لغلو  الی هلتوجی ی له هلب زالنی وندلب ر،شولک رلیوز یلهلسو به مقطعی هر در دهما

 .است

 شناخت و سیربر. اسلت هشد رمنظو تشریفاتینقشی صرفاً  شهر یهاراشو ایبر نیز یشهر رموا از برخی در

 و نتخابیها زهحو یرفللللاه و دیقتصاا ،شتیابهد ،شیزموآ ،فرهنگی ،جتماعیا یساییهارنا و هازنیا ،هادکمبو

 لاومس تمقاما به اهارا تلجه المینههز ینا در دیبررکا یح ها راه و صلاحیا یهادپیشنها و هاحطر تهیه

 ،جتماعیا مختلف یمینههاز در یللمملکت هلای انمزاللس و الهدنها و یلیاجرا نلاومسؤ با ریهمکا ،ب ر لی

ریزی در خصوص مشارکت مردم در ه لبرنام ن؛النآ تلساخو در به بنا نیاعمر و دیقتصاا ،شیزموآ ،فرهنگی

ی ها دسلتگاهی، فرهنگی، آوزشی و سلایر املور رفلاهی بلا موافقلت عمران انجام خدمات اجتماعی، اقتصادی،

ردشلگری و تفریحلی، ورزشلی و فرهنگلی بلا رب ، تشویق و ترغیب مردم در خصوص گسترش مراکز گ لی

ی اجتماعی، امدادی، ارشلادی و تأسلیس ها انجمنرب ؛ اقدام در خصوص اشکی   ی لیها دستگاههماهنگی 

ی تولید و توزیع و مصرف و نیز انجام آمارگیری، تحقیقات محلی و توزیلع ارزاق عملومی بلا توافلق ها یتعاون

ی اسللامی شوراهاقانون تشکیلات، ویایف و انتخابات  71ماده  7، 8، 0، 0، 6ی بندها)رب   ی لیها دستگاه

 .یی از این دست هستندها نمونه، (کشور و انتخاب شهرداران

 شلود، می انجلام شلهر شلوراهای خلاص طور بله و شلورایی هلای نظام در کله کارهایی ترین مهم از طرفی از

 تلرین مهم جملله از مختللف مصلوبات بله نسبت اعضا آرا . است … و ها طرح مصوبات، مورد در گیری رأی

 مردم که است ضروری و مهم بسیار. است خودشان شغ  در شهر شورای اعضای آفرینی نقش و ها مسئولیت

 و هلا طرح بله آرایی چه و است بوده چه مختلف مصوبات و ها طرح به نسبت موضعشان نمایندگانشان بدانند

 دهلی رأی علدم و ممتنلع مخلالف، موافلق، تفکیک به اعضا آرا  شفافیت طریق از مهم این. اند داده مصوبات

 .شود می مشخص



 91  |  0011ماه  آذر، ششمو  پنجاهماهنامه آفاق علوم انسانی، سال پنجم، شماره 

 گیری نتیجه. 4

 بله. است اجتماعی اعتماد و مشارکت طریق از انسانی منابع توسعه گرو در چیزی هر از بیش شهری توسعه

 شلرط پیش و کلیلدی عامل  قشلری هلر از مردم آحاد مشارکت توسعه در انسانی منابع توسعه دیگر عبارت

 هلای راه از یکلی مردملی مشلارکت املروز دنیلای در. اسلت شهری پایدار توسعه به دستیابی برای ضروری

 در ملؤثر نقلش داشلتن برای را محلی مردم همه مشارکتی های رهیافت. است توسعه و پیشرفت به رسیدن

 مردم. نمایند مشارکت حفایت و توسعه فرآیندهای در تا سازد می قادر را ها آن و کند می آماده سرنوشتشان

 اجتملاعی، یها برنامله پاسلخگوی شلهرداری نظلارتی نهلاد عنلوان بله دارند انتظار شهر اسلامی شورای از

 نهلاد بله ملوارد همه در و باشد شهری و رفاهی امور سایر و یآموزش فرهنگی، بهداشتی، عمرانی، اقتصادی،

 و کلرده انتخلاب را هلا آن کله ملردم بین شفاف شورایی و امین رابطی گرفته شک  مردم یرأ با که مردمی

 .باشند شهرداری یعنی شهر اجرایی بازویی

که اختیارات مختلفی بلرای شلوراهای شلهر و روسلتا در نظلر  طور همانکه در متن نیز بیان شد  طور همان

ی از سلوی شلوراهانظارت بر مصوبات . هستگرفته شده است؛ بح  نظارتی نیز از اهمیت وافری برخوردار 

در صلورت علدم  تلوان یملکه حتلی  ردیپذ یمی بخش و شورای عالی استان و وزارت کشور صورت شوراها

 .باشند یممطابقت قانونی قاب  ابطال و لغو 
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 :منابع و مآخذ

 ،1894 عللوی، یها نامله پژوهش عللوی، اندیشله و نظلام در آن مبانی و نظارت بهرام، کایمی، اخوان -

 .8 شماره

 و شلوراها مقالله بلا هملراه( منکلر از نهی و معروف به امر) پرتو در همگانی مسئولیت محمد، ری،اصغ -

 .1876 اطلاعات، تهران، مردم، مشارکت

 .1894 عروج، ،(ره) خمینی امام دیدگاه از قدرت بر نظارت فقهی مبانی سجاد، سید ایزدهی، -

 نامله یانپا قوا، تعادل و کنترل نظریه به نگاهی با ایران اساسی حقوق در قوا میان رواب  علی، بهادری، -

 .1869 ،(ع) صادق امام دانشگاه حقوق، دانشکده ارشد، کارشناسی

 نامله یانپا قوا، تعادل و کنترل نظریه به نگاهی با ایران اساسی حقوق در قوا میان رواب  علی، بهادری، -

 .1869 ،(ع) صادق امام دانشگاه حقوق، دانشکده ارشد، کارشناسی

 پژوهشلگاه قلم، ایلران، اسللامی جمهوری نظام در او بر نظارت و رهبر گزینش حسین، آراسته، جوان -

 .1866 دانشگاه، و حوزه

مرکلز : تهلران. رانیا یاسلام یشوراها در جمهور یاسیس - یحقوق گاهیجاچوپانی یزدلی، محمدرضا،  -

 1866ی، اسناد انقلاب اسلام

 .1889 تهران، دانشگاه تهران، ،04 لدج دهخدا، نامه لغت ،اکبر یعل دهخدا، -

 الاسللامی شلیخ ترجملة فرانسله، قضایی و اداری سیاسی، نهادهای م، نیوگره ،.آ مارتن ،.ب گونتن، دو -

 .1861 میزان، تهران، محسن، سید

 مصلحت تشخیص مجمع: انتهر ،هادکررکا وهللا  چالش: هاراشو ،(1867) دیگللران، و امیللری صللالحی -

 .تژیکاسترا تحقیقات ههشکدوپژ ،تژیکاسترا تتحقیقا مزکر م،نظا

 .08چ  سمت، انتشارات: تهران اداری، حقوق ،(1896) منوچهر، موتمنی، طباطبایی -

 1869 تهران، دانشگاه تهران، اداری، عدالت و حکومت اعمال بر نظارت عباسعلی، زنجانی، عمید -

 .1870 میزان، تهران، اساسی، حقوق یها ستهیبا ابوالفض ، سید قاضی، -

فصللنامه مطالعلات . یمطللوب شلهر تیریشلهر در ملد یشورا گاهیجا یبررسهمدمی مقدم، مهدی،  -

 .1891شهری، 
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