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Abstract  
In recent decades, although public administration has concentrated on the complex 
concept of performance and its evaluation, it has simultaneously neglected ministers 
and their departments, or, if done, it is still at an initial stage. The importance of 
performance evaluation is not concealed to anyone, and theoretically, when we move 
up in the organizational hierarchy its importance grows till we reach the ministers at 
the top of government agencies and at the borderline of politics and administration. In 
addition, science in today's world has not only become a tool for states' power and 
domination, but it determines the development of countries. Hence, the great role of 
science and technology organizations and their leaders in countries’ development. 
Considering the lack of a performance evaluation model for top administrators, this 
study has addressed the Iranian Minister of Science, Research and Technology and 
interviewed 42 experts following a combination of quota, targeted and theoretical 
sampling methods. This resulted in 37 organizing themes and 9 general themes 
through thematic analysis as follows: higher education development, beneficial 
science production, higher education preparation, managerial achievements, policy-
making achievements, political achievements, promotion of science, university and 
scientists, Islamization of universities, scientific diplomacy and budget management. 
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 مقاله پژوهشی، (اندیشه مدیریت) اندیشه مدیریت راهبرديدو فصلنامه علمی 

 102-73 ، صص.1400بهار و تابستان )، 29(پیاپی  اول، شماره پانزدهمسال  

طراحی الگوي ارزیابی عملکرد وزیر علوم، تحقیقات و فناوري جمهوري اسلامی 

 ایران

  27/02/1399تاریخ پذیرش:            30/09/8139تاریخ دریافت:             سید محمدرضا سیدي

  روز نزد نویسنده(گان) بوده است. 6مقاله براي اصلاح به مدت               فردحسن دانایی

          اسداالله گنجعلی

    الهیاحمدعلی خائف

  چکیده

ها به سمت رأس آنها اهمیت ارزیابی عملکرد بر کسی پوشیده نیست و در نظر، هرچه از قاعده سازمان

هاي دولتی و در مرز مدیریت و یابد تا جایی که در رأس سازمانکنیم اهمیت آن افزایش میحرکت می

دانش وابسته رسیم. در کنار این، پیشرفت و توسعه کشورها به پیشرفت علم و سیاست به وزیران می

انش و فناوري و مدیران عالی آنها، نقش زیادي در پیشرفت و توسعه هاي متولی داست؛ لذا دستگاه

کشورها دارند. بر اساس این و با نظر به خلأ الگوي ارزیابی عملکرد براي مدیران عالی دولتی کشور، 

م، تحقیقات و فناوريِ جمهوري پژوهشگر با تمرکز بر رویکرد دستاوردمحورِ ارزیابی عملکرد، وزیر علو

اي، هدفمند گیري سهمیههاي نمونهترکیبی از روش بر اساساسلامی ایران را مورد مطالعه خود قرار داد و 

نظران، مصاحبه کرد و پس از تحلیل نظرهاي آنها با روش تحلیل مضمونی نفر از صاحب 42و نظري، با 

ر به شرح ذیل دست یافت: توسعه آموزش عالی، تولید مضمون فراگی 11دهنده و مضمون سازمان 37به 

گذارانه، یاستسعلم نافع، آمایش آموزش عالی، دستاوردهاي مدیریتی، تربیت نیروي انسانی، دستاوردهاي 

 دیپلماسی علمیها، دانشگاه کردن دستاوردهاي سیاسی، ارتقاي جایگاه دانش، دانشگاه و دانشمند، اسلامی

   و مدیریت بودجه.

 گان کلیديواژ

   .تحلیل مضمونی ؛تحقیقات و فناوري ،وزیر علوم ؛وزیر ؛ارزیابی عملکرد
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  مقدمه و بیان مسأله

هاي اخیر، مفهوم عملکرد به محور تحولات مدیریت دولتی بدل شده که حاکی در دهه

). اساساً Moynihan, 2008, p. 3هاي اساسی مدیریت و کارایی است (از پیوند ارزش

هاي عملکرد، به پرواز با چشمان بسته، تشبیه ها یا مؤسسات، بدون سنجهمدیریت برنامه

 ,Poisterشده است؛ بدون هیچ ابزاري که نشان دهد سازمان به کدام سو در حرکت است (

Aristigueta & Hall, 2015, p. 24؛ اما عملکرد در بخش عمومی، مفهوم مبهم( ،

)؛ ارزیابی عملکرد مدیران عالی Talbot, 2010, pp. 25-51اي است (چندبعدي و پیچیده

هاي سادگی بر اساس اقبالتوان بهدولتی، از آن نیز فراتر است. نامزدهاي سیاسی را می

انتخاباتی و رهبران احزاب را علاوه بر آن، بر اساس انسجام و قوت سازمانِ حزب ارزیابی 

مند ارزیابی نظام طوربهرا  ـ مانند وزیرانـ توان رهبري سران دولت ه میکرد؛ اما چگون

رغم است که علی توجهجالب). T Hart & Schelfhout, 2016, pp. 153–172کرد؟ (

توان ، توجه کمی را به خود جلب کرده و میآنهااهمیت جایگاه وزیران، مطالعات درباره 

). Drabble, 2011, p. 3دوران طفولیت است (گفت مطالعه وزیران و حرفه وزارت در 

) نیز تأکید 1999(2کند. جیمز) به فقر نسبیِ مطالعات درباره وزیران اشاره می2005(1رودز

هایشان را نادیده گرفته است. با عنایت به کند که مدیریت دولتی، وزیران و وزارتخانهمی

گذاري، کاملاً مشیي خطماهیت استثنایی رهبري وزارتی و اهمیت آن در فرآیندها

خوبی برجسته و نه بررسی شده برانگیز است که رهبري و عملکرد وزارتی، نه بهاعجاب

  ).Lee, Moon & Hahm, 2010, pp. 77-101است (

ابن قدرت است ( ـ چه در دیدگاه متعالی و چه در دیدگاه متدانیـ علم و فناوري 

ویژه در دنیاي )؛ و به37، ص. 1369جهانگیري، ؛ 319، ص. 20، ج. 1967، الحدیدابی

هاي بنابراین، در نظام؛ امروز به ابزاري براي تفوق کشورها بر یکدیگر بدل شده است

اي براي پیشرفت و برتري هاي متولی دانش و فناوري، حائز اهمیت ویژهسیاسی، دستگاه

یگاه خاصی در تحقق کشورها هستند. فارغ از این نگاه کلان، نظام آموزش عالی، جا

-91، صص 1386 ،محمدي، شریعتی، پرند و پورعباسهاي توسعه کشورها دارد (برنامه

). علاوه بر این، با توجه به متن قانون اساسی، اسناد بالادستی کشور و تأکیدهاي 124

مکرر رهبر معظم انقلاب، نظام آموزش عالی کشور که در رأس آن، وزارت علوم، 
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قرار دارد به یکی از خطوط مقدم پیشرفت کشور بدل شده است؛  تحقیقات و فناوري

آبادي، یادگارزاده، محمدي، فتحتر از گذشته عمل کند (پس باید کاراتر و اثربخش

). در این میان، وزیر که هدایت وزارتخانه 12و  11، صص. 1384 ،میرزامحمدي و پرند

کند و اساساً پیوند وثیقی ایفا میرا بر عهده دارد نقش مؤثري در کارایی و اثربخشی آن 

 ,Riddell, Gruhn & Carolanها وجود دارد (بین اثربخشی وزیران و اثربخشی دولت

2011a, p. 9 ؛ پس در این بستر، طراحی الگوي ارزیابی عملکرد وزیر علوم، تحقیقات و(

ی براي شناخت کیفیت عملکرد وي است بلکه مقایسه عملکرد نقشه راهتنها فناوري، نه

منظور اصلاح وزیر با آن، ابزاري براي پیشگیري از انحراف وي یا عرضه بازخورد به او به

ابزار متقنی رسد وهش به نظر میژشده در این پجوهاي انجاموبر اساس جستاست؛ 

. علاوه بر این، ازآنجاکه براي قضاوت علمی درباره قوت و قدرت وزیر وجود ندارد

فقدان رسد به نظر میکشد ی اهداف وزیر را به تصویر مینوعبهالگوي ارزیابی عملکرد، 

این الگو باعث مصائبی مانند کاهش شتاب علمی کشور، رهاشدگی و فقدان انسجام در 

آموختگان، خودمختاري برخی نهادهاي نظام آموزش عالی، افزایش میزان بیکاري دانش

بنابراین، نظر به اهمیت جایگاه ؛ نویسی شده استنامهگرایی و پایانمی و افزایش مدركعل

علم و فناوري و نیز جایگاه وزیر علوم، تحقیقات و فناوري و نقش وي در پیشرفت و 

توسعه کشور، این پژوهش با هدف طراحی و تبیین الگوي ارزیابی دستاوردمحورِ عملکرد 

این  بر اساسبا استفاده از روش تحلیل مضمونی اجرا شد.  وي بر اساس نظر خبرگان و

الگوي دستاوردمحور ارزیابی عملکرد وزیر  -1هاي پژوهش بدین شرح است: پرسش

هاي مضمون -1-1علوم، تحقیقات و فناوري جمهوري اسلامی ایران چگونه است؟ 

ده چیست؟ دهنده الگوي یادشهاي سازمانمضمون -2-1فراگیر الگوي یادشده چیست؟ 

 هاي پایه الگوي یادشده چیست؟مضمون -1-3

  مبانی نظري. 1

قضاوت درباره ها و نتایج حاصل، و ارزیابی، عملکرد، چگونگی اداي وظایف و فعالیت

بنیاد ). بنا به تعریف 1381هاي اجرایی کشور، نامه ارزیابی عملکرد دستگاهآن است (آیین

ها یا فراگردها به سازمان ،هاگروه ،دستیابی افراد عملکرد به مراتب 3مدیریت کیفیت اروپا

). ارزیابی عملکرد، 21. ، ص1396 و سیدرضائی، (پورعزت کندموفقیت دلالت می



 1400تابستان بهار و )، 29(پیاپی  اول، شماره پانزدهمسال                                  76

ها و نیروي بالقوه فرد بر اساس رفتار و فرآیندي است که به دنبال سنجش توانمندي

). عملکرد را Business Dictionary, 2018عملکرد کاري گذشته و فعلی وي است (

هاي افراد در مقایسه یافتهتوان بر اساس تعدادي معیار سنجید اما معمولاً به معناي دستمی

) 1394( ). آذري و زمانی مزدهMartin, 2010, p. 211رفته، است (انتظار می آنهابا آنچه از 

ه درباررا  يمندي است که اطلاعات هدفمندفرآیند نظام عملکرد، ارزیابیمعتقدند 

ها قضاوت و درباره آن دهدمی تطبیق ،با استانداردهارا نتایج  ،آورددست میموضوعی به

) اهداف ارزیابی 1394( مار ).20(ص.  رسدمی یجامعو کند و به تحلیل چندوجهی می

الزام به ها و تأکید بر اولویتوضع مطلوب، ارتباط با  موجود، وضع عملکرد را بررسی

) نیز 1375( دیگر جمعی وشولر  ،دولان. از نظر )128-126ص. ص( شماردبرمی پیشرفت

بهسازي  -3 ،گیري عملکرداندازه -2 ،پرورش مدیران -1اهداف ارزشیابی عملکرد 

پیروي  -7 ،ایجاد بازخورد -6 ،شناخت نیروهاي بالقوه -5 ،جبران خدمت -4 ،عملکرد

شناساندن شغل به  -10 و بهبود ارتباطات -9 ،ریزي نیروي انسانیبرنامه -8 ،از قانون

منزله یکی از مؤثرترین ابزارهاي شناخت . ارزیابی عملکرد به)292(ص.  است سرپرست

هاي بهبودپذیر، زمینه تواند با برجسته کردن زمینهفرآیند کار می واپایشِتوان سازمان و 

 ،یعتی، پرند و پورعباسمحمدي، شررا براي بهبود و تعالی فردي و سازمانی فراهم کند (

منظور نیل به اهداف، ها به) معتقد است سازمان1394). پورعزت (124-91 .، صص1386

ی نظام حمایتی براي پشتیبانی از اهداف نیاز دارند تا بتوانند مراتب نیل به اهداف نوعبه

ارزیابی مایه و قلب این نظام حمایتی، نظام . جان)11(ص.  طور منظم، پایش نمایندرا به

عملکرد است و واضح است که هرچه به مراتب بالاتر سازمانی نزدیک شویم نقش 

، 1394شود (پورعزت، ارزیابی در تکامل چرخه تحلیل و تصمیم و تولید دانش، بیشتر می

گیري تواند ورودي مهمی براي تصمیمهاي ارزیابی می). در تراز کلان، یافته13ص. 

باشد. ارزیابی با آشکارسازي عملکرد به مدیران  هاآنئل بندي مساها و اولویتدولت

شود. علاوه منزله ابزاري مدیریتی، به یادگیري و بهبود در آینده منجر میکند و بهکمک می

 موجببهکند که پذیري مشارکت میي مسئولیتسازوکارهاهاي ارزیابی در بر این، داده

 ,Mackay, 1998کردشان بازخواست کرد (ها براي عملتوان از مدیران و دولتآن، می

pp. ix-xviگویی مدیران دولتی، کارایی حکمرانی و شفافیت نظام ). پس با افزایش پاسخ
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شود. یابد و امکان اظهارنظر شهروندان درباره کیفیت حکمرانی تقویت میافزایش می

-باریکچندسالسالارانه، از بدین ترتیب، تناوب مشارکت شهروندان در فرآیند مردم

-Akhtar, Nath & Kalita, 2014, pp. 18کند (انتخابات به مشارکت مستمر تغییر می

28.(  

 کنند: نظامرا اغلب به سه دسته تقسیم می ارزیابی عملکرد هاينظامنظران، صاحب

 ،رعناییو  حقیقی( گرانظام نتیجه و نظام مبتنی بر رفتارها شخصی، هايویژگی بر مبتنی

)؛ البته جمع این سه دسته 190و  189، صص. 1395، صالحیو  رسولی؛ 39ص. ، 1376

). در این الگوي کلان، عملکرد با 1 شماره در الگویی کلان نیز ممکن است (شکل

هاي فردي)، آغاز و پس از اجراي فرآیندها (اداي ها و شایستگیها (ویژگیورودي

شود؛ که لموس و ناملموس) ختم میها و پیامدها (دستاوردهاي مها)، به خروجینقش

گذارد. این در این میان، عوامل محیطی و خارجِ دسترسی نیز هست که در عملکرد اثر می

پژوهش، نظر به اهمیت دستاوردهاي وزیر علوم، تحقیقات و فناوري که به تعبیري اهداف 

  رده است.اساسی و بنیادي نظام آموزش عالی است بر دستاوردهاي وزیر یادشده تمرکز ک

  

  
  الگوي کلان ارزیابی عملکرد ):1(شکل 

  )1393؛ وانگ، 1394از آذري و زمانی مزده، منبع: (

از نظر طبرسا فرآیند این  هایی انجام شود.در میدان عمل باید طی گام ارزیابی عملکرد

تدوین و برقراري  -2، هاتدوین و تنظیم شاخص -1داراي هفت مرحله است: ) 1378(

سنجش یا  -4افراد،  بهها ابلاغ و اعلام انتظارات و شاخص -3، معیارها یا استانداردها

و  افراداعلام نتایج به  -6، مقایسه عملکرد با استانداردهاي هر شاخص -5، گیرياندازه

 عوامل محیطی

 ورودي

ها)(شایستگی  

 فرایند

 ها)(نقش

 خروجی

 (دستاوردها)
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 افرادمنظور بهبود و توسعه با توافق اقدام اصلاحی به -7، و بحث درباره چگونگی نتایج

  .)1-18صص (

ازآنجاکه دستاوردهاي وزیر علوم، تحقیقات و فناوري، محور طراحی الگوي ارزیابی 

وي در این پژوهش است لازم است دستاورد تعریف شود. دانشمندان، دستاوردها را 

، مواردي است 5) خروجی2010( 4سنکنند. به نظر اندرمعمولاً به چند دسته تقسیم می

اند. مفهوم خروجی، توجه را به مواردي که در واقعیت، مجریان، در پی تصمیم، اجرا کرده

هاي رفاهی پرداخته، متمرکز هاي ساخته یا هزینهشده، میزان راهمانند میزان مالیات جمع

ي آماربندي و به صورت راحتی محاسبه، جمعبه توانیم. خروجی را معمولاً کندیم

 7شود: نتایج خواسته و هدفمند که به پیامدهابه دو بخش تقسیم می 6تحلیل کرد. نتایج

که  طور. همان)272و  271 .(صص نام دارد 8که اثر هشود و نتایج ناخواستتعبیر می

ها به سمت آثار حرکت کنیم میزان عینیت و ملموس شود هرچه از خروجیملاحظه می

گیري شود؛ به همین دلیل، سنجش و اندازهمتر و میزان انتزاعی بودن بیشتر میبودن، ک

شود؛ لذا به این سه سطح باید در ارزشیابی دستاوردهاي وزیر تر میتر و پیچیدهسخت

، افزایش تعداد دانشجویان، استادان گسترش کمی آموزش عالیتوجه شود؛ مثلاً خروجیِ 

مدت به افزایش سطح تحصیلات جوانان این نتیجه در کوتاهها است. و منابع مادي دانشگاه

شود (پیامد)؛ و در بلندمدت، به قدرت نرمی براي تبع، سطح سواد جامعه منجر میو به

شود (اثر). این تصمیم، در هر سه سطح، نتایجی منفی نیز پیشرفت جامعه تبدیل می

هاي زیاد به بودجه عمومی زینهتواند باعث تحمیل هتواند داشته باشد. این تصمیم میمی

ها شود (خروجی). از سوي دیگر، افزایش سطح تحصیلات براي تجهیز یا تأسیس دانشگاه

توجهی به کیفیت آموزش یا افزایش انتظارات از شغل موردانتظار و افزایش سن باعث بی

تواند به حکمرانی مدرك، تعدد مؤسسات ازدواج شود (پیامد)؛ که در بلندمدت می

موزشی ضعیف براي اعطاي مدرك، افزایش نارضایتی از حکومت درباره تمهید نکردن آ

  آموختگان و افزایش میزان بیکاري شود (اثر).مقتضیات اشتغال و ازدواج دانش

   پیشینه پژوهش. 1-1

وفاداري  -نمایندگی، ب -) سه معیار را براي نصب وزیران پیشنهاد کرد: الف1971( 9رز

 مدیر اجرایی -شایستگی؛ و شش نقش را براي آنان برشمرد: الف -جوزیر و به نخست
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نماینده وزارتخانه در دنیاي بیرونی شامل مذاکرات  -مدافع وزارتخانه، ج -وزارتخانه، ب

هاي هاي خاص مانند سخنگوهاي گروهو با گروه دولت یئتهاي، در بین وزارتخانه

ارتباط با  -نفع، هـهاي ذيارتباط با گروه -نگاران، دنفع، نمایندگان مجلس یا روزنامهذي

 عضو مجلس حوزه انتخابیه. -رسانه و و

 کند و به هشت متحده را بررسی مییالاتاروندهاي انتصاب وزیران در  10لایت

هاي مذاکره، تحلیلی، سخنرانی عمومی و سایر مهارت هايیابد: مهارتمهارت دست می

هاي مرتبط، آشنایی با مشیش اساسی درباره خطارتباطی، ارتباط با مجلس عوام، دان

 ,Ingrahamي (فرد ینبهاي هاي مدیریتی و سیاستهاي دولت مرکزي، سیاستسیاست

1987, pp. 425-435.( 

 بندي عملکرد ) با پرسش از خبرگان درباره محورهاي رتبه1988(11بالارد و سودفیلد

اي که با صعوبت موضوعات سیاسیوزیران کانادا، محورهاي زیر را احصا کردند: نخست

گرا در شود؛ رویکرد فعال به حکمرانی؛ انگیزش بر اساس ملاحظات آرمانمواجه می آنها

منزله دهی به حوادث و هدایت دولت؛ اثرگذاري بهگرا؛ قوت نقش در شکلبرابر عمل

ان رهبر حزب؛ قدر و منزلت فعلی؛ رویکرد سنتی یا نوآورانه به حل مشکلات ملی؛ میز

  ها؛ و میزان صداقت با عموم.مشیها یا خطانعطاف رویکرد در اجراي برنامه

 گذاري دارند. این وزیر است که تغییر را با مشیها نقش زیادي در خطوزارتخانه

ها کند. در عمل، مهارتهاي موجود آغاز میمشیطرح ابتکارهاي جدید و تغییر روند خط

ن از کارکردهاي اصلی شغل وي استنباط کرد. وظایف توایاز وزیر را میموردنو تخصص 

مشی و اداره وزارتخانه. مشی، مدیریت خطاند از نوآوري خطاصلی درونی وزیر عبارت

اند از وظایف مجلسی، ایفاي نقش مدافع وزارتخانه وظایف اصلی برونی وي نیز عبارت

ه اروپا، ایفاي نقش و شوراي وزیران اتحادی دولت یئتههاي ، کمیسیوندولت یئتهدر 

 ,James, 1999مشی (الملل و عرضه عمومی خطمنزله سفیر وزارتخانه در جامعه بینبه

p. 12.( 

 جمهور يرؤساهایی که در عملکرد شغلی ) از ویژگی2000(12مشاهدات گرینستین 

به یک ویژگی شخصی  هرکدامگنجد که گذارد در شش سرفصل گسترده میآمریکا اثر می
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مشی، سبک دارد: ارتباط با عموم، توان سازمانی، مهارت سیاسی، بصیرت خطاختصاص 

 شناختی و هوش عاطفی.

 مشی: خط -اند. الفوزیران چهار نقش کلی دارند که با یکدیگر مرتبط

سیاسی: دفاع از جایگاه وزارتخانه  -مشی؛ بدستورگذاري، ابتکار، گزینش و تقنین خط

اجرایی یا مدیریتی: مدیریت  -اروپا و حزب؛ ج، مجلس، اتحادیه دولت یئتهدر 

روابط عمومی: نظارت بر روابط وزارتخانه با  -گیر اجرایی؛ دوزارتخانه و تصمیم

 .Marsh, Richards & Smith, 2000 & 2001, ppها (نفع، عموم و رسانههاي ذيگروه

132 & 133.( 

 گیري، ست: امور تصمیمچهار حوزه را براي اقدامات وزیران معرفی کرده ا 13کافمن

ها درباره جایگاه سازمان و محیط بیرونی، نمایندگی وزارتخانه دریافت و بررسی گزارش

 ).Jung, Moon & Hahm, 2008, pp. 667-690در محیط بیرونی و انگیزش نیروي کار (

 روشنِ خط اهداف مشی و بسیج پشتیبانی اثربخشی وزیر به معناي توانِ تعریف

، مجلس، دولت یئتهها و بسیج پشتیبانی بیرونی با همکاران در ارتخانهدرونی در وز

دستیابی به این اهداف و کمک کردن به وصول به دستور جمعی  منظوربهرسانه و مردم 

 ).Riddell, Gruhn & Carolan, 2011b, p. 3دولت است (

 زیران و، بهترین نخست2010بندي سال تیم سیاسی نشریه تایمز در رتبه نظر از

هاي بزرگ ملی را اند، بحرانبریتانیا کسانی هستند که تاریخ را حقیقتاً دگرگون کرده

انداز سیاسی را اند، چشمهاي مهم و بنیادین داخلی داشتهیافتاند، دستمدیریت کرده

ها تنها در برابر طوفاناند یا نهاي در جهت کشور ایجاد کردهاند، تغییر همیشگیتغییر داده

 ).Theakston, 2013, pp. 221-242اند (تغییر داده کاملاًوهوا را اند بلکه آباومت کردهمق

 هاي رهبري در بررسی ) الگوي مهارت2017(14رندل و ثیکستن ،به نظر بایرن

توان  -روابط عمومی، ب -کند: الفوزیر بر موارد ذیل تمرکز میعملکرد نخست

سبک شناختی  -هـمشی و انداز خطچشم -دهاي سیاسی، مهارت -سازمانی، ج

هاي سیاستمداري عبارت ؛ و مهارتها)ها و اتخاذ تصمیمورتش(چگونگی پردازش م

انداز دولت براي عموم، تبیین چشم -نفعان، بمشی با ذيتوان مذاکره خط -است از الف

 .)220-202(صص.  مشیسنجش پذیرش عمومی و سیاسی خط -ج
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وهش باید گفت اولاً برخلاف مطالعات وزیران، مطالعات بندي پیشینه پژدر جمع

شود که به وزیران دیده مییا نخست جمهور يرؤسامتعددي درباره معیارهاي موفقیت 

در مقدمه  طور کههمانیگر، د عبارت بهاشاره شد؛  آنهادلیل قرابت موضوع به برخی از 

زیران وجود دارد. ثانیاً مطالعات له آمد فقر پژوهشی زیادي درباره مطالعات وأو بیان مس

ها پرداخته است. معیارهایی هاي آنها یا نقشغلب به شایستگیموجود درباره وزیران نیز ا

ها و معیارهایی پذیري یا صداقت در زمره شایستگیمانند نوآوري، مهارت مذاکره، انعطاف

یت وزارتخانه در زمره الملل یا مدیرمانند ارتباط با مجلس، نمایندگی کشور در عرصه بین

شده نیز کلی و مربوط هاي بررسیها و نقشگیرد. ثالثاً شایستگیهاي وي جاي مینقش

به همه وزیران است و اختصاصی به وزیر خاصی ندارد؛ و نهایتاً بدیهی است که فضاي 

هاي بومی مخصوص به آن است؛ لذا با این مدیریتی هر کشور نیازمند شاخصـ  سیاسی

هاي دستاوردي الگوي ارزیابی وهش حاضر قصد دارد به تدوین شاخصوصف، پژ

  عملکرد وزیر علوم، تحقیقات و فناوري جمهوري اسلامی ایران بپردازد.

  پژوهش روش. 2

داند که مشاهدات ممکن را حداقل، بایاتزیس مضمون را الگویی یافته در تفسیر می

 .Stansfield, 2016, ppکند (تفسیر میی، و حداکثر، ابعاد آن را دهسازمانتوصیف یا 

هاي ). تحلیل مضمون، روش بنیادینی براي تحلیل کیفی است زیرا مهارت478-498

کند هاي کیفی فراهم میهاي دیگرِ پژوهشمحوريِ تحلیل کیفی را براي بسیاري از روش

)Clarke & Braun, 2013, pp. 120-123 تحلیل مضمون، روش تشخیص و تحلیل .(

بندي، تلخیص و هاي کیفی، تقسیم، طبقههاي کیفی است که با آن، دادهوها در دادهالگ

وجوي الگوها شود. تحلیل مضمون، اساساً راهبردي توصیفی است که جستبازسازي می

 .Castleberry & Nolen, 2018, ppکند (هاي کیفی، تسهیل میرا از درون مجموعه داده

ها به محورهاي اصلی آن و ی براي کاهش انبوه داده). تحلیل مضمون، مهارت815–807

-79، صص. 1392بدون از دست دادن لُب مطلب است (یاوري و زاهدي،  آنهامدیریت 

هاي کیفی و مضامین دنبال توصیف ویژگیبه شگرازآنجاکه پژوه). در این پژوهش، 122

قیقات و فناوري تح ،تجویزي براي ارزیابی عملکرد وزیر علوم الگویینگر و ارائه کل

بندي دسته ،که اجازه استخراجاست انتخاب روشی است وصول به هدف یادشده، مستلزم 
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ن آبدهد و با  شگرمند به پژوهنظام يسازي نظرها و تجارب را طی فرآیندو یکپارچه

 که را مضمونی تحلیل ؛ فلذا روشاقدام کند شرا قادر سازد به طراحی الگویوي  ،فرآیند

نهد هاي محقق ارج میقیتبه خلا و است انعطاف داراي منديقاعده و کارآمدي عین در

  کرد.انتخاب 

مراحل اجراي روش تحلیل مضمون و اقدامات متناظر پژوهشگر در پژوهش حاضر 

  است: )1( شماره اجمالاً به شرح جدول

  گانه اجراي روش تحلیل مضمون مراحل شش ):1(جدول 

  توصیف فرآیند  مرحله  ردیف

1  
آشنا شدن 

  هاپژوهشگر با داده

ها، ها در صورت نیاز، خوانش و بازخوانش دادهرونویسی کردن داده

  یادداشت نوفکرهاي اولیه

2  
هاي تولید شناسه

  اولیه

هاي مطلوب ها مبتنی بر ویژگیمند همه دادهگذاري نظامشناسه

  هاي مرتبط با هر شناسهپژوهشگر، مقابله و تطبیق داده

3  
جوي وجست

  هامضمون

هاي مرتبط هاي بالقوه، گردآوري همه دادهها با مضمونتطبیق شناسه

  هاي بالقوهبا مضمون

  هامرور مضمون  4
دار و همه مجموعه هاي شناسهها نسبت به خلاصهاگر مضمون

  بنیاد ایجاد شود.ها، هماهنگ هستند نقشه تحلیلی مضمونداده

5  

تعریف و 

گذاري نام

  هامضمون

هاي خاص هر مضمون و منظور پایش ویژگیلیل مستمر بهتح

  آنهاگذاري نام

  تدوین گزارش  6

شده گیرا و هاي خلاصهها، تدوین نمونهگزینش مشخص مضمون

هاي منتخب، شرح ارتباط بین تحلیل با جذاب، تحلیل نهایی خلاصه

  ها و مبانی نظري و خلق گزارشی تحلیلیپرسش

  )1398، ینیام وپور یانمختار، پورعزتمنبع: (

  کنندگان پژوهشگیري و مشارکتنمونهروش . 2-1

 نوفکرها،تولید و اکتشاف ماهیت و شکل پدیده مدنظر  ،ازآنجاکه هدف پژوهش کیفی

ها گزینش شوند تا ورود همه ست لازم است نمونها هامبتنی بر داده هايمفاهیم و نظریه
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برداري کمک این نوع نمونه شود.مین أفرآیندها و مانند آن ت ،رویدادها ،عناصر متشکله

(کرسول، نسبتاً کاملی از عوامل مرتبط با پدیده به حداکثر برسد  طیف شناخت تاکند می

اي، هاي سهمیهگیري). در این پژوهش، حسب موضوع از ترکیب نمونه126، ص. 1391

 یرگیري غشکلی از نمونه ،ايمیهگیري سهنمونههدفمند و نظري استفاده شده است. 

 نمونه اعضاي انتخاب برايهاي مختلف جامعه آگاهی از طبقه ،است که در آن یاحتمال

 گرفته کاربه ـ باشد پژوهشی معین هايهدف حل براي مناسب و معرفکه  ياگونهبهـ 

گزینش ، گیري هدفمندنمونه). 465و  464، صص. 1، ج. 1392(نیومن،  شودمی

هاي خاص گویی به پرسشواحدهاي خاص مبتنی بر اهداف خاص و مرتبط با پاسخ

پژوهشگر تا زمانی  نظري،گیري در نمونه). 138 .ص، 1391پور، یانمختاراست ( پژوهش

در  .پردازد که میزان اطلاعات جدید یا تنوع موردها کامل شودبه گردآوري موارد می

، صص. 1، ج. 1392(نیومن، یدن به اشباع است اصل بر گردآوري موردها تا رس ،اینجا

اي، خبرگان مرتبط با وزیر گیري سهمیه). بر اساس این، در ابتدا، طبق نمونه473و  472

بر گیري هدفمند، علوم، تحقیقات و فناوري به نُه دسته تقسیم شدند و سپس طبق نمونه

گیري طبق نمونه ـ ها هاهداف پژوهش، افرادي از هر دسته، انتخاب شدند و مصاحب اساس

  تا اشباع نظري پیش رفت. ـ نظري

گانه خبرگان مرتبط با وزیر علوم، تحقیقات و فناوري و علت انتخاب هاي نُهدسته

توان اعضاي مجمع تشخیص مصلحت نظام: این نهاد را می -1بدین شرح است:  آنها

کلی درباره علم،  گذار نظام دانست که تاکنون سه دسته سیاستبرترین نهاد سیاست

 -2فناوري و نوآوري، تصویب کرده است (وبگاه مجمع تشخیص مصلحت نظام). 

 3اعضاي شوراي عالی علوم، تحقیقات و فناوري و یا کمیسیون دائم آن: بر اساس مواد 

قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوري، شوراي عالی  4و 

گذاري کلان با هدف ایجاد هماهنگی و یکپارچگی در سیاست علوم، تحقیقات و فناوري

اجرایی در حوزه علوم، تحقیقات و فناوري تشکیل شده است (وبگاه دبیرخانه شوراي 

، شورااعضاي شوراي عالی انقلاب فرهنگی: این  -3عالی علوم، تحقیقات و فناوري). 

هنگی و هدایت امور گیري و هماتصمیم مشی،، تعیین خطگذاريیاستمرجع عالی س

است (قانون هاي کلی نظام سیاست پژوهشی کشور در چارچوب فرهنگی، آموزشی و
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ی)؛ علاوه بر این، سه سند مهم انقلاب فرهنگ یعال يشورا یفاهداف و وظا یگاه،جا

هاي وزارت علوم، تحقیقات و فناوري یعنی نقشه جامع علمی کشور، سند ناظر بر فعالیت

ی در این شورا تصویب شده است. آموزش عال یشطرح آماها و هاسلامی شدن دانشگا

اعضاي کمیسیون  -4این شورا است.  بر عهدههاي کشور همچنین، تعیین رؤساي دانشگاه

هاي آموزش و تحقیقات مجلس شوراي اسلامی: این کمیسیون، یکی از کمیسیون

وظایف محول اداي براى  نامه داخلی مجلسآیین 34 مطابق مادهتخصصی مجلس است و 

اى، آموزش عالى، تحقیقات عمومى، آموزش فنى و حرفه در محدوده آموزش و پرورش

وزیران  -5نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی). شده است (قانون آیینتشکیل  ورىاو فن

هاي وزیران، نقشی وپرورش: یکی از نقشوزیران آموزش -6؛ علوم، تحقیقات و فناوري

کنند؛ لذا لازم است از برخی اعضاي هاي آن بازي میو کمیسیون ولتد یئتهاست که در 

هاي جایگاه وزیر علوم، تحقیقات و فناوري در دولت پرسش درباره ویژگی دولت یئته

شود. علاوه بر این، ازآنجاکه آموزش عالی، ادامه آموزش ابتدایی و متوسطه است و ثمره 

شود پژوهشگر بر آن شد با وزیران می وپرورش به آموزش عالی منتقلفعالیت آموزش

مدیران ارشد وزارت علوم، تحقیقات و فناوري:  -7وپرورش نیز مصاحبه کند. آموزش

ها است لذا لازم است درباره دستاوردهاي یشبرد سیاستپ، ابزار وزیر براي وزارتخانه

هاي وهشگاهها و یا پژرؤساي دانشگاه -8مصاحبه شود.  وزارتخانهوزیر با مدیران ارشد 

هستند.  وزارتخانهیشبرد وظایف پترین محمل براي ها، رایجها و پژوهشگاهکشور: دانشگاه

است لذا ضروري است نظر  وزارتخانهاساساً دانشگاه و پژوهشگاه، نمونه کوچکی از 

 -9 .شودوزیر گردآوري ها نیز درباره دستاوردهاي ها و پژوهشگاهرؤساي دانشگاه

نظران و خبرگان دانش مدیریت را پژوهشگر ضروري دید نظر صاحبخبرگان مدیریت: 

  کسب کند. ـ طور تخصصی با مبحث آشنا هستندکه بهـ  نیز

نظران مرتبط با وزیر علوم، تحقیقات و فناوري به نفر از صاحب 42بدین منظور با 

  مصاحبه شد. )2( شماره جدولشرح 
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 آنهاو پیشینه اجرایی  مصاحبه شدهنظران فهرست صاحب ):2(جدول 
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  پیشینه اجرایی ممکن است مربوط به گذشته و یا حال باشد.* 
مضاف بر  داشتنِ پیشینه به معناي واحدي هستند اما  نظر از و  دو نشانه  **

نظران را تنها به یک ستون اختصاص دهیم آن، مبین این است که اگر هر یک از صاحب
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نظر ، حداقل چهار صاحباي انتخاب شوند که در هر ستونگونهبه آنهاتلاش شده است 

  وجود داشته باشد.

  براي اجراي این پژوهش، مراحل زیر طی شد.

وجو شد و مقالات متعددي طور ژرف جستدر ابتدا، مبانی نظري پژوهش به -الف

که درباره دستاوردهاي وزیر علوم، تحقیقات و فناوري و یا سایر وزیران و یا مدیرانِ 

  تا پژوهشگر با پیشینه پژوهش آشنا شود. راهبردي و ارشد بود به دست آمد

مصاحبه شد، متن  هاآنکنندگان پژوهش، با بندي مشارکت، با دستهآن از پس -ب

  ها تولید شد.ها، مکتوب و پس از چند بار خوانش، شناسهمصاحبه

نظر عبارت، دقیقاً مشابه بود  هایی که ازها، شناسهپس از بررسی چندباره شناسه -ج

  تلفیق شد.

کیفیت هاي مشابه (مانند افزایش ها، مجدداً بررسی شد و شناسهشناسه -د

کیفیت آموزش  يارتقاهاي دکتري، آموختگان، شیوه جذب دانشجویان در دورهدانش

ها و کیفیت ورودي، افزایش عالی با رعایت کیفیت توسعه کمی آموزش، عالی کشور

ها، ها، کاهش عمق علمی دانشگاه، توسعه کیفی و کمی دانشگاههاهاي دانشگاهخروجی

سواد) در کنار یکدیگر قرار گرفت و با مرور چندباره، آموختگان کمگرایی، دانشمدرك

پایه پژوهش است (در مثال فوق،  هايمبین مضمون ، برچسبی انتخاب شد کهآنهابراي 

  ).کیفیت آموزش عالی

هایی که مشعر به معناي واحدي بود در تر، برچسبسپس با مرور و تأمل بیش -هـ

 دهنده پژوهش استسازمان هايمبین مضمون کهـ کنار هم قرار گرفت و برچسب عامی 

کیفیت آموزش  هايبراي مضمون توسعه آموزشانتخاب شد (مانند برچسب  آنهابراي ـ 

  ).و اصلاح نسبت استاد به دانشجو هاي آموزشیارائه دورهدر  ییخودکفاعالی، 

، آنهادهنده و بررسی روابط و مناسبات بین سازمان هايمضمونسپس با تأمل بر  -و

انتخاب شد (مانند  آنهابراي  ـ هاي فراگیر استکه مبین مضمونـ تري برچسب عام

توسعه آموزش، توسعه علم، توسعه اجتماعی، توسعه پژوهش، براي  توسعه آموزش عالی

  ).وسعه فرهنگی، توسعه فناوري، توسعه سیاسی و توسعه زیرساختت
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  روایی و پایایی. 2-2

پذیري، قابلیت ها از قابلیت اعتبار، انتقالدر این مطالعه، براي اعتبار و اعتمادبخشی به داده

). Zahraini & Situmorang, 2018; Sarip, 2019اعتماد و قابلیت تأیید استفاده شد (

ترین افراد با وزیر علوم، رعایت قابلیت اعتبارِ پژوهش سعی شد با مرتبطمنظور به

مصاحبه شود. از سوي دیگر، سعی شد  ـ شرح آن رفت کهچنانآنـ  تحقیقات و فناوري

تحقق یابد. همچنین براي  هاي دیگرها به محیطها، قابلیت انتقال یافتهبا عرضه کامل یافته

ربط، مراحل پژوهش را بازنگري کردند ستادان و خبرگان ذيدستیابی به قابلیت اعتماد، ا

و محققان با آنها درباره نتایج به توافق رسیدند. قابلیت تأیید نیز از طریق مرور و 

که پژوهشگران  ينحوبههاي این مطالعه حاصل شد باره یافتهینچندهاي دقیق و بازبینی

به نتایج مشابه باشند. علاوه بر این، دیگر قادر به درك دستاوردهاي وزیر و دستیابی 

گذار همکار، گذاري در دو زمان متفاوت و استفاده از شناسهپژوهشگر با دو بار شناسه

  هاي خود را تأیید کرد.صحت یافته

  هایافته. 3

نظران، چارچوب دستاوردهاي وزیر علوم، تحقیقات و با توجه به تحلیل نظر صاحب

  منتج شد. )3( شماره فناوري به شرح جدول

  یر علوم، تحقیقات و فناوريوزالگوي ارزیابی عملکرد  ):3(جدول 
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  توسعه آموزش

هاي جدید، گسترش تحصیلات تکمیلی و تحقیقات ایجاد دانشگاه

تقاضاي گویی به پاسخ ،متون درسی رسانیروزبهدانشگاهی، 

  اجتماعی براي دسترسی به آموزشی عالی

  توسعه علم
افزاري، ایجاد جامعه پیشرفت علمی، اقتدار علمی، جنبش نرم

  بنیان، مرجعیت علمی، حرکت در مرزهاي دانشدانش

  توسعه اجتماعی
معنوي ـ  سلامت اجتماعیتقویت  هاي اجتماعیآسیبپیشگیري از 

  انسجام ملی و اعتماد عمومیجامعه، تولید سرمایه اجتماعی، 

  توسعه پژوهش
ارتقاي ، ارتقاي جایگاه پژوهش کشورها، هدفمندسازي پژوهش

  هادهی رساله، هدایت و جهتبودجه پژوهش
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  توسعه فرهنگی
، زندگی کردن به دانشجواجتناب از رهاسازي فرهنگ، آموزش 

  انتقویت باورها و رفتارهاي دینی و انقلابی دانشجویان و استاد

  توسعه فناوري

افزاري به جنبش جنبش نرمبنیان، تبدیل تولید محصولات دانش

ها و مراکز بنیان و پاركهاي دانششرکت، گسترش افزاريسخت

  سازي دانش، تجاريرشد

  توسعه سیاسی

افزایی اقشار دانشگاهی، آزادسازي فضاي نقد و انتقاد بصیرت

، پرهیز از رویکردهاي امنیتی به فضاي دانشگاهی، برقرار سیاسی

  اداره جریانات دانشجوییها، کردن آرامش در دانشگاه

  توسعه زیرساخت
افزاري، تدارك افزاري و نرمهاي سختایجاد و گسترش زیرساخت

  اعتبارات و امکانات
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  تقاضامحور آموزش و پژوهشِ پیوند صنعت و دانشگاه،  ارتباط با صنعت
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  بزرگ، توجه به سراسر کشور

توجه به اشتغال 

  دانشجویان
  محور، توجه به نیاز بازار در تربیت دانشجویانآموزش اشتغال

بندي دسته

گراي مأموریت

  هادانشگاه
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اصلاح فرآیندها و ایجاد تحول ساختاري در نظام آموزش عالی 

موجود، تغییر بنیادي دانشگاه، رفع اجتناب از حفظ و بازتولید وضع 

  هارکود در دانشگاه

  ریزي و مدیریتبرنامهطریق  ازنوآوري ، انتقال نوآوري در علم  نوآوري

  ، عرضه برنامه شفاف، شفافیت اطلاعاتسازيمیزان شفاف  شفافیت
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  رضایت مخاطبان
از  دانشجویانو  جامعه علمیمثبت برآیند میزان رضایت مخاطبان 

  وزیر، رضایت مردممدیریت 

  وريبهره
، ساماندهی مؤسسات آموزش عالی وري سازمان و تشکیلاتبهره

  وريمنظور ارتقاي سطح بهرهبه
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ت
 

تربیت اخلاقی و 

  رفتاري

کارخانه  ،دانشگاهتربیت نیروهاي انسانی متخلق به مکارم اخلاقی، 

  زيساآدم

  تربیت مهارتی
پذیري دانشجویان، افزایی و ارتقاي سطح اشتغالتوسعه مهارت

  هادر دانشگاه ايوحرفههاي فنینظام آموزشتقویت 

  تربیت فرهنگی
، تربیت ایرانیـ  فرهنگ اصیل اسلامیاساس  بردانشجویان تربیت 

  ی دانشجویانفرهنگی و ارزش، انسانی

  تربیت علمی
موردنیاز توسعه تأمین و تربیت نیروي انسانی تخصصی و کارآمد 

  کشور

ي 
ها

رد
او

ست
د

س
ت

اس
ی

نه
را

ذا
گ

  

  اصلاح ساختار
مدیریت  ،ها براي تطبیق با اهداف نظامساختارها و سیاستاصلاح 

  سازيگیري و تصمیممراجع و مراکز متعدد تصمیم

  هااستقلال دانشگاه
ها به تناسب جایگاه در نظام ارتقاي سطح اختیارات دانشگاه

  بنديسطح

  ، مبارزه با سرقت علمیکاهش فساد اداري  با فسادمبارزه 

 در برابرایستادگی 

خودمختاري 

  نهادهاي علمی

ها و هاي وابسته به وزارتخانهرویه دانشجو در دانشگاهجذب بی

  دانشگاه آزاد اسلامی

  احیاي اختیارات
گیري اختیارات از شوراي عالی انقلاب فرهنگی، انتقال بازپس

  بودجه از سازمان برنامه و بودجه به وزارتخانهاختیار تعیین 

ی
اس

سی
ي 

ها
رد

او
ست

د
  

پرهیز از 

  زدگیسیاست

ها، پرهیز از تبدیل پیشگیري از روابط ناسالم سیاسی در دانشگاه

  هاي سیاسی و انتخاباتیپایگاهی براي فعالیت به دانشگاه

ترجیح منافع ملی 

  ملی بر منافع غیر

پرهیز از ترجیح  خانه بر منافع دولت،پرهیز از ترجیح منافع وزارت

  منافع شخصی و گروهی بر منافع اجتماعی

مدیریت مرزهاي 

  سازمان
  اندازي به اختیارات، تعیین مرزهاي نهاديجلوگیري از چنگ
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اه 
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ي 
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ان
 آن
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ی 

بان
شتی

و پ
د 

من
ش

دان
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ارتقاي جایگاه 

  دانشمند

در  علمیاعضاي هیئتدفاع از حرمت دانشگاهیان، استفاده از توان 

  گذاريقانونمراکز 

ارتقاي جایگاه 

  دانشگاه

دانشگاهی ورود دانشگاه  جامعه و دانشگاه به ارتقاي رویکرد نظام

  گیريگذاري و تصمیمبه عرصه سیاست

ارتقاي جایگاه 

  دانش

علمی و پژوهشی در ، تقویت رویکرد جایگاه علم در کشور يارتقا

  گذاريگذاري و سیاستنزد مسئولان عالی و مراجع قانون

ی
لام

س
ا

 
دن

کر
 

اه
شگ

دان
ها

  

 کردن اسلامی

  هادانشگاه

ها و روابط، تلاش براي غلبه دین در دانشگاه، اسلامی بودن روش

  علم با دینمحور، همراهی ایجاد دانشگاه دین

  تحول علوم انسانی
اسلامی، استقلال فکري دانشگاه (جدایی از تولید علوم انسانی 

  غرب)، تغییر و تحول الگوهاي علمی و فرهنگی غربی

جذب و پرورش 

استادان تراز 

  انقلاب اسلامی

اسلام، جذب اعضاي  مکتب در یافتهجذب استادان تربیت

  علمی عالم، متخصص و متعهد به نظام و انقلابهیئت

ی
لم

 ع
ی

اس
لم

دیپ
  

ارتقاي جایگاه 

ایران در علمی 

  جهان

ها در دانشگاه، ارتقاي جایگاه هاي دنیاتعامل با دانشگاه

 هايمحیط هاي ایران به، ورود دانشگاههاي جهانیبنديرتبه

  المللیبین

نفوذ در نهادهاي 

  علمی دنیا

المللی، ایفاي نقش و نفوذ در تصمیمات نهادهاي علمی بین

  دیپلماسی علمیو مشارکت در محافل علمی جهانی عضویت در 

جه
ود

ت ب
ری

دی
م

  

ارتقاي بودجه 

  پژوهش

هاي پژوهشی، جذب سرمایه براي خذ بودجه بیشتر براي فعالیتأ

  پژوهش

  ها، کاهش اتکا به بودجه نفتیمحور در دانشگاهدرآمدزایی محصول  درآمدزایی

  هاي پژوهشیافتهمنبع: 

ترین هدف وزیر علوم، توان بدیهی: توسعه آموزش عالی را میتوسعه آموزش عالی

تحقیقات و فناوري دانست. وزیر باید تلاش کند با توسعه آموزش و پژوهش، علم و 

فناوري را توسعه دهد. طبیعی است که توسعه این موارد به زیرساخت نیازمند است. 

ساز جامعه هستند ویان آیندهعلاوه بر این، ازآنجاکه مخاطبان اصلی آموزش عالی، دانشج

هاي آنان، مقتضی مسائل فرهنگی، اجتماعی و سیاسی مختص ها و آرمانسن، خواست
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ها ورود نکند فضا را براي که وزیر در این زمینهخود است؛ علاوه بر این، درصورتی

  کند.ها یا استفاده دشمنان فراهم میآسیب

عالی، توجه به مسائل و مشکلات  بخشی از وظیفه نظام آموزش تولید علم نافع:

شود مگر اینکه نظام آموزش عالی، پیوند است. این امر محقق نمی آنهاداخلی و حل 

 ها گام بردارد.ا، براي حل آنهبرقرار کند و با شناخت مشکلات آنوثیقی با صنعت و جامعه 

یشرفت کشور یابی و تشکیل چرخه علم تا ثروت و رفاه، پلهنظام آموزش عالی باید با مسأ

  را رقم برند.

بخشی به مراکز دهی و نظامعالی شامل سامان آمایش آموزش: آمایش آموزش عالی

اي است که بر اساس در سطوح ملی و منطقه عالی با رویکرد سرزمینی آموزش

ها و ها، توانمنديبا تکیه بر قابلیتو هاي توسعه بلندمدت کشور گیريجهت

). در آمایش 75-49، صص. 1395(بوذري،  گیردصورت میاي هاي منطقهمحدودیت

آموزش عالی باید به توسعه عادلانه و متوازن آموزش عالی و تمرکززدایی توجه کرد. از 

ریزي آموختگان است برنامهسوي دیگر، ازآنجاکه اشتغال یکی از مشکلات امروز دانش

هاي کشور نیز ، دانشگاهضمن درهاي وزارتخانه باشد. محور باید در رأس برنامهاشتغال

  بندي شوند.گرا دستهطور مأموریتباید با توجه به اهدافشان به

ی نوعبهنظران معتقدند نظام آموزش عالی نسبتاً : برخی صاحبدستاوردهاي مدیریتی

رکود مبتلا است و به تغییر اساسی و تحول نیازمند است. اغلب آنها نیز این تحول را 

هاي مختلف نیز مانند جذب استاد، دانند. شفافیت در عرصهمیمنحصر در نوآوري 

کند. مضاف بر این، وزیر ها و ... نیز به این تحول کمک میها، هزینهنامهدانشجو، آیین

  وري بیفزاید.باید بتواند رضایت مخاطبان وزارتخانه را جلب و بر بهره

انسانی معمولاً اولین : اگرچه تربیت علمی و تخصصی نیروي تربیت نیروي انسانی

سازي شود اما منحصر در آن نیست. دانشگاه باید کارخانه آدموظیفه دانشگاه برشمرده می

ایرانی، انسانی الهی تربیت کند. علاوه بر این، ـ  فرهنگ اصیل اسلامی بر اساسباشد و 

ل افزایی، دانشجویی تربیت کند که مشکلی براي اشتغاهاي مهارتباید با توسعه طرح

  نداشته باشد.
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نظران ساختار نظام، دولت و وزارتخانه : برخی صاحبگذارانهیاستسدستاوردهاي 

شمارند. تعدد نهادهاي یبرمرا مانعی بر سر راه پیشرفت وزارت علوم، تحقیقات و فناوري 

گیر و پراکندگی اختیارات بین نهادها، نفوذ صاحبان مقام و قدرت از این جمله تصمیم

ی از وظایف وزیر، تلاش براي اصلاح ساختار است. از سوي دیگر، ازآنجاکه است لذا یک

ها است ، مانع رشد آنآنهااي هستند مدیریت متمرکز ها، نهادهایی خبره و حرفهدانشگاه

ها را پویاتر از پیش ها، این مجموعهلذا وزیر باید با انتقال اختیارات از مرکز به دانشگاه

نیز از مسائل مبتلابه جامعه امروز ما است و وزیر باید با تدوین  کند. فساد اداري و علمی

ربط جلوي آن را بگیرد. در کنار این، هاي مناسب و همکاري با نهادهاي ذينامهآیین

یت از وزارت عدم تبعی خودمختار شده و با نوعبهامروزه، برخی نهادهاي علمی کشور 

ها و هاي وابسته به وزارتخانهکنند که دانشگاهعلوم، تحقیقات و فناوري مستقلاً اقدام می

ها نامهین و آیینقواندانشگاه آزاد اسلامی، دو نمونه بارز آن هستند؛ لذا وزیر باید با تدوین 

و ایستادگی بر اجراي آنها، نظام آموزش عالی را سروسامان ببخشد. همچنین، بسیاري از 

ها، استاد و دانشجو، تعیین رؤساي دانشگاهها در جذب ها و دانشگاهاختیارات وزارتخانه

ها به نهادهاي دیگري مانند شوراي عالی انقلاب فرهنگی، سازمان نامهتعیین بودجه یا آیین

وبودجه کشور یا کمیسیون آموزش و تحقیقات مجلس شوراي اسلامی منتقل شده برنامه

را احیا و به وزارتخانه و  و وزیر عملاً اختیاري ندارد؛ لذا باید تلاش کند این اختیارات

  ها بازگرداند.دانشگاه

کند و اگرچه مدیري، : وزیر در مرز سیاست و اداره فعالیت میدستاوردهاي سیاسی

کاري دست بزند. او باید ملتزم به مدیریت بازي و سیاسیسیاسی است اما نباید به سیاست

باید منافع ملی را براي غیر آن ها پاسداري کند. او علمی باشد و از مقام دانش و دانشگاه

ترجیح دهد. از سوي دیگر با محافظت از مرزهاي  ـ اعم از فردي، گروهی، حزبی و ...ـ 

  اندازي به آن از سوي نهادهاي قدرتمند دیگر شود.سازمان، مانع چنگ

: به عقیده ارتقاي جایگاه دانش، دانشگاه و دانشمند و پشتیبانی از آنان

نظران، در جامعه امروز ما، دانش، دانشگاه و دانشمند، حائز جایگاه شایسته خود صاحب

نیستند لذا وزیر باید ضمن تلاش براي ارتقاي جایگاه اجتماعی آنان، زمینه اثرگذاري آنها 

  گیري کشور را ارتقا دهد.گذاري و تصمیمیاستسدر جامعه و مناسبات 
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اسلامی  ـ رحمت االله علیهـ : بنا به نظر حضرت امام خمینی هااسلامی کردن دانشگاه

شدن دانشگاه بدون اسلامی شدن عناصر مختلف دانشگاه (استاد، دانشجو، کارمند و متون) 

ترین ها و روابط نیز باید اسلامی شود. یکی از مهمممکن نیست. علاوه بر این، روش

نسانی، تولید علوم انسانی اسلامی و ها، تحول در علوم امظاهر اسلامی شدن دانشگاه

، ازآنجاکه استادان، محور نظام آموزش در ضمنها از غرب است. استقلال فکري دانشگاه

عالی هستند جذب و پرورش استادان تراز انقلاب اسلامی باید از اهداف اصلی وزیر 

  علوم، تحقیقات و فناوري باشد.

هاي هوري اسلامی ایران در عرصهمنزله سفیر جم: وزیر باید بهدیپلماسی علمی

هاي ایران را ارتقا ببخشد. علاوه بر این المللی، جایگاه ایران و دانشگاهاي و بینمنطقه

  تر کند.باید بتواند با نفوذ در نهادهاي علمی دنیا، نقش ایران را در این نهادها پررنگ

دجه وزارتخانه هاي تصویب، تخصیص و خرج بو: وزیر باید در زمینهمدیریت بودجه

ریزي کند. علاوه بر این ازآنجاکه پیشرفت کشور بدون توسعه بخش ها، برنامهو دانشگاه

شود باید بودجه پژوهشی کشور را ارتقا ببخشد. همچنین باید نظام پژوهش محقق نمی

  آموزش عالی را درآمدزا کند.

  گیرينتیجهبندي و جمع

محمدي، شریعتی، توسعه کشورها دارد ( دانش و فناوري، جایگاه خاصی در پیشرفت و

). پس، ازآنجاکه وزیر علوم، تحقیقات و فناوري 124-91 .، صص1386 ،پرند و پورعباس

نقش مؤثري در پیشرفت و توسعه کشور  ـ در جایگاه مدیر عالی نظام آموزش عالیـ 

تنها اهداف عملکردي را بدو نشان دارد طراحی الگویی براي ارزیابی عملکرد وي، نه

شود؛ فلذا، پژوهش حاضر بر طراحی الگوي دهد بلکه مانع انحراف وي از آنها میمی

از  نفر 42دستاوردمحور ارزیابی عملکرد وزیر یادشده تمرکز نمود و با مصاحبه با 

اي، هدفمند و نظري) و گیري سهمیهترکیب سه روش نمونه بر اساسنظران (صاحب

مضمون  37هاي ایشان، الگویی را ایجاد کرد که شامل تحلیل مضمونی دیدگاه

  ).2 شماره دهنده و نُه مضمون فراگیر به شرح زیر است (شکلسازمان

ر علوم، تحقیقات و ترین هدف وزیتوان بدیهیتوسعه آموزش عالی را می -الف

تنها علم و فناوري فناوري دانست. وزیر باید تلاش کند با توسعه آموزش و پژوهش، نه
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تولید  -را توسعه دهد بلکه دسترسی به آموزش را براي همه طالبان آن فراهم کند. ب

هایی است که علم نافع: یکی از مسائل مبتلابه امروز کشور، فعالیت علمی در عرصه

کند؛ لذا بخشی از وظیفه نظام آموزش عالی، توجه به مسائل از کشور حل نمیمشکلی را 

عالی شامل  آمایش آموزشآمایش آموزش عالی:  -است. ج آنهاو مشکلات داخلی و حل 

در سطوح ملی و  عالی با رویکرد سرزمینی بخشی به مراکز آموزشدهی و نظامسامان

 -. دگیردعه بلندمدت کشور صورت میهاي توسگیرياي است که بر اساس جهتمنطقه

ی نوعبهنظران معتقدند نظام آموزش عالی نسبتاً دستاوردهاي مدیریتی: برخی صاحب

رکود مبتلا است و به تغییر اساسی مطابق با گفتمان امروز جامعه نیازمند است. این 

ي وردستاوردها شامل تحول، نوآوري، شفافیت، جلب رضایت مخاطبان و افزایش بهره

تربیت نیروي انسانی: توسعه آموزش عالی، بستري براي هدفی والاتر با عنوان  -است. هـ

هاي مختلف اخلاقی، رفتاري، فرهنگی، مهارتی و تربیت نیروي انسانی است که جنبه

نظران، مشکلات ساختاري گذارانه: برخی صاحبیاستسدستاوردهاي  -علمی دارد. و

عی بر سر راه پیشرفت وزارت علوم، تحقیقات و فناوري نظام، دولت و وزارتخانه را مان

طریق  شمارند. پس یکی از دستاوردهاي وزیر باید تلاش براي اصلاح ساختار ازیبرم

دستاوردهاي سیاسی: وزیر تنها مدیري اجرایی  -هاي صحیح باشد. زگذاريسیاست

ت سالم را رعایت کند و باید اصول سیاسنیست بلکه در مرز سیاست و اداره فعالیت می

ارتقاي جایگاه دانش، دانشگاه و دانشمند و پشتیبانی از آنان: به عقیده  -کند. ح

نظران، در جامعه امروز ما، دانش، دانشگاه و دانشمند، حائز جایگاه شایسته خود صاحب

نیستند لذا وزیر باید ضمن تلاش براي ارتقاي جایگاه اجتماعی آنان، زمینه اثرگذاري آنها 

اسلامی  -گیري کشور را ارتقا دهد. طگذاري و تصمیمیاستسجامعه و مناسبات در 

 -ها: این مضمون، برترین خواست انقلاب اسلامی از دانشگاه است. يکردن دانشگاه

هاي منزله سفیر علمی جمهوري اسلامی ایران در عرصهدیپلماسی علمی: وزیر باید به

مدیریت بودجه: ازآنجاکه نظام  -را ارتقا ببخشد. كالمللی، جایگاه ایران اي و بینمنطقه

آموزش عالی کشور، وابستگی زیادي به بودجه دولتی دارد استقلال و مدیریت صحیح 

 آن، یکی از معیارهاي ارزیابی عملکرد وزیر است.
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  الگوي ارزیابی عملکرد وزیر علوم، تحقیقات و فناوري ):2(شکل 

  هاي پژوهش: یافتهمنبع
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  پیشنهادها

توانند با عملیاتی کردن این الگو، از آن براي ارزیابی هاي کاربردي آینده میپژوهش .1

  عملکرد وزیران علوم، تحقیقات و فناوري استفاده کنند.

هاي وزیر علوم، تحقیقات و فناوري، دو حلقه دیگر ها و نقشازآنجاکه شایستگی .2

هاي آینده، پژوهش شوداز الگوي جامع ارزیابی عملکرد وزیر است توصیه می

  هاي وزیر را نیز طراحی کنند.ها و نقشالگوهاي شایستگی

توانند شرایط هاي آینده میتر کردن نتایج ارزیابی وزیر، پژوهشمنظور واقعیبه .3

  مؤثر محیطی در ارزیابی عملکرد وزیر را شناسایی کنند.

  هامحدودیت

کند ، انتظار از دستاوردها نیز تغییر میازآنجاکه با پیشرفت و توسعه کشورها در طول زمان

واقع، هر  روز شوند. درگام با پیشرفت، بهبهپس الگوهاي ارزیابی عملکرد نیز باید گام

 ازبرداري مشخصی دارد. پس دستاورد این پژوهش نیز الگوي ارزیابی عملکرد، بازه بهره

هش حاضر با عنایت به مکانی نیز پژو نظر اززمانی به بازه فعلی اختصاص دارد.  نظر

هاي خاص جمهوري اسلامی ایران تدوین شده شرایط، مسائل، اهداف و چهارچوب

  است فلذا تعمیم آن به کشورهاي دیگر، نیازمند تأمل است.
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