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The Court of Administrative Justice in Iran, as one of the great achievements 
of the Islamic Revolution, has had a high and valuable position in the Iranian 
judicial system and has had a great impact on citizenship rights. Part of the 
citizenship rights of individuals in society is related to their rights in relation 
to government departments and organizations and public non-governmental 
organizations, which, due to the nature of government public rights, are on 
one side and there are private individuals on the other who defend their 
personal interests. They say that this inequality may lead to the violation of 
citizens' rights, so guaranteeing and protecting the public rights of citizens 
against and dealing with departments, governmental organizations and 
public non-governmental organizations in the law of organization and 
procedure of the Court of Administrative Justice is important in the 
jurisdiction of the Court of Administrative Justice. Is. Laws related to the 
organization and jurisdiction of the Administrative Justice Court have 
undergone various changes since the establishment of this institution, and the 
Law on the Organization and Procedure of the Administrative Justice Court 
was approved as the last will of the legislator in 2013. Revealing its 
shortcomings and weaknesses, the plan to amend articles of the Law on the 
Organization and Procedure of the Court of Administrative Justice has been 
announced in two stages in 2018 and 2021. Citizenship rights have been 
studied. 
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  چکیده

جایگاه والا و ، عنوان یکی از دستاوردهاي بزرگ انقلاب شکوهمند اسلامی دیوان عدالت اداري در ایران به

 آفرینی در احقاق حقوق شهروندي داشته است. بخشی از حقوق ی ایران و نقشئارزشمندي در نظام قضا

هاي دولتی و مؤسسات عمومی غیردولتی  شهروندي افراد جامعه به حقوق آنها در ارتباط ادارات و سازمان

قدرت سیاسی و اداري  شود که با توجه به ماهیت حقوق عمومی که خصلت نابرابر طلب دارد مربوط می

معادله واقع شده و در طرف  در یک، ور است که رسالت آن حفظ منافع عام بوده و از نیروي دولتی بهره

کنند که این نابرابري ممکن  دیگر اشخاص خصوصی وجود دارند که از منافع شخصی خود دفاع می سوي

است تضییع حقوق عامه را در پی داشته باشد لذا تضمین و حمایت از حقوق عمومی شهروندان در مقابل 

دادرسی  ینیآ تی در قانون تشکیلات وهاي دولتی و مؤسسات عمومی غیردول سازمان، و برخورد با ادارات

 ز اهمیت است. یدیوان عدالت اداري در صلاحیت دیوان عدالت اداري حا

تحولات مختلفی ، قوانین مرتبط با تشکیلات و صلاحیت دیوان عدالت اداري از ابتداي تأسیس این نهاد

گذار در  عنوان آخرین اراده قانون دادرسی دیوان عدالت اداري بهآیین  را شاهد بوده است و قانون تشکیلات و

سال از تصویب قـانون و آشـکار شـدن نقـایص و نقـاط       8 به تصویب رسیده است و با گذشت 1392سال 

دادرسی دیـوان عـدالت اداري طـی دو مرحلـه در     آیین  طرح اصلاح موادي از قانون تشکیلات و، ضعف آن

بـا  ، گسترده قانون هاياست که در این پژوهش با عنایت به تغییر شدهاعلام وصول  1399و  1397ي ها سال

 تأثیر طرح اصلاحی بر حقوق شهروندي مورد مطالعه و بررسی قرار گرفته است. ، روش توصیفی تحلیلی
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  مقدمه

رسیدگی به دعاوي و پس از انقلاب اسلامی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران براي 

دار  کـه عهـده   کـرد نام دیـوان عـدالت اداري تأسـیس     عالی به یشکایات اداري، دادگاه

اداري قوه مجریه با قوانین و حـل   ياه ا و اقدامه ها، تصمیم نامه آیین نظارت بر مطابقت

دیـوان عـدالت    .)423 ص. ،1380مؤتمنی، طباطبایی اختلاف بین افراد و دولت است (

اداري یکی از نهادها و تأسیسات مهم حقوقی اسـت کـه در قـانون اساسـی جمهـوري      

بینی شده و از ابتداي پیروزي شـکوهمند   اسلامی ایران در راستاي حاکمیت قانون پیش

 انقلاب اسلامی، مقنن عادي نسبت به تصویب قوانین ناظر بر تشکیلات و صلاحیت و

  ). 1 ، ص.1395ی اهتمام ورزیده است (مولابیگی، ئدادرسی این مرجع قضاآیین 

قانون اساسـی   173و  170دیوان عدالت اداري به لحاظ شأن و جایگاهی که اصول 

باشد. طبعاً  براي آن منظور داشته است، مرجع رسیدگی به شکایات مردم علیه دولت می

لـوب موجبـات   نحـوي مط  اي تنظیم شود کـه بـه   گونه قوانین مربوط به این نهاد باید به

احقاق حقوق شهروندان را در برابر دولت که عمـدتاً از موضـعی قدرتمنـد برخـوردار     

آیـین   قـانون تشـکیلات و   1385و  1360که بعـد از قـوانین سـال     کنداست را فراهم 

ی در یاهمجمع تشخیص مصلحت نظام با ایجاد تغییر 1392دادرسی دیوان مصوب سال 

دیدنظر، ایجاد واحد اجراي احکام، در نظر گـرفتن  ساختار دیوان نظیر ایجاد شعب تج

بینی تمهیداتی براي کاستن از اطاله دادرسی سعی کرده است  طواري دادرسی و نیز پیش

ضمن رعایت اصول دادرسی منصفانه، حافظ حقوق مردم در برابر قـدرت عمـومی یـا    

  همان دولت باشد.

در شـئونات مختلـف    هاي دولتی و افزایش نقش دولـت  گسترش روزافزون سازمان

زندگی مردم، لامحاله موجبات بروز اختلاف و اصطکاك میان ایـن دو طیـف را فـراهم    

کند. بنابراین باید مرجع و نهادي وجود داشته باشد که شهروندان دادخواهی خود از  می

و با اتکا به نیرویی قـوي، حقـوق    کنندتعدیات دولت و مأمورانش از نزد دیوان مطرح 

  خود را باز ستانند.تعضییع شده 

ی دانست که در پی الگـوي ایجـاد   ئبر این اساس دیوان عدالت را باید مرجعی قضا

نهادي خاص جهت رسیدگی به تظلمات مردم علیه نهادهاي دولتی و عمـومی تشـکیل   

سمبل حمایت از مردم علیه انحرافات و قضائی عنوان مرجعی  شده است. بنابراین دیوان به
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دولـت و  هاي  ولتی عمومی که با وجود توسعه وظایف و مسئولیتتجاوزات نهادهاي د

  یابند.روز افزایش می افزایش مداخله آن در شئون مختلف جامعه روزبه

حاکمیـت قـانون و   کننـده   ین ابـزار تضـمین  تر مهمدر مقام قضائی رو نظارت  از این

اسـاس  گیـرد. زیـرا اگـر کـارگزاران دولتـی بـر        مـی  حقوق شهروندي مورد توجه قرار

بهانه حفظ حقوق عمـومی، حقـوق فـردي آحـاد اجتمـاع را       معیارهاي خودساخته و به

عمـل اداري موجـب پاسـخگویی    قضائی نادیده گیرند دیوان عدالت اداري با بازنگري 

ي در مـؤثر هاي عمومی شده و از این طریـق نقـش   سازيمجموعه حاکمیت در تصمیم

چند  کند. هربنیادین مردم ایفا میهاي  صیانت از حقوق عمومی یا همان حقوق و آزادي

 تبـع رضـایت   مردم داشـته و بـه   رضایتمندي با مستقیمی ارتباط که دیوان عدالت اداري

خورده است که این مشروعیت با کارآمدي ملازمـه   حکومت گره مشروعیت با مردم نیز

  کند. می پیدا

تصویب رسید و این قانون  به 1360اولین قانون دیوان عدالت اداري در بهمن ماه سال 

مجلـس شـوراي    1385مورد اصلاح قرار گرفـت. در سـال    1378و  1373هاي  در سال

تصویب رسانید و جایگزین قـانون سـال    اسلامی قانون جدید دیوان عدالت اداري را به

ین معضلات آن تر مهمکه از جمله  1385هاي قانون سال  نمود با توجه به چالش 1360

دادرسی دیوان عدالت  آیین  قانون تشکیلات و 1392اي بود در سال  رسیدگی یک مرحله

سال از آخرین اراده مقنن در تصویب قـانون   8تصویب رسید. پس از گذشت  اداري به

هاي قانون فعلی و  دادرسی دیوان عدالت اداري و آشکار شدن کاستیآیین  تشکیلات و

عامه، طرح اصلاح موادي از ظ حقوق فتضمین حداکثري حاکمیت قانون در راستاي ح

اعلام وصول  13/9/1397دادرسی دیوان عدالت اداري در تاریخ آیین  قانون تشکیلات و

مجلس شوراي اسلامی رسید. پس از قضائی تصویب کمیسیون  گردید و با اصلاحاتی به

ماده ابتدایی طرح  7طرح اصلاح قانون مذکور در صحن علنی مجلس شوراي اسلامی، 

به  1398مجلس نبود در سال قضائی ی گسترده که مدنظر کمیسیون هایتغییراصلاحی با 

دادرسـی  آیین  تصویب رسید. از طرفی طرح قانون اصلاح موادي از قانون تشکیلات و

و پس از  شدهمزمان قضائیه دیوان عدالت اداري در مجلس، با تغییر رئیس محترم قوه 

طرح اصلاحی جهـت اعمـال نظـر    ه قضائیتغییرات و تحولات در معاونت حقوقی قوه 

سـاله و بـا    اي یک از صحن علنی استرداد شد و پس از وقفهقضائیه مسئولان جدید قوه 
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و مشارکت دیوان عدالت اداري طرح اصلاحی با قضائیه اعمال نظر معاونت حقوقی قوه 

  .شدمجدداً اعلام وصول  1399اي در دي ماه  تغییرات عمده

دادرسی دیـوان عـدالت اداري   آیین  در قانون تشکیلات وزیادي  هايطرح مذکور تغییر

که اکثریت مواد قانون فعلی بـا اصـلاح مواجـه شـده اسـت و بـه        نحوي است به کردهایجاد 

نوعی قانون جدیـد دیـوان عـدالت اداري دانسـت از      بایست طرح اصلاحی را به تعبیري می

اداري در تضمین حقوق شـهروندان،  رو و با عنایت به جایگاه تأثیرگذار دیوان عدالت  همین

  ز اهمیت است.یشناخت تأثیر طرح اصلاحی در حقوق شهروندي از این حیث حا

دنبال واکاوي نقش دیوان عدالت اداري در حفـظ و صـیانت از    نوشتار حاضر که به

باشد با روش توصیفی تحلیلی ابتدا به مفهـوم حقـوق شـهروندي    حقوق شهروندي می

هاي موجـود در دیـوان عـدالت اداري جهـت حفـظ حقـوق       تیفپرداخته سپس به ظر

شهروندي اشاره کرده و در نهایت پیشنهاداتی را جهت تضـمین حقـوق شـهروندي در    

  نماید. دیوان عدالت اداري ارائه می

  مفهوم حقوق شهروندي. 1

 مفهوم این که است شده ذکر متعددي تعاریف »شهروندي حقوق« مفهوم خصوص در

 و فردي زندگی یک داشتن براي جامعه یک افراد بنیادین حقوق مختصات بیانگر«

 ا،ه هنظری یفراوان دلیل به). 309 ، ص.1390 غمامی،( »است جامعه آن در فعال اجتماعی

  :شود می اشاره تعاریف برخی ذکر به تنها

 اقامت یا شهروندي رابطه اثر بر که است کشوري هر اساسی قانون از ناشی حقوق«

 »است گرفته قرار اساسی قانون حمایت مورد و شده اعطا آنها به خاصی کشور در افراد

هایی  اي از حقوق فردي و جمعی انسان . حقوق شهروندي، پاره)51 ، ص.1385 آفنداك،(

است که در محدوده جغرافیایی کشور خاصی سکونت دارند، شهروندي وضعیتی است 

  ).34 ، ص.1390پور،  (تقیکه به افراد یک جامعه ملی اعطاء شده است 

 شهروند مثابه به انسان شهروندي، حقوق در که گفت توان می فوق تعاریف تکمیل در

 اخلاق مصالح، منافع، نتیجه در و جامعه در زندگی به ناظر که بگوید سخن حقوقی از باید

 حقوقی شخصیتی مثابه به دولت و است عمومی و جمعی عقل کلام یک در و ها سیاست و

است  ها مسئولیت و ها محدودیت به متعهد و شهروندان حقوق ترسیم محور اکنون
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 جمعی هاي آرمان به وفاداري طلایی اصل دو محور بر حق این .)31 ص. ،1388جاوید، (

 سعادت این نمایندگی که است دولت و حکومت نهایت در و گیرد می شکل مثبت، کار و

 جایی در شهروندي حقوق بنابراین، ؛)88 ص. ،1388جاوید، ( دارد عهده بر را جمعی

 هاي اولویت نظر در با مدنی جامعه یک درون در است قرار بشر حقوق که شود می مطرح

 به اجرایی و قانونی شکل خاص، سرزمین در و خاص حکومت ذیل اجتماعی، زندگی

 درختی مثابه به شهروندي حقوق تمثیل، مقام در و) 27 ص. ،1388جاوید، ( بگیرد خود

 و تنه دهد؛ می تشکیل )طبیعت قوانین و طبیعت خدا،( منابع را آن هاي ریشه که است

 و هستند) اساسی حقوق بنیادین، حقوق طبیعی، حقوق( بشري حقوق مبانی آن هاي شاخه

 اساسی، قوانین موضوعه، و شرعی قوانین( حقوق این مواد را آن ثمره و میوه نهایت در

   ).104 ص. ،1388جاوید، ( نامید توان می) ها نامه ینیآ و عادي قوانین

دادرسی دیوان عدالت اداري و حقـوق  آیین  طرح اصلاح موادي از قانون تشکیلات و. 2

  شهروندي

با عنایت به سیر تحول ارائه شده از قوانین مـرتبط بـا تشـکیلات و صـلاحیت دیـوان      

دیوان عدالت اداري از دو منظـر  عدالت اداري، طرح اصلاح موادي از قانون تشکیلات 

ارتقاء تضمین حقوق شهروندي و انتقادات وارده به طرح پیشـنهادي از حیـث تحدیـد    

  حقوق شهروندي مورد نقد و بررسی قرار گرفته است.

  ارتقاء ظرفیت تضمین حقوق شهروندي در طرح اصلاح قانون دیوان عدالت اداري .2-1

دیوان عـدالت بـه ارتقـاء     دادرسیآیین  تشکیلات وتأثیر طرح اصلاح موادي از قانون 

حقوق شهروندي با توجه به اصلاحات گسترده قانون قابل توجه است که به شرح زیر 

  مورد بررسی قرار گرفته است.

گذاري شوراي عالی انقلاب فرهنگی و  رسیدگی به شکایت از مصوبات غیرسیاست. 2-1-1

  شوراي عالی فضاي مجازي

 هـاي نظارت دیوان به کلیه مقامات و نهادهاي دولتی برخوردار از امتیازگسترش قلمرو 

ی را اتخـاذ و  یاه ـ قدرت عمومی که در راستاي انجام کارکردهاي عمومی خود، تصمیم

هـا،   آن ياه ـ منـد سـاختن اعمـال و تصـمیم     داند، علاوه بر قانون ی را انجام مییاه اقدام
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هـاي   باشـد. از آنجـا کـه حـق     نیز مـی  نوعی متضمین تضمین حق بر دادخواهی ملت به

هـاي مـاهوي    زمینه و درآمدي بر تأمین حـق  مثابه پیش اي مانند حق دادخواهی، به رویه

یاد کرد. از ایـن منظـر، حـق بـر     » حق بر حق«عنوان  بهآنها  توان از شوند، می قلمداد می

از شـود   مثابه ابزاري براي استیفاي حقـوق شـهروندان محسـوب مـی     دادرسی اداري به

پذیر گسترده باشد علاوه بر  نظارت ياه هر چه قلمرو اشخاص، نهادها و موضوعرو  این

د حاکمیت قانون نیز بیشـتر تقویـت   شو ه بهتر تأمین میناینکه معیارهاي دادرسی منصفا

  ).127 ، ص.1395خواهد شد (گرجی ازندریانی، 

شوراي عالی انقلاب فرهنگـی هـر    هاي ها و مصوبه وص شکایت از تصمیمدر خص

قانون فعلی دیوان عدالت اداري منع قانونی ذکر نشده اسـت   12ماده  1چند در تبصره 

 یدگیرس ـ 12/6/1387مـورخ   630بـه شـماره    یانقلاب فرهنگ یعال يمصوبه شورااما 

 تیاز صـلاح  یبـه شـئون آموزش ـ   یدگیرس ـ ثیرا از ح یوزشو آم یعلم ياه موضوع

کـه   12/12/1393مورخ  760شماره هیاست و استفسار کردهخارج  يعدالت ادار وانید

 کیدلالت بر تفک زین شدهصادر  یانقلاب فرهنگ یعال يراجع به مصوبه مذکور از شورا

 ـاز ح یو علم ـ یاز امور آموزش تیبه شکا یدگیرس نیب بـا   ینقـانو  تی ـعـدم رعا  ثی

بـه   یدگیو رس ـ داشـته موضـوع   يماهو صیتشخ ثیوع مذکور از حبه موض یدگیرس

نظر قـرار داده  دی ـتجد یعـال  هیئـت  تیرا در صلاح يماهو صیموضوع از جهت تشخ

در خصوص  30/6/1392مورخ  23749/1شماره  دفتر مقام معظم رهبري نیز طی. است

شوراي عالی انقلاب فرهنگی مقـرر داشـته    ياه هرسیدگی دیوان عدالت اداري به مصوب

 ،کننـد قـانون را اصـلاح    نی ـمصلحت نظام گفته شـود کـه ا   صیبه مجمع تشخ« است:

 يمانند شـوراها  زین یانقلاب فرهنگ یعال يشورا هاي میو تصما ه همصوبکه  يا گونه به

 ياداروان عدالت یو... از شمول ورود د یمل تیامن یعال ينگهبان، شورا يمشابه، شورا

گونه اصلاحی  که تاکنون هیچ »استثناء شودا ه همصوب نیو نقض اقضائی مراجع  ریو سا

در خصوص موضوع صورت نگرفته است در راستاي اصلاح و مشخص شـدن حـوزه   

شوراي عالی انقلاب فرهنگی  ياه همصوبصلاحیت دیوان عدالت اداري در رسیدگی به 

 1376راي عالی انقلاب فرهنگـی مصـوب   با لحاظ قانون جایگاه، اهداف و وظایف شو

شـوراي   ياه ـ و تصمیما ه همصوبرئیس جمهور و رئیس شوراي عالی انقلاب فرهنگی، 

  بندي است:  عالی انقلاب فرهنگی به دو دسته عمده قابل تقسیم
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  ، مشی در امور فرهنگی، آموزشی و پژوهشی کشور گذاري و تعیین خط سیاست - 1

  جزئی و موردي.  هاي تصمیم - 2

 یذات ـ تیصلاح گذاري کلان در حوزه مسائل فرهنگی و آموزشی کشور در استیس

گذاري  لحاظ سلسله مراتب قوانین، سیاست بهو  عالی انقلاب فرهنگی قرار دارد يشورا

اي واجـد وصـف    گیرد چرا که در ادبیات حقوقی، هرگاه مصوبه بالاتر از قانون قرار می

ــالاتر از قــانون عــادي و مــادون قــانون اساســی  گــذاري باشــد، د سیاســت ر تــرازي ب

هاي مقام رهبـري اسـت    گذاري از صلاحیت شود. ضمن اینکه سیاست گذاري می ارزش

تواند ضمن ایجاد یک نهاد،  قانون اساسی می 110که مقام معظم رهبري به موجب اصل 

استا مقام رهبري و در همین ر کندهاي کلی را به آن نهاد واگذار  موضوع تعیین سیاست

هاي کلی فرهنگی را با مطابق با قانون اساسی به شـوراي عـالی انقـلاب     تعیین سیاست

طـرح اصـلاح    12مـاده   2است لذا مطابق مفهوم مخالف تبصره  کردهفرهنگی تفویض 

شوراي عالی انقلاب فرهنگی صرفاً  ياه همصوبقانون دیوان عدالت اداري؛ رسیدگی به 

 630شـماره  گذاري از شمول این قانون خـارج اسـت و مصـوبه     در خصوص سیاست

دلالـت  شوراي عالی انقلاب فرهنگی نیز  12/12/1393مورخ  760و  12/6/1387مورخ 

 ـاز ح یو علم ـ یاز امور آموزش ـ تیبه شکا یدگیرس نیب کیبر تفک  تی ـعـدم رعا  ثی

 دارد کـه موضـوع   يمـاهو  صیتشـخ  ثی ـموضـوع مـذکور از ح  به  یدگیبا رس ینقانو

 هیئـت  تیرا در صـلاح  يمـاهو  صیاز جهت تشخ امور آموزشی و علمیبه  یدگیرس

عـدم   ثیمذکور از ح هاي به موضوع یدگیرس ذلک ، معنظر قرار داده استدیتجد یعال

 مطـابق کماکان ها،  بورسیه هاي همانند موضوع شکاي ،یقانون و ضوابط مقررات تیرعا

 تیدر صـلاح  دیـوان عـدالت اداري   دادرسـی آیین  ی و قانون تشکیلات وقانون اساس

ا در خصوص شوراي عـالی  ه قرار دارد و با توجه به همین استدال يادار دالتع وانید

گذاري از حـوزه صـلاحیت دیـوان     فضاي مجازي نیز صرفاً مصوبات مرتبط با سیاست

  عدالت اداري مستثنی شده است.

  هاي دولتی نظارت بر ترك فعل و خودداري از انجام وظایف دستگاه. 2-1-2

طـرح اصـلاحی مقـرر     10ماده  4مطابق طرح اصلاح قانون دیوان عدالت اداري تبصره 

در شـعب  آنهـا   ناهاي اجرایی و مـأمور  جهات طرح شکایت علیه دستگاه«داشته است: 
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یـا سـوء اسـتفاده از     دیوان از حیث مخالفت با قانون یا شرع یـا خـروج از صـلاحیت   

که » باشد اختیارات و یا تخلف در اجراي قوانین و مقررات یا خودداري از انجام آن می

هـاي اجرایـی و    ذکر خودداري از انجام وظایف دلالت بر نظارت بر ترك فعل دسـتگاه 

 4امکان طـرح شـکایت از تـرك فعـل مـأمورین دولتـی دارد مضـاف بـر اینکـه مـاده           

» قابله با ترك وظایف قانونی مدیران و کارمندان و پیشگیري از آندستورالعمل نحوه م«

آیـین   قانون تشکیلات و 121نیز مقرر داشته است دیوان عدالت اداري در اجراي ماده 

و در راستاي انجام وظایف قانون خـود در   1392دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب 

هاي اجرایی با قوانین و مقررات، مسئولیت  دستگاه هاي ا و اقدامه بررسی انطباق تصمیم

هـاي اجرایـی را    ناشی از ترك فعل و تخلف در اثر عدم انجام وظایف قانونی دسـتگاه 

هاي اجرایی داراي وصف مجرمانه  مدنظر قرار داده و چنانچه ترك فعل مدیران دستگاه

باشد، حس مورد یا متضمن تضییع حقوق عمومی یا خسارت به اموال یا منافع عمومی 

مراتب را جهت اقدام قانونی بـه دادسـتان کـل کشـور، سـازمان بازرسـی و یـا دیـوان         

  محاسبات اعلام کند.

هاي اجرایی به ارسال مصوبات خود جهت استحضار و نظارت دیوان  الزام دستگاه .2-1-3

 عدالت اداري 

 86الحاقی به ماده بر اساس طرح اصلاح موادي از قانون دیوان عدالت اداري، تبصره 

 اجرایی هاي دستگاه«دارد:  دادرسی دیوان عدالت اداري مقرر میآیین  قانون تشکیلات و

 و ها دستورالعمل ها، نامه آیین مصوبات، از نسخه یک مکلفند قانون این) 12( ماده موضوع

 عدالت دیوان الکترونیکی پایگاه در صدور، یا وضع از پس بلافاصله را خود هاي بخشنامه

 تخلف مذکور هاي دستگاه سوي از تکلیف این اجراي از خودداري. دهند قرار اداري

یا قضائیه که رئیس قوه  درصورتی«قانون دیوان،  86. مطابق ماده »شود می محسوب اداري

رئیس دیوان به هر نحو از مغایرت یک مصوبه با شرع یا قانون یا خروج آن از اختیارات 

عمومی مطرح و ابطال  هیئت مطلع شوند، موظفند موضوع را درکننده  مقام تصویب

هاي صادره از سوي  با توجه به کثرت مصوبات و بخشنامه» مصوبه را درخواست نماید

صلاح قانونی، اطلاع یافتن رئیس دیوان از مصوبات خلاف قانون و شرع  مراجع ذي

اصلاحی این مهم مورد ا است که در طرح ه همستلزم دسترسی داشتن به بخشنامه و مصوب
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ها با قانون با  و بخشنامه ها مصوبهبینی قرار گرفته است. هر چند بررسی تمامی  پیش

اندازي  تواند با راه هاي اجرایی مواجه است اما رئیس دیوان عدالت اداري می چالش

  .کندهاي صادره اقدام  و بخشنامه ها مصوبههاي تخصصی نسبت به بررسی  کارگروه

دادرسی دیوان عدالت آیین  قانون تشکیلات و 86بینی شده در ماده  پیشتکلیف 

قانون نحوه اجراء اصل هشتاد و پنجم و ز اهمیت است که مطابق یاداري از این حیث حا

هاي  یتمسئول  یکصد و سی و هشتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در رابطه با

 نظارت پیشینی ریاست مجلس از طریق 1368مصوب  رئیس مجلس شوراي اسلامی

 يها مصوبه و دولت هاي نامه آیین و ها نامه صرفاً نسبت تصویب ها مصوبهتطبیق  هیئت

 هشتاد  اصل موضوع مصوبات نیز و هشتم و سی و یکصد اصل در مذکور هاي کمیسیون

ها و  پذیرد و سایر بخشنامه ایران صورت می اسلامی جمهوري اساسی قانون پنجم و

تخصصاً از حوزه صلاحیت رسیدگی رئیس مجلس خارج است و تکلیف  ها مصوبه

بینی شده براي ریاست دیوان عدالت اداري در راستاي احیاي حقوق عامه و حقوق  پیش

وزیران  هیئت يها مصوبهشود. مضاف بر اینکه حتی در خصوص  شهروندي مهم تلقی می

 اي را مطابق قانون تشخیص دهد، که رئیس مجلس شوراي اسلامی مصوبه نیز درصورتی

تواند نسبت به  عمومی دیوان عدالت اداري حتی در فرض تأیید رئیس مجلس، می هیئت

  ابطال مصوبه اقدام نماید.

  نهاد هاي مردم ها و سازمان امکان استفاده از ظرفیت سمن .2-1-4

  معروف  خیر، امر به  به  دعوت  ایران  اسلامی  نون اساسی در جمهوريقا 8بر اساس اصل 

  یکدیگر، دولت  به  نسبت  مردم  بر عهده  و متقابل  همگانی  است  اي منکر وظیفه از  و نهی

کند  می  معین  را قانون  آن  . شرایط و حدود و کیفیت دولت  به  نسبت  و مردم  مردم  به  نسبت

قانون دیوان مطابق طرح اصلاحی مقرر  17الحاقی به ماده  2راستا تبصره و در همین 

 در مربوط، اساسنامه طبقآنها  فعالیت موضوع که نهادي مردم هاي سازمان«داشته است: 

 میراث طبیعی، منابع زیستی، محیط ياه موضوع قبیل از عامه حقوق از حمایت زمینه

 خصوص در توانند می است شهروندي حقوق از حمایت و عمومی بهداشت فرهنگی،

 یا اه اقدام و اه تصمیم بودن غیرقانونی به نسبت ،فعالیتشان با مرتبط تخصصی ياه موضوع

 یسئر به قانون این 12 و 10 مواد موضوع مراجع و اه مقام وظیفه انجام از خودداري
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  ». نمایند گزارش اداري عدالت دیوان

نهاد که در سال  هاي مردم تأسیس و فعالیت سازمانطرح قانون ناظر بر  1مطابق ماده 

شود که  هایی اطلاق می نهاد به سازمان هاي مردم سازمان«اعلام وصول شده است:  1386

صورت داوطلبانه با رعایت  توسط گروهی از اشخاص حقیقی و حقوقی غیرحکومتی به

دوستان و  سانالمنفعه، ان غیرانتفاعی عامآنها  مقررات تأسیس شده است و فعالیت

هاي حکومتی در  منظور از غیرحکومتی به این معناست که دستگاه». غیرسیاسی باشد

ها بر اساس اراده  ها دخالت نداشته باشند، تأسیس و اداره سمن تأسیس و اداره این سازمان

در جهت آنها  هاي پذیرد و فعالیت صورت میقضائی آزاد اشخاص و بدون الزام قانونی یا 

شود.  هاي تجاري، صنفی و انتفاعی نمی ومی و خیر جامعه بوده و شامل فعالیتمنافع عم

دوستانه بوده و فارغ از نژاد، رنگ، مذهب، جنس، سن  نهاد انسان هاي مردم فعالیت سازمان

ها سیساسی  شود. حوزه عملکرد سمن و شغل براي بهبود شرایط زندگی انسان انجام می

د و ممکن است تحت عناوین شو قانون احزاب نمینبوده و تحت شمول ماده یک 

  و نظایر آن تشکیل شوند.» بنیاد«، »مؤسسه«، »مجمع«، »کانون«، »انجمن«، »جمعیت«

وزیران به شماره  هیئت 6/6/1395نهاد مصوب  هاي مردم نامه تشکل آیین 2در ماده 

نهاد  زمان مردمهـ نیز در تعریفی مشابه طرح مارالذکر نیز منظور از سا513050/ت 67735

نهاد غیرسیاسی و غیرانتفاعی «که در مصوبه مذکور تشکل نامیده شده است عبارت است: 

که با رویکردي اجتماعی توسط جمعی از اشخاص حقیقی به شکل داوطلبانه و با رعایت 

از ». رسد نامه در موضوع مشخص، پروانه فعالیت دریافت کرده و به ثبت می آیین مفاد

ها عبارت  شود که مؤلفه اصلی تشکیل سمن قانونی ارائه شده برداشت می مجموع تعاریف

هاي غیرسیاسی و  صورت نهاد مدنی و غیردولتی، انجام فعالیت هاست از تأسیس ب

  المنفعه. غیرانتفاعی و اشتغال به امور عام

ل عنوان نمایندگان جامعه در پیشبرد مسائ نهاد به هاي غیردولتی یا مردم امروزه سازمان

آفرینی این  فرهنگی و اجتماعی جایگاه و نقش خطیر و اساسی دارند. حضور و نقش

تواند ضمن تأمین و تضمین مشارکت عموم مردم، بر کارآمدي و اثربخشی  ها می سازمان

هاي  گیري از ظرفیت هاي مختلف کشور اثرگذار باشد. جهت بهره ها و برنامه سیاست

ارکت افراد جامعه را فراهم کرد. عدم تمرکزگرایی جامعه باید بسترهاي مناسب براي مش

هاي اقتصادي، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی  مند کردن حضور دولت در فعالیت و ضابطه
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ین شرایط جهت استفاده تر مهماعتقاد به مفید بودن مشارکت عمومی در نظام اجتماعی از 

  .)93ص.  ،1396هاي مردمی است (مجتهدسلیمانی،  از نظر و اندیشه

المال، مشارکت در  دلایل و مصالح و مختلف از قبیل حفظ حقوق عامه و بیت به

منظور اعمال حاکمیت قانون،  تضمین حقوق شهروندي و بسیج افکار عمومی به

ز اهمیت است لذا اعلام تخلف از قوانین و موراد ینهاد حا هاي مردم هاي سازمان مشارکت

نهاد گامی در جهت حمایت از حقوق  مردمهاي  نقض حقوق شهروندي توسط سازمان

و یا  86تواند در راستاي ماده  شود و ریاست دیوان عدالت اداري می شهروندان تلقی می

  .کندا اقدام ه طرح اصلاحی نسبت به اقدامات موضوع در خصوص گزارش 120ماده 

آموخته دکتري حقوق عمومی و رسیدگی تخصصی  جذب اختصاصی قضات دانش .2-1-5

  دیوان عدالت اداريدر 

بینی شده است:  طرح اصلاح قانون دیوان عدالت اداري پیش 4در تبصره الحاقی به ماده 

 عمومی حقوق اولویت با حقوق دکتراي مدرك داراي که قضا منصب زینیحا و قضات«

 حسب و هستند مستثنی مذکور سابقه از باشند می دیوان نیاز مورد هاي گرایش سایر و

 و صلاحیت با متناسب تخصصی و عمومی کارآموزيهاي  دوره گذراندن از پس مورد

 دیوان البدل علی دادرس سمت به قضائیه قوه رئیس ابلاغ با اداري، عدالت دیوان وظایف

 و عمومی آموزي کار مدت و نحوه و جذب چگونگی. شوند می منصوب اداري عدالت

 اداري عدالت دیوان رییس پیشنهاد به بنا که است دستورالعملی موجب  بهآنها  تخصصی

  ».رسد می قضائیه قوه رئیس تصویب  به

 کنار در يادار عدالت وانید در قضات يریکارگ بهو  جذب هنحوگذشته  يها دهه هتجرب

 يادار عدالت وانید قضات نیتأم روند در که دهد یم نشان موضوع نیا یقیتطب یبررس

 ی،ئقضات به صرف داشتن سابقه قضاانتصاب . ردیصورت پذ یاصلاحات ،است لازم

 به یدگیرس منظور به تجربه کسب و ییگرا تخصص ،یدگیورز براي یعمل هثمر گونه چیه

 دهید يموارد در و است نداشته را يادار عدالت وانید تیصلاح در مطروحه يادار يدعاو

 وانید شدن دور موجب یعموم حقوق بر حاکم قواعد و اقتضائات به اشراف عدم ،شود یم

 خصوص درقضائی  هتجرب بر تکیه صرف لذا ؛است شده خود اهداف از يادار عدالت

 داراي اداري عدالت دیوان .اولاً :که فاقد کارایی لازم است؛ چرا اداري عدالت دیوان قضات
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 قضاوت هنحو در کیفري و حقوقی محاکم سایر صرف هتجرب و است خاص دادرسیآیین 

 دعاوي ياه موضوع و مقررات و قوانین تعدد .ثانیاً ؛بود نخواهد کارگشا دیوان این در

 تنوعی باقضائی  هسابق اندازه هر با جدیدالورود قضات که است نحوي به دیوان در مطروحه

 با مراتب، به ). بنا438 ، ص.1399شوند (مولابیگی و حیدرنژاد،  می رو روبه ها خواسته از

 شوند تعیین دیوان براي قضاتی است بهتر کشور، در تکمیلی تحصیلات گسترش به توجه

 در« عبارت جاي به گذار قانون که است بهتر و باشند داشته عمومی حقوق تحصیلات که

 در دکترا یا ارشد کارشناسی آنها تحصیلی مدرك« عبارت »حقوق رشته هاي گرایش از یکی

 محاکم در تجربه خذأ از پس ها سال قاضی یک اینکه. آورد می را »عمومی حقوق گرایش

 تجریه نابجاي کارگیري به« بارزِ مصداق شود، منتقل اداري عدالت دیوان به کیفري و حقوقی

 آراي در نامطلوبش آثار البته که است اساسی ایراد یک و آمده حساب به »تخصص و

   ).141 ، ص.1396هویداست (مولائی و مرادخانی،  صادرهقضائی 

 قضات شوراي دولتی فرانسه، از توجهی قابل نسبت در عملدر مطالعه تطبیقی نیز 

 مدارك دارندگان باشند، شده جذب دیگر هاي روش از یا آمده اداري عالی مدرسه از چه

 اداري عالی مدرسه ورودي هاي آزمون. اند عمومی حقوق در بالاتر و ارشد کارشناسی

 اداري، عالی همدرس هاي آموزش. است عمومی حقوق مواد در امتحانی شامل همچنین

 این میان در عمومی حقوق همیشه است، مختلف موضوعات در و چندوجهی اگرچه

  ).8 ، ص.1392است (سلطانی،  داشته مهمی بسیار و اساسی جایگاه ها، آموزش

 باید اداري، مرجع دادرسی مثابه به را اداري عدالت دیوان تأسیس هفلسف بنابراین،

 که دانست اداري حقوق هحوز در تخصصی رسیدگی و نهاد این خاص هاي صلاحیت

 و عمومی حقوق حوزة متخصص قضات کارگیري به مستلزم تخصصی رسیدگی این

 از موادي اصلاح طرح راستا، همین در که است تخصصی کارآموزي هاي دوره برگزاري

 کارگیري به منظور به را تمهیداتی اداري، عدالت دیوان تشکیلات و دادرسیآیین  قانون

 بینی پیش عمومی حقوق دکتري مدرك دارندگان براي اداري عدالت دیوان در قضات

 حقوق اساتید همیشگی مطالبات تحقق راستاي در بلند گامی اقدام این که است نموده

 اصلاح لکن است. اداري عدالت دیوان در متخصص قضات انتصاب لزوم بر مبنی اداري

داشتن تحصیلات تکمیلی در حقوق  مستلزم که مطلوب هرسیدن به نقط تا فرایند این

 بر مضاف. زیادي دارد هفاصل است، دیوان قضات کلیه براي تخصصی، آموزش و عمومی
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 نهایی تصویب از بعد شده، بینی پیش اصلاحات خصوص در نهایی تحلیل و بررسی اینکه

 قانون طرح اصلاح موادي از 4 ماده موضوع اجرایی هنام آیین تنظیم و تصویب و قانون

  .است ارزیابی و سنجش قابل اداري عدالت دیوان دادرسیآیین  و تشکیلات

دادرسی آیین  قانون تشیکلات و 16به ماده  4و  3هاي  مطابق طرح اصلاحی، تبصره

مکلفند  ها و مأمورین مذکور دیوان عدالت اداري الحاق شده است و بر اساس آن: دستگاه

نفع ابلاغ نمایند. در  هرگونه تصمیم و اقدام خود را به صورت کتبی به اشخاص ذي

مذکور را دارند ابتدا باید  هاي مواردي که اشخاص تقاضاي انجام امر اداري از دستگاه

دستگاه مکلف است ضمن ثبت  آن تقاضاي خود را به دستگاه مربوط ارائه دهند و

صورت کتبی پاسخ قطعی را (نفیاً یا  ماه به 3کثر ظرف مدت ، حداددرخواست و ارائه رسی

ه از ابلاغ پاسخ  دستگا ، آنمهلت مذکور يچنانچه با انقضا نفع ابلاغ نماید. اثباتاً) به ذي

 ياز زمان انقضا قانوند مذکور در عتواند با رعایت موامقتضی خودداري نماید، ذینفع می

عدم انجام تکالیف مقرر در  شکایت نماید. مهلت پاسخ، در دیوان عدالت اداري طرح

  ».دشوها، مأمورین و مراجع مربوط تخلف اداري محسوب می هاي از سوي دستگاه تبصره

اي ه قانون مدیریت خدمات کشوري کارمندان دستگاه 90هر چند بر اساس ماده 

 اجرایی موظف به انجام وظایف خود با دقت، سرعت و با تبعیت از قوانین و مقررات

ن ممنوع اعلام شده است اما در عمل مشاهده ااعتنایی به امور مراجع هستند و هرگونه بی

 ياه ا و اقدامه ها از ابلاغ کتبی تصمیم ن و کارمندان دستگاهاشود که برخی از مأمور می

ورزند و پاسخ شفاهی نیز قابلیت  خود در پاسخ به درخواست ارباب رجوع امتناع می

پذیري را ندارد لذا الزام قانونی به لزوم ارائه پاسخ کتبی در  پیگیري، شکایت و نظارت

  رسد. نظر می بر اقدامات و تصمیمات مأمورین قابل تقدیر بهقضائی جهت نظارت 

  ح اصلاح قانون دیوان عدالت اداريتحدید حقوق شهروندي در طر .2-2

ین نهادهاي تشکیل شـده پـس از   تر مهمطور کلی دیوان عدالت اداري از  هر چند که به

سزایی در پاسداشت حقوق شهروندي داشـته امـا در    هشود نقش ب انقلاب محسوب می

دادرسـی دیـوان   آیـین   خصوص طرح پیشنهادي اصلاح موادي از قـانون تشـکیلات و  

رسد در مواردي تضمین حقوق شهروندي با محدودیت مواجـه   نظر می بهعدالت اداري 

  شرح زیر قابل تحلیل و بررسی است. شده است که به
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  حق دسترسی به دیوان عدالت اداري .2-2-1

ی فیزیکی به امکانات و تسهیلات سالمللی، حق دسترسی شامل دستر بر اساس اسناد بین

باشـد.   عات مربوط به زمان و مکان رسیدگی مـی دادگاه یا دیوان و نیز دسترسی به اطلا

هاي اداري بایستی اطلاعات مربوط به تاریخ، زمان و مکان دادرسی در  ها و دیوان دادگاه

یک زمان معقول و با لحاظ ارزش دعوي و زمان مورد انتظار رسیدگی به اطلاع طرفین 

ها و  ترسی به دادگاههاي مربوط به دعوي نبایستی مانع دس دعوي و عموم برساند. هزینه

  ).250 ، ص.1395همتی، هاي اداري شده یا آن را تضعیف نماید ( دیوان

دادرسـی دیـوان عـدالت    آیـین   قانون تشکیلات و 2در حال حاضر به موجب ماده 

دیــوان در تهــران مســتقر اســت و متشــکل از شــعب بــدوي،  «، 1392اداري مصــوب 

ی، اداري و ئباشد. تشـکیلات قضـا   میهاي تخصصی  هیئت عمومی و هیئت تجدیدنظر،

  ».شود تعیین میقضائیه تعداد شعب دیوان با تصویب رئیس قوه 

تمرکز تشکیلات دیوان عدالت اداري در تهران با توجـه بـه گسـترده بـودن قلمـرو      

جغرافیایی کشور و وجود مشکلات متعدد به دلیل هزینه و بعد مسـافت همیشـه محـل    

توان عنوان سلب حق دسترسی به دیوان عدالت اداري را  انتقاد بوده است و اگرچه نمی

ییق جدي حق دسترسی به عدالت است چرا توان گفت تض در مورد آن بیان کرد اما می

نه براي کسب سود و نه براي تفنن است بلکه ایـن مراجعـه   قضائی که مراجعه به نهاد 

رفته و پایمال شـده اسـت لـذا نظـام      جهت حفظ و یا احیاي حقوقی است که از دست

اي طراحی شود که شخص بتواند با صرف کمترین هزینه، حقوق از  باید به گونهقضائی 

  ).250 ، ص.1395همتی، ست رفته خود را بازستاند (د

در دسترس همـه اشـخاص باشـد و بهتـرین     قضائی بایست نهادهاي  در همین راستا می

حالت این است که هر کس بتواند در روستا و یا شهر کوچک خود به دادگـاه و یـا مرجـع    

بر باشـد   نچنان هزینهنباید آقضائی دسترسی داشته باشد و مراجعه به دادگاه یا مرجع قضائی 

سـواد   ی اندیشیده شود که اشخاص بییاهکه شخص نتواند به آن مراجعه کند لذا باید تمهید

  .ضا یا شکایت خود را به ثبت برسانندایا کم سواد بتوانند به سهولت تق

عـدالت اداري   دادرسی دیوانآیین  قانون تشکیلات و 6در قانون فعلی مطابق ماده 

منظور تسهیل در دسترسی مردم به خدمات دیوان عدالت اداري، تأسیس دفاتر اداري  به

بینی شده است که این راهکار از این حیث که تشکیلات،  ها پیش دیوان در مراکز استان
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عمومی دیوان عدالت اداري در تهران مستقر است و دفاتر استانی صـرفاً   هیئت شعب و

و ارسال به دیوان را بر عهده دارند محل انتقاد است امـا بـه هـر     ها تیوظیفه ثبت شکا

ذلک مطابق تبصـره   شود. مع اي مثبت تلقی می روي از جهت تسهیل ثبت شکایات نکته

در صـورت فـراهم شـدن امکـان ارائـه      «بینی شده است که  طرح اصلاحی پیش 6ماده 

که با تشخیص رئیس  نحوي به هاي اجرایی الکترونیکی خدمات مذکور به مردم و دستگاه

هـا ضـرورت نداشـته باشـد، دفتـر منحـل و        دیوان وجود این دفاتر در برخی از اسـتان 

ــران و در       ــدالت اداري در ته ــوان ع ــه دی ــل ب ــورت تمای ــاغل آن در ص ــان ش کارکن

  ».ندشو صورت به دادگستري محل منتقل می غیراین

هم شـدن امکـان ارائـه    حذف دفاتر استانی دیوان عدالت اداري حتی در فرض فـرا 

تلقـی  قضـائی  الکترونیکی ثبت دادخواست، مخالف حق دسترسی عادلانـه بـه مراجـع    

در حال حاضر دسترسی به بستر اینترنت و امکانات اتصال به آن  .اولاً :شود چرا که می

حتی در فرض  .ثانیاً ؛برابر و پیشرفته فراهم نشده است به صورتدر تمامی نقاط کشور 

سـواد و کهنسـال ثبـت     کیفی اینترنت نیز، براي بسـیاري از اقشـار کـم    گسترش کمی و

بینی صرف شـکایت اینترنتـی مقـدور نبـوده و      غیرحضوري و پیش به صورتشکایت 

  آورد. موجبات تضییع حقوق آنان را فراهم می

  حذف نهاد دادستان اداري از طرح پیشنهادي  .2-2-2

دادستان اداري در سالیان اخیـر شـده اسـت،    اي که موجب ارائه بحث  ین دغدغهتر مهم

حفظ و احیاي حقوق عامه است چرا که حفظ و صیانت از منافع عمـومی در برخـی از   

هـایی   دهد که در حـوزه  هاي حقوق اداري دچار ضفعه شده است. تجربه نشان می جنبه

نفع خاص اسـت خلأهـایی در    موردي دولت که فاقد ذي ياه مانند رسیدگی به تصمیم

هـایی ماننـد نـابرابري     هنجاري و ساختاري وجود دارد. مضاف بر اینکـه چـالش   سطح

طرفین دعوي، موانع موجود در ارائه ادله و شواهد دقیق و متقن براي خواهان، ضـعف  

در دانش حقوق عمومی و عدم طرح دقیق خواسته و تبع آن، ایجاد اعتبار امر مختومه و 

احکام در دیوان عـدالت اداري نیـز متصـور    همچنین اجراي مطلوب و پیگیرانه اجراي 

ها ایجاد نهاد دادسـتان اداري   است. یکی از راهکارهاي ارائه شده براي حل این چالش

  ).5 ، ص.1399یه، ئاست (پژوهشگاه قوه قضا
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که منجر بـه حـذف نهـاد دادسـتان     قضائیه هاي مسئولان قوه  ین استدلالتر مهمبرخی از 

  ست از: ا دادرسی دیوان عدالت اداري عبارتآیین  کیلات واداري از طرح اصلاح قانون تش

اگر به مانند عملکرد دادسراهاي عمـومی و انقـلاب کـه بخـش قابـل تـوجهی از        - 1

هـاي   هایی که مردم علیـه دسـتگاه   شود شکایت ا در همان ابتدا مختومه میه یتشکا

داند از طریق نهاد دادستانی اداري مختومه شود، مانع حق دادخواهی  دولتی انجام می

  مردم خواهد شد و با طبیعت دادرسی اداري بسیار در تعارض است. 

تفکیک صلاحیت میان دادستان عمومی و دادستان اداري، با سازمان بازرسی کـل   - 2

کشور و سایر مراجع نظارتی کار بسیار دشواري است کـه در عمـل ممکـن اسـت     

ها را ایجاد نماید. ایجاد چنـین نهـادي نیازمنـد تفکیـک دقیـق       تداخل در صلاحیت

گونه که در طرح  ان اداري آنگذار است و ایجاد نهاد دادست ها توسط قانون صلاحیت

  تواند به خوبی حلال مسائل موجود باشد.  بینی شده بود نمی ابتدایی اصلاحی پیش

برانگیز است، گرچه اکثر  جایگاه سازمانی مطلوب دادستان اداري از مباحث چالش - 3

اساتید معتقد به ایجاد نهاد دادستان اداري ذیل دیوان عدالت اداري هستند اما تمرکز 

خصیت حقوقی دیوان عدالت اداري در تهران و وجود یک شخص دادستان اداري ش

قضائی براي اطلاع دادستان اداري براي اطلاع از امور کل کشور و حجم مراجع شبه 

  ). 71 ، ص.1399یه، ئمحل تردید است (پژوهشگاه قوه قضا

  :رسد نظر نمی ارائه شده به دلایل زیر موجه به هاي که استدلال درحالی

در خصوص ایراد طرح شکایت از سوي دادستان اداري، مختومه شدن پرونده  .اولاً

و عدم امکان طرح شکایت شهروندان در خصوص موضوع باید گفت، رسـیدگی  

گیرد و در فرضی که  در دیوان عدالت اداري مبتنی بر قوانین و مقررات صورت می

یت به رسیدگی قانونی به یک پرونده با شکایت دادستان اداري مختومه شود با عنا

که همان شکایت از سوي شهروندان نیز صورت گرفته باشد  عمل آمده درصورتی

شد مضـاف بـر اینکـه اشـراف علمـی و عملـی        پرونده مطابق قانون رسیدگی می

ینـد رسـیدگی   ادادستان اداري و ارائه دادخواست مـتقن، مسـتند و مسـتدل در فر   

دیگــر  ن مــؤثر واقــع شــود. از طــرفعامــه شــهروندا ياهــ تتوانــد از شــکای مــی

اي خلاف قانون مختومه شود طرح مجدد  که با شکایات دادستان پرونده درصورتی

عمومی دیوان عدالت اداري از طریق اعمـال مـواد    هیئت آراء خلاف بین شعب و
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  دادرسی دیوان عدالت اداري متصور است.آیین  قانون تشکیلات و 91و  79

نسبت به چالش عدم امکان تفکیـک صـلاحیت دادسـتان عمـومی و سـازمان       .ثانیاً

  رسد:  نظر نمی بازرسی با دادستان اداري نیز ایراد مطروحه وارد به

 دادرسـی  آیین  هاي عمومی مطابق قانون هاي گسترده و متعدد دادستان صلاحیت

د کیفري، مجالی جهت ورود دادستان عمومی به حوزه مباحث حقوق اداري ایجا

بسیار نـادري از سـوي دادسـتان     هاي که در عمل نیز گزارش نحوي نمایند به نمی

عمومی به دیوان عدالت اداري ارجاع شده و در موارد ارجاع نیز به دلیـل عـدم   

 هـاي  گـزارش هاي دیوان عدالت اداري اقدامی در خصوص  آشنایی با صلاحیت

  ارائه شده متصور نبوده است. 

 حقوق به اختصاص که دارد اي  ویژه و خاص قواعد و نظام عمومی، قوقح 

 حقوق در نیست. استناد قابل کیفري و خصوصی حقوق در و دارد عمومی

 وجودي علت و است برتر و عالیه قدرت یا حاکمیت داراي دولت عمومی

است (نوین،  شده ذکر عمومی منافع راستاي در عمومی خدمات هارائ دولت،

 نهفته آن طلب نابرابر خصلت در عمومی حقوق ماهیت لذا. )18 ، ص.1390

 تعیین را آن نظم و حد دارد، بنا که است روابطی عتیطب از ناشی خود که است

 نیروي از و عام مناقع حفظ آن رسالت که اداري و سیاسی قدرت بهتر، بیان به. کند

 اشخاص دیگر، سوي در و شود می واقع معادله طرف یک در است، ور بهره دولتی

کنند (قاضی شریعت  می دفاع خود شخصی منافع از که دارند وجود خصوصی

 اداري  دادگاه قضات تمایز باعث ها تفاوت و اه ءاقتضا این ).23 ، ص.1375پناهی، 

 بایست می مراجع گونه این مقتضاي و دشو می دادگستري عمومی محاکم از

 بر شناخته، را عمومی حقوق اصول آن براساس که باشند داشته لازم تخصص

 حقوق هاي قضیه از خیلی چالش درواقع،. نمایند صادر را خویش آراي آن مبناي

 و عمومی مصحلت یا منفعت میان توازن ترین مناسب و بهترین برقراري عمومی

 و تعبیه را هایی مکانیزم که است این آن هوظیف و است فردي هاي آزادي و حقوق

 و خلأ و بگیرد را عمومی قدرت از سوءاستفاده جلوي اینکه در و کند سازي قاعده

، 1385(زارعی،  کند پر حقوقی هايابتکار و ها خلاقیت با را شده ایجاد شکاف

آن  بودن تخصصی همچنین و عمومی هاي اختلاف ماهیت تفاوت اساساً .)6 ص.
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شود و بر همین اساس  متمایزقضائی  دادرسی از اداري دادرسی کند حکم می

   عمومی اشراف و احاطه کامل نسبت به مسائل حقوق اداري ندارد.دادستان 

 هاي  نسبت به سازمان بازرسی نیز همان ایراد مطروحه در خصوص دادستان

ها و وظایف سازمان بازرسی مانعی  عمومی مطرح است چرا که کثرت صلاحیت

جدي در صلاحیت اختصاصی طرح دعاوي در دیوان عدالت اداري ایجاد 

سازمان بازرسی به  هاي شود گزارش صوصاً اینکه در عمل مشاهده مینماید خ می

تخصصی  ،اداري ياه هاي رسیدگی به تخلف هیئت دیوان عدالت اداري و حتی

مطروحه از سوي  هاي تنبوده و از غناي حقوقی لازم برخوردار نیست و شکای

 شده این سازمان به دلیل عدم اتقان لازم منجر به صدور حکم به رد و برائت

مورخ  266اینکه مطابق رأي وحدت رویه شماره  تر مهماست. از همه 

سازمان  هاي تعمومی دیوان عدالت اداري، ارسال شکای هیئت 16/02/1399

 قانون تشکیلات و 12بازرسی کل کشور به دیوان، ناظر بر دعاوي موضوع ماده 

 10دیوان عدالت اداري است و منصرف از دعاوي موضوع ماده  دادرسیآیین 

باشد، لذا مطابق رأي  دیوان عدالت اداري می دادرسیآیین  قانون تشکیلات و

عمومی دیوان عدالت اداري، طرح شکایت از جانب سازمان  هیئت وحدت رویه

  باشد.  بازرسی، قابل استماع در شعب دیوان عدالت اداري نمی

 بایست در  لات و نهاد دادستان اداري، طبیعتاً تشکیل این نهاد مینسبت به تشکی

تجربه و مبرز دیوان عدالت اري صورت پذیرد و یکی از قضات بادیوان عدالت اد

هاي دیوان آشنا بوده و اشراف کامل را نسبت به حقوق  اداري که با صلاحیت

ان مکانیزمی را تو اداري دارد متصدي آن باشد، و در مورد نحوه انتخاب نیز می

که جهت تشریک مساعلی و مشارکت دادستان کل کشور، دادستان  کردبینی  پیش

اداري با از طریق رییس دیوان عدالت اداري و با مشورت دادستان کل کشوري به 

  معرفی شود. قضائیه ریاست محترم قوه 

 ا نیز ه هدر خصوص عدم امکان احاطه کامل شخص دادستان نسبت به همه مصوب

رسد چرا که در صورت تشکیل دادستان اداري، اقتضاي  نظر نمی ن ایراد موجه بهای

تشکیل این نهاد این است که دادستان اداري نیز مانند دادستان عمومی داراي 

ا و احیاي ه هبه تعداد کافی باشد با بتواند نسبت به رصد مصوبقضائی همکاران 
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منزله رسیدگی همه امور توسط  به حقوق عامه اقدام نماید و ایجاد دادستان اداري

  شود. شخص دادستان تلقی نمی

هاي اجرایی نسبت به تنظیم و  شود که دستگاه همچنین در برخی موارد مشاهده می

نمایند اما بر  هایی که موجد حق و تکلیف براي شهروندان است اقدام می تصویب مقرره

حتی در اسناد غیرسري و  1388خلاف انتشار و دسترسی آزاده به اطلاعات مصوب 

کنند و طرح شکایت از سوي شهروندان به دلیل  عادي نیز نسبت به انتشار آن اقدام نمی

ه دادستان ک شود درصورتی ا منجر به صدور قرار رد میه تعدم ارائه متن موضوع شکای

جع تواند با استفاده از ضمانت اجراهاي قانونی تمامی اسناد و مصوبات را از مرا اداري می

  . کندصلاح مطالبه  ذي

مکرر طرح  7رسد صرف وجود برخی اشکالات در متن ماده  نظر می در مجموع به

و حذف کلی نهاد دادستان  مسئلهنباید موجب پاك کردن صورت  1397اصلاحی سال 

ا نسبت به ایجاد نهاد هکارشناسی و حذف ایراد هاي هبایست با اخذ نظری اداري شود و می

در راستاي احیاي حقوق عامه اقدام شود. خصوصاً اینکه در حال حاضر دادستان اداري 

بینی شده است مانند درخواست ابطال  نیز برخی از اختیاراتی که براي دادستان اداري پیش

ا مغایر قانون بدون طرح درخواست از جانب شهروندان براي رئیس ه هابتدایی مصوب

دلیل مشغله و کثرت وظایف  ر عمل بهبینی شده است اما د دیوان عدالت اداري پیش

هاي عظیم  ها از این ظرفیت سنجی ریاست محترم دیوان عدالت اداري یا برخی مصلحت

دیوان عدالت اداري در حفظ و حمایت از حقوق شهروندان کمتر و به ندرت استفاده 

  شده است. 

تضییق صلاحیت دیوان عدالت اداري در طرح جدید نسبت بـه طـرح اصـلاحی     .2-2-3

  1397سال 

توسعه صلاحیت دیـوان   ياه ها و مصوبه بر اقدامقضائی پذیري  با توجه به لزوم نظارت

نقش اساسی در تضمین حقوق شهروندان دارد و در حال حاضـر ایجـاد    ،عدالت اداري

ت اداري مانند انحصار صلاحیت رسیدگی ها در صلاحیت دیوان عدال برخی محدودیت

به دعاوي علیه تأمین اجتماعی و شهرداري در میان مؤسسات عمـومی غیردولتـی فاقـد    

بایست مانند تأمین اجتماعی و  پشتوانه حقوقی و منطقی است و دیوان عدالت اداري می



 1397 پاییز و زمستان)، 6 (پیاپیدوم  ه، شمارسومسال   132

 دکنعمومی غیردولتی نیز رسیدگی  هاي همطروحه علیه مؤسس هاي تشهرداري به شکای

قـانون   10به مـاده   5الحاق تبصره  1397طرح اصلاحی سال  9در همین راستا در ماده 

بینی قرار گرفته بوده و تبصره  دادرسی دیوان عدالت اداري مورد پیشآیین  تشکیلات و

 هـاي  ا و تصـمیم ه ـ هرسـیدگی بـه تظلمـات نسـبت بـه مصـوب      «داشت:  مزبور مقرر می

و  1386ریت خدمات کشـوري مصـوب   یون مدقان 5هاي اجرایی موضوع ماده  دستگاه

 ها تصمیمبینی رسیدگی به  پیشدرواقع  ».دانشگاه آزاد اسلامی در صلاحیت دیوان است

هاي اجرایی با توجه به تعریف موسع ارائه شده از دستگاه اجرایـی   دستگاه ياه و اقدام

قانون مدیریت خدمات کشوري گامی بلند در راسـتاي گسـترش صـلاحیت     5در ماده 

شد که این تبصره در  هاي اجرایی تلقی می پذیري دستگاه دیوان عدالت اداري و نظارت

شـده اسـت و مجـدداً موجبـات     طور کلی حذف  به 1399طرح اعلام وصول شده سال 

تحدید صلاحیت دیوان عدالت اداري را فراهم آورده است. نسبت به شکایات کارکنان 

مـورخ   155علمی دانشگاه آزاد نیـز بـا عنایـت بـه اینکـه مطـابق رأي        هیئت و اعضاء

عمومی دیوان عدالت اداري کارکنان دانشگاه آزاد اسلامی از شـمول   هیئت 29/2/1393

ن کار خارج هستند و جهت طرح شکایت امکان مراجعه بـه مراجـع حـل    مقررات قانو

بینی امکان رسیدگی به تظلمات از دانشـگاه آزاد در دیـوان    اختلاف کار را ندارند پیش

علمی  هیئت تواند در راستاي حفظ حقوق شهروندي کارکنان و اعضاء عدالت اداري می

  حی قابل انتفاد است.این دانشگاه مؤثر واقع شود که حذف آن از طرح اصلا

  هاي تخصصی و تقلیل تعداد قضات عضو  هیئت توسعه صلاحیت .2-2-4

دادرسی دیوان عدالت اداري؛ امـوري کـه   آیین  قانون فعلی تشکیلات و 84مطابق ماده 

هـاي تخصصـی    هیئـت  طبق قانون در صلاحیت دیوان عدالت اداري قرار دارد ابتدا بـه 

 هیئت انچه اکثریت مطلقنشود و چ دیوان ارجاع مینفر از قضات  15مرکب از حداقل 

 هیئـت  کننـد تخصصی به قبول شکایت و ابطـال مصـوبه معتـرض عنـه اظهـار عقیـده       

و  کننـد  عمومی ارسال می هیئت تخصصصی پرونده را به همراه نظر اکثریت و اقلیت به

عمـومی مطـرح    هیئت موضوع باید جهت رسیدگی به شکایت از مصوب از مصوبه در

باشد. چنانچه اکثریـت   تخصصی نمی هیئت عمومی مکلف به تبعیت از نظر هیئت شود

تخصصـی   هیئـت  چهارم، عقیده بـر رد شـکایت داشـته باشـند موضـوع در      بیش از سه
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بر اساس نظریه اکثریت سه چهارم یا بیشتر مبادرت بـه   هیئت شود و رئیس مختومه می

ز از تاریخ صدور از سوي تخصصی ظرف بیست رو هیئت نماید و رأي صدور رأي می

 باشـد اگـر اکثریـت    عمومی می هیئت رئیس دیوان یا ده نفر از قضات قابل اعتراض در

مطلق مبنی بر ابطال مصوبه حاصل نشود و سه چهارم اعضاء نیز عقیده بر رد شـکایت  

عمـومی   هیئـت  نداشته باشند موضوع با ذکر نظریه اقلیت و اکثریـت جهـت در طـرح   

  شود. ارسال می

 ا مطابق قانون فعلی جهت رد شکایات ابطال مصوبات اکثریت سه چهارم اعضـاء لذ

تخصصی لازم است و در صورت عدم احراز اکثریت سه چهارم پرونده رسیدگی  هیئت

طـرح اصـلاح    84شود. بر اساس ماده  عمومی ارجاع می هیئت ابطال و یا عدم ابطال به

را قابل ابطال تشخیص دهد حکم تخصصی مصوبه  هیئت قانون دیوان، چانچه اکثریت

نماید و آراء صـادره   صورت حکم به رد شکایت صادر می به ابطال مصوبه و در غیراین

هاي تخصصی ظرف یک ماه از تاریخ صدور توسط رئیس دیوان عدالت  هیئت از سوي

 هیئـت  .عمـومی اسـت لـذا مطـابق طـرح اصـلاحی اولاً       هیئت اداري قابل اعتراض در

ا ه ـ هعمومی صلاحیت ابطال مصـوب  هیئت تخصصی رأساً و بدون لزوم ارجاع پرونده به

به لحاظ نصاب ابطال نیز، نصاب اکثریت مطلق سـه چهـارم بـه اکثریـت      .ثانیاً ؛را دارد

هـاي تخصصـی    هیئـت  ذلک با وجود توسعه صلاحیت نسبی تقلیل پیدا کرده است. مع

تخصصـی   هیئـت  هـر «یوان مقرر شده است: طرح اصلاح قانون د 8مطابق بند ب ماده 

نفـر   9باشد که بـا حضـور حـداقل     متشکل از یازده نفر عضو از میان قضات دیوان می

 9که با توجه به لزوم نصاب اکثریت نصبی و حضـور حـداقل   » یابد اعضاء رسمیت می

 هیئت نفر از قضات 5معترض عنه با رأي  هاي هتخصصی، مصوب هیئت قاضی 11نفر از 

 11نفـر بـه    15تخصصـی از   هیئـت  ی قابل ابطال است لذا تقلیل تعداد قضاتتخصص

  رسد. نظر نمی قاضی با توجه به لزوم تضارب آراء اتقان احکام صادره موجه به

  گیري  نتیجه

 نقـش  کـه  اسـت  قضـائیه  قـوه  ارکان تأثیرگذارترین و ینتر مهم از اداري عدالت دیوان

است بر همـین   کرده ایفا اسلامی انقلاب از پس عامه حقوق احیاي و حفظ در عظیمی

اساس با توجه به اینکه اعمال وظایف و اختیارات دیوان عدالت اداري بر اساس قانون 
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پذیرد، مفاد قانون مـذکور و   دادرسی دیوان عدالت اداري صورت میآیین  تشکیلات و

  احکام آن رابطه مستقیمی با حقوق شهروندي دارد.

دادرسـی دیـوان   آیـین   اصلاح مـوادي از قـانون تشـکیلات و   در همین راستا طرح 

عنایت به سیر تحـول ارائـه شـده از قـوانین مـرتبط بـا تشـکیلات و        عدالت اداري، با 

صلاحیت دیوان عدالت اداري، طرح اصلاح موادي از قانون تشکیلات دیـوان عـدالت   

از دو منظـر   با رویکرد تأثیر آن بر حقوق شهروندي مورد بررسـی قـرار گرفـت،   اداري 

وارده به طرح پیشنهادي از حیـث تحدیـد    ياهارتقاء تضمین حقوق شهروندي و انتقاد

  حقوق شهروندي مورد نقد و بررسی قرار گرفته است.

بینـی قـرار گرفتـه اسـت      از منظر تحولات مثبتی که در طرح اصـلاحی مـورد پـیش   

کـه منجـر بـه     کردتوان به تخصصی شدن جذب قضات دیوان عدالت اداري اشاره  می

بینـی لـزوم ارائـه پاسـخ      شدن اطاله دادرسی و اتقان آراء خواهد شد. همچنین پـیش  کم

ها و  مکتوب به ارباب رجوع توسط مأموران و کارمندان، امکان استفاده از ظرفیت سمن

هـاي   نظارت بر ترك فعل و خودداري از انجام وظـایف دسـتگاه  نهاد،  هاي مردم سازمان

گـذاري شـوراي عـالی انقـلاب      شـکایت از مصـوبات غیرسیاسـت   ، رسیدگی به دولتی

هاي  ها و سازمان امکان استفاده از ظرفیت سمنفرهنگی و شوراي عالی فضاي مجازي، 

خود جهت استحضار و نظارت  هاي ههاي اجرایی به ارسال مصوب نهاد، الزام دستگاه مردم

  .کرددیوان عدالت اداري اشاره 

تـوان بـه نیـز     رسد می نظر می نیز که قابل انتقاد به از حیث تحدید حقوق شهروندي

بینی حذف دفاتر استانی دیوان عدالت اداري، حذف نهاد دادسـتان اداري از طـرح    پیش

تضییق صلاحیت دیوان عدالت اداري در طرح جدید نسبت به طرح اصلاحی اصلاحی، 

  .کرداشاره  1397سال 
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