
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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بودجه   ي منابع درآمد   ينمأتدر    یاتی نظام مال    هاي ی کاست 
1فرزانه نوبري

چكيده
شمار به هادولت درآمدي منابع ترینمهم از يكي دارند، كه درآمدي ثبات و هزینهكم سریع، وصول سبب به هامالیات

هايمالیات مجموع. اندپایدار شده و اصلی درآمد عنوانبه نوع درآمدها این به كشورها از بسیاري آوريروي سبب و آیندمی
لایحه مطابق رقم این. است شده زده تخمین ریال میلیارد هزار 3252 ،1400 بودجه سال قانون در غیرمستقیم و مستقیم

پررنگ خصوص در وقفهبی هايتلاش و آگاهی رغمبه. است شدهبینی پیش ریال میلیارد هزار 5267، حدود 1401 سال
.گیرد قرار مورد توجه باید كه است مواجه متعددي هايآسیب و هابا چالش كشور در مالیاتی نظام ت،مالیا نقش شدن
است پایین كشورها دیگر به نسبت ايبودجه هايردیف در ایران در مالیات نرخ كه است آن از حاكي گزارش هايیافته

این. هستیم دولت مورد نظر هايمالیات وصول عدم شاهد اجرا و قوانین پیچیدگی تصویب، مراحل در ضعف سبب به و
این اثرگذاري شدت و اهمیت سبب به پرداخته است. آن شناسیآسیب و مالیاتی نظام هايچالش بررسی به گزارش
ایم.پرداخته شرح زیر به كاربردي راهكارهاي ارائه به اقتصادي، كلان چه مسائل و خرد مسائل قالب در چه موضوع
مالیاتی، هايمعافیت حذف خوان،كارت هايدستگاه دهیسامان وصول، هايسازوكار بهبود مالیاتی، جامع نظام اجراي
.مالیاتی وصول نوین هايروش كارگيريبه مقررات و و قوانین ثبات قانونی، ابهامات رفع و سازيساده

جهانی. تجارب مالیاتی، هايچالش درآمدي، پایداري مالیات، واژگان كليدي:

مقدمه
درآمدهاي مالياتي و درآمد حاصل از صدور نفت و گاز

سال گذشته 41دو منبع مهم درآمدي كشور هستند. در 
يكي از اقلام اصلي درآمدهاي بودجه دولت ايران،
مدرآمد حاصل از صادرات نفت خام بوده است. سه

درآمدهاي مالياتي در مقايسه با سهم مجموع درآمدهاي
نفت و گاز و ديگر درآمدهاي عمومي دولت، همواره

نوسانات قيمت تري را پوشش داده است.بخش كوچك
هاي اخير، توجه به درآمدهاينفت، خصوصاً در سال

ازپيش كرده است. افزايش درآمدهايمالياتي را بيش

nobari_farzaneh@ut.ac.irكارشناسي ارشد، دانشگاه تهران، ايرانآموخته دانش .1

.1399هاي مجلس شوراي اسلامي، . مركز پژوهش2

كاهش اتكا به درآمدهاي نفتي درتبع آن، مالياتي و به
هاي كشورترين اولويتبودجه سالانه، همواره از مهم

بوده است. كاهش حجم صادرات و فروش نفت خام
هاي اخير و نيزهاي اقتصادي طي سالبه دنبال تحريم

هاي جهاني نفت، راه گريزي جزكاهش شديد قيمت
توجه بيشتر به افزايش درآمدهاي مالياتي و وضع

هاي جديد مالياتي براي دولت باقي نگذاشته استپايه
و ازجمله دلايل پيشي گرفتن سهم درآمدهاي مالياتي از
سهم درآمدهاي حاصل از فروش نفت خام در منابع

.2وجو كردعمومي را بايد در اين موضوع جست



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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هاي نظامبراي اجتناب از آثار منفي كه كاستي
طبع امنيتتأمين منابع درآمدي بودجه و بهمالياتي در 

گذارد، در ابتداي اين گزارش به ارائهاقتصادي مي
هاي مستقيم وارقام مالياتي و ماهيت ماليات

ايم. در ادامه، باغيرمستقيم در بودجه سالانه پرداخته
هاي مالياتي اكنون كشور و نگاهي بهبررسي چالش

ها در تأمينتجارب جهاني در خصوص نقش ماليات
مالي دولت، به ارائه راهكارهايي براي كاهش

ايم.هاي وارد بر امنيت اقتصادي كشور پرداختهآسيب

ـ ارقام مالياتي در بودجه1
درصد در سال 36/ 7از  ياتيمال يسهم درآمدها زانيم

و دهيرس 1398درصد در بودجه سال  38/ 4به  ،1397
سال درصد و در قانون بودجه 8/35به  1399 در سال

يرت بودجهمغاترين موارد درصدي نسبت درآمدهاي مالياتي به منابع عمومي در قانون بودجه و قانون برنامه ششم يكي از مهم4/24تفاوت . 1
با برنامه توسعه است. 1400سال 

ميليارد ريال است. 46017، 1400غيراز اين مبلغ، منابع اختصاصي حاصل از درآمدهاي مالياتي در قانون بودجه . به2
ه است؛شد همت در نظر گرفته 322همت است. اين رقم در قانون برنامه ششم توسعه،  325، 1400شده قانون بودجه بيني. درآمدهاي مالياتي پيش3

همت افزايش داشته است. 121، 1399نسبت به سال  1400شده است. اين رقم در قانون بودجه سال بينيدرصد قانون پيش 100يعني حدود 

15 دردرصد  4/25 يعني ،سهم خود نيبه كمتر 1400
،1400در قانون بودجه سال . 1است دهيرس ريسال اخ
عنوان درآمدهاي مالياتيهزار ميليارد ريال به 3252
. اين رقم نسبت به رقم درآمدهاي2شده استبيني پيش

2045( 1399قانون بودجه سال  مالياتي مصوب در
درصدي برخوردار59هزار ميليارد ريال)، از رشد 

منابع تأمين در مالياتي درآمدهاي اندك . سهم3است
كند؛مي كسري دچار عمل در را بودجه اجراي بودجه،

و مانده مغفول بودجه منابع تأمين پايدار بخش زيرا
1جدول شماره  .است نفت بر اصلي توجه همچنان

تركيب درآمدهاي مالياتي را به تفكيك درآمدهاي
دهد.مالياتي مستقيم و غيرمستقيم نشان مي

افزایش تورم در سال جاري انتظار
اعلام درصد 41 تورم (در حال حاضر

30رشد ،است) و همچنین شده
صدي حقوق كاركنان دولت علترد

درصدي این بخش139اصلی رشد 
حقوق كاركنان بخشمالیات (

.آیدبه شمار میعمومی) 

«عدم تمكين مالياتي» افزونبر ايجاد
شكاف مالياتي و تأثير منفي بر ظرفيت
مالي كشور، سبب تأثيرات منفي
اجتماعي مانند بروز تبعيض و افزايش
بيعدالتي در وصول مالياتها و
درنهايت، نااطميناني شهروندان به
دولت و نظام مالياتي آن و همچنين،
شكلگيري خردهفرهنگ عدم تمكين

مالياتي در جامعه ميشود.

1، صص 123-139 4 0 1 ماهنامه علمى «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشى، سال دهم، شماره اول و دوم (پیاپى97-96)، فروردین و اردیبهشت 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

کاستى هاى  نظام مالیاتى در تأمین منابع درآمدى بودجه            
 تدبیر اقتصاد
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) (هزار ميليارد تومان)1398ـ1400ن (ـ تركيب درآمدهاي عمومي مالياتي و اجزاي اصلي آ1جدول 

1398مصوب   عنوان
  *(عملكرد)

  1399مصوب 
1400مصوب **(عملكرد)

  238  درآمدها
)217(  

288 
)279(454  

  172  درآمدهاي مالیاتی
)140(  

204 
)206(325  

  40  مالیات اشخاص حقیقی
)44(  

44 
)56(59  

  24  مالیات بر درآمد
)29(  

34 
)37(54  

  4  ثروتمالیات بر 
)84(  

8  
)234(34  

  68  ***مالیات مستقیم
)157(  

76
)327(147  

  32  مالیات بر واردات
)20(  

24 
)18(54  

  70  مالیات بر كالاها و خدمات
)59(  

92 
)72(122  

  176  116  102  ****مالیات غیرمستقیم
  .1398 بودجه سال قانون عملكرد*

.1400 بودجه سال قانون عملكرد** 
ثروت. بر مالیات+ درآمد بر مالیات+ حقوقی اشخاص مالیات مستقیم: مالیات***

خدمات. و كالاها بر مالیات+ واردات بر مالیات غیرمستقیم: مالیات**** 
هاي عملكرد مالي دولت و محاسبات تحقيق.مĤخذ: گزارش

مجموع درآمدهاي مالياتي(عمومي و اختصاصي)
هزار ميليارد ريال 3298، 1398شده براي سال بينيپيش

هزار ميليارد ريال درآمدهاي 46است. از اين رقم، حدود 
هزار ميليارد ريال نيز درآمد 3252مالياتي اختصاصي و 

عنوان بخشي از منابع عموميعمومي مالياتي است كه به
هاي مربوط به اينده است. در تحليلدولت آورده ش

هاي موجود در اقتصاد كشور، ضروري است كه به رقم درآمدهاي مالياتي عموميبه لحاظ ميزان تحقق درآمدهاي مالياتي متناسب با ظرفيت .1
ايكنند، اما از بابت تنظيم منابع بودجهاصي توجه شود؛ زيرا درنهايت، اين ارقام را مؤديان و فعالان اقتصادي به نظام مالياتي پرداخت ميو اختص

هزار ميليارد ريال از محل درآمدهاي عمومي مالياتي در سال 3252و تأمين منابع عمومي از محل درآمدهاي عمومي، تحقق رقمي معادل 
ز اهميت است.حائ1400

گزارش، رقم مربوط به درآمدهاي عمومي مالياتي مد نظر
هاي مالياتي مختلف، هريك داراي سهمي در كل. پايه1است

بيني وصول درآمد ازدرآمدهاي عمومي مالياتي هستند. پيش
اين منابع بايد با دقت نظر و احتياط بيشتري صورت گيرد.

هاي مختلف مالياتي از كل، سهم پايه1ره در نمودار شما
شده است. درآمدهاي عمومي مالياتي مشخص



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

126

(درصد) 1400ـ سهم هريك از انواع ماليات از كل درآمدهاي مالياتي در قانون بودجه سال 1نمودار 

مأخذ: محاسبات تحقيق.

بخش طوركلي، درآمدهاي مالياتي به دوبه
شوند كه درهاي مستقيم و غيرمستقيم تقسيم ميماليات

شود.هاي هريك پرداخته ميادامه، به جزئيات رديف
ـ ماليات مستقيم1ـ1

هاي مستقيم سه دسته ماليات اشخاص حقوقي،ماليات
گيرد.د و ماليات بر ثروت را دربرميماليات بر درآم

ـ ماليات اشخاص حقوقي1ـ1ـ1
ماليات اشخاص حقوقي بعد از ماليات بر كالاها و خدمات
بيشترين سهم را در درآمدهاي مالياتي دارد. از اجزاي اين

ماليات، ماليات اشخاص حقوقي غيردولتي بيشترين سهم
و هم در قانون بودجه 1399را هم در قانون بودجه سال 

درصد) به خود اختصاص 80و  70(به ترتيب  1400سال 
هاي دولتي با رشد منفيست. ماليات عملكرد شركتداده ا

همت رسيده كه سهم خود را از 4به  6درصد، از  42
درصد در مصوب 17مجموع ماليات اشخاص حقوقي، از 

1400درصد مطابق قانون بودجه سال  8، به 1399سال 
بر موارد ذكرشده درافزون 2رسانده است. نمودار شماره 

پردازد.ا و سهم هريك ميجدول فوق، به ديگر اجز

) (هزار ميليارد ريال)1399ـ 1400ـ اجزاي ماليات اشخاص حقوقي در قانون بودجه  (2جدول 

1399مصوب   عنوان
  *(سهم)

  1400مصوب 
درصد رشد**(سهم)

57 الحساب اشخاص حقوقی دولتیمالیات علی
)13(  

72 
)12(3 /26  

69  هاي دولتیمالیات عملكرد شركت
)17(  

40
ـ42)8(

299  مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی
)70(  

460
)80(8 /53  

.1399 بودجه سال قانون مطابق كلبه حقوقی اشخاص مالیات اجزاي از هريك سهم*
.1400 بودجه سال قانون مطابق كلبه حقوقی اشخاص مالیات اجزاي از هريك سهم** 

.1400و  1399هاي مĤخذ: اطلاعات قانون بودجه سال
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كل غیرمستقیم مالیات بر واردات مالیات بر كالاها و خدمات مستقیم مالیات بر ثروت مالیات بر درآمد مالیات اشخاص حقوقی

1، صص 123-139 4 0 1 ماهنامه علمى «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشى، سال دهم، شماره اول و دوم (پیاپى 97-96)، فروردین و اردیبهشت 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

کاستى هاى  نظام مالیاتى در تأمین منابع درآمدى بودجه            
 تدبیر اقتصاد
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(هزار ميليارد ريال) 1400ـ سهم اجزاي ماليات اشخاص حقوقي در قانون بودجه سال 2نمودار 

مأخذ: محاسبات تحقيق
درآمد ـ ماليات بر2ـ1ـ1

شده است. بر جزء تشكيل 6ماليات بر درآمد از 
، ماليات بر درآمد1400اساس قانون بودجه سال 

درصد از كل درآمدهاي مالياتي دولت را 6/16حدود 
جزئيات ارقامنمودار و جدول زير به دهد. تشكيل مي

مصوب و سهم هريك پرداخته است.

هزار ميليارد ريال)) (1399ـ1400ـ سهم اجزاي ماليات بر درآمد (3نمودار 

.1400و  1399هاي مĤخذ: اطلاعات قانون بودجه سال
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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(ميليارد ريال)   )1399ـ1400(ماليات بر درآمد  ـ اجزاي3جدول 
درصد رشد1400مصوب 1399مصوب عنوان

  138/ 9  168868  70667حقوق كاركنان بخش عمومی

  93  155500  80532حقوق كاركنان بخش خصوصی

  14/ 9  170000  147847مشاغل

ـ1/0  46000  46048مستغلات

  11/ 1  100  90متفرقه درآمد

  0  2000  2000مالیاتیمعافیت 

  56/ 2  542468  347185مالیات بر درآمد
مأخذ: محاسبات تحقيق.

برآورد ماليات بر درآمد در قانون بودجه سال
هزار ميليارد ريال است كه نسبت 542، حدود 1400

درصدي داشته 56، رشد 1399به قانون بودجه سال 
است.

 اين افزايش متناسب با افزايش دستمزدها و
شرايط تورمي موجود در كشور است. ماليات
حقوق كاركنان بخش عمومي افزايش بسيار زياد

درصدي داشته است. در گزارش عملكرد139
76653، شاهد تحقق 1399ماهه سال 8

درصد تحقق) هستيم. انتظار 163ميلياردريالي(
رم در سال جاري (در حال حاضرافزايش تو

شده است) و همچنين،درصد اعلام  41تورم 
درصدي حقوق كاركنان دولت علت 30رشد

درصدي اين بخش (ماليات139اصلي رشد 
آيد.حقوق كاركنان بخش عمومي) به شمار مي

 در قسمت ماليات حقوق كاركنان بخش
درصدي هستيم. طبق93خصوصي شاهد رشد 

دهد.اين رديف مربوط به ماليات از درآمد اجاره است. گفتني است كه فرار مالياتي در اين بخش به نسبت زياد روي مي .1

ماهه8شده در درصدي گزارش136عملكرد 
رودميليارد ريال)، انتظار مي 73050(1399سال 

طور كامل محقق شود. علتكه اين بخش نيز به
توان در دو عامل افزايشاصلي اين رشد را مي

د پنجرهدستمزدها در بخش خصوصي و ايجا
واحد ميان سازمان تأمين اجتماعي و سازمان

وجو كرد.امور مالياتي جست
ماليات مستغلات نيز رشدي نداشته است و با

ماهه سال8توجه به تحقق اندك آن در عملكرد 
در 1400درصد)، برآورد قانون سال  41( 1399

.1اين قسمت دور از واقعيت است
ثروت ـ ماليات بر3ـ1ـ1

ماليات بر ثروت از كل درآمدهاي مالياتي درسهم 
درصد است. 10بيش از  1400قانون بودجه سال 

شده است كهجزء تشكيل  6ماليات بر ثروت از 
نمودار و جدول زير به جزئيات ارقام مصوب هريك

پرداخته است.

1، و ن) صص 123-139 4 0 1 اردیبهشت ، فروردی  ماهنامه علمى «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشى، سال دهم، شماره اول و دوم (پیاپى 96-97



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

کاستى هاى  نظام مالیاتى در تأمین منابع درآمدى بودجه            
 تدبیر اقتصاد
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(ميليارد ريال) )1399ـ1400( روتسهم اجزاي ماليات بر ث ـ4نمودار 

.1400و  1399هاي مĤخذ: اطلاعات قانون بودجه سال

(ميليارد ريال) )1399ـ1400( ـ اجزاي ماليات بر ثروت 4جدول
درصد رشد  1400مصوب   1399مصوب عنوان

  44/ 9  10000  6900مالیات بر ارث
  362/ 9  250  54اتفاقی يهااتیمال

  46/ 4  23091  15771سرقفلی وانتقالنقلمالیات 
  648/ 7  169534  22643سهام وانتقالنقلمالیات 
  89/ 3  23054  12177املاك وانتقالنقلمالیات 

  108/ 4  23389  11220حق تمبر و اوراق بهادار
  0  7000  7000متیقگرانمسكوني  يواحدهامالیات بر 

داراي شماره انتظامی شخصی نیدوكابسواري و وانت  يخودروهامالیات به انواع 
  633/ 3  900066000متیقگران

  -  20000-واحدهاي مسكوني خالی از سكنه مد حاصل از مالیات برآدر
  303/ 8  342320  84765مالیات بر ثروت
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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شود، رقمطور كه در جدول بالا مشاهده ميهمان
مربوط به اين بخش از درآمدهاي مالياتي در قانون

شدهميليارد ريال تعيين  342320، 1400بودجه سال 
درصد نسبت به قانون بودجه سال گذشته 304كه 

شود كه بابيني مي) رشد داشته است. پيش1399(
هاي گذشته،توجه به عملكرد اين پايه مالياتي در سال
طوربه 1400رقم برآوردي در قانون بودجه سال 

كامل محقق نشود.
 قيمت ازها و خودروهاي گرانماليات بر خانه

شدهبه اين رديف بودجه اضافه  1399سال 
، رديفي1399مكرر در سال  54است. طبق ماده

هاي خالي از سكنه در قانوننهبراي ماليات بر خا
هزار ميليارد ريال 20به مبلغ  1400بودجه سال 

لحاظ شده است.
 وانتقال سهام با رقمرديف ماليات نقل

ميليارد ريال به تصويب رسيده كه 169534
، رشد1399نسبت به قانون بودجه سال 

درصدي را تجربه كرده است. عملكرد633
كننده تحققبيان 1399ماهه سال 8

ميليارد ريال) است. 117655درصدي (779

اين افزايش نتيجه رشد شاخص سهام در
و چند برابر شدن 1399ل نيمه نخست سا

فعالان داراي كد بورسي و تعداد معاملات
در بازار سرمايه است. شفافيت بازار سرمايه
(بورس و فرابورس)، سهولت وصول اين
ماليات و ممكن نبودن فرار مالياتي در اين
پايه مالياتي، موجب شده است سهم اين پايه

درصد 50مالياتي از ماليات بر ثروت قريب 
شد.با
مجموع، در ارقام مالياتي ذكرشده در در

هاي مستقيم با وجود رشد زياد برخيماليات
ها، بنا به تغيير شرايط كشور، شاهدرديف
نيستيم. 1400برآوردي در قانون بودجه سال بيش

ميرمستقيغـ ماليات 2ـ1
هاي غيرمستقيم در دو بخش كلي شامل ماليات برماليات

شده است.اليات بر واردات تنظيم كالاها و خدمات و م
سهم هريك از 5هاي نمودار و جدول شماره

اجزاي ماليات بر كالاها و خدمات را نشان
دهد.مي

هايخانهدو پایه مالیاتی «مالیات 

»قیمتگرانلوكس» و «خودروهاي 
،1399 سال طبق گزارش عملكرد

وصولی نداشته و گونهیچهماه  9طی 
اجرایی آن نیز به نامهآیینحتی 

.تصویب نرسیده است

كرونا و كاهششیوع بیماري 
سفرهاي خارجی يكي از علل

درصدي عوارض93كاهش 
مرزهاي كشور در از مسافرخروج 

است. 1400 سال قانون بودجه
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

کاستى هاى  نظام مالیاتى در تأمین منابع درآمدى بودجه            
 تدبیر اقتصاد

131

(ميليارد ريال) )1399ـ1400(ـ سهم اجزاي ماليات بر كالاها و خدمات 5نمودار 

.1400و  1399هاي اطلاعات قانون بودجهمĤخذ: 

(ميليارد ريال) )1399ـ1400( ـ تركيب ماليات بر كالاها و خدمات و اجزاي آن5جدول 
درصد رشد  1400مصوب   1399مصوب عنوان

  4/ 6  60000  57340هاي نفتیمالیات بر فروش فراورده
  0  20  20مالیات سایر كالاها (معوق)درصد  2

ـ93  1102  16100عوارض خروج مسافر از مرزهاي كشور
  52/ 2  12187  8006مالیات بر فروش سیگار

  83/ 8  24089  13104وانتقالات خودرومالیات بر نقل
  27  8807  6930گذاري خودرومالیات شماره

  34/ 3  883000  657155افزودهمالیات بر ارزش
  34/ 3  131431176600  )2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ( 37درآمد موضوع ماده 

  34/ 3  15894  11827هاافزوده شهرداريدرصد تعرفه مالیات بر ارزش 3درصد از  27/0
  138/ 5  47750  20014مالیات بر مصرف سیگار

  33/ 3  1229450  921928مالیات بر كالاها و خدمات
.1400و  1399هاي مĤخذ: اطلاعات قانون بودجه سال

%0 %10 %20 %30 %40 %50 %60 %70 %80 %90 %100

1399

1400

مالیات بر فروش فرآورده هاي نفتی

)معوق(دو درصد مالیات سایر كالاها

عوارض خروج مسافر از مرزهاي كشور

مالیات بر فروش سیگار

مالیات بر نقل وانتقالات اتومبیل

مالیات شماره گذاري خودرو

مالیات بر ارزش افزوده

)2(قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 37درآمد موضوع ماده

درصد تعرفه مالیات بر ارزش افزوده شهرداري ها 3درصد از  0,27

مالیات بر مصرف سیگار



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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شده برايبيني، رقم پيش5طبق جدول شماره 
ماليات بر كالاها و خدمات در قانون بودجه سال

درصد رشد 33، بيش از 1399نسبت به سال  1400
داشته كه بخش عمده آن از محل ماليات بر

79افزوده حدود افزوده است. ماليات بر ارزشارزش
درصد 49هاي كالاها و خدمات و درصد از ماليات

هاي غيرمستقيم را به خود اختصاص دادهز مالياتا
اي دارد. به گزارش مركزرو اهميت ويژهاست. ازاين

هاي مجلس شوراي اسلامي، ماليات برپژوهش
هزار 780تا  730بين  1400افزوده در سال ارزش

رسد درشود. به نظر ميبيني ميميليارد ريال پيش
راي قانون بودجهافزوده بتخمين رقم ماليات بر ارزش

هزار ميليارد ريال، اندكي 883به مبلغ  1400سال 
شيوع بيماريبرآوردي صورت گرفته است. بيش

كرونا و كاهش سفرهاي خارجي يكي از علل كاهش
از مرزهاي كشور درصدي عوارض خروج مسافر93

است. 1400در قانون بودجه سال 
لايحه سالهمچنين، درآمدهاي مالياتي مطابق با 

همت رسيده 527درصد به حدود  62، با رشد 1401
درصد تنزل 16كه با تعديل تورمي، اين رقم به 

درصد از 25. ماليات اشخاص حقوقي حدود 1يابدمي
درصدي126دهد كه با رشد كل ماليات را تشكيل مي

133همت)، به رقم  59( 1400نسبت به مصوب سال 

مالياتي اجتناب و فرار از جلوگيري مالياتي، هايپايه افزايش ،1400 به سال نسبت ماليات درصدي62 افزايش براي دولت مبناي گفتني است، .1
ماليات درصدي62 افزايش با كه هستيم هامعافيت رشد شاهد ،1401 لايحه 6 تبصره در مندرج احكام به توجه با آنكه حال است ديگر موارد و

).1400 ،اقتصادنيوزندارد ( همخواني
18 ها،مشوق ساير غيرازبه هاآن مالياتي مبناي است و مانده باقي خود قوت به بورسي هايشركت مالياتي معافيت درصد 10 مثال، . براي2

.است شده لغو سپرده سود ماليات به نسبت حقوقي اشخاص معافيت همچنين،. شودمي درصد
رسد.مي نظر به موضوع بعيد اين تحقق تحريم، و كرونا ركودي، شرايط به توجه با .3
شود.موجب قانون مشخص ميموجب قانون. موارد معافيت، بخشودگي و تخفيف ماليات بهبهشود مگر . مطابق اين اصل، هيچ نوع مالياتي وضع نمي4

حالي ه است. اين دررسيد 1401همت در لايحه سال 
، ماليات1401لايحه سال  6است كه در تبصره 

درصدي برخوردار5اشخاص حقوقي از معافيت 
ها وها، بخشودگيبر ديگر معافيتاست كه افزون

.2هاستهاي قانوني آنمشوق
توجه به اينكه نسبت كسري تراز عملياتي از با

نسبت به 1401بودجه عمومي دولت در لايحه سال 
هاي اخير روند كاهشي داشته است، انتظارسال
كه خصوصاً در 3برآورديرود با توجه به بيشمي

شده است، در سال آيندهبخش ماليات در نظر گرفته 
) شاهد افزايش كسري تراز عملياتي باشيم.1401(

رغم قدمت طولاني و تغييرات ونظام مالياتي ايران به
ها وچالشتحولات گوناگون، همواره دچار 

هاي متعدد بوده است. در بخش بعد، بهآسيب
ايم.ها پرداختهترين اين چالشمهم

ي مالياتي در ايرانهاچالشـ 2
طبق قانون اساسي، اصل قانوني بودن ماليات مورد

كه مواردي مانند «اصل عدمدرحالي 4پذيرش است
تبعيض مالياتي» و «اصل عدم ابهام در قوانين مالياتي»

در قانون اساسي و نه در ديگر قوانين مورد توجه نه
جهت نيست كه گفته شوداند. بنابراين، بيقرار نگرفته

هاي نظام مالياتي و قوانين وابهامات و نارسايي
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

کاستى هاى  نظام مالیاتى در تأمین منابع درآمدى بودجه            
 تدبیر اقتصاد
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هامقررات مربوط به آن، ريشه در مشكلات، نارسايي
و نقايص بنيادين دارد. ماليات، فارغ از حق حاكميت

مسائل ارزشي، بايد ازو تكليف شهروندي و 
هاي اساسي و كلان در قوانين اساسيتضمين

برخوردار باشد.
شده بود كه در قانون برنامه ششم توسعه مقرر

نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي در سال پاياني
درصد و نسبت ماليات 10به  ،1400يعني سال  ،برنامه

درصد برسد. 50به  ،به بودجه عمومي كشور
نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي تا ي،وركلطبه

ها و تركيبحدود زيادي به ساختار اقتصاد كشور
هاي مختلف مانند صنعت، كشاورزيتوليد در بخش

اسناد ديتأك رغمبهمتأسفانه  .و خدمات بستگي دارد
بالادستي، نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي در

بسيار كم است وكشور نسبت به متوسط جهاني 
ايم به اهداف مصوب در قانون برنامه ششمنتوانسته

. در حال حاضر نسبت ماليات بهميابي توسعه دست
درصد 7تا  6توليد ناخالص داخلي در ايران بين 

هاي نظامترين چالش. در ادامه، به برخي از مهماست
شود.مالياتي كشور اشاره مي

 اتي بهبررسي شاخص نسبت درآمدهاي مالي
دهد كهتوليد ناخالص داخلي نشان مي

هاي مالياتي در گذشته بر اساسكوشش
هاي جهاني در سطح مطلوب قرار نداشتهمقياس

كه ميانگين نسبت درآمدهايطورياست؛ به
درصد، 7/7مالياتي به توليد ناخالص داخلي از 

در 9/7تا  1373درصد در سال  9/4تنها حول 

.است بوده تومان ميليارد هزار 56 ،1392 سال مصوب مالياتي . درآمد1

م توسعه نوسان داشتهسال اول برنامه چهار
است. پايين بودن نسبت درآمد مالياتي به توليد

دهد كه كشورناخالص داخلي در ايران نشان مي
كند وهاي مالياتي خود استفاده نمياز ظرفيت

كند. در ايرانتلاش كمتري براي اخذ ماليات مي
امكانات بالقوه افزايش درآمدهاي مالياتي در

سطح وسيع وجود دارد.
و بودجه حاكيزارش عملكرد سازمان برنامه گ

از آن است كه درآمدهاي مالياتي دولت از حدود
، به بيش13921هزار ميليارد تومان در سال  41
1399هزار ميليارد تومان در پايان سال  192از 

سال). 7درصدي در 2/368رسيده است (رشد 
هزار ميليارد 4/33ها از درآمد مالياتي در استان

يافته هزار ميليارد تومان افزايش 177ومان به ت
درصدي). با توجه به رشد3/436است (رشد 

درصدي منابع بودجه عمومي دولت، شاهد507
سنگيني بار تأمين مالي بودجه بر دوش نفت و

توجهي به درآمدهاي مالياتي هستيم.كم
حجم بالايي از مقررات مربوط به ماليات در قالب

ها وجود دارد كهنامهنامه و تصويبنامه، آيينبخش
اطلاع از قوانين و مقررات متعدد در كنار آرا و

آور نهادهاي نظارتي براي مرتبطينهاي الزامنظريه
كنندهبا ماليات ضروري است. اين تعدد بيان

پيچيدگي قانوني است كه «عدم تمكين مالياتي» و
است.گريزي مالياتي» بخشي از آثار منفي آن «قانون

هاي گوناگون درتمكين مالياتي به شيوه
ها وجود دارد. الزام به تمكين باگذاريسياست



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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هايجمله تدوين پاسخراهكارهاي تنبيهي از
كيفري در راستاي كنترل و مقابله با پديده عدم
تمكين مالياتي و ارائه راهكارهاي اجتماعي و

گذارانها و سياستفرهنگي مورد توجه دولت
گرفته در پرتو تبييناست. مطالعات صورت بوده

هاي عدم تمكين مالياتي در اقتصادعوامل و زمينه
كننده درصد بالاي عدم تمكين وكشور بيان

. طبق مطالعات1شكاف مالياتي ناشي از آن است
گرفته در اين باره، فقدان فرهنگ مالياتيصورت

در ابعاد مادي و معنوي سبب عدم التزام
ها و ضرورتاهميت ماليات اشخاص به
ها و تغيير ديدگاه اشخاص به مقولهپرداخت آن

ماليات و درنهايت، عدم تمكين مالياتي به
هاي مختلف شده است.صورت

 هاي لوكس» ودو پايه مالياتي «ماليات خانه
قيمت» طبق گزارش عملكرد«خودروهاي گران

گونه وصولي نداشتهماه هيچ 9، طي 1399سال 
نامه اجرايي آن نيز به تصويبآيين و حتي

دهنده نبود عزم. اين موضوع نشان2نرسيده است
لازم براي اجراي اين بخش از قانون بودجه
است؛ موضوعي كه منجر به افزايش توازن

شود و امنيتاجتماعي و درآمدهاي دولت مي
تغييراقتصادي و مالي دولت را به همراه دارد. 

ف در قانون بودجه سالنكردن ارقام اين ردي
با وجود رشد قيمت املاك و خودروها، 1400

.1386 ،رانيا ياقتصاد يهاحساب فصلنامه. 1
نامهآيين تصويب و لازم تمهيد ولي كند، وصول را ماليات اين دارد فرصت بهمن تا حداكثر مالياتي امور سازمان ،1399 سال بودجه قانون طبق .2

.گرفتمي صورت ماه 9 طي بايد اجرايي

هاي اجرايي در وصول اينمصمم نبودن دستگاه
دهد.نوع ماليات را نشان مي

 حدود1399وصول درآمدهاي مالياتي در سال ،
درصد رقم مصوب بودجه بوده و نسبت به 105

يافته است درصد افزايش 34، حدود 1398سال 
1399درصدي در سال 47جه به نرخ تورم تو كه با
، كاهش حقيقي1398درصدي در سال 41و 

دهد. آشنايي بادرآمدهاي مالياتي را نشان مي
تجارب جهاني در خصوص اهميت جايگاه
درآمدهاي مالياتي با گريزي بر موقعيت درآمدهاي
مالياتي و سهم آن در بودجه سالانه كشور، وضوح

آورد.راهم ميبهتري را در اين مسير ف

ـ تجارب جهاني در خصوص نقش3
مالي دولت نيتأمها در ماليات

و توسعه يعضو سازمان همكار يكشورها شتريب
هستند ياتيمال هاينظام يدارا ،)OECD( ياقتصاد

مد است. درآبر جمع در اتيبر مال يكه در اصل مبتن
OECD يكشورها بيشتردر ، 1980اواسط دهه 

شروع اتيمال ايينه هاينرخكاهش  سويبه  ارونده
يينرخ نها نيبالاتر افتن، ي1970 شد. در اواخر دهه

،درصد باشد 70 يمد كه بالاآبر مجموع در اتيمال
بيشتردر حال حاضر در  كهدرحالينبود  غيرمعمول
،ياتيمال هايپايه شيافزا ليبه دل OECD يكشورها

است.درصد  50از  ترپايين نرخ نيا
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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 بر مجموع اتيمال ييكاهش در نرخ نها نيشتربي
است. از شده انجام 1990درآمد در اواسط دهه 

ييكشور اروپا 12در  نرخ نيبالاتر ،2000سال 
دانمارك، ،يچك، اسلون يجمهور ك،ي(بلژ

هلند، ك،يفرانسه، مجارستان، لوكزامبورگ، مكز
7 زاني) به مياسلواك ينروژ، لهستان، جمهور

البته در تعداد ؛افتيكاهش  شتريب ايدرصد 

يبرا ايتانياز كشورها مانند پرتغال و بر يمحدود
اتيمال يينها يهانرخ نيبالاتر ،ياقتصاد تيتثب

.افتندي شيافزا يبر مجموع درآمد فرد
بر درآمد اتيمال يينرخ نها زين ريجدول ز در

عضو سازمان ياز كشورها يتعداد يافراد برا
آورده رياخ انيدر سال يو توسعه اقتصاد يهمكار

شده است.

)OECDـ نرخ نهايي ماليات بر درآمد افراد در كشورهاي عضو سازمان همكاري و توسعه اقتصادي (6جدول 
  2019  2018  2017  2016  2015  2014كشور

  41/ 15  41/ 09  40/ 31  40/ 78  41/ 4138/ 31استرالیا
  36/ 56  36/ 22  35/ 93  35/ 80  36/ 78  36/ 32كانادا

  52/ 38  54/ 37  53/ 15  53/ 19  55/ 10  54/ 29دانمارك
  40/ 76  39/ 75  38/ 10  26/ 66  36/ 70  34/ 95ایسلند
  31/ 47  31/ 16  31/ 64  32/ 02  32/ 11  32/ 55ایرلند

  39/ 62  37/ 53  37/ 79  36/ 78  37/ 17  37/ 50نیوزلند
  30/ 66  30/ 66  30/ 20  30/ 94  30/ 98  30/ 86سوئیس
  41/ 46  41/ 12  38/ 98  40/ 24  40/ 38  39/ 04آمريكا

1399مأخذ: مسير اقتصاد،

  طبق اطلاعات سايت آماريTrading 

Economicsماليات بر درآمد افراد در سال ،
و آلمان 45، چين 55، ژاپن 35در تركيه  2020

اساس جدول برشده است. درصد عنوان  45
يكشورها ويژهبه ،ايدن يكشورها شتريب ،فوق

،يو توسعه اقتصاد يعضو سازمان همكار
بر اتيدر وضع مال يسابقه طولان برافزون

هيپا نيهم بر ا ايعمده يهانرخ ،مجموع درآمد
بر اتيمال رانيدر ا ، امااندوضع كرده ياتيمال

نشده است و ييتاكنون اجرا آمدمجموع در
رعادلانهيغ كاملاًصورت بر درآمد افراد به اتيمال

.1399، مسير اقتصاد. 1

. نرخ ماليات بر درآمد اشخاص در1شوديخذ ما
هاي مستقيم ذكر شدهقانون ماليات 131ماده 

نرخ ماليات بر اشخاص است. طبق اين ماده،
استثناي مواردي كه طبق مقررات اينحقيقي به

دارد، به شرح زير است. قانون نرخ جداگانه
  ميليون تومان درآمد مشمول 5تا ميزان

درصد. 15ماليات سالانه به نرخ 
  ميليون تومان 100ميليون تا ميزان  5مازاد

درصد. 20درآمد مشمول ماليات سالانه به نرخ 
  ميليون تومان درآمد مشمول 100مازاد

درصد. 25ماليات سالانه به نرخ 
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 در ايران نرخ ماليات بر درآمد اشخاص
كهصورت جدولي و تصاعدي است درحاليبه

25ها ثابت درآمد شركت ماليات بر معمولاً نرخ

درصد است. اين رقم طبق جدول زير، در
چين برابر ومقايسه با كشورهايي مانند تركيه و 
از ژاپن، كانادا و آلمان كمتر است.

ها در برخي كشورها  (درصد)ـ نرخ ماليات شركت 7جدول 

امارات   انگلستان  آلمانآمريكا  چین  تركیه  ژاپن  كشور
كانادا متحده عربی

مالیات   26  0  19  30  21  25  25  30/ 62نرخ
. Trading Economicsمأخذ: 

 نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي جهاني
،2020و  2019هاي طور ميانگين در سالبه

هاي عضوكشوربراي  و 1درصد 15حدود 
OECD براي مثال،درصد است.  34حدود

هاي دانمارك، بلژيك ونسبت مالياتي كشور
درصد است. در بسياري از 45فرانسه حدود 

هاي همسايه نيز نسبت ماليات به توليدكشور
بالاتر است. در تركيه ايرانناخالص داخلي از 
درو  5/19روسيه  در ،25اين نسبت حدود 

البته بايد توجه داشت؛ درصد است 17پاكستان 
مبالغي كه فعالان ،هاكشور كه در بسياري از

عنوان باگر هاي بيمهاقتصادي يا مردم به سازمان
عوارض با عنوانها حق بيمه و به شهرداري

هايدرآمد عنوانبهكنند، شهري پرداخت مي
.2شودمالياتي منظور مي

براي محاسبه نسبت ماليات به توليد ناخالص
عوارضو اجتماعي  تأمينهاي داخلي در ايران، بيمه
البته حتي اگر مبالغ مذكور ؛شودشهرداري لحاظ نمي

هاي مالياتي كشور جمع و سپس نسبتنيز با درآمد

1. Trading Economics.com.
2. yjc.news/fa/news/7915409.

ماليات به توليد ناخالص داخلي محاسبه شود،
همچنان اين نسبت در ايران فاصله بسيار معناداري

. به سببدارد يافتهتوسعههاي در مقايسه با كشور
دهاي مالياتي بر بودجه واهميت و اثرگذاري درآم

تبعات حاصل از آن بر امنيت اقتصادي كشور، در
ادامه، به چگونگي تهديدكنندگي اين ضعف

شود.ساختاري پرداخته مي

ـ ملاحظات امنيت اقتصادي4
نظام مالياتي از كاركردها و اهداف متعددي ازجمله
تأمين درآمدهاي عمومي كشور با تأمين بخش مهمي

لت، ترويج و توسعه عدالت و برابرياز بودجه دو
اقتصادي با بازتوزيع ثروت در جامعه و كاهش
نابرابري اقتصادي، فاصله طبقاتي و ايجاد ثبات
اقتصادي با كاهش نوسانات اقتصادي در دوران ركود

هاي اقتصاديدهي فعاليتاقتصادي و تعديل و جهت
برخوردار است. وجود نقص و نارسايي در اين نظام

هاي مرتبط با آن سبب عدم دستيابي ياسياستو 
كاهش دستيابي به اهداف مورد نظر نظام مالياتي

1، و ن) صص 123-139 4 0 1 اردیبهشت ، فروردی  ماهنامه علمى «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشى، سال دهم، شماره اول و دوم (پیاپى 96-97



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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شود و نابساماني امنيت اقتصادي و مالي كشور رامي
در پي دارد. بايد در نظر داشت، وجود پايداري مالي

پذيري تداوم مخارج مرتبط با كالاهايمنجر به امكان
هايزي فعاليتعمومي موردنياز براي بسترسا

شود كه رشد بلندمدت اقتصادي را دراقتصادي مي
پي دارد. درعوض، وجود ناپايداري كه بخش اعظم

به آن در بودجه به سبب تكيه بر نفت است، منجر
شود كهثباتي در مخارج ضروري بخش عمومي ميبي

.1كندرشد بلندمدت را تضعيف مي
يجاد شكافبر امورد «عدم تمكين مالياتي» افزون

مالياتي و تأثير منفي بر ظرفيت مالي كشور، سبب
تأثيرات منفي اجتماعي مانند بروز تبعيض و افزايش

ها و درنهايت، نااطمينانيعدالتي در وصول مالياتبي
شهروندان به دولت و نظام مالياتي آن و همچنين،

فرهنگ عدم تمكين مالياتي درگيري خردهشكل
دان كنترل مؤثر كيفري و. فق2شودجامعه مي

پيشگيرانه، آثار منفي اين پديده بر امنيت اقتصادي
دهد.كشور را افزايش مي

مند و منسجمبديهي است وجود ساختار نظام
بر پوشش وظيفه درآمدزايي برايمالياتي افزون

هاي توزيع مجدد درآمدهاها، در اعمال سياستدولت
و كارآمدي موردهاي اجتماعي به نحو ارتقاي فعاليت

. عامل اصلي توزيع نابرابر3گيردبرداري قرار ميبهره
توان صرفاً ناشي از تفاوت در بازدهي نيرويرا نمي

كار برشمرد، بلكه بخشي از آن به دليل توزيع نابرابر

.1391، ماليات نامهپژوهش . 1
.1395، مجله حقوقي دادگستري . 2
.1393،روند فصلنامه . 3
.1394، هاي راهبردي و كلانفصلنامه سياست . 4

توجه به نقش توزيعي هاي توليدي است. باثروت
محور آن، بديهي است كهدولت و رويكرد عدالت

گذاري مالي در زمينه ماليات، يعني تغييراتسياست
بندي درآمدهاي مالياتيآگاهانه در اندازه و زمان

عنوان ابزارهاي مهم دخالت دولت براي تحققبه
اي ازجمله كاهش نابرابري و توزيعاهداف توسعه

بر. افزون4گيردتر درآمد مورد استفاده قرار ميمناسب
براي دولت، توجه توجه به بخش درآمدزايي ماليات

هايي مانند ماليات بر عايدي سرمايه، مانع ازبه طرح
شود و  روندبازانه ميهاي سفتهگيري انگيزهشكل

هاي بازارها را تهي از دلالي و كارآمدترفعاليت
پذيري بودجه دولت، ثبات ماليكند. كاهش آسيبمي

هايآن، بهبود توزيع درآمد و كاهش فعاليت
نها بخشي از نتايج مثبت بهبود ساختارسوداگري، ت

مالياتي كشور است كه امنيت اجتماعي، اقتصادي و
سياسي را به همراه دارد.

راهكارهاي پيشنهادي
ترين منبع ماليترين و مهمعنوان معمولها بهماليات

براي تأمين درآمدهاي عمومي و از مؤثرترين
روند.هاي مالي دولت به شمار ميابزارهاي سياست

بالا بودن سهم درآمدهاي ناپايدار نفتي در بودجه و
پايين بودن درآمدهاي ارزنده و باثبات مالياتي،

بر عوارض ناگوار مانند وابستگي درآمد كشورافزون
به صدور يك كالا، اقتصاد كشور را از امكان استفاده
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ها براي اعمال سياست مالي محروممؤثرتر از ماليات
با توجه به محدود شدن روديظار مانتسازد. مي

يزيرو لزوم اصلاح ساختار بودجه ينفت يدرآمدها
،ياتينظام مال توجهشايان آثار  ،نيكشور و همچن

مورد توجه دار،يدرآمد پا عنوانبهآن  يسازادهيپ
اين گزارش به .رديقرار گ ياقتصاد گذاراناستيس

شناسي آن، وهاي نظام مالياتي و آسيببررسي چالش
به سبب اهميت و شدت اثرگذاري اين موضوع چه
در قالب مسائل خرد و چه در قالب مسائل كلان
اقتصادي، به ارائه راهكارهاي كاربردي به شرح زير

پرداخته است.
اجراي نظام جامع مالياتي: اين طرح با هدف ـ

ناكارآمدي نظام مالياتي سنتي حال جلوگيري از
اساس سه شده است. اين طرح برحاضر مطرح 

فرايند شناسايي، ردگيري جريان اطلاعات فعالان
اقتصادي كشور و پردازش اطلاعات براي تشخيص

شده است. هدف اصلي ماليات و وصول آن مشخص
تر شدناز اجراي طرح جامع مالياتي، سريع و راحت

خدمات به مؤديان است و تمام مراحل امور و ارائه
گيرد. لازمه اينصورت الكترونيكي صورت ميبه

ها، دولتها، وزارتخانهموضوع هم پشتيباني سازمان
و كل نظام است.

بهبود سازوكار در راستاي تقويت هاي وصول:ـ
هاي مختلف،بخش نظارتي و وصول ماليات در بخش

هاياستاني، راه هايشود با ارتقاي نظارتتلاش مي

را تمهيداتي ميبايست كه خوان، با دريافت پول نقد خود را از چرخه مالياتي خارج ميكنندكارت هايدستگاه دارندگان برخي كه گفتني است .1
.انديشيد خصوصدراين

بيني و اجرايثباتي در پيشهاي سبز، بيهاي مالياتي مانند مالياتتوجهي به پايهماليات بر مجموع درآمد، كمهاي مهم مالياتي مانند . حذف پايه2
شود.گريزي مالياتي از نمودهاي مهم نبود ثبات و تغييرات بنيادين در سياست تقنيني مالياتي شمرده ميگريزي و قانونواكنش مناسب در قبال  نظم

تر شود.ارتباط با همكاران امور مالياتي كوتاه
تر شوند،يافتهها توسعههمچنين، به هر ميزان كه استان

افراد با رضايت بيشتري در امور پرداخت ماليات
كنند. اين موضوع نيازمند بهبود عملكردمشاركت مي

استاني در راستاي رشد و توسعه استان است.
سامان توجه به باخوان: هاي كارتي دستگاهدهـ

هايآنكه بخش اعظمي از دارندگان دستگاه
خوان مؤدي مالياتي نيستند، يا بايدكارت
شده است به ها ثبتهايي را كه به نام آنخوانكارت
هاي پوزهاي مالياتي وصل كرد يا اينكه دستگاهپرونده

.1ها غيرفعال شودآن
حذف معافيت هاي مالياتي رامعافيت تي:هاي مالياـ

تنها معطوف به مناطق محروم تا سقف زماني
مشخص وضع كرد و فرهنگ معافيت مالياتي براي

هايي با مضامين خيريه، مذهبي و فرهنگي و...بخش
حذف شود.

ساده كاهش تورم قانوني: ابهامات رفع و سازيـ
تر آنقوانين مالياتي در شناخت و درك بهتر و راحت

كننده است. همچنين، رفع ابهامات قوانين،بسيار كمك
تأثير مستقيمي در كيفيت قوانين و مقررات دارد.

ثبات به سبب تغيير رويكردهاي مقررات: و قوانين ـ
هايثباتيمالي دولت و نهادهاي مالي، شاهد بي

.2قوانين و مقررات نظام مالياتي هستيماي در عديده
پذيربينيگذاري و پيشتوجه به اينكه ثبات در قانون با

بودن مقررات كمك شاياني به تسهيل فضاي

1، و ن) صص 123-139 4 0 1 اردیبهشت ، فروردی  ماهنامه علمى «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشى، سال دهم، شماره اول و دوم (پیاپى 96-97



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

کاستى هاى  نظام مالیاتى در تأمین منابع درآمدى بودجه            
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كند، انتظارگذاري در حوزه مالي دولت ميسياست
ماليات صورت گرفته هايي كه در حوزهرود كاستيمي

است، مرتفع شود.
به مالياتي: وصول نوين ايهكارگيري روشـ

بسياري از فعالان اقتصادي به دليل فراخوان نشدن
توسط سازمان امور مالياتي يا فعاليت در بخش
غيررسمي در زمره مؤديان نظام ماليات بر

هايشوند. استفاده از روشافزوده شمرده نميارزش
هاي شخصي و تجاري) نقشنوين (تفكيك حساب

و كاهش فرار مالياتي مؤثري در افزايش شفافيت
.1دارد
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