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Abstract 
Introduction: The ups and downs of regional integration and the 
factors affecting it in the field of the Commonwealth of Independent 
States (CIS) countries, like any other region of the world, have been 
considered by regional and trans-regional researchers. However, in the 
1990s, the CIS project failed to meet expectations and generated 
widespread cooperation. Despite this situation, the leaders of the CIS, 
inspired by the existing mechanisms of regional integration in other 
parts of the world, have followed their own integration trend. 
Accordingly, the focus of the present article is to analyze the extent to 
which multilateral parliamentarism is being mapped within the 
framework of the Inter-Parliamentary Assembly in the Eurasian 
regional integration process.  In this regard, by stating the background 
and background of the research, the place of multilateral 
parliamentarism in the process of regional convergence, the 
relationship between the political system and multilateral 
parliamentarism, one of the special functions of the Interparliamentary 
Assembly of the CIS is to formulate model laws to facilitate the 
regional convergence process of the CIS is described. In addition, the 
lack of a parliamentary mechanism in the Eurasian Economic Union is 
explained. 
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Research Question: Accordingly, the question arises that what effect 
does multilateral parliamentarism in the CIS have on regional 
integration in the region? 
Research Hypothesis: In this context, using the method of comparative 
analysis and using library and documentary data, it is argued in the 
field of Eurasia that if regional integration mechanisms such as 
multilateral parliamentarism in addition to greater economic 
prosperity in the region, to ensure the political stability of the member 
states, is supported by the CIS to facilitate regional integration. 
Methodology (and Theoretical Framework if there are): Therefore, the 
study of the functions of the inter-parliamentary organizations of the 
CIS as a complex issue requires the use of comparative methods and 
analysis using library and documentary data. Comparison is a useful 
way to identify the distinct functions of multilateral parliamentarism 
in regional integration in independent states, given the characteristics 
of political systems and the experiences of different regions of the 
world. In the context of the cognition obtained from this comparison, 
the expectations of multilateral parliamentarism in regional integration 
in different regions are adjusted or limited. 
Results and discussion: According to what was said, although the CIS 
utilizes all regional mechanisms -such as the Inter-Parliamentary 
Assembly- to consolidate its political systems, however, the process of 
influencing the inter-parliamentary assembly in the framework of 
multilateral parliamentarism on regional convergence is a positive but 
weak facilitator. Because the process of regional integration within the 
framework of the CIS and the Eurasian Economic Union has taken 
shape in different circumstances from regional integration in Europe 
as follows: 
-Regional integration in Europe has evolved on the pervasive idea of 
interdependence, while in the CIS it is limited to individuals based on 
the economic and political interests of its members. 
-The democratic component of political systems, which creates and 
develops regional integration in Europe, is a key factor. On the other 
hand, prioritizing the preservation of national sovereignty in the ruling 
presidential and authoritarian political systems in Eurasia undermines 
any mechanisms arising from regional integration, such as the Inter-
Parliamentary Assembly. 
-The success of regional integration is almost entirely possible in 
almost equal countries. In Eurasia, evidence suggests that repulsive 
power has acted as a slowing factor in advancing the regional 
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integration process compared to the gravitational pull of the powerful 
Russian state in its interaction with other countries in the region. 
-In addition, part of the manifestations of regional convergence, such 
as economic interactions seen in the CIS, are left over from the Soviet 
Union. 
-Under these conditions, the modeling of Eurasia from Europe in the 
framework of the formation of various institutions has remained less 
effective in terms of form and more in terms of content and 
performance. 
-Accordingly, to pursue a policy of balance based on the facts 
prevailing in Eurasia on the basis of institutionalism is a logical choice 
not only for those who agree, but also for those who oppose 
skepticism in the CIS. 
Conclusion: Of course, the facts governing the institutional 
mechanisms of the CIS, including the Inter-Parliamentary Assembly, 
do not preclude some collective benefits for its members. They 
maintain a certain level of symbolic unity in the post-Soviet space, 
which has a significant psychological impact on the elites of each 
country. One of the main goals of the mentioned inter-parliamentary 
assemblies is the integration of the member states through the creation 
of a single legal space. The set of interactions is assessed by the 
development of model laws by the Inter-Parliamentary Assembly of 
the CIS facilitating regional integration in the form of a common legal 
framework for economic activity, which ultimately contributed to the 
formation of the Eurasian Economic Union. 
 
Keywords: Commonwealth of Independent States (CIS), Inter-Parliamentary 
Assembly, Model laws, Political system, Regional integration. 
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  چكيده
 هـر  ماننـد  سـود  هـم  مستقل كشورهاي حوزة در آن بر مؤثر عوامل و اي  منطقه همگرايي فرازوفرودهاي

 1990دهـة    در اگرچـه . است بوده اي  فرامنطقه و اي  منطقه پژوهشگران توجه مورد جهان از ديگر منطقة
 پديـد  همكـاري  از اي  گسترده حجم و كند آوردهبر را انتظارها نتوانست سود هم مستقل كشورهاي طرح
 همگرايـي  موجـود  سازوكارهاي از الهام با سود هم مستقل كشورهاي رهبران اين وضعيت  باوجود. آورد
 كـانون  اسـاس،  ايـن  بـر . انـد   كـرده  دنبال را خود خاص همگرايانة روند جهان ديگر مناطق در اي  منطقه
-بـين  مجمـع  چـارچوب  در چندجانبـه  گرايـي   پارلمان آفريني  نقش ميزان واكاوي رو، پيش مقاله تمركز

 پـژوهش،  پيـشينة  و زمينـه  بيـان  بـا  زمينـه،  اين در. است اوراسيا اي  منطقه همگرايي فرايند در پارلماني
 گرايـي   پارلمـان  و سياسـي  نظام بين رابطة اي،  منطقه همگرايي فرايند در چندجانبه گرايي  پارلمان جايگاه

 قـوانين  تـدوين  يعني سود هم مستقل كشورهاي پارلماني ميان مجمع ويژة ركردهايكا از يكي چندجانبه،
 اين، بر افزون. شود  مي داده توضيح سود هم مستقل كشورهاي اي  منطقه همگرايي فرايند تسهيل در نمونه

 ايـن  ترتيـب،  بـدين . شـود   مـي  كـاوي   علت اوراسيا اقتصادي اتحادية در پارلماني سازوكار نشدنتشكيل
 همگرايـي  بر تأثيري چه سود هم مستقل كشورهاي در چندجانبه گرايي  پارلمان كه شود  مي مطرح پرسش
 از گيـري   بهـره  بـا  اي  مقايـسه  تحليـل  روش از پرسـش  ايـن  به پاسخ براي دارد؟ منطقه اين در اي  منطقه
 چنانچه اوراسيا، حوزة در شود  مي استدلال اساس، اين بر. كنيم  مي استفاده اسنادي و اي  كتابخانه هاي  داده

 در بيـشتر  اقتـصادي  رونـق  بـر  علاوه چندجانبه، گرايي  پارلمان همچون اي  منطقه همگرايي سازوكارهاي
 جهـت  در سـود  هـم  مـستقل  كـشورهاي  سوي از كنند، تضمين را عضو كشورهاي سياسي ثبات منطقه،
  .گيرند مي قرار حمايت مورد اي منطقه همگرايي تسهيل

  
  واژگان اصلي

. اي   منطقـه  همگرايـي  سياسـي،  نظـام  پارلمـاني،  ميـان  مجمـع  همـسود،  مستقل كشورهاي ونه،نم قوانين

                                                            
  E-mail: sdaghaee@ut.ac.ir          نويسندة مسئول  *



  5  اوراسيا اي منطقه همگرايي در چندجانبه گرايي پارلمان ارزيابي 

  مقدمه
دهندة آن   هاي تشكيل  تحولات پسا اتحاد شوروي در چارچوب گرايش گريز از مركز جمهوري          

در مجموع در دهـة     . ها را تشديد كرد    ها، گسستگي آن   طلبانة آن  هاي  استقلال  و افزايش گرايش  
 سـود در بـرآورده     شده براي بازگشت همبستگي كشورهاي مستقل هم        ه طرح ارائه   هرگون 1990

بـاوجوداين پـس از     . هـا دسـتاوردهاي لازم را نداشـتند        دهي به همكاري   كردن انتظارها و شكل   
 ,Koolaee)سود تحكيم روابط خود را موردتوجه قراردادند  چندي رهبران كشورهاي مستقل هم

هاي سياسي حـاكم بـر ايـن كـشورها ازجملـه نـوع نظـام         ، واقعيتدر اين زمينه. (33-34 :2004
فـردي بـه    سياسي، تجربة سياسي، نفوذ سياسي و البته رابطة سياسي با روسيه ويژگي منحـصربه      

اي  هرگونه اقدام در دستور كار اين كشورها در مورد هماهنگي، همكـاري و همگرايـي منطقـه                 
هاي خاص   پژوهش باملاحظه ويژگي    مستلزم ها  مكه درك دقيق اين اقدا      طوري  بخشيده است، به  

سود از   اي در كشورهاي مستقل هم     بررسي عوامل تأثيرگذار بر فرايند همگرايي منطقه      . آن است 
هـا و     كـشورهاي ايـن منطقـه در سـه دهـة گذشـته بـا الهـام از تجربـه                   . اين قاعده جدا نيست   

اي  اند در مسير همگرايي منطقه  دهسازوكارهاي موجود در اروپا همچون پارلمان اروپا، تلاش كر        
-سـود تأسـيس مجمـع بـين      كشورهاي مستقل همهاي بر اين اساس، يكي از اقدام . گام بردارند 

، در ايـن  هـا  با توجه به اين توضـيح   . اي بوده است   پارلماني براي تقويت فرايند همگرايي منطقه     
- در چـارچوب مجمـع بـين   اي گرايي چندجانبه بـر همگرايـي منطقـه    مقاله تأثيرگذاري پارلمان  

گرايـي   شود، در پاسخ به اين پرسش كه پارلمـان         سود بررسي مي   پارلماني كشورهاي مستقل هم   
اي در كشورهاي مـستقل      همگرايي منطقه سود چه تأثيري بر      كشورهاي مستقل هم  چندجانبه در   

سود در   مگرايي چندجانبه در كشورهاي مستقل ه      شود اگرچه پارلمان   سود دارد، استدلال مي    هم
اي كـشورهاي    كننده در فراينـد همگرايـي منطقـه          پارلماني عاملي تسهيل   ميانچارچوب مجمع   

سود از همه ايـن سـازوكارها        رود، اما رهبران كشورهاي مستقل هم      شمار مي  سود به  مستقل هم 
اي در   كـه همگرايـي منطقـه      بنابراين باوجود اين   كنند؛ برداري مي  براي تحكيم ثبات سياسي بهره    

طور كه بايد نداشـته اسـت،        سود دستاوردهاي لازم در بعد اقتصادي را آن        كشورهاي مستقل هم  
. ها نـشده اسـت     دليل كاركردهاي سياسي آن    اي به  گيري سازوكارهاي منطقه   مانع تنوع در شكل   

اي  گرايي چندجانبه بر همگرايي منطقـه      موازات اينكه تأثير پارلمان     بر اين اساس در اين مقاله به        
شـود، بـر     كننـده بررسـي مـي      عنـوان عـاملي تـسهيل      سود بـه   قتصادي در كشورهاي مستقل هم    ا

اي ازجملــه  سـود از همـة سـازوكارهاي منطقـه     بـرداري رهبـران كـشورهاي مـستقل هــم     بهـره 
اي  بنابراين يك نوع همگرايي منطقـه      شود؛ گرايي چندجانبه براي ثبات سياسي تأكيد مي       پارلمان

ديدن  پارلماني در منطقه قابل ي به سازوكارهاي متنوع مانند مجامع بين ده واسطة شكل  سياسي به 
عنوان متغير مستقل و همگرايي  گرايي چندجانبه به بدين ترتيب واكاوي رابطه بين پارلمان .است
عنوان متغير وابـسته در چـارچوب نـوعي نهـادگرايي            سود به  اي در كشورهاي مستقل هم     منطقه
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 رونـق  سـبب  اي در اين چارچوب، اگـر همگرايـي منطقـه     . شود ه مي انتخاب منطقي توضيح داد   
اي  در جهـت تـسهيل همگرايـي منطقـه     و امنيت را تضمين كند، شود در منطقه شتري بياقتصاد

كننده منافع ملـي      اي تا زماني كه تأمين     ديگر همگرايي منطقه    عبارت  به. گيرد موردحمايت قرار مي  
 ,Dehghani) اشد، تداوم، توسعه و تعميق خواهد يافتازجمله حفاظت از حاكميت ملي اعضا ب

 مـستقل  ي كـشورها پارلمـاني  ميـان  هـاي  سازمان كاركردهايمطالعه رو،  ازاين. (112-113 :2014
گيـري از    بـا بهـره    را   اي مقايـسه  لي ـ استفاده از روش و تحل     ده،يچي پ سئله م كيعنوان    به سود هم
كاركردهـاي   شناسايي ي برا دي مف ي روش ةسمقاي. دكن ي م يضروراي و اسنادي     هاي كتابخانه  داده

بـا توجـه    سود    مستقل هم  يكشورهااي در    گرايي چندجانبه در همگرايي منطقه     جداگانه پارلمان 
در  . اسـت  جهـان هـاي مختلـف منـاطق گونـاگون در            هاي سياسي و تجربه    هاي نظام  به ويژگي 

گرايي چندجانبه در همگرايي     رلمانآمده از اين مقايسه، انتظارها از پا        دست  چارچوب شناخت به  
 توضـيح  موضـوع ابتـدا   قي ـ دقنيي تبيبرا. شود اي در مناطق مختلف تعديل يا محدود مي     منطقه

  .ضروري است پژوهش پيشينة و نهيزم
  
  پژوهش پيشينة

 سـود   مستقل هم  ي در كشورها  اي اگرچه آثاري در قالب كتاب و مقاله در مورد همگرايي منطقه          
در حـوزة اتحـاد شـوروي        هاي چندجانبـه   گيري سازوكارهاي متعدد همكاري    با توجه به شكل   

اي در ايـن   گرايـي چندجانبـه و همگرايـي منطقـه      است، ولي بررسي رابطة پارلمان دهنگاشته ش 
يكي از نخستين آثار، رسـاله       .نظران و پژوهشگران در آغاز راه قرار دارد        منطقه از سوي صاحب   

 نهاد  كي مثابة   به سود هم مستقل   يكشورهاپارلماني  نيمجمع ب وان  با عن ) 2002( وانوناي ا دكتري  
مجمـع  نامـه    در ايـن پايـان    .  نوشته شده است   2002 ي است كه در سال    اسي س مي تحك المللي  بين
 ي نـوين  ا   منطقـه  ة جامع ريناپذ  يي عنصر جدا  كعنوان ي  به سود هم مستقل   يكشورهاپارلماني  نيب

سـو و بـا هـدف درك         سود از يـك    هم مستقل   ي كشورها تقويت ثبات سياسي   ي برا ايدر اوراس 
 .موردبررسي قرارگرفته است اي از سوي ديگر توسعة نظري دربارة فرايندهاي همگرايي منطقه

 ي همكـار  ي نهادها ةتوسعبا عنوان    )2010 ( مورزاكولووا  دومين اثر در اين زمينه، رساله دكتري      
.  اسـت  2010اشوروي در سـال     تحول پس  در چارچوب    سود هم مستقل   ي كشورها يپارلماننيب

 سود  هم مستقل   ي كشورها پارلمانيني ب ي همكار ينهادهادر اين پژوهش تأكيد بر اين است كه         
 فراينـدهاي  در چـارچوب     يشوروا پـس  ي در فـضا   ي پارلمـان  يپلماس ـي د يعنوان كانـال اصـل      به
 درك  ي بـرا  يپارلمـان نيبهاي   ديگر، همكاري   عبارت  به. اند  مانده  باقي توسعه ناشناخته    يالملل  نيب

و   قرار نگرفتـه موردمطالعه ي كافاندازه به سود كشورهاي مستقل همانداز توسعه     سرعت و چشم  
بـر ايـن اسـاس، نويـسنده بـه بررسـي            . اند بوده جداگانه   يقاتي تحق وتحليل  تجزيه موضوع   كمتر
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 ـ مجمع تكامل نهادي  در ي   شـورو  ا پـس  ي در فـضا   سـود   هـم  مـستقل    ي كـشورها  يپارلمـان ني ب
 نييتعنوين، الملل  ني در روابط بها آن في وظانيي و تعيپارلمان ميان ي نهادهافيتوصچارچوب 
سـود و    همگرايي كشورهاي مستقل هـم     درروند يپارلمان ميان ي همكار ي نهادها گاهينقش و جا  

از آن زمـان    . پـردازد  ي مـي   شورو ا پس ي در فضا  يپارلمان ميان ي توسعه نهادها  انداز  ترسيم چشم 
گرايي چندجانبـه در     كنون پژوهش مستقلي همچون دو اثر يادشده به موضوع كاركرد پارلمان          تا

 عنوان نمونـه   به. جز چند مقاله پرداخته نشده است       به سود  قالب همگرايي كشورهاي مستقل هم    
  مورد دري در اتحاد شوروياسي سمسئله همگرايي در مقاله) 2012( و ولاديميرويچ  چيويليواس

در مـورد پيـشبرد      پارلمـاني در اوراسـيا     بر اين باور هستند كه مجامع بين       ايلمان اوراس  پار جاديا
اي با عنوان    در مقاله ) 2017 (فيسرگئ. گذاري نقش دارند    فرايند همگرايي با توسعه مباني قانون     

همگرايـانِ   ي همكار تي تقو ي برا ي ابزار عنوان  سود به   پارلماني كشورهاي مستقل هم   مجمع بين 
 همگرايـي  طي و بهبود شـرا    جادي ا يبرا موضوع تأكيد دارد كه مجمع همة تلاش خود را           بر اين 
لمـون و   . اسـت  انجـام داده     سـود  كـشورهاي مـستقل هـم      ي در فضا  هات و دول  لل م جانبه  همه

 ي به بررس  يشوروا پس ي در فضا  قتدارگرايانه ا ي حقوق سازي هماهنگدر مقاله   ) 2020(آنتونوف  
 در  ي حقـوق  ي نهاد مسئول همـاهنگ    عنوان به سود  هم مستقل   يكشورها يپارلماننينقش مجمع ب  
 .پردازنـد  ، مـي   است شده  گرفته دهي ناد پژوهشگران تاكنون توسط    ها كه به نظر آن    ياتحاد شورو 
 يپارلمـان  ميـان  ي نهادهـا  ريتـأث : تيكـسب مـشروع   اي بـا عنـوان       در مقاله ) 2014 (مورزاكولووا

پارلمـاني  كنـد مجمـع بـين    استدلال مي يپسا شورورايي گ  بر پارلمانسود هم مستقل يكشورها
 عـضو   ي در كـشورها   گرايي سـازگار    پارلمان ي استانداردها در جهت  سود  كشورهاي مستقل هم  

 يهـا    گـسترش ارزش   ي بـرا  مهم پارلماني مسيري  ديگر مجمع ميان    عبارت   به .كند تلاش مي خود  
در ) 2020 (پروخورنكـو ن بـر ايـن،       افـزو  . است ياسي كنترل س  يسازگار و فناور  گرايي   پارلمان
هـاي   ي كه در مورد ديپلماسي پارلماني و سـازمان         جهان استي در س  يپارلمان ميان ينهادهاكتاب  
 يهـا    سـازمان  ي پارلمـان  ي نهادهـا  المللي پارلماني است، بخـشي از آن بـه معرفـي اشـكال             بين
بنابراين،  ؛(Prokhorenko, 2020: 258-287) ي اختصاص يافته است پساشوروي در فضايالملل نيب

گرايي چندجانبـه و   شماري در مورد رابطه بين پارلمان هاي انگشت آنچه مشخص است پژوهش   
سود  انجام شده است، اما تاكنون موضوع مورد اشـاره، كـانون               همگرايي كشورهاي مستقل هم   

عنـوان نقطـه     تواند به  بنابراين انجام اين پژوهش مي     مندي پژوهشگران ايراني نبوده است؛      علاقه
هاي  اين كار جهت اسـتفاده كـاربردي          كنندة پژوهشگران از زاويه تكميل كاستي     شروع، تشويق 

 نيـي  تب  اي باشـد، زيـرا     ويژه در سطح منطقـه     گذاران پارلماني جمهوري اسلامي ايران به       سياست
 ,Seryogin) هـا  آن بـه  دني و تنـوع بخـش  مي تعم،يپارلمانني بيها ي همكاريها  و روشهاشكل

گرايي  در قالب توضيح جايگاه پارلمان شتري بهاي پژوهش ي برايا دواركنندهي امنهي زم(49 :2017
  .اي خواهد بود چندجانبه در فرايند همگرايي منطقه
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  اي منطقه همگرايي فرايند در گرايي چندجانبه جايگاه پارلمان
  اسـت  افتـه يتكامـل   بيستم    دوم قرن  ةميندر   ي توجه درخورطور   بهكه   گرايي چندجانبه  پارلمان

(Stavridis, 2017: 5)، در اعتمادسـازي  و متقابـل  درك گو،و گفت ارتقاي براي اي گسترده طور به 
 جهـاني  مـسائل  و هـا  چـالش  از اي  گـسترده  طيـف  بـه  رسـيدگي  بـراي  المللـي  بين هاي تلاش
 توسـط  نيـز  جهاني توسعة و صلح ارتقاي در گرايي چندجانبه  پارلمان ارزش. است شده  شناخته
. شـود  مـي  حمايـت  آن از و شـده   شـناخته  رسميت به ملل سازمان مانند المللي بين هاي سازمان
 بـراي  كند، مي فراهم همكاري و شفافيت براي بيشتري فضاي گرايي چندجانبه  پارلمان ازآنجاكه
 نظارت براي خارجي سياست در گيري تصميم در را ها پارلمان نقش كه است ضروري كشورها

  .دهند افزايش دولت خارجي هاي عاليتف بر
اي منتهـي بـه امنيـت        سوي اعتمادسازي منطقـه    تواند حركت به   پارلماني مي  يك مجمع ميان  
پارلمـاني  همچنـين يـك مجمـع بـين       . اين براي مرحلة شروع مهم اسـت      . مشترك را ارتقا دهد   

. نظيم آن تأثير گذارد   اي كند و بر شيوة ت      هاي جديدي را وارد دستور كار منطقه      تواند موضوع  مي
اين براي مرحله تداوم بسيار مهم      . شود ديگر، اين موضوع موجب تشويق ارائه نظر مي         عبارت  به

ها پيشگيري كند،   دادن برخي اتفاق  تنها از رخ    گذاري قادر است نه     سرانجام يك نهاد قانون   . است
كند، بلكـه    ائه نظر را تشويق مي    فقط ار   هايي را نيز رقم بزند، بدين ترتيب نه       تواند اتفاق  بلكه مي 

بنـابراين   اين نيز براي موفقيت در مرحله گـسترش ضـروري اسـت؛           . شود موجب وفاداري مي  
در ايـن زمينـه     . گرايي چندجانبه در سطح مجمع، ارتقاي امنيت مـشترك اسـت           كاركرد پارلمان 

ي پيچيـده   هاي مسئوليت كـافي در جامعـه جهـان         آشكار است حوزه   .نمونة اروپا آموزنده است   
پارلمـاني  پوشان و نهادهـاي بـين       هاي هم  هاي همگرايي با عضويت    براي توجيه افزايش سازمان   

اي  منطقـه اي مشاوره بين   شود كه نهادهاي پارلماني منطقه     اكنون مواردي ديده مي     هم. وجود دارد 
لمـاني  البتـه فقـط نهادهـاي پار   . بخـشند  اي را تحكيم مي منطقهرا هماهنگ كرده و همكاري بين 

دهند، اين فرصت را دارند كه بـه         فراملي كه كاركردهاي داخلي نخستين را با موفقيت انجام مي         
ها نخست بايد كاركردهـاي داخلـي را تكامـل     ازنظر تاريخي آن. سراغ كاركردهاي بعدي بروند   

اي و   تواننـد در محـيط منطقـه       ها مـي    سپس آن . بخشند تا براي روابط نهادي باثبات مؤثر باشند       
 ـا. (Culter, 2001: 218-225) پارلمـاني تعامـل كننـد    المللي در قالب مجامع ميـان  بين موضـوع   ني
 هـا   آن ياسي س ي واحدها ي مشترك فرارو  هايديها و تهد     از چالش  ها  آن به بهبود درك     تواند مي

 كـه   ايـن  احتمال   همچنين.  كند لي مطلوب را تسه   ياسي س هاي  حل  راه يكمك كند و جستجو برا    
 كننـد و    تي متقابل را رعا   هاي احترام بگذارند، توافق   گريكدي گذاري  قانون به   ياسي س يواحدها
 .(Jancic, 2015: 216) دهد ي مشي كنند را افزاي خودداري حقوقاي ياسي سهايهاز مناقش
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 ـ       نقش پارلمان  شيافزارو،    ازاين گرايـي   پارلمـان الملـل و رشـد توجـه بـه            نيها در روابـط ب
 و متعهـدتر    مندتر  علاقه پارلمان   ندگانينما.  در سراسر جهان است    ديدن  لقاب يا  دهي پد چندجانبه

 ـ مجراي به قـو ويژهطور   كه به  قلمروييشوند،    ي م يدر امور خارج    ي سـنت يپلماس ـي و دي مل ـهي
 لي ـ موجـود را تكم    كيپلماتي د هاي  فقط كانال   گرايي چندجانبه نه   پارلمان. استاختصاص داشته   

 و  ي پارلمـان  بي ـ ترك اتيگذارد كه از خصوص     ي م شي را به نما   ي خاص يها  يژگيكند، بلكه و    يم
 نظـر و    بـا  ياس ـي س يها   و گروه  ندگاني نما ني گفتگو ب  و گسترش  شي افزا ي به معنا  ، آن يسازمان
بر اين اساس، يك توافق كلي وجود دارد كـه كـاركرد   . (Sanches, 2014: 7)  مشابه استخوانش
  .هايي چون نظام سياسي است گرايي چندجانبه وابسته به مؤلفه پارلمان
  

  گرايي چندجانبه نظام سياسي و پارلمان
شدن و فرهنـگ      عوامل چندي چون قدرت، موقعيت جغرافيايي، روابط اقتصادي، جهاني        گرچه  

اي ميـان نظـام سياسـي و         گرايي چندجانبه تأثيرگذار هستند، ولي رابطه ويـژه        بر توسعه پارلمان  
يك رابطـه مـشخص كـه ذاتـاً بـا      . (Chaitep, 2013: 48-57) گرايي چندجانبه وجود دارد پارلمان
گرايي چندجانبه مربـوط     شدن و سطح پارلمان   هاي زمان و مكان و توسعه، سطح نهادينه       پرسش
گرايي چندجانبه وجود دارد كـه        ويژه در توسعه پارلمان    -ديگر يك متغير منطقه     عبارت  به. است

دهد كه چـرا   اين واقعيت توضيح مي . اي مربوط است   هها بر همگرايي منطق     با ساختار و تأثير آن    
يافتـه و     شده، توسعه   ويژه در اتحاديه اروپا بسيار زياد نهادينه        گرايي چندجانبه در اروپا به     پارلمان

هاي فراوان در آمريكاي جنوبي و مركـزي         اين در حالي است كه باوجود تلاش      . قدرتمند است 
علاوه بر اين،   . شابهي با پارلمان اروپا وجود نداشته است      و همچنين آفريقا تاكنون هيچ تجربه م      

بـا وجـود   . (Costa, 2013: 232) انـد  آميـز نبـوده   ابتكارهاي متأثر از پارلمان اروپا چندان موفقيت
هـاي   در مناطق ديگر، پارلمـان  گرايي چندجانبه نيافتن تجربه مشابه اروپا در مورد پارلمان     تحقق
اي در ميـان     ق اهداف ديگري از جمله پرورش هويت مشترك منطقـه         توانند به تحق    اي مي  منطقه

اي در ذهـن مـردم، كـشورهاي ديگـر و        نخبگان سياسي، تقويت حضور نمادين سازمان منطقـه       
هـاي   هـا ممكـن اسـت سـبب تـسري           همچنين آن . اي كمك كنند   تسهيل ارتباطات درون منطقه   

  .ردهاي خاص داشته باشند و همچنين كارك(Malamud, 2006: 114) غيرمنتظره  شوند
 سياسـي  نظـام   بـه  بيـشتر    كـشور  ك ي خارجي سياست نظام در پارلمان نقش درهرصورت،

 پيـشبرد  گي بر چگون  اقتدارگرا دموكراتيك، فدرال يا     صورت  به نظام سياسي شكل  . دارد بستگي
ايـي  گر ماهيت پارلمان كه   توضيح اين .  است تأثيرگذار توسط يك دولت   گرايي چندجانبه  پارلمان

 تعـارض منـافع     اي از   گونه  هيچ بايد هماهنگ با ماهيت دولت باشد تا تضمين كند كه            چندجانبه
 گرايـي چندجانبـه شـكل نخواهـد گرفـت          دولت ملـي از قبـل پارلمـان        پارلمان ملي و     در ميان 

(Wachira, 2017: 24).اختيـاري   نماينـدگي  نهـاد  خارجي سياسي فعاليت اقتدارگرا، هاي نظام  در
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 جوامـع  در كـه   درحـالي . اسـت  داخلـي  هـاي  واكنش تأثير تحت كمتر و است ) به پايين  از بالا (
 از رسانه، تأثيرگذاري و شفافيت لزوم داخلي، عمومي فشار دليل به گذار  نهاد قانون  دموكراتيك،

 :Sayfullaev, 2016) است برخوردار كشور خارجي امور هدايت و دادن شكل در زيادي قدرت

آفرينـي پارلمـان اروپـا در كمـك بـه        تـوان انتظارهـايي كـه از نقـش         اس، نمي  بر اين اس   .(5891
اي در اروپا داشته است، از مجامع پارلماني ديگر در مناطق ديگر جهـان ماننـد                 همگرايي منطقه 

هـا نيـز چنـين     گـذاران آن  حتـي بنيـان  . آمريكاي لاتين، آفريقا و آسياي جنـوب شـرقي داشـت          
توانـد دولـت    عنوان نهادي عالي تصور شود كه هم مي پا پارلمان بهاگر در ارو.انتظارهايي ندارند 

سود و حتي آمريكـاي       را به قدرت رسانده و هم از قدرت ساقط كند، در كشورهاي مستقل هم             
سود و امريكاي لاتـين اقتـدار و بقـاي        در انتخابات كشورهاي مستقل هم    . گونه نيست  لاتين اين 

هـاي   غيرمنطقي است اگر تصور كنيم كه مديران ارشد نظام   . دولت مستقل از اراده پارلمان است     
 كننـد   اي تكـرار نمـي      هاي خود در سطح داخلي را در سـطح منطقـه            اقتدارگرا و رياستي ويژگي   

(Malamud, 2007: 98).  
سـود از ايـن قاعـده جـدا           اي در كشورهاي مستقل هـم      گيري نهادهاي پارلماني منطقه    شكل

سـود كاركردهـاي      پارلماني كشورهاي مـستقل هـم     ت مجمع بين  توان انتظار داش   ولي مي . نيست
بر اين اساس، مجمع در پرتو شـرايط خـاص حـاكم بـر منطقـه         . خاص خود را نيز داشته باشد     

هاي سياسـي عمـل      كننده نظام   عنوان تثبيت   اي، به  كنندگي فرايند همگرايي منطقه    علاوه بر تسهيل  
هـا، ارزيـابي   با توجه به ايـن توضـيح     . شود ميكند، در غير اين صورت از توسعه آن جلوگيري          

-سـود در چـارچوب رابطـه بـين      پارلمـاني در كـشورهاي مـستقل هـم        آفريني مجمع بـين    نقش

  .اي آموزنده است گرايي چندجانبه و همگرايي منطقه پارلمان
 

  سود اي در كشورهاي مستقل هم گرايي چندجانبه و همگرايي منطقه پارلمان
اي در فـضاي پـساشوروي،       هـاي منطقـه    سود و ديگر سازمان     تقل هم در عمل در كشورهاي مس    

. پارلماني متداول شده است   لماني يعني يك مجموعه همكاري ميان     ترين شكل يك نهاد پار     ساده
اي جـاي دارنـد،    هـاي منطقـه   گيري سازمان  اي كه در سازوكار تصميم     اين نهادها با جايگاه ميانه    

هايي گيرد و تصميم   هاي ملي شكل مي    از نمايندگي پارلمان  ها تنها     تركيب آن . شوند مشخص مي 
اي  هاي منطقـه   البته سازمان.(Evgenievich, 2012: 11) گيرند، بيشتر ماهيتي مشورتي دارند كه مي

پارلمـاني   در اوراسيا همچون پيمان امنيت جمعي و جامعه اقتـصادي اوراسـيايي از مجمـع بـين      
عنوان جايگزين جامعه اقتصادي اوراسيايي نهاد  دي اوراسيا به ولي اتحاديه اقتصا   برخوردار بوده، 
پارلماني پارلماني اوراسيايي در چارچوب مجمع بين     باوجود اين همة روابط بين    . پارلماني ندارد 

بـر ايـن اسـاس بـا اشـاره بـه همـة              . شـود  سود هماهنگ و اجرايـي مـي        كشورهاي مستقل هم  
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پارلمـاني كـشورهاي   ركز تحليـل در مـتن مجمـع بـين      هاي پارلماني اوراسيايي، نقطه تم     فعاليت
  .سود هست مستقل هم

  
  پارلماني سازمان پيمان امنيت جمعي مجمع ميان

 ـ شامل   ني همچن جمعي امنيت پيمان سازمان يچارچوب نهاد   اسـت كـه     ي مجمـع پارلمـان    كي
 ـ      ي را انجام م   يندگي نما فيوظا  نمونـه بـه     ني چـارچوب و قـوان     ني قـوان  سينـو   شيدهد و بـا پ
 سـازمان  ي كار، مجمع پارلمـان    نيبا انجام ا  . پردازد  مي عضو   ي در كشورها  ي مل ني قوان يماهنگه

 عـضو بـا     ي كـشورها  ي مل ني قوان ي از سازگار  ناني اطم ي را برا  ييها  هي توص جمعي امنيت پيمان
. دهد  ي ارائه م  جمعي امنيت پيمان سازمان در چارچوب    شده  تصويب يالملل  ني ب يها  نامه  تموافق
 خواسـتار توسـعه     جمعـي  امنيـت  پيمان سازمان است كه منشور     شايان يادآوري   رابطه،   نيدر ا 
 ـ جـاد ي ماننـد ا   ييها  نهي مشترك در زم   يها  استيس مبـارزه بـا   ،  ثرؤ م ـ ي جمع ـ تي ـ امن پيمـان  كي

 ـ يـي گرا   و افـراط   سميترور  ي فرامل ـ هـاي يـت ، قاچـاق اسـلحه و مـواد مخـدر، جنا          يالملل ـ  ني ب
 نيهمچن ـو   عـضو    ي كـشورها  تي امن هي عل گري د يدهايو تهد ي  رقانوني، مهاجرت غ  يافته  سازمان

  .هست يا  و منطقهي جهانيتي مسائل امن مورد دراعضا ي خارجيها استي سهماهنگي
  
  ئي اقتصادي اوراسياپارلماني اتحاديه جمع ميانم

 آن  يهـدف اصـل   .  وجود داشت  پارلماني نيز   مجمع ميان  ئي اقتصادي اوراسيا   اتحاديه در ساختار 
، ي ماننـد تجـارت خـارج      ييهـا   نهي در زم  ي مل ي اقتصاد ني قوان ي هماهنگ  حدودي از   به يابيدست

 و قانون نمونه 200 از شي كار شامل بني اجينتا.  بودي و رفاه اجتماعاتي، رقابت، مال  ونقل  حمل
 لي تبـد ئياي اوراس ـ همگرايي مشترك در گروه     ي به استانداردها  ها  آن از   ياري است كه بس   هيتوص

 ـ      يمانند موارد  -ها  هي و توص  الگوها نيا. شده است   ي كـشورها  يپارلمـان ني كه توسـط مجمـع ب
 و هـم    اي اوراس ـ ي كـشورها  يگـذاران مل ـ    هم تجربه قانون   -ه است  شد بي تصو سود  هممستقل  

  .(Kembayev, 2016: 190) الملل و اروپا را در نظر گرفته است ني حقوق بهايه تجربنيبهتر
  

  سود هم ستقلم كشورهاي پارلماني ميان مجمع
 مـارس  27 در رسـمي  طـور   به سود  مستقل هم  ي از كشورها  دولتي ني نهاد ب  يپارلمان ميانمجمع  
 منافع با اسناد نويس پيش بررسي و مسائل مورد در بحث براي مشورتي نهاد يك عنوان به 1992

 فيد،روسيه س ـ  ارمنستان، سود،  هم كشور  هفت توسط ابتدا در نامه  توافق اين. شد تأسيس مشترك
 ،1993-1995 هـاي   سـال  در. شـد  امـضا  ازبكستان و تاجيكستان روسيه، قرقيزستان، قزاقستان،

 منـشور .پيوسـتند  پارلمـاني بـين  مجمع به اوكراين و مولداوي و گرجستان جمهوري آذربايجان، 
 هاي مشاوره عنوان مكاني براي انجام     به را پارلمانيبين مجمع جايگاه سود  هم مستقل كشورهاي
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. تأييد كـرده اسـت     مربوط هاي همكاري و ارائه پيشنهادهاي     مورد بررسي زمينه   در پارلمانيبين
 و مقـررات  طبـق  نماينـدگان عـضو آن     كـه  اسـت  دولتـي  پارلماني هاي هيئت از متشكل مجمع
 پارلمانيبين مجمع منظم هاي نشست .شوند  مي منصوب يا انتخاب پارلمان هر داخلي هاي رويه
 كـدام  هر كه پارلماني هاي هيئت اجماع اساس بر فقط هاتصميم. شود  مي زاربرگ سال در بار دو
 مورد در. شود مي تصويب ها نامه تفاهم و ها  پيشنهاد ها،  توصيه ها، بيانيه صورت  به دارند رأي يك

  .كند تصويب را هايي قطعنامه تواند مي همچنين پارلمانيبين مجمع اي، رويه مسائل
 هـاي   هيئـت  ي از روسـا   متـشكل  مجمـع  شوراي با نظارت  پارلماني مجمع ميان  هاي فعاليت

 سـال  يـك  مـدت  براي خود اعضاي بين از ساده اكثريت با را خود رئيس شورا. است يپارلمان
 متـوالي  بـار  سـه  از بـيش  امـا ايـن موضـوع       شـود،  انتخاب دوباره تواند مي كه كند مي انتخاب
 بـه  كـه  دائمـي  اداري نهاد يك .دارد خود مخصوص دبيرخانه همچنين شورا. پذير نيست  امكان
 اجـازه  آن بـه  كـه  پارلمانيبين مجمع امتيازهاي از و كند  مي فني ارائه  كمك پارلمانيبين مجمع

عـلاوه بـر    . كنـد  كند، استفاده مي   تائيد خود صلاحيت حدود در را المللي بين هايپيمان دهد  مي
 اسـت  برخـوردار  عـضو  شورهايك ـ هـاي   سـرزمين  در حقـوقي  نهاد يك حقوق از اين، مجمع 

(Kembayev, 2009: 56).  
 و  هـا   توصيه،  ) نمونه نيها و قوان    هياني ب ازجمله( آن    اسناد  از ياري است كه بس   يعي طب نيبنابرا

ي مـستقل    مربـوط كـشورها    بـه مـسائل    مي مـستق  طور  پارلماني به مجمع بين  مصوب اسناد   ديگر
 مسائل  به سياست اجتماعي و حقوق بشر، مسائل مربوطويژه  به.اختصاص داشته باشند سود هم
از همچنـين، مجمـع     . ي خارج استي و س  رساني  اطلاعفرهنگ، علم، آموزش و     ي،  تي و امن  يدفاع
 بـا   بوده، صلح   امور مربوط به حفظ    ري درگ شدت  به خود،   يپارلمانني حفظ صلح ب   يها   گروه راه

 جـان يآذرباجمهـوري   ر   اروپـا د   ي و همكار  تي سازمان ملل، سازمان امن    ي عضو سران كشورها 
 شككي ـ پروتكل بكه تر آن مهم.  كرده استي همكاركستانيو تاج) ياآبخاز(، گرجستان   )باغ  قره(

 اين مجمع  يها   تلاش جهيباغ، نت    در قره  بس  آتش كننده  تضمين ي، تنها سند قانون   1994ماه مه   در  
  .(Cutler, 2006: 88) ه استبود

 از روز اول    ، شـد  سي تأس سود  كشورهاي مستقل هم  با   زمان  هم باًيتقركه   يپارلماننيمجمع ب 
 ي و اقتـصاد   ياس ـي س دي جد ي فضا كي در   پارلمان ندگاني نما ي برا ي همكار ي بستر اصل  كيبه  

 ي حقـوق  هـاي   نظـام  را در    ي اصلاحات اساس  بايد يافته  استقلال تازه   يكشورها.  است شده  تبديل
 ـ بـه ا   يابي به دسـت   مجمع مشترك در چارچوب     يها  تيفعال. كردند ميخود اعمال     اهـداف و    ني

كـشورهاي   ي حقـوق  هـاي   نظام سانيهم. ه است  كمك كرد  سود  هم ني قوان ي از هماهنگ  نانياطم
 بـر   سـود   مـستقل هـم    ي در چارچوب كشورها   همگرايي ي برا يطي شرا جادي و ا  سود  مستقل هم 
 اين . استيپارلمانني مجمع بي اساسفي، از وظا شده  تصويب نمونه يها  هي و توص  نياساس قوان 
گيـري سـازماني     كننده شـكل     تسهيل  مشترك ي فضا ي چارچوب قانون  جادي ا ترديد به  موضوع بي 
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 گرايـي چندجانبـه    پارلمـان  سود در قالب    كشورهاي مستقل هم    ميان اتحاديه اقتصادي اوراسيائي  
  .منجر شده است

  
  سود اي در كشورهاي مستقل هم ي و همگرايي منطقهپارلمان ميانمجمع قوانين نمونه 

  نمونـه  ني قـوان  نويس  پيش هي ته مجمع تي فعال ي اصل يها  نهي از زم  يكي طور كه اشاره شد،    همان
تـصويب قـوانين نمونـه بـراي         كـاركرد تـدوين و     پارلماني جهـان  هاي بين  بيشتر سازمان . است

ها از سوي  آن. سود دارد، ندارند پارلماني كشورهاي مستقل همكشورهاي عضو را كه مجمع بين 
سـود تنظـيم و توسـعه         پارلماني كـشورهاي مـستقل هـم      هاي عضو مجمع بين    دولت نمايندگان

هـا در   هـاي مجمـع بـراي آن   نماينـدگان پـس از تـصويب قـوانين نمونـه در نشـست       . يابند مي
 ي نمونـه بـرا    ني، قـوان  مجمـع  توسـط    بيپس از تصو  بنابر اين     . كنند هاي ملي لابي مي    پارلمان

 شده  هي توص نمونه نيقوان. شود  مي ارسال   ي مل ي پارلمان ها   قانون به  بياستفاده در مراحل تصو   
. كنـد   مي عمل   سود  وانين كشورهاي مستقل هم    ق نزديكي در توسعه و     يي راهنما عنوان  بهاست و   

 ـ كـه   كـرده اسـت    بي اسناد را تصو   ديگر و   نمونه قانون   600 حدود   مجمع،  كنون  تا  70 از شيب
  درصـد  10شود و حـدود       ي اجرا م  سود  هم  مستقل ي كشورها نقواني در مقررات مجموع درصد
شـده     برخي از قوانين نمونه تـصويب      . دارد ي همپوشان ي داخل ني است كه با قوان    ي مقررات حاوي

 ي در كـشورها   ي مل ني قوان قي و تلف  نمونه گذاري  قانونبرنامه بلندمدت   از سوي مجمع در قالب      
  :اند از شرح زير عبارت  به2011-2015 ي براسود هممستقل 

  ،2011-2013هاي   سالي جرم براهي اقدام عليالملل نيبرنامه ب. 1
 بـه  مربوط خشونت و  سمي مقابله با ترور   براي سود  كشورهاي مستقل هم   يبرنامه همكار . 2
  گرايي، افراط
 سال  ي مقابله با قاچاق انسان برا     براي سود  هم مستقل   ي مشترك كشورها  يبرنامه همكار . 3
2013-2011،  
  ،2010سال  ي اطلاعات براتي امني براسود كشورهاي مستقل هم برنامه اقدام. 4
  ،2011-2015 ي مشترك براي مرزاستي سي براسود كشورهاي مستقل هم اقدام برنامه. 5
 يهـا    مقابلـه بـا مهـاجرت      بـراي  سـود   هـم  مـستقل    ي مشترك كـشورها   ي همكار برنامه. 6

  ي،رقانونيغ
 سـال   ي برا يرقانوني مقابله با مهاجرت غ    براي سود  كشورهاي مستقل هم   يبرنامه همكار . 7
2014-2012،  
  سود، كشورهاي مستقل هم مشترك مهاجرت استي سهي اعلاميريگي پيبرنامه اقدام برا. 8
  سود، هم مستقل ي كشورهاي توسعه اقتصادراهبرد يبرنامه اقدام برا. 9

  ،2020سود  كشورهاي مستقل همآهن   توسعه راهراهبرد. 10
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 تـا   ي اطلاعـات  ة جامع ـ ي ارتقا ي برا سود كشورهاي مستقل هم   بلندمدت   يربرنامه همكا . 11
  ،2015 سال

  .2014خصوصي سال -قانون مشاركت عمومي. 12
 

 خصوصي-قانون مشاركت عمومي

 ـ شده  پذيرفته يبر اساس استانداردها  خصوصي كه   -مشاركت عمومي قانون نمونه     و  يالملل ـ  ني ب
پارلماني كشورهاي   مجمع ميان  توسط   2014نوامبر   در   ي قانون يها  ها در چارچوب    وهي ش نيبهتر

 شـده  هي عـضو توص ـ ي كـشورها ي مل ـني قوانسازي يكپارچه ي برا ، شد بي تصو سود  مستقل هم 
مـشاركت   قـانون  . شـد بي تـصو گرجـستان  توسـط پارلمـان   2018 در ماه مه اين قانون .است

 خود  نوبه  بهند كه   ك  ي م يروي پ نمونه قانون   مي از مفاه  يادي گرجستان تا حد ز    خصوصي-عمومي
 ـ  جديد خصوصي-مشاركت عمومي  گذاري  قانون يها  شرفتي در پ  ريروند اخ  . بـرد   ي م ـ شي را پ
 مي تنظ ـ ي برا موردنياز عناصر   همة گرجستان شامل    خصوصي-مشاركت عمومي  قانون   ،درنتيجه
 تـازه   ي اساس، چـارچوب قـانون     نيبر ا . گذاران است   هي دولت و سرما   نميا  روابط مؤثرجامع و   

 هـاي مؤسـسه  و   يدولت، بخش خـصوص    (ي اصل نفعاني همه ذ  يازهاي ن ي كاف اندازه  به شدهايجاد
 ي گرجستان و بهبود خدمات عموم     يها  رساختي در ز  گذاري  سرمايه و   كند  ميرا برطرف   ) يمال

-مـشاركت عمـومي    اصـلاحات قـانون      بي تصو ي مبنا نيقانون نمونه همچن  . بخشد  ميرا ارتقا   
 قزاقستان  خصوصي-مشاركت عمومي  قانون   يبررس.  است  بوده زستاني قرق ي جمهور خصوصي

 نياسـت كـه بهتـر   نمونـه   بـر اسـاس قـانون     بيـشتر  و   گرفتـه   پـيش  مـشابه را در      يكردي رو زين
  .كند ي مبي تركباهم را خصوصي-مديريت مشاركت عمومي در شده شناخته ياستانداردها

  
  اهداف قوانين نمونه

 -مـشاركت بخـش دولتـي      منـد  نظـام  و   كنواخـت ي مي به تنظ  يابي دست نمونه قانون   ياهداف اصل 
 و  المللـي   بـين  هـاي   شـيوه  ني با بهتـر   سود  مستقل هم  ي كشورها ي مل ني و انطباق قوان   خصوصي

مـشاركت   يهـا    پـروژه  ي بـانك  يي از توانـا   نـان ي اطم منظـور   بـه  ي مال ني تأم يها   سازمان هايالزام
 ـاعث تحر  بر قانون نمونه ب    ي مبتن ي نظارت هاي  اقدام.  بود خصوصي-عمومي گـذاران    هي سـرما  كي
 ها  پروژهي اجراي پول خود را برا  اند  مايلشود كه     ي م يگذاران خارج   هي سرما ازجمله ،يخصوص

 .تأثيرگذارنـد  در حـال اجـرا   يهـا   تعداد پروژهشي كنند و بر افزايگذار هي سرمادر اين كشورها 
طـرف و   دو   ندر ميـا   عادلانـه    خطـر  صي مـسائل مربـوط بـه تخـص        ي جزئ طور  به نمونهقانون  

 كنـد   ي م مي را تنظ  خسارت پرداخت   ويژه  به خصوصي-مشاركت عمومي  فسخ قرارداد    پيامدهاي
(Zverev, 2019: 44).  
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 مـستقل   ي كـشورها  يهـا    قانون نمونـه بـه دولـت       محتواي غيراجباري تيچارچوب و ماه  
را  نـه ي گز نيتـر    مناسـب  يني و سـرزم   ي محل هاي ويژگي با در نظر گرفتن      دهد  مي اجازه   سود  هم

 ي اجـرا  ي بـرا  ي مفهـوم  اي مبن ـ نمونـه  مهم است كه قـانون       زي نكته ن  ني ا يادآور ي .انتخاب كنند 
سطح  . استسود كشورهاي مستقل هم در منطقه خصوصي-مشاركت عمومي  ي فراملي ها  پروژه
. بـرد   ي م ني قانون نمونه را از ب     محتواي و مبهم از     برانگيز  بحث ري قانون، تفس  ني روش تدو  يبالا
 بيپس از تصو  .  اجرا شده است   تي با موفق  ي مل ني در قوان  پيشتر قانون نمونه    حتوايم از   يبرخ

 در خصوصي-مشاركت عمومي مربوط به ي ملني، قوانخصوصي-مشاركت عمومي قانون نمونه
 و قزاقـستان    روسيه سـفيد   مانند   سود  كشورهاي مستقل هم   پارلمانيي عضو مجمع بين   كشورها
كـشورهاي   داخـل و خـارج از        ي از كشورها  ي در تعداد  2018 در سال    سپس و   2015در سال   

 ي آن را بـرا    مي از مفـاه   ياريبـس ه،   كـرد  ي را بررس ـ  نمونـه  قـانون    ماننـد چـين    سـود   مستقل هم 
 ي مترق ـ محتواي از   مصوب كشورهاي عضو برگرفته    نيقوان. كار بردند  خود به  ي مل گذاري  قانون

 حقـوق   ني و تـضم   ي خـارج  يوق اشـخاص حق ـ   ي برا ي مل مي رژ نظيمتبا هدف    نمونهن  يانواز ق 
  :ري موارد ز ازجمله استيگذاران خصوص هيسرما
  زيآم ضي تبعهاي اقداماز ميان بردن-
 هاحق جبران خسارت-

  ها  تعرفهبرقراري در هنگام ي خصوصيها يگذار هي سرمااهميت قائل شدن براي-
  ،گذاران هي سرمايها تي در فعالعمومي و دولتي نهادهاي مداخله نكردن-
 طي شـرا  توجـه   قابـل  ريي ـ تغ لي ـ بـه دل   خـصوصي -مشاركت عمومي نامه     توافق رييامكان تغ -

(Zverev, 2019: 45-46).  
.  اسـت يمهم همـاهنگ اقدام  كيقانون نمونه شود كه  ها مشخص ميبا توجه به اين توضيح 

 بر اين اسـاس، بـراي   سود مستقل هم عضو ي كشورهاي ملني قواننظيم قانون نمونه و ت   بيتصو
 سـودمند   ي همكـار  ي محكم بـرا   ي قانون هي پا كي جادي امكان ا  خصوصي-هاي عمومي  كتمشار

 توسـعه   ي، بـه اهـداف اجتمـاع      يابي دسـت  ي بـرا  ي و خـصوص   ي دولت ـ نكاي شر بلندمدتمتقابل  
علاوه . ي را فراهم آورده است     عموم مات خد تيفي در دسترس بودن ك     شرايط  و بهبود  ياقتصاد

 بردن  ني و از ب   سود  كشورهاي مستقل هم   عضو   يكشورها ني در قوان  ي هماهنگ ني همچن ن،يبر ا 
 هـاي ه مقال ني قانون نمونه و همچن    ريتفس. پذير كرده است    امكان را   ي مل ي مقررات قانون   در خلأ

مـشاركت   يهـا   پـروژه ي و اجـرا هي ـ مختلـف ته يهـا  در مورد جنبهنمونه  يها هيراهنما و توص 
 ـ ز ي عمل ـ تي از اهم  زي ن اند،  يافته توسعه نمونه قانون   بي كه پس از تصو    خصوصي-عمومي  يادي

 كـاربرد   ي آموزش تيتنها در ماه     كار نه  ني ا تياهم.  خاص برخوردار هستند   يهاطرح هي ته يبرا
هـا در     طـرح  و بحـث در مـورد        هي ـ در ته  هـا   آن است كـه     تي واقع ني بلكه در ا   ، اسناد است  نيا

طـور خلاصـه      بـه . رنـد يگ  ي قرار م ـ  سود مورداستفاده   ستقل هم  م ي مختلف و كشورها   يها  بخش
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 شـامل  ي در حوزه حقـوق    يهمكاركارگيري قوانين نمونه در قالب       فرايند تدوين، تصويب و به    
 همگون هست  ي قانون ي فضا ليتشكي جهت    و استانداردساز  يساز  كساني ،ي هماهنگ رش،يپذ

(Kurbanov, 2016: 103).  
  
  سود گرايي چندجانبه در كشورهاي مستقل هم انداز پارلمان چشم

 ي كـشورها  قـانوني  ي سـاختارها  روشنيبه اي اوراسيا  هاي منطقه  همه سازمان  يارچوب نهاد چ
 ـ و رژ  ي قـو  ي جمهور استي ر  نهاد  كه ييهاكشور .دهد  ي را نشان م   ها  آنعضو    ياس ـي س يهـا   مي

، يياي اوراس ـيثر قـوا در كـشورها    ؤ م ـ جـدايي  و   كي دموكرات يها   سنت در نبود . ندداراقتدارگرا  
 مربوطه و تسلط كامل     اجرايي ي نهادها ي از برتر  حاكي يياي اوراس هاي سازمان يچارچوب نهاد 

اگرچـه  . نـد گير ي مهم را م   هايمي همه تصم  باًي كه تقر  است عضو آن    ي جمهور كشورها  يروسا
بـاوجود   ، كنـد  لي تـسه  توجهي  قابل زاني را به م   گيري  تصميم يندهاي ممكن است فرا   طي شرا نيا

 در .هستندوابسته كه به اراده افراد معدودي      ي است اسيائهاي اور  سازمان بزرگ   اشكال كي اين،
سـود در     پارلمـاني كـشورهاي مـستقل هـم       هاي مجمـع بـين    اين شرايط، هرچند مجموعه اقدام    

چارچوب تدوين و تصويب قوانين نمونه و اجراي بخش بـزرگ آن در كـشورهاي عـضو بـه                   
قانوني واحـد بـراي     -اي حقوقي گيري فض  ترديد به شكل   هاي ملي، بي   دنبال تصويب در پارلمان   

ولـي كـارايي مـوردنظر را در بعـد      . هاي اقتصادي مشترك و يا فراملي منجر شده اسـت          فعاليت
 .مثال تحكيم وابستگي متقابل اعضا برعكس بعد شكلي نداشته است عنوان محتوايي به

ن سـود بـا تـدوي       توان استدلال كرد مجمع پارلماني كشورهاي مستقل هم         بر اين اساس، مي   
قانوني مشترك و مناسب در ايجاد فـضايي مناسـب          -قوانين نمونه باهدف ايجاد فضاي حقوقي     

اي اوراسـيايي عـاملي       در فرايند همگرايي منطقـه     ئيگيري اتحاديه اقتصادي اوراسيا    جهت شكل 
 اتحاديـه  بـه  شـده   منتقـل  رسـمي  اختيارات محدوديت به توجه ولي با . كننده بوده است    تسهيل

 ميـزان  نيـز  عمل در. (Dragneva, 2020: 14) اثربخشي آن مورد ترديد است ي،ائاوراسي اقتصادي
 هـاي   سـال  در و اسـت  بـوده  محدود ابتدا همان از اوراسيايي اقتصادي اتحاديه در متقابل مبادله
ايـشي بـه   حتـي برخـي مـوارد افز    .(Yarashevich, 2020: 3) اسـت  فراواني نداشته افزايش اخير

وضعيت موجود در اوراسيا . (Kemme, 2021: 567) شود ي منتسب نميسيائاتحاديه اقتصادي اورا
سـود كـه ذاتـي        هـم  مـستقل  كـشورهاي  در هاي ملي مـستقل    ناشي از اهميت اساسي حاكميت    

  .ها است هاي رياستي و اقتدارگراي حاكم بر آن رژيم
توسعة پارلماني در مسير حفظ، تحكيم و        كه كاركردهاي مجمع ميان     تا هنگامي درهرصورت  

سود از قبل سازوكارهاي نهادي       هاي سياسي حاكم در كشورهاي مستقل هم       هاي نظام  صلاحيت
در نقطـه  . گيـرد  مانند اتحاديه اقتصادي اوراسيا قرار داشته باشد، مورد حمايت اعـضا قـرار مـي         
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هـاي   هـاي نظـام    پارلماني مـستلزم تحديـد صـلاحيت       ل اگر ارتقاي كاركردهاي مجمع ميان     مقاب
بار طعم  ها براي نخستين    سود كه برخي از آن      اكم باشد، از سوي كشورهاي مستقل هم      سياسي ح 

در ايـن  . اند، مورد استقبال واقع نخواهد شـد  استقلال را پس از فروپاشي اتحاد شوروي چشيده       
 قابـل ارزيـابي     ييچارچوب، ايجادنشدن سازوكار پارلماني در قالب اتحاديه اقتـصادي اوراسـيا          

  .است
 

  پارلماني  بدون سازوكارئيقتصادي اوراسيااتحاديه ا
سود، سازمان پيمان امنيـت جمعـي و          درمجموع اگرچه نهادهاي پارلماني كشورهاي مستقل هم      

 :Schimmelfennig, 2020) هـستند  اي معمولي جامعه اقتصادي اوراسيايي، مجامع پارلماني منطقه

پارلماني پيشين را منـضم نكـرد،     ميانفقط مجمع   ي نه تصادي اوراسيائ باوجود اين، اتحاديه اق   ،  (2
، يسـيائ اتحاديـه اقتـصادي اورا     سيستأدر آستانه   .بلكه نهاد پارلماني جديدي را نيز ايجاد نكرد       

 به پارلمان   يجامعه اقتصادي اوراسيائ   ي مجمع پارلمان  لي در مورد امكان تبد    يا   فشرده يها  بحث
 رهبـران  دي با مخالفـت شـد  دهي ا ني، ا نباوجود اي .  آن انجام شد   اراتي و گسترش اخت   يئاياوراس

 را  ها  آن ي مل تي حاكم ي حركت ني بود كه چن   ني ا ها  آنترس  .  مواجه شد  يه سفيد قزاقستان و روس  
 اوراسيا در   شرفتهي پ همگرايي يندهايكردند كه فرا    مي استدلال   ها  آن بر اين اساس،   . كند فيتضع
 موافقـت بـا     بـا وجـود    يه سفيد ن و روس  رهبران قزاقستا .  داشته باشند  ي اقتصاد تي ماه تنها ديبا

  هـستند بوده و خود  سياسي نگران از دست دادن قدرت   طور عميق به تعامل متقابل،    ديابعاد جد 
(Kembayev, 2016: 191) .نـد تمايل ندار يي همچون پارلمان نهادهاجادي  به اها آن طور اصولي به 

 سياسـي،  مفهـوم  ، زيـرا   كنـد  في و تضع  كشيده را به چالش     ها  داخلي آن  بالقوه اقتدار    طور  بهكه  
  .داشته است قزاقستان و هايروسيه سفيدمقام براي قوي و اجتماعي

آينده تـصور    سياسي اتحاديه سوي  به پلي عنوان  به اي نهاد پارلماني منطقه   كه آگاهي از اين   با
تان را كشورروسيه سفيد و قزاقس دو كرد، در آن سنگيني مي روسيه طور عمده نقش    به كه شد مي

 محوريـت  مورد در را خود محكم موضع اي، پارلمان منطقه  ابتكار مخالفت با  بر آن داشت تا با    
 ديگـر،   عبـارت   بـه . كننـد  اعـلام  ياتحاديه اقتصادي اوراسـيائ    روابط در هاي سياسي مستقل   نظام

همچنـان   تـا  كـرد  مـي  كمـك  تـر  كوچـك  عـضو  كشورهاي به ياوراسيائ پارلمان نشدنتشكيل
  .را داشته باشند ي مستقل خودها حاكميت

 را اوراسـيايي  پارلمـان  يك روسي گذاران بود كه سياست  چيزي اين موضوع نقطه مقابل آن    
 پـروژه  تـا  بودنـد كرده پارلمان اروپا براي اتحاديه اقتصادي اوراسيايي پيشنهاد        از الگوبرداري با

 كمـي  دلايـل  برتـر  اي  منطقه عنوان قدرت   به برند، زيرا روسيه   پيش را خود اوراسيايي همگرايي
 آن امـا شـريكان    خـود داشـت،    رهبـري  بـه  گرايي نوين   منطقه پيامدهاي مورد در نگراني براي

كه به نظر برخي در   حتي با اين .(Schimmelfennig,2020: 28) خاص خود را داشتند هاي نگراني
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بيـشتر   هي روس ـ راهبـرد بـا    سمي ـالي امپر جاي  به )جو همكاري(ي   مشاركت يهژمونشرايط كنوني،   
 .(Scepanovic, 2020: 17) دارد همخواني

 شـدند  پديـدار  خاصي بسيار ژئوپليتيك شرايط در سود  هم مستقل درهرصورت، كشورهاي 
 اتحـاد  فروپاشـي . كنـد  مي كمك سازمان نهادي طراحي و ايجاد درك به ها  آن وتحليل  تجزيه كه

 جامعـه  يـك  تـشكيل  و سازي ملت ،استعمارزدايي دولت، فروپاشي از سابقه  بي تركيبي شوروي
 نـشان   هي روس ـ اين حوزه جغرافيـايي ازجملـه     تحولات در   . به نمايش گذاشت   را جديد فراملي

 ـ را نادي شـورو راثيد كه مسئله مبو ددهد كه اشتباه خواه    يم  ـ گرفـت  دهي  ي منف ـتنهـا  آن را اي
. شـت ذا گ ي بـاق  ي دوران شـورو   يامـدها ي پ ي واقع ـ وتحليـل   تجزيه ي برا ي كم يو فضا دانست  
 بـر اسـاس     نـده يد، امـا آ   ن ـ ده ريي ـ تغ ندهيآدرباره   را   يزي ممكن است چ   مي رژ ريي و تغ  ها  انقلاب

 ـا.  از گذشته جـدا شـد      راحتي  بهتوان    ي نم ني بنابرا ؛گذشته است   يشورواپـس دوران   امـر در     ني
 طـور  بهتوان  ي را نمسود  در قلمرو كشورهاي مستقل هم     ي جمهور چيه. كاملاً آشكار شده است   

اين ، خاطرات مردم ساكن در گري دياز سو . كردفي توصكي دولت دموكراتكي عنوان بهل كام
 ستندي ـ بـد ن هـا  آنهمـه  الزامـاً   هنوز وجـود دارد و  از هفتادسال حاكميت كمونيسم  مهممنطقه

.(Smith, 2016: 5)  
 نتيجـه  عنـوان   بـه  سـود   پارلمـاني كـشورهاي مـستقل هـم        مجمع ميان  بنابراين درك استقرار  

 از ناشـي  متقابـل  وابـستگي  بـالاي  سـطح  .متناقض، دشوار و پيچيده است     اين شرايط  وعهمجم
 مشروعيت جستجوي و اي منطقه همگرايي از اروپا اتحاديه شده  پذيرفته الگوي شوروي، دوران
 تـلاش  اما بود، يپارلمان  ميان مجمعبا همگرا بسيار سود هم مستقل  ي كشورها سود به المللي بين
 اي سازمان منطقه به داخلي دموكراسي وجودنداشتن و روسيه تسلط از ترس ملي، استقلال براي

در همـين مرحلـه متوقـف        يتصادي اوراسـيائ  اتحاديه اق اگر   .منجر شد  ضعيفي مجمع پارلماني 
 از سـود   كـشورهاي مـستقل هـم      اعضاي. سازوكار پارلماني داشت   همچنان  احتمال  با  ،  ماند مي

 المللـي  بـين  مـشروعيت  افـزايش  بـراي  پارلمانيمجمع بين  ازجمله اروپا اتحاديه نهادي عناصر
 دولـت  فراينـدهاي  از حمايـت  براي كه سازماني براي و خود شكننده و مستقلتازه كشورهاي

 كي ـ فشار دموكراتابي در غ بر اين،  افزون   .كنند كرده و مي   استفاده بود، شده  طراحي ها  آن سازي
 ـ از ا  سـود   هـم  مـستقل  كشورهاي يسياس نخبگان برداري بهره ن،يياز پا   ـ   ني  ي ارتقـا  ه الگوهـا ب

  .(Schimmelfennig, 2020: 12-28)ها كمك كرده است  آن يها  پروژهياسي ستيمشروع
اي  سود از همـه سـازوكارهاي منطقـه         ا، اگرچه كشورهاي مستقل هم    با توجه به اين واقعيت    

كنند، ولي فرايند  برداري مي بهرههاي سياسي خود    پارلماني در جهت تثبيت نظام    مانند مجمع بين  
اي  گرايي چندجانبـه بـر همگرايـي منطقـه         در چارچوب پارلمان   يپارلماننيمجمع ب تأثيرگذاري  

اي در   كننده مثبت، امـا ضـعيف اسـت، زيـرا فراينـد همگرايـي منطقـه                 صورت عاملي تسهيل    به
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متفـاوت بـا     يشـرايط  ي در سود و اتحاديه اقتـصادي اوراسـيائ        مچارچوب كشورهاي مستقل ه   
  :اي در اروپا به شرح زير شكل گرفته است همگرايي منطقه

اي در اروپا بر اساس ايده فراگير وابـستگي متقابـل بـه تكامـل رسـيده                  همگرايي منطقه  -1
سود مبتني بر منافع اقتصادي و اعضا محـدود مانـده             كه در كشورهاي مستقل هم      است، درحالي 

 .است

دهنـده همگرايـي    وجـود آورنـده و توسـعه       هاي سياسي به   امنظ مؤلفه دموكراتيك بودن     -2
در نقطه مقابل در اولويـت قرارگـرفتن حفـظ          . شود اي در اروپا عاملي اساسي برآورد مي       منطقه

هاي سياسـي رياسـتي و اقتـدارگراي حـاكم در اوراسـياي مركـزي،                هاي ملي در نظام    حاكميت
 .كند پارلماني را تضعيف مي ون مجمع مياناي چ هرگونه سازوكارهاي برآمده از همگرايي منطقه

در اوراسـياي   . پذيرتر اسـت    اي در كشورهاي تقريباً برابر امكان      موفقيت همگرايي منطقه   -3
دهنده اين است كه قدرت دافعه در مقايسه با قدرت جاذبه كشور قدرتمند               مركزي شواهد نشان  

صـورت   اي بـه  رايند همگرايي منطقهروسيه، در تعامل با كشورهاي ديگر اين منطقه در پيشبرد ف       
 .عاملي كندكننده عمل كرده است

هـاي اقتـصادي كـه در       اي مانند تعامل   علاوه بر اين بخشي از نمودهاي همگرايي منطقه        -4
 .مانده است شود، از اتحاد شوروي برجاي سود ديده مي كشورهاي مستقل هم

در چـارچوب تـشكيل نهادهـاي       در اين شرايط الگوبرداري اوراسياي مركزي از اروپـا           -5
  .مختلف كمتر از نظر شكلي و بيشتر از نظر محتوايي و عملكردي كم اثر مانده است

اي حـاكم در اوراسـياي      گرفتن سياست توازن مبتني بـر واقعيـت       بر اين اساس، در پيش     -6
 در  فقط براي موافقان، بلكـه بـراي مخالفـان ترديـد            مركزي بر پايه نهادگرايي انتخاب منطقي نه      

  .سازي سازنده است سود در راستاي منطقه كشورهاي مستقل هم
ماند كه با    اي آن به موجودي مي     وضعيت موجود در اوراسيا در رابطه با سازوكارهاي منطقه        

 كننـده مجمـع     بـاوجود ايـن، كـاركرد تـسهيل       . توان قـادر بـه حركـت عـادي نيـست           پاهاي كم 
اي  ن قوانين نمونه در راسـتاي همگرايـي منطقـه   سود با تدوي پارلماني كشورهاي مستقل هم  ميان

توانـد در     نمونـه مـي     عنـوان   جلو بـوده، بـه      اي در نوع خود روبه     خاص اوراسياي مركزي تجربه   
  :هاي زير تداوم داشته باشد زمينه
 ,Rakhimov) تسهيل همكاري كشورهاي منطقه درزمينة برخي مسائل حساس مانند آب -1

2010: 101)،  
  هاي مرزي و سرزميني وؤثر در مديريت حل، مهار يا كاهش مناقشهداشتن نقش م -2
 اي منطقـه اي در چارچوب روابـط ميـان        اي و فرامنطقه   ها با همتايان منطقه   تحكيم ارتباط  -3

  .مانند سازمان همكاري شانگهاي
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  نتيجه
اي همچـون    كننـده همگرايـي منطقـه       سود از حضور در نهادهـاي تـسهيل         كشورهاي مستقل هم  

زمـان بـه افـزايش منـافع         طور هـم    كه به  كنند پارلماني در منطقه تا زماني حمايت مي      ميانع  مجم
ها كاسته و موقعيـت       پذيري آن  اين امر از آسيب   . بيانجامد ها  آن ياسي س نظام تي تقو اقتصادي و 

درنتيجـه، اگـر از همگرايـي       . ها را با كمترين هزينه ممكن ارتقـا خواهـد بخـشيد             المللي آن  بين
ي در قالـب اتحاديـه اوراسـيايي        تر آن چون پارلمـان اوراسـيائ       اي و سازوكارهاي پيشرفته    همنطق

آمده خود هـستند      دست  هاي سياسي مستقل تازه به     كنند، چون متمايل به حفظ نظام      استقبال نمي 
ي به رهبري روسـيه نگرانـي شـديد         ار برآمده از سازوكارهاي اوراسيائ    شدن در ساخت  و از هضم  

  .دارند
سـود ازجملـه مجمـع     هاي حاكم بر سازوكارهاي نهادي كشورهاي مستقل هم       ه، واقعيت البت
هـا سـطح      آن. شـود  نمـي  پارلماني مانع رسيدن به برخي مزاياي جمعـي بـراي اعـضاي آن             ميان

كه تـأثير روانـي مهمـي بـر      كنند مشخصي از وحدت نمادين در فضاي پساشوروي را حفظ مي 
پارلماني يادشده همگرايي كـشورهاي     داف اصلي مجامع ميان   يكي از اه  . نخبگان هر كشور دارد   

ها با تدوين قـوانين نمونـه از        مجموعه اين تعامل  . عضو از راه ايجاد فضاي حقوقي واحد است       
 اي در قالـب    كننده همگرايـي منطقـه      تسهيل سود  پارلماني كشورهاي مستقل هم   سوي مجمع بين  

گيـري   شود كه سرانجام شكل ي ارزيابي ميصاداقتبراي فعاليت  يقانونمشترك  چارچوب   جاديا
  .اتحاديه اقتصادي اوراسيايي كمك كرده است

پارلماني كشورهاي مـستقل    ميانتوان گفت نوع و چگونگي فعاليت مجمع         بر اين اساس مي   
هـاي بلندپروازانـه در جهـت همگرايـي           اي بوده است كه بدون پيگيـري هـدف         گونه  سود به  هم

طور اصولي، ايجاد چنين نهادي انگيزه لازم را         به. گر بوده است    تسهيل شكل محدود  اي به  منطقه
ويژه ازنظر تقويـت مبـاني حقـوقي و افـزايش مـشروعيت آن بخـشيده و           به فرايند همگرايي به   

همچنين به تقويت مفهوم سازوكار سازماني و قانوني همگرايي اوراسياي مركزي كمـك كـرده               
آفريني خود در  سود به نقش پارلماني كشورهاي مستقل هم   ينكه مجمع ب    بنابراين براي اين   است؛

 ثبات هاي  هايي ضروري است كه زمينه اي ادامه دهد، تمركز بر فعاليت در حوزه       همگرايي منطقه 
  .سازي در دو عرصه سياسي و اقتصادي داشته باشند
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