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قانون مطبوعات  رورت تغییر درض و گاری شهروندینروزنامه

 ایران
 1یاحمدرضا مسعود

 2عقیلی وحید سید

 چکیده
ست،هدف از انجام این تحق شده ا سایی  شناخت و یق که با روش دلفی انجام  شنا

با  اسککت  گاری شککوروندینروزنامهگیری آینده با توجه به شکک   مطبوعات درتغییرات قانون 

 به ویژه در ها وهمه زمینه اطلاعاتی در های جدید ارتباطی وتوجه به تحولاتی که فناوری

صه مطبوعات کاغذی و رورت ضشوروندان،  جمله خبرنگار اند ازه وجود آوردهب دیجیتالی عر

ا انجام این تحقیق، محقق ب در  ایران مطرح شککده اسککت مطبوعات درتغییر قانون  بازنگری و

صاحبه عمیق و سش سه مرحله م شد پر سرآمدانگزاره که تببین 18گری موفق   گر توافق 

   استادان دانشگاه است رامشخص سازد گاران ونروزنامهحقوق مطبوعات، 

  بوترین ییر یابدد تغون فعلی مطبوعات بایآن اسکککت که قان ها بیانگرترین یافتهموم

 نظام حقوقی برای مطبوعات ایران، نظام تنبیوی است 

  کرد اهدحتی اگر قانون تغییر کند اما ضمانت اجرایی نداشته باشد، چیزی تغییر نخو

دان توجه دهندگان قانون بیز یک اص  موم است که باید تغییراجرای آن ن گرایی وپس قانون

شند  ی ی دیگر از تغی شته با صویب قانون ج نظر در یرات مورددا امع نظام قانون مطبوعات، ت

سانه ست که در ای کشورر سانه ا شنیداری وبرگیرنده همه ر صویری و ها اعم از م توب،  یا  ت

 ای است چندرسانه

یدی: گان کل نه،  واژ ظام حقوقی، ، دسکککترسکککی آزادا عات، ن قانون مطبو

 انتشارآزادانه  روش دلفی
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 مقدمه

های وجود آزادی در هر ی ی از موم یار عهترین مع عات جام ای، آزادی مطبو

ام ان اطلاع رسککانی از  گاری شککوروندی ونروزنامهعرصککه  با تحولات جدید در  اسککت

کنتر   های ارتباطی فضککای مجازی از یک سککو نظارت وسککوی شککوروندان در کانا 

اعما  قانون از سککوی دیگر  این جریان وارد مناقشککات جدی شککده اسککت و دولت بر

سانه شوار خواهد بودمطبوعات بر ر سیار د شد، ب شوروندی اگر نامم ن نبا حفظ   های 

صی در صو شات در حریم خ سیار این مناق شوروندان البته ب حائز اهمیت  آینده برای 

ت بیشکککتری را برای ورود اگذار با توجه به وضکککعیت جدیدی که ام انقانون اسکککت و

صی افر صو ست؛ اد درخبرنگاران به حریم خ  تغییرات لازم و باید جامعه فراهم کرده ا

 شوروندان ضایع نگردد  قانون مطبوعات اعما  نماید تا حقی از ضروری را در

سا   100کمتر از  ایران نشانگر آن است که در سیر تحو  قانون مطبوعات در

خرین آ  یماهبار تغییر قانون مطبوعات بود 5حوزه مطبوعات، شکککاهد  گذاری درقانون

دوران جنگ تحمیلی عراق  اسککت که در 1364اسککفند  28قانون مطبوعات مصککوب 

پس از پایان جنگ   های زمان جنگ را هم نداشتمحدودیت علیه ایران تصویب شد و

 ارتباطات از عرصککه فناوری اطلاعات و تحولات نوین در تحمیلی به دلای  سککیاسککی و

یدایش وبلاگ مجلس شکککورای  30/1/1379اریخ  درت ؛هاوب سکککایت ها وجمله پ

صلاح کرد سلامی موادی از این قانون را ا صلاحات بحث برانگیز  ا صره  ی ی از ا  3تب

ره صککتب"گنجاند:تعریف مطبوعات می ماده یک اسککت که نشککریات ال ترونی را هم در

که  "  این قانون اسککت کلیه نشککریات ال ترونی مشککمو  مواد-(30/1/1379)الحاقی3

سی بخواهد درمعنای آن این  ست که هرک ضای مجازی اخبار و ا شر  ف اطلاعاتی منت

 کند باید امتیاز نشریه داشته باشد!

صککف اخذ امتیاز  نفر در 2000حا  حاضککر حدود  حالی اسککت که در این در

فضککای مجازی  ها نفری که درتوان برای میلیوناصککولا چگونه می نشککریه هسککتند و

 وز صادرکرد؟کنند مجاطلاعات می تباد  اخبار و
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 چاپ و-(30/1/1379)اصکککلاحی 7باید توجه کرد که طبق تبصکککره الف ماده 

 یا به دستور ای که پروانه برای آن صادر نشده یا پروانه آن لغو گردیده ونشریه انتشار

 شود جرم محسوب می و یا دائم تعطی  گردیده است، ممنوعدادگاه به طور موقت 

که ید برای رفع این مشککک   بود  قای و 1395 آذر 15 در شکککا اعظی وزیر آ

 گفت: ای که خبرگزاری ایسککنا منتشککر کردفناوری اطلاعات در مصککاحبه ارتباطات و

ضای  هزار 5های خبری که بیش از کانا  شورای عالی ف صوبه  ساس م ضو دارند برا ع

 مجازی باید مجوز بگیرند 

 قالب نظارت و فضای مجازی در گاری شوروندی درنروزنامهبا توجه به این که 

یا بسیار  ها غیر مم ن واعما  قانون مطبوعات کنونی بر آن گنجد وکنتر  دولت نمی

ست شوار ا سؤ  د شود که آیا لازم نیست  قانون مطبوعات کنونی ا  مطرح میلذا این 

ا  سکککؤ و گاری شکککوروندی به حیات خود ادامه دهد؟نروزنامهتا در آینده  تغییر یابد

 غییرات چگونه باید باشد؟تر آن ه این تموم

 اهمیت و ضرورت انجام تحقیق 

جوت انجام  قانون مطبوعات در بینی تغییرات درتواند با پیشاین تحقیق می

شوروندی قدم مومی برداردنروزنامه به رفع اختلاف نظر میان منتقدان قانون  و گاری 

از آنجا که   ردای به عم  آومجریان قانون کمک شکککایسکککته گذاران وفعلی با قانون

جام نشکککده اسکککت تاکنون در نه هیچ تحقیقی ان ندمی  این زمی  خلاء موجود در توا

سازد تحقیقات را تاحدود ست فایده این تحقیق ارائه پیش بینی  زیادی برطرف  هایی ا

سئولاننروزنامه که آینده قانون مطبوعات و شوروندی را برای م بخش  دولتی و گاری 

ها بتوانند به کمک این کند تا آنگاری ترسیم مینروزنامهکاران دست اندر خصوصی و

 برند  های خود دقت نظر بیشتری ب ارریزیبرنامه گذاری وسیاست آینده نگری در

 الات پژوهشسؤ

 ال اصلیسؤ-1

شوروندی لزومی برای تغییر قانون مطبوعات وجودنروزنامهآینده  آیا در  گاری 

 دارد؟
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 الات فرعیسؤ-2

 قانون آینده چگونه خواهد بود؟ آزادی مطبوعات در-

شارنروزنامهآینده  در- شوروندی، آزادی انت س  به امتیاز  و گاری  ممنوعیت تو

 چگونه خواهد بود؟

یا  قانون مطبوعات آینده برای شککوروندان ازکدام نظام حقوقی، تنبیوی، و در-

 شد؟ استفاده خواهد مختلط(

نده بر در- عات آی مهای قانون مطبو نا ندی ونروز حفظ حقوق  گاری شکککورو

 شود؟هایی اعما  میشوروندان، چه محدودیت

گاری شوروندی نروزنامههای ارتباطی برای اداره کانا  سیس ووضع حقوقی تأ-

 چگونه خواهد بود؟

 آینده چگونه خواهد بود؟ گاری شوروندی درنروزنامهوضع حقوقی حرفه -

گاری نروزنامه دارسکککی خای)هیات منصکککفه(قانون مطبوعات آینده حق  در-

 شوروندی چگونه خواهد بود؟

 فرضیات تحقیق

توصککیفی اسککت  تحقیقات توصککیفی غالبا  از آنجا که این تحقیق اکتشککافی و

 ( 342:1382)ازکیا ودربان آستانه،  فرضیه ندارند

 چارچوب مفهومی

رچوب ااز چواین تحقیق با توجه به اکتشککافی بودن آن نیازی به اسککتفاده  در

های مطبوعاتی به نظریه نزدی ی مباحث نظام نظری نیسکککت اما به دلی  اهمیت و

شاره می سیبرت و سیبرت و  شودهم ارانش ا  با توجه به نظریه چوارگانه مطبوعات 

که در و هم ارانش عاتی دیگر  یه مطبو بانی نظری  همچنین افزدون دو نظر بخش م

شد وبدان صلاح ها پرداخته  سط دنیس مک کوئی  تغییر این نظریه ات ونوایتا ا ها تو

های مطبوعاتی توان با نظامنجاری مطبوعات تبدی  شده است، میکه به چوار مد  ه

نظام مطبوعاتی  های تغییر قانون مطبوعات را درزمینه ها وتا جنبه جوان آشنا شد در
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س مک کوئی  مد  چوارگانه دنی  بینی نماییمپیش آینده ایران اسکککلامی بررسکککی و

 عبارت است از:

مد  -4یاهمد  حرف-3مد  مسئولیت اجتماعی -2 -مد  تجاری یا لیبرا -1

 های جایگزینرسانه

سانهه مک کوای  ب سا  بعد چند شش نظریه ر چوار مد  اعتقاد ه ای بجای 

 ویرایش ششم کتاب خود این چوار مد  را به اختصار شرح داد  در پیدا کرد و

 هنجاری مک کوای چوارمد  متفاوت 

ی  می مک کوا ید میدنیس  جاری را برای گو فاوت هن مد  مت وار  توان چ

مد   منظور او از و ی م ارائه داد دهه آغازین قرن بیسکککت و های مطبوعاتی درنظریه

ای تیپی ا  از آینده براساس دو عنصر بل ه ارائه مجموعه به معنای متداو  آن و کمتر

برجسته  ای است که به تنوایی اصو  هنجاری رانظام رسانه ها از یکآرایش ها وایده

او سکککپس چوار مد  را این گونه تقسکککیم بندی   (184:2010نماید)مک کوئی ، می

 کند:می

نظریه لیبرالی که  که براساس مطبوعات آزاد و: مت ثرمد  تجاری یا لیبرا  -1

جامعه  آزادی عملش در شام  آزادی خود رسانه و چوار نظریه سیبرت آمده بود و در

 نظارت دولت که مطالبش را برای رفع نیازهای افراد بدون کنتر  مطالب و  باشکککدمی

 نامید  نیز«هاعرضه ایده آزاد بازار»توان آن را با عنوانمی  کندجامعه منتشر می

سئولیت اجتماعی یاعلاقمندی عموم: مد  -2 ساس حق آزادی م این مد  برا

شار ستردهجامعه وظایف مطبوعات دربه همراه  انت علاقمندی -تر که فراتر از خودای گ

طلبد ها میمسککئولیت رسککانه  دهدیک مفووم مثبت از آزادی را ارائه می رودپیش می

یافزایند هر بر با اسکککتاندارد بالا مقرراتی کردن امور–که با خود   چند کیفیت کار ب

 محروم کرد  امور مطبوعات مداخله در توان دولت را ازنمی

نگوبانی معیارهایی که به  های جامعه واین مد  به نقش دری: اهمد  حرف-3

عات  مد  خود فه  ومطبو مهحر نا عات وارث   پردازدگاری تعلق دارد، مینروز مطبو

زمان فعلی هم  در و نداهزمان گذشکککت دموکراسکککی از مباحث آزادی و هایی ازمیوه

علایق مردم یعنی اطلاع رسکککانی، اظوارنظر و  و مطبوعات بوترین نگاهبانان توجوات
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ند فاوت هسکککت یان نظرات مت ئه پلاتفرم برای ب نه و خود  ارا وادی ای حرفه مختاری ن

 نگوداری از قدرت است   تضمین کننده کافی مراقبت و گاری بوترین پاسدار ونروزنامه

سانه-4 ست که محدودههای جایگزین: مد  ر سانهمدلی ا صای از ر لی را های ا

 ویژه بره های مشترک بها ارزشآن معوذا  گیردنمی بر اهدافشان در ها وبا سرچشمه

جامعه، اشکککتراک اهداف بین  کوچ ی مقیاس مردمی بودن سکککازمان، مشکککارکت و

صنعت،  به قدرت دولت و بعضی موارد( مخاطبان، افزودن مخالفان)در تولیدکنندگان و

ید میتأ ندک یت   ک مد  از عقلان یده آ این  ندازه ا به ا یکعمومی  -های بوروکرات

 ها باخرده فرهنگ این مد  برحق  ورزدبوره وری اجتناب می ای صکککلاحیت وحرفه

 کیدحس واقعی جامعه، تأ فوم بین الاذهانی و ارتقاء هاس خای خودشکککان ورزشا

 کند می

 حقوق مطبوعات چیست؟-1

های جدید ظوور رسانه برای شناخت حقوق مطبوعات که برخی نیز با توجه به

سانه»آن را  سانه»نامند ابتدا باید به دو واژه نیز می «حقوق ر   پرداخت «حقوق» و« ر

 سپس به معنای ترکیبی آن اشاره کرد 

 رسانه چیست؟1-1

ای برای انتقا  پیام از وسککیله به عنوان واسککطه و (Media)اصککولا رسککانه 

ست ستنده به گیرنده مطرح ا سطهطورکلی، ره ب»  فر ست سانه یک کارگزاری وا ای ا

تر، رسککانه تحولی فن آورانه معنایی دقیق در  ارتباطات اتفاق بیافتد دهدکه ام ان می

دیگران،  اوسککولیوان و«)افزایدیا سککرعت ارتباطات بسککی می اسککت که برکانا ، برد و

یرطبیعی تفاوت غ های طبیعی واین تعریف باید میان انواع رسکککانه در (239:1385

 قائ  شد 

 کند:ها را به سه دسته تقسیم میرسانه 3دانسی

نه-1 نه ی طبیعی:رسااا یدهرسککککا که از طریق آن ا به شکککیوهای  ای ها 

 یابند شارات دست و غیره( انتقا  می، اهشناختی )از طریق صدا، حالات چورزیست

                                                           
3 Danesi 
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ی برخی به وسیلهها ای که از طریق آن ایدهرسانه ی ساخته شده:رسانه-2

 شوند ی)کتاب، نقاشی، مجسمه، نامه، و غیره( بازنمایی و منتق  موسای  ساخته شده

ی اختراعات ها به وسیلهای که از طریق آن ایدهرسانه ی مکانیکی:رسانه-3

: 1387، 4یابند)دانسکککیم انی ی مانند تلفن، رادیو، تلویزیون، رایانه و غیره انتقا  می

26 ) 

جود وساخته شده و م انی ی وجوه مشترک زیادی های بدون شک، بین رسانه

شام  می سانهدارد  اولی، دومی را هم  صی شود  زیرا ر های م انی ی در واقع انواع خا

توان به سه را می« شناختیغیر زیست»هایهای ساخته شده هستند  رسانهاز رسانه

ها از نظر رسانه ی گسترده تقسیم کرد: چاپی، ال ترونیک و دیجیتا   اساساً ایندسته

های چاپی سانهدارند  یعنی ر شود، با هم تفاوتی بیان خوانده میآن چیزی که شیوه

آورند که هایشکککان، این ام ان را برای افراد فراهم میگذاری پیامی رمزاز نظر شکککیوه

ها، پاپیروس، کاغذ و سککایر سککطوح یا مواد های کلامی خود را بر سککنگ، دیوارهپیام

دهند که های ال ترونیک به افراد اجازه میرسکککانه«  بیان کنند»ی خط نگودارنده

ضبط، رادیو وپیام سایلی چون  ستفاده از و  های خود را از طریق کانا  ال ترونیک با ا

دی  کند مانند نوار و سیتلویزیون بیان کنند  ضبط چیزی است که صدا را ضبط می

های رادیویی )امواج و دریافت سیگنا  رادیو سیستمی شنیداری است که ام ان ارسا 

سایلی به نام رادیو فراهم می ست ال ترومغناطیس( را در و ستمی ا سی کند  تلویزیون 

ه از ککه ارسککا  تصککاویر دیداری را همراه با صککدا به صککورت امواج ال ترو مغناطیس 

سای  گیرنده ش   اولیه بازگردانده میطریق و ستگاه تلویزیون به  شوند، ای به نام د

ای مانند اینترنت، ماتریسی های رایانههای دیجیتا  بر سیستمسازد  رسانهمم ن می

شب ه ص  میها که رایانهاز  سر دنیا را به هم و سرتا ستر های   –کند، و وب جوان گ
به هم مرتبط ها و فای ای اطلاعاتی در اینترنت که از سکککایتخدمات دهنده های 

د  مت ی هسککتن –به نام مرورگر قاب  دسککترسککی اسککت ای تشکک ی  شککده و با برنامه

 (1396به نق  از)فراهانی،  ( 26: 1387)دانسی، 

                                                           
4 Danssi 



  38شماره  ،1400تابستان  فصلنامه علوم خبری،//  48

 تعریف حقوق 1-2

ست و ست از حقوق، جمع حق ا ساس  امتیازی که در حق عبارت ا جامعه برا

جامعه  افراد و آیدوجود میه درون جامعه ب عادت برای فرد در یا عرف و قانون، قرارداد

)امیری،  را رعایت کنند حق او این حق فردی موظفند به آن احترام بگذارند وبرابر  در

108:1395 ) 

 گذارمفووم دیگرحقوق را علم شککناخت قوانین وضککع شککده از سککوی قانون

شمرد شیم که قوانین براثر تحولات اجتماعی و نظر در  نداهبر شته با سی گاهی  دا سیا

سخ  برخی قوانین با برخی دیگر   شوندها میقوانین دیگری جایگزین آن و شوندمین

به شکک لی که برای  اندیا نامفووم قوانین مجم ، مبوم، ناقص و تعدادی از  تضککادند در

کسب دانش مربوط  صحیح اشان مستلزم شناخت و اجرای درست و شناخت دقیق و

 ( 109:1395به نق  از)امیری،  (17:1381)هاشمی،  به حقوق هستیم

ساس  سانهمیبراین ا ای از قوانینی ها مجموعهتوانیم نتیجه بگیریم که حقوق ر

اما به طور طبیعی ضمن   ها وضع کرده استاست که قانونگذار برای احصا حق رسانه

ها نیز باید به ها احترام بگذارد، رسکککانهآن که جامعه وافراد آن باید به حقوق رسکککانه

شد وآن را رعایت کنند توانیم بگوییم حقوق مطبوعات یا می پس  حقوق مردم واقف با

وابسته  افراد ها ومجموعه مقررات وقوانینی که بررسانه»ها عبارت است از:همان رسانه

 ( 109:1395(به نق  از)امیری، 39:1384)براتی،   «کندبه آن ح ومت می

های دسترسی به تضمین آزادی افزایداهمیت حقوق مطبوعات می آنچه که بر

درحقوق مطبوعات حق انتشار،   ها استحق انتشار آن توسط رسانه خبار وا اطلاعات و

ت منصککفه حق دادرسککی با حضککور هیئ رعایت حقوق شککوروندان، حقوق خبرنگاران و

دسترسی به  شرایط جدیدی که شاهد تسوی  ارتباطات و در  حائز اهمیت است بسیار

ستیم، به نظر می و اخبار شوروندان ه سط  سد باطلاعات تو ر قانونی دیگ رخی موادر

نشریه که عملا با  جامعه ندارند مانند موضوع کسب امتیاز انتشار در محملی برای اجرا

سایت توجه به توانمندی کاربران در ضور در ها ووبلاگ ها وایجاد وب  های کانا  یا ح

 ای جدی برفیس بوک خدشه اینستاگرام، تلگرام و های اجتماعی مانندارتباطی شب ه

بسککیاری از موارد نیازمند اصککلاح،  این رو حقوق مطبوعات در از  وارد شککده اسککت آن
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ست حذف و ضی مواد قانونی ا ضیات  ای ازتا تعریف تازه  یا ت می  بع ساس مقت آن برا

   کنونی ارائه شود

گاری شکککوروندی نروزنامهپیدایش  ای وگاری حرفهنروزنامهکنار تعریف  در اما

ضوهمچنان موم شته و حقوق مطبوعات در هایی که درعترین مو حا  بدان توجه  گذ

های سکککیس مطبوعات)انظامشکککام :حق آزادی مطبوعات، مقررات تأشکککده اسکککت 

شگیری، تنبیوی، مختلط و ستثنیات  گاران ونروزنامهای حقوق حرفه اجازه قبلی( پی م

ای حرفه گارنروزنامهابتدا به تعریف   شککوندمی آزادی مطبوعات)حریم خصککوصککی و   (

 پردازیم:می

 یاهگارحرفنروزنامه1-3

 اخبار کسککب اطلاعاتی، کار های ارتباطی وفناوری پیش از تحولات اخیر در تا

 ها ومطبوعات، خبرگزاری که در ها برعوده خبرنگارانی بودآن انتشکککار اطلاعات و و

شغو  کار شغ  تمام وقت یا آن  بودند رادیو تلویزیون م  نیمه وقت وها به عنوان یک 

قت در کار پاره و یه  ند ومی تحریر فه کرد کارت حر فت  یا گاری برای در ای خبرن

   باشند گارنروزنامهبایست مشمو  تعریف می

مدنژاد دکتر قدان و کاظم معت تاد حقو مه اسککک نا گاه علامه نروز گاری دانشککک

صلی  ای مذکور، به منزله ارکانهویت حرفه تعریف قانونی و»است:  طباطبایی معتقد ا

گاران نروزنامه سطح آزادی فعالیت مطبوعات و واقع با گاری، درنروزنامهاستقلا  حرفه 

ضع آزادی اطلاعات وه ب و سیار هر ارتباطات در طورکلی با و ستگی ب شور، ب نزدیک  ک

  (184:1386)معتمدنژاد،   «دارند

ضرورت تعریف  سئله مومی که  س ای راگار حرفهنروزنامهم سریع بخشید،   وءت

را  گارسازی اهداف خودنروزنامهکه با  کشورهایی بود های اقتدار طلب دراستفاده نظام

نبود تعریفی روشکککن بردند همچنین پیش می مطلوب نظرشکککان به اخبار انتشکککار در

در جوامع کاملاً آزاد نیز، گرچه براسکککاس آن همگان از حق « اینگار حرفهروزنامه»از

سمینگاران برخوردار روزنامه ت که از طریق شوند، بدین جوت مورد نقد قرار گرفته ا

کس در هر زمان ماند: اگر هرمس وت می« اجتماعی مسوُولیت»آن موضوع بسیار موم

توان از او انتظار نگار بخواند چگونه میو بدون هیچ تجربه و آموزشکککی خود را روزنامه
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شت که در فعالیت روزنامه سوُوی خود از موازینگاردا ه لیت اجتماعی این حرفه آگان م

 (1377)نم دوست تورانی، بند و ملتزم باشد؟و بدان پای 

با   ها به سوی تعریف این حرفه جالب شدلذا برای مقابله با چنین وضعی توجه

بنگلادش ولبنان  و هند خاورمیانه مانند مراجعه به تجربیات اکثر کشورهای آسیایی و

ترین شککود شککغ  اصککلی بودن موممشککاهده می یرالجزا کشککورهای آفریقایی مانند و

ستنروزنامهویژگی حرفه  شور  گاری ا ستی ک سه نخ ست که تعریفی  نفران شوری ا ک

ارائه داده  خود قانون کار گاری درنروزنامهبرای حرفه  1935 مارس 29 فاب  قبو  در

 است:

صلی، مرتب واهگارحرفنروزنامه» شغ  ا ست که  سی ا انجام با اجرت او،  ی، ک

یا یک خبرگزاری فرانسوی  فرانسه و ای تویه شده دریک روزنامه یا نشریه دوره در کار

ست و ضروری برای زندگی خود ا صلی  ست می منابع مالی ا   آوردرا ازاین طریق، به د

 کند ومی قلمرو فرانسکککه یاخارجه کار ادامه نماینده خبری که در در (186)همان:  «

نویسککندگان  هم اران مسککتقیم هیئت تحریریه مانند ون تعریف اسککت مشککمو  ای

 مترجم، تندنویسان، بازنویسان، خبرنگاران ع اس، به جزکارگزاران تبلیغات بازرگانی و

ای گاران حرفهنروزنامهردیف  کسانی که فقط به نحوی یک هم اری تصادفی دارند، در

   قرارمی گیرند

صوب  سه متن قبلی قانون کار 1974 ژوئیه 4به موجب ماده ی م قانون م ؛ فران

 تصویب شد: ای به شرح زیر اصلاح وحرفه گارنروزنامهتعریف 

صلی، مرتب و با اجرت او، انجام نگار حرفهروزنامه» شغ  ا ست که  سی ا ای ک

ای یا یک یا چند خبرگزاری اسکککت و منابع کار در یک یا چند نشکککریه روزانه یا دوره

به نظر   (187:1386)معتمدنژاد،  «  آوردمی اصکککلی خود را از این طریق به دسکککت

های اقتدارگرا را گار سکککازی نظامنروزنامهتوان جلوی رسکککد با این تعریف هم میمی

اما   شککان را یادآوری کردای مسککئولیتگاران غیرحرفهنروزنامهتوان به هم می گرفت و

 یا شکککوروند و برنگاراطلاعاتی زمینه را برای ورود خ های ارتباطی واکنون که فناوری

 ها وشککوروند آماده کرده اسککت به نحوی که بسککیاری از خبرگزاری-گارنروزنامههمان 
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کنند، ها اسککتفاده میمنابع متعلق بدان دیگر ها ورادیو تلویزیون از توئیت مطبوعات و

 ای فرا نرسیده است؟گار حرفهنروزنامهیا اصلح تعریف  آیا زمان تغییر؛ت می  و
 گاری شهروندینروزنامه1-4

نگاری اید دانست که این نوع از روزنامهگاری شوروندی بنروزنامهبرای شناخت 

تسویلاتی چون  دسترس بودن، ارزان شدن و های جدید که دررشد شتابان فناوری با

نت همراه است این تعاملی شدن ارتباط را رقم زده است، حیات یافته و عموما با اینتر

ضای غیرقاب  کنتر  و نگاری درامهنوع از روزن ضای مجازی که یک ف ست،  ف سورا سان

ای شده است جوامع وارد مرحله تازه به این ترتیب آزادی مطبوعات در  گیردش   می

ین و و ن قررات تککازه قوا میم لبککدای را  ی ککا در  ط ای مقککالککه جی دی لاسککک

نگاری شوروندی باعث است روزنامه معتقد «نگاری مشارکتی چیست؟روزنامه»باعنوان

شدن خبر ست اجتماعی  شارتأ در  شده ا های محرمانه دولت اخبار یید این گفته انت

 های اسککنودن درباره اخباریا افشککاگری وی ی لی س و طلبی چون آمری ا در انحصککار

غیرقاب  دسترسی  شوروندان به اخبار محروانه ایالت متحده آمری ا نشان دهنده ورود

مه نا فهگاران نروز باری را امروزه موم ای اسکککت وحر  ها وترین خبرگزاریچنین اخ

تعریف  لاسی ا در  سازندمنتشر می ای کسب وشوروندان غیرحرفه مطبوعات جوان از

 نویسد:گاری شوروندی مینروزنامه

که  پردازدوب می های مبتنی برگاری شککوروندی به طیفی ازشککیوهنروزنامه»

گککاری انککجککام نککروزنککامککه کککار وککاآنکک مککردم در هککایتککوده و «عککادی»کککاربککران

هایی چون نگاری شکککوروندی شکککام  شکککیوهروزنامه (Lasica,2003)«  دهندمی

ست که به وقایع جاری میوبلاگ سی ا شتن ع س و  پردازدنوی شتراک گذا ویدئو  به ا

نظرهای )کامنت( شککاهدان عینی  دریافت اظوار ارسککا  و یوتیوپ و در اینسککتاگرام و

ست مجدد، همچنین فعالیت  نداهاین جمل رویدادهای جاری نیز ازدرباره  هایی چون:پ

های کلیدی(، رتبه بندی، اصکککلاح یا لینک زدن، برچسکککب زدن)علامت گذاری واژه

سایردرباره گزارش اظوارنظر سط  شده که تو سا   شاغلان  های خبری ار کاربران یا 

سانه ای خبرحرفه شد، هااز خروجی ر شده با شام  می دریافت  این  زیرا از  شودرا 

ضای مجازی در طریق کاربران در گیرند، بدون آن ه خبری می قرار جریان این اخبار ف
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الاسکککی ا   ها(خبرگزاری اخبار اسکککتفاده مطبوعات از یا محتوایی تولیدکنند)مانند

نویسکککد، آیا می نویس اظوارنظری درباره یک خبروقتی که یک وبلاگ آیا پرسکککدمی

وقتی که یک  اما بسککتگی دارد  معمولا نه دهد:پاسککخ می و گار اسککت؟نروزنامهاویک 

تحقیق اسککت یا این ه نظرش را شککخص نویسککنده  نویس نظرش را که مت ی بروبلاگ

 گاری درنروزنامه به عنوان یک کار او کار  معتبری ملاحظه کرده باشککد، منتشککر کند

  (2003)همان:شودنظر گرفته می

جامعه »، «حقوق شککوروندی»حقوق ارتباطی با مفاهیمی چون"سککوی دیگر از

عاتی طه «حقوق بشکککر»و« اطلا نگ داردراب گات مدنژاد ومعظمی گودرزی، ای تن )معت

9:1389)  

شه خود شوروندی اندی  1960سا  را در اولین نظریه پردازی که درباره حقوق 

 ات ا بر جامعه شککناس انگلیسککی بود  که (Marshal)کرد، مارشککا   میلادی منتشککر

لزوم توجه  بر های فردی را کافی ندانسته وآزادی حقوق سیاسی مانند حقوق مدنی و

 کند  ها ام ان تحقق کام  پیداتا این آزادی ورزیدکید میبه حقوق اجتماعی تأ

فت پس از او یا مه  حث ادا فاه در  این ب لت ر پای غربی نیز هم دو با ارو مان  ز

 ای نظری وهمین زمان این مفووم، اندیشککه از  مباحث نظریه شککوروندی روی کارآمد

شد)همان،  شته از  (10ح ومتی  نامیده  «شوروندی»این رو دهه دهه پایانی قرن گذ

  دارد تف ر اندیشمندان قرار ها ودستور بحث هم در پویا هنوز این مفووم زنده و شد و

رابری خواهی توان نوضت ببدین ترتیب نظریه شوروندی را می (141:1381))فال س، 

ست که بر سازی افرادتوانا و شوروند  جامعه برای ادای وظایف خود دان ستقلا  فرد  ا

 ای ازجامعه( است که شام  مجموعه شوروندی، یک موقعیت عضویت)در"کید دارد:تأ

ستقلا  دلالت دارد برابری، عدالت و بر شود وحقوق، وظایف و تعودات می )همان،  «ا

واقع صورت تلطیف  در برابرجویی شوروندان مت ی است و رنظریه شوروندی ب  (141

 گرای مطبوعاتی اسکککت که سکککیبرت وتعدی  یافته نظام یا نظریه آزادی شکککده و

   (10:1389ند)معتمدنژاد ومعظمی گودرزی، اههم ارانش ارائه داد

شوروندی درنروزنامهبا این همه،  ای گاری حرفهنروزنامههمراه با  کنار و گاری 

ش   گرفته و در صت جوامع امروزی  کند، تودیدهایی که ایجاد می ها وبا توجه به فر
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گاران نروزنامه گاران شوروند ونروزنامهقوانین جدیدی است تا حقوق  مقررات و نیازمند

گاران نروزنامهمانند  گاران شکککوروند نیزنروزنامه جامعه رعایت شکککود و ای درحرفه

 بدان عم  نمایند  را بشناسند و ای مسئولیت قانونی خودحرفه

حقوق مطبوعات سه  کشورهای گوناگون، در نشریه در باتوجه به مبانی انتشار

شدنوع نظام تأ سته بندی  شریات د شگیرانه، تنبیوی و ند:اهسیس ن اکنون   مختلط پی

 شماریم:می یک را بر هر به اختصار

 نظام پیشگیرانه-1

مانند اکثر کشککورهای  اقتدارگرا هسککتندهای کشککورهایی که دارای نظام در

مینی، نظام تأ»مبنای سککیس نشککریات برتأ های نه چندان دورگذشککته اسککتبدادی در

شککوروندی که  هرها، نظام این نوع از در  گیردصککورت می «پیشککگیری احتیاطی و

شریه شر کند باید طبق قوانین وبخواهد ن ست  ای منت شار درخوا مقررات پیش از انت

شریه نماید و نتشارامتیاز ا شریه خود را منتشراز کسب امتیاز می سپس بعد ن  تواند ن

شار  کند سانی که بدون پروانه انت شار آن نمایند مورد بنابراین ک شریه؛ اقدام به انت  ن

   گیرندتعقیب قانونی قرارمی

سی ساس برر س و»هایبرا سیون بین المللی یون سائ   برای مطالعه در کمی م

میلادی، کشورهای مصر، سوریه، عراق، افغانستان، مالزی، 1979سا   در «ارتباطات 

زمینه  در که نظام پیشکککگیرانه را نداهامارات متحده عربی ازجمله کشکککورهایی بود و

شریات اتخاذفعالیت سا   د  (30:1385کرده بودند)معتمدنژاد،  های ن شور 1386ر  ک

 34 براسککاس ماده  یر روش دادشککیوه اجازه قبلی به شککیوه ثبت نام تغی افغانسککتان از

های همگانی و مؤسسات مندرج در صاحبان امتیاز رسانه»های افغانستانرسانهقانون 

شتم این قانون م لف ست و ه ای حاوی معلومات ذی  را به خاطر اند بیان نامهماده بی

 ثبت به وزارت اطلاعات و فرهنگ تقدیم نمایند:

 نظام تنبیهی-2

ظام پیش نه دربرخلاف ن به کسکککب مجوز و گیرا یازی  ظام تنبیوی ن یاز  ن امت

   شودای برخلاف قانون مطلبی منتشر کند تنبیه مینیست اما اگر نشریه
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ستقرارنظام تنبیوی نیازمند» ضایی قدرتمند ا ستگاه ق ست نظام نظارتی یا د   ا

هایی که احسککاس آسککیب پذیری بیشککتری وجود دارد، تمایلی به بنابراین در ح ومت

 (144:1390)سرشار،   شوداین نظام مشاهده نمی ستفاده ازا

اعلان به  یا مخصوی و دفتر مقید به ثبت نام در دراین نظام مم ن است افراد

شوند شرط مخ  هانظر حقوقدان از مقام مسئو   ذات تنبیوی بودن نظام نیست  این 

ی  ح ومت بل ه حداکثر یک تحم کندبه یک نظام پیشکککگیرانه تبدی  نمی آن را و

حالت  زیرا در  شککودجامعه محسککوب می های فردی درآزادی برای تسککوی  نظارت بر

مت و لت نمی اعلان، ح و ند ازدو فاده فرد از آزادی توان گیری های خود جلواسکککت

 (144کنند )همان:

  «مسائ  ارتباطات برای مطالعه در کمیسیون بین المللی یونس و»بررسی بنابر

 اسککپانیا؛انتشککار کشککورهای انگلیس، اسککترالیا، زلاندنو، و میلادی، در1379درسککا  

شریات منوط به ثبت نا سه،   ستویژه این امور بوده ا یک دفتر م درن شورهای فران ک

ای به مقامات تسلیم اعلان نامه ها را موکو  بهانتشار روزنامه سنگا  نیز آلمان غربی و

ضایی کرده بودند شورهای ایالات متحده   ق سوئد هیچ اقدامی را  آمری ا وهمچنین ک

سته بودند ضروری ندان شریه  شارن شورهای هلند،  حتی در  برای انت سی ک سا قانون ا

 ترکیه، الزام به کسککب مجوز پیش از دانمارک، ایسککلند، لوکزامبورگ، ایتالیا، پرتغا  و

ست)معتمدنژاد،  شده ا صریحا نفی  شار،  شور در  (32:1385انت مغرب نیز  این میان ک

شار 5و4 وادطبق م شی به دادگاه  قانون مطبوعات، انت سلیم گزار شریه را منوط به ت ن

   (8:1378کرده است)مجاب، 

 شیوه ترکیبی-3

دراین شیوه انتشار نشریه منوط به کسب امتیاز است)نظام پیشگیری( اما بعد 

با متخلفین برخورد می از قانون  ظام تنبیوی(انتشکککار نیز طبق  طبعا همه   شکککود)ن

انتشار نشریه ام ان برخورد  از بعد  کنندنظام پیشگیری استفاده می یی که ازکشورها

ضاد در نظام شاید به همین دلی  تنوا به وجود دو  قانونی با آن را دارند های نظام مت

   ها تا کنون اشاره شده استرسانه سیس مطبوعات وتأ
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اشاره به تحولات توان با سیس مطبوعات میهای تأبندی پیرامون نظامجمع در

ناوری باطی وف که ام ان انتشکککار نشکککریات و های ارت مه اطلاعاتی  نا های پخش بر

شککوروندان فراهم کرده اسککت، اصککولا الزام  را برای آحاد مردم و ویدئویی)تلویزیونی(

  خی موارد ام ان مجازات متخلفین وجود نداردبر حتی در شوروندان به کسب مجوز و

ای از این جوان پوناور برای همه سککاکنان گوشککه هر تواند درزیرا امروزه هرکسککی می

 های رادیویی ویا برنامه کره زمین که دسترسی به اینترنت دارند، روزنامه منتشرکند و

سیس مطبوعات های تأنظام از این رو ضرورت تغییر در  پخش نماید تلویزیونی تویه و

   رسدامروزه امری غیرقاب  اجتناب به نظر می

صویر جامع وب شورها در رای آن که ت ضعیت ک شار کاملی از و  زمینه قانون انت

برخی  های انتشککار نشککریات درشککیوه1 جدو  شککماره نشککریات به دسککت آوریم در

 میلادی نشان داده شده است:1979تا سا  کشورهای جوان
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 میلادی(1979برخی کشورهای جهان) نشریات در مقایسه انتشار -1جدول شماره 

 نظام پیشگیرانه نظام تنبیهی

 بدون هیچ اقدام
اعلان به مقام 

 مسئول

ثبت نام 

 دردفترمخصوص

اخذمجوز پیش 

 ازانتشار

منع صریح 

درقانون 

 اساسی

-    

 هلند

 دانمارک

 ایسلند

 لوکزامبورگ

 ایتالیا

 پرتغال

 سوئد

ایالات متحده 

 آمریکا

 فرانسه

 ترکیه

 آلمانغربی

 سنگال

 مغرب

 انگلیس

 ایتالیا

 زلاندنو

 اسپانیا

 روسیه

 ایران

 سنگاپور

 اندونزی

 مصر

 سوریه

 عراق

 افغانستان

 مالزی

امارات متحده 

 عربی

 اردن

 (93:1374منبع:)مقدم فر، 

 
بریم برخی از کشورهایی که تابع نظام میلادی بسر می2017اکنون که درسا  

 اند آوردهن شرقی به نظام تنبیوی روی آلما افغانستان و مانند پیشگیری بودند

 روش تحقیق:

که روشکککی کیفی بوده و از «روش دلفی»روش این تحقیق،  له  اسکککت  جم

 بینی آینده است پیش های مبتنی برروش
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که فای روشکککی اسککککت  یا دل به از طری دلفی  یک روی رد تیمی  با  ق آن 

شککود، ی مورد مطالعه، تحقیق آغاز میپردازند و با تعریف مسککئلهگیری میتصککمیم

سه پرسشسپس با  سازی دو یا  تخابی متخصصان ی اجرایی که به گروه اننامهآماده 

ها پایان شککود ادامه یافته، و در نوایت، با تحلی  پاسککخشککان فرسککتاده میداده یا برای

 پذیرد می

عه فای را مجمو هایی تعریف میبرخی نیز دل کار ند برای بیرون ی راه  کن

 اند معمولاً افرادی متخصصیک گروه که های کشیدن و توذیب دیدگاه

در هر حا  دلفی روشی است که با آن به موضع و توافق گروهی از متخصصان 

گرچه شککود  این قضککاوت جمعی متخصککصککان، ی موضککوعی معین پرداخته میدرباره

نها و نقطه نظرات ذهنی مختلف فراهم میدیدگاه یا ب  اعتمادتر از ب قا ات آورد، ولی 

)ساروخانی،   تر استمد آن عینیت و دقت هرچه بیشاایت، پیفردی و شخصی، و در نو

91:1383) 

تههای تحقیق را پژوهشروش ندی و گران در دو بخش کمی و کیفی دسککک ب

ی کمی و کیفی این میان روش دلفی خصوصیات هر دو دسته کنند که درتقسیم می

توان سوی دیگر میهای دست او  است و از سو مبتنی بر دادهست  زیرا از یک را دارا

 (1383)مسعودی،   ها محاسبات کمی را انجام دادبر روی این داده

 از  باشککدمی آن کنندگانشککرکت انتخاب دلفی، در یمطالعه یک موفقیت رمز

 اشخاصی حضور است وابسته گروه اعضای معلومات و دانش به دلفی نتایج که آنجایی

  است هستند، ضروری بواییگران نظرات دارای رودمی احتما  که

ی متغیرهای منفرد ی آیندهاین روش برای نظرخواهی از کارشککناسککان درباره

ست  پاسخ ست تا بتوان نتیجه طراحی شده ا ساده)سا ، احتما ،    ( ا ها از نوع کمی 

های مرکزی)معمولاً میانه( و شکککاخص پراکندگی نمایش داد  های گرایشرا با کمیت

ها گنجانده شککده و موقعیت او نسککبت به ی پاسککخموعهپاسککخ هر کارشککناس در مج

شککود تا اگر ی تحلی  به کارشککناس بازگردانده میشککود  نتیجهمشککخص می "میانه"

پاسککخ تا جایی -ر پرسککشبخواهد نظر خود را با توجه به دیگر نظرها تعدی  کند  ت را
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سخمرتبه( که دیگر هم 5تا  4یابد )معمولا ادامه می )توفیق،   فزایش نیابدها اگرایی پا

1377) 

 ها :روش گردآوری داده

نه و- گارش پیشکککی بانی نظری از فیش برداری و برای ن نه م خا تاب ای روش ک

 استفاده شد 

ستیابی به داده- صاحبه وبرای د به روش دلفی اقدام  های تحقیق از ت نیک م

 شد 

 گیری و حجم نمونه :جامعه آماری، روش نمونه

م   ماری شککککا عه آ عات وجام مدان حوزه مطبو عات سکککرآ  حقوق مطبو

معیار انتخاب هدفمند   اسکککت گاری(نروزنامهاسکککتادان  نگاران، حقوقدانان و)روزنامه

با سابقه  گارانی است کهنروزنامه سرآمدان عرصه حقوق مطبوعات، استادان دانشگاه و

فمند، ابتدا گیری هداند  برای نمونهعرصه مطبوعات شناخته شده ده سا  در از بیشتر

سرآمدان تویه و سرآمد، با اخذ نظر یک یا دو ستی از  سرآمد انتخاب و  14سپس  لی

صاحبه عمقی و شدبا آن ساختار نیافته به م سرآمدان عبارتند از: پژمان   ها پرداخته 

گار اجتماعی، میثم ترکیان نگار فرهنگی، آزاده تاج علی روزنامهموسکککویان روزنامه ن

وزاد مورکش سردبیر خبرگزاری بسیج، دکتر حسن رستمی استاد خبرنگار ورزشی، ب

محمد دادگران اسکککتاد علوم ارتباطات، دکتر کامبیز نوروزی  سکککید ارتباطات، دکتر

های دیجیتا ، نعمت یس مرکز رسککانهسککید مرتضککی موسککویان رئ حقوقدان، دکتر

ی نظام موسککوی مدیرعام  خبرگزاری فارس، مودی فضککائل ن، سککیداحمدی حقوقدا

سانه و شناس ر سابق خبرگزاری فارس و کار سان  مدیرعام   سروش، اح شارات  انت

مهگ  نا هادی انواری روز جازی خبرگزاری میزان، امیر گار محمدی دبیر فضکککای م ن

ضیایی صادی، حمید  ستااقت سازمان فناوریپرور ا شگاه و معاون  سانه هاد دان های و ر

 دیجیتا  

 هاها و ابزار تجزیه و تحلیل دادهروش
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تحلی  کیفی  نامه باز ام ان تجزیه وپرسش ها وتحلی  محتوای کیفی مصاحبه

ماده می یان می سکککازد دررا برای محقق آ مارپا توصکککیفی نیز برای تبیین  توان ازآ

 های سرآمدان استفاده کرد توافق

 پایایی پرسشنامه روایی و

های چون از د  یافته نامه حاصکک  دو دور گفتگو با سککرآمدان اسککت وپرسککش

 گردد پایایی آن تأیید می آید ،روایی وتحقیق به دست می

 های دلفیمرحله اول مصاحبه های تحقیق دریافته-1

با پانزده تن از سکککرآمدان ها، او  مصکککاحبه پس از مصکککاحبه عمقی در دور

ها آن ؛های فرعیکنار پاسخ دادن به پرسش ها درحقوق مطبوعات، آن نگاری وروزنامه

 به پرسش اصلی تحقیق نیز پاسخ دادند  

تحلی   های زیر درسکککرآمد، گزاره14های عمقی با در مرحله او  مصکککاحبه

 مشخص شدند: های پاسخگویان تعیین ومحتوای پاسخ

 قانون مطبوعات فعلی بسیار قدیمی و سراسر اش ا  است -1

 ه کردارائ شوروند-باید تعریف دقیقی از خبرنگار-2

ست و تغییرات در-3 ضای مجازی خیلی زیاد ا صویب قانون برای نظارت بر ف  ت

 های مجازی خیلی مش   است محتوای رسانه

که امنیتی اسکککت و ارکان آن -4 قانون مطبوعات در سکککاختار ایران  تغییر 

سن  ضع قانون جدید محا ست با و ستند معایب زیادی دارد که مم ن ا ایدئولوژیک ه

 اصلا به چشم نیایند 

به مسائ  رسیدگی کند،  سندی ا و صنف خبرنگاران درقانون در صورتی که-5

 آزادی مطبوعات وجود خواهد داشت

 اص  این قضیه که کسی بخواهد رسانه داشته باشد و کانالی در تلگرام مثلا-6

ا  اسکت  با سکرعت تحولات در دنیای آینده این داشکته باشکد و مجوز بگیرد زیر سکؤ

 نیست  پذیر موضوع ام ان
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شریه -7 صار وجود ندارد برای گرفتن امتیاز ن سابق انح ضر مانند  در حا  حا

 بنابراین این ه قانون وضع شود احمقانه است 

سی از طریق حرفه خبرنگاری امرار معاش می-8 شت اگر ک کند اگر خطایی دا

صورت اگر شوروندی خطایی  باید از طریق سندی ا و صنف رسیدگی شود در غیر این

 ای باید شناسایی شود و طبق قانون با آن برخورد کرد طبق قانون جرایم رایانه داشت

ای تخلفات رسکککیدگی کند که در آن یک در صکککورتی که هیئت منصکککفه-9

شود در حاضر داشته باشد آزادی دچار خدشه نمی مطبوعاتی و خبرنگار باسابقه وجود

 وجود ندارد  در ترکیب فعلی هیئت منصفه حتی یک مطبوعاتی با سابقه

ستم باید ب-10 شار مخالف ه ای بعد صورت حرفهه با گرفتن امتیاز پیش از انت

از اعطای مجوز نظارت کرد  باید ی سری استاندارد تعریف بشود تا هرکسی خودش را 

ضر اقدام به فیلتر مینروزنامه صادق در حا  حا کند که گار نداند چون کمیته تعیین م

 ای است یا خیر انا  تلگرام آیا حرفهمشخص نیست آن سایت یا ک

در نظام حقوقی آینده باید پیگیرانه برخورد کرد یعنی یک ترکیبی از افراد -11

صی که می ای آنصلاحیت حرفه شرایط خواهد کار کند را تأیشخ ید کنند چون در 

سی خودش را  شخصی خودش گار مینروزنامهفعلی ک داند در حالی ه به دنبا  منافع 

 نابراین بوتر است از نظام حقوقی مختلط استفاده شود است ب

های اجتماعی وجود در صورتی که نگاه امنیتی و سلبی در خصوی شب ه-12

 مین خواهد شد دی مطبوعات و شوروند خبرنگاران تأنداشته باشد آزا

صفحه مجازی ایجاد -13 صدها کانا  و  شاید  ساعت  ضر در هر  در حا  حا

سیامی سی بخواهد امتیاز بگیرد یا شود بنابراین ب ضا ک ست که در این ف سخره ا ر م

 مجوزی کسب کند 

ای شود اما صنف و سندی ا باید به تخلفات حرفهنظام مختلط پیشنواد می-14

ای نیسککتند توسککط حرفهمطبوعاتی رسککیدگی کنند و جرایم افراد عادی که خبرنگار 

 ا  شودپلیس فتا دنب

و او  بررسککی کنند ببینند  گ انجام نشککودای فیلتریناگر به صککورت فله-15

 شود  رعایت می مطلب نوشته خبرنگار واقعی است، آزادی مطبوعات بوتر کسی که
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اصککلا ام ان ندارد کسککی بتواند برای انتشککار مطلب و راه اندازی صککفحه -16

قانونی ایجاد کند اما اگر محتوای آن صککفحه مناسککب نبود و مجرمانه بود طبق قانون 

 تواند بررسی شود ای میرایانهجرایم 

باید از یک نظام حقوقی اسککتفاده کرد که همه در انتشککار مطالب و عقاید -17

شند مگر این ه کار مجرمانه شان آزاد با این ه کسی  ای انجام بدهند وگرنه قب  ازخود

 توان کسی را محاکمه و مجازات کرد حرکتی انجام داده نمی

که فضا را محدود ن ند آزادی مطبوعات وضعیت اگر قانون به ش لی باشد -18

 مناسبی خواهد داشت

ای ثبت نام کنند که مثلا اصککلا ام ان ندارد کسککی بخواهد امتیاز بدهد و عده

 خواهند امتیاز انتشار یک کانا  داشته باشند می

صالح عمومی -19 سی کاری برخلاف م شد که اگر ک باید نظام حقوقی برقرار با

 توسط قانون مجازات شود  جامعه انجام داد

شوروند خبرنگار داریم این ه اگر کسی مطلب خلاف واقع بگوید  2ما -20 نوع 

ست قانون شخص نی سیدگی کند م سی باید ر سانهچه ک های گذار فقط عنوان کرده ر

ست افراد غیرحرفه سانه ارتزاق میدیجیتا  ولی نیامده ا کنند را هم در ای که از راه ر

 شود ها تضمین میاین موارد لحاظ شود آزادی رسانهنظر بگیرد  اگر 

ای دیده شککده این موضککوع که چگونه باشککد در لایحه نظام جامع رسککانه-21

های تلگرامی گرفتن امتیاز اما الان فضککای رسککانه تغییر پیدا کرده بنابراین برای کانا 

 هم باید قانون پیش بینی کنند 

شود که اگر سانهباید در قانون لایحه نظام جامع ر-22 ضوع لحاظ  ای این مو

 ای انجام داد چه ت لیفی دارد شوروند خبرنگاری عم  مجرمانه

قانونی که نیاز است باید بر اساس ممیزی پس از انتشار باشد بنابراین باید -23

کنترلی و نظارت مخاطبان هم وجود داشکککته باشکککد و دیگرانی که مسکککئولیت  خود

 را گوشزد کنند مستقیم ندارند موارد تخلف 
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ما نیز بحث های اجتماعی صکککاحب پلیس هسکککتند و مثلا خود شکککب ه-24

توان بر ایم که اگر کسکککی محتوای مجرمانه منتشکککر کرد میلیبلینگ را مطرح کرده

 اساس لیبلینگ اعلام کند 

 ایم که باایجاد کرده "شککامت"جام داد ما کد اگر کسککی جرم مشککوودی ان-25

شامت از اون فرد سی دیگر نمی گرفتن  صورتی هم که اگر ک تواند ادامه کار بدهد در 

 تواند از طریق قضایی پیگیری کند حقی از او ضایع شده باشد می

طور باشککد که اگر کسککی تخلفی کرد با آن برخورد کرد وگرنه در  باید این-26

ست چون در هر ثانیه یک کانا  جدید ایجاد می ضا ام ان برخورد نی شود  باید این ف

 کد شامت را اجرایی کرد 

 قانون فعلی باید تغییرکند -27

 نیازی به تغییر قانون فعلی نیست -28

ها یعنی همه رسکککانه ای که در برگیرندهباید قانون نظام جامع رسکککانه-29

 های دیجیتا  باشد تصویب شود رسانه لویزیون وت یو ومطبوعات، راد

 حاکم شود قانون مطبوعات  گرا برباید نظام آزادی-30

 اساس نظام مسئولیت اجتماعی بازنویسی شود  قانون مطبوعات باید بر-31

 قانون مطبوعات باید ضمانت اجرایی داشته باشد -32

مجازات  اخذ امتیاز نظام تنبیوی و جای پیشگیری وه ب نظام جدید باید در-33

 جایگزین کرد  صورت جرم را در

 ها قاب  کنتر  نیستند رسانه های اجتماعی وفضای مجازی، شب ه در-34

 هم کنتر  کرد  ها راتوان محتوای رسانهفضای مجازی می در-35

سش ستفاده ازپر ستنامهسپس با ا شد چنانچه با این گزارهای از آنان خوا ها ه 

 رایی ندارند آن را اصلاح کنند هم

 های حاصل از دور دوم مصاحبه هاگزاره-2

ای تشریحی نامهگزاره را از طریق پرسش 35و  دور ا پس از انجام مصاحبه در

توافق  دادیم تا به یک همرایی و اختیاز سککرآمدان قرار ها دربرای رفع اشکک الات گزاره

ست یابند هر ص  این چند موفق به توافق حداکثری میان آن نظر د شدیم اما حا ها ن
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صاحبه مرحله از  16مورد توافق به  هایهای قبلی بود گزارهها حذف تعدادی از گزارهم

 عدد رسید:

 قانون فعلی باید تغییرکند -1

 نیازی به تغییر قانون فعلی نیست -2

نه-3 نهای که در برگیرنده همباید قانون نظام جامع رسکککا ها یعنی ه رسکککا

 های دیجیتا  باشد تصویب شود رسانه لویزیون وتیو ومطبوعات، راد

 حاکم شود قانون مطبوعات  گرا برباید نظام آزادی--4

 قانون مطبوعات باید ضمانت اجرایی داشته باشد -5

مجازات  اخذ امتیاز نظام تنبیوی و جای پیشککگیری وه ب نظام جدید باید در-6

 صورت جرم راجایگزین کرد  در

 ها قاب  کنتر  نیستند رسانه های اجتماعی وفضای مجازی، شب ه در—7

 هم کنتر  کرد  راها توان محتوای رسانهفضای مجازی می در-8

 شود  نظام مختلط پیشنواد می-9

 ای مطبوعاتی رسیدگی کنند صنف و سندی ا باید به تخلفات حرفه -10

ای نیسککتند توسککط پلیس فتا دنیا  جرایم افراد عادی که خبرنگار حرفه-11

 شود

 گرفته شود  نظر ای درقانون جدید باید حقوق خبرنگاران حرفه در-12

 ها باید به رسمیت شناخته شود انتشار درهمه رسانهحق دسترسی و-13

 ه شود شوروند ارائ قانون مطبوعات باید تعریف خبرنگار در-14

 بینی شود پیشقانون  هایش باید درمسئولیت حقوق خبرنگار شوروند و-15

ای فیلترینگ انجام نشککود و او  بررسککی کنند ببینند اگر به صککورت فله-16

شته  سی که  مطلب نو ست، آزادی مطبوعات بوترک شود  رعایت می خبرنگار واقعی ا

 قانونمند شدن فیلترینگ

 های دلفیمرحله سوم مصاحبه های تحقیق دریافته-3

ای لی رت برای درجککه 5گزاره را براسککککاس طیف  16آخرین مرحلککه  در

آنان میزان توافق خود را  نامه به سککرآمدان داده شککد وقالب پرسککش گذاری، درارزش
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 بینی شکککده برای تغییر قانون مطبوعات وهای پیشمیان گزاره در مشکککخص کردند 

 برخی در گاران شککوروند، برخی در اولویت نخسککت هسککتند ونروزنامهتوجه به حقوق 

های سکککرآمدان از آزمون بینیبندی پیشبرای رتبه گیرند های بعدی قرار میاولویت

ستفاده کردیم   (Friedman Test) «فریدمن» ست، ا که یک آزمون غیر پارامتری ا

باشد  اما در اینجا های پارامتری می( در روش Fاین آزمون در واقع معاد  آزمون اف )

 ، فرض توزیع نرما  و برابر بودن واریانس ضروری نیست Fبرخلاف آزمون 

سه گروه هم شتر از  سه گروه یا بی سه  سته به کآزمون فریدمن برای مقای ار ب

ستون رتبه بندی میرود  در این روش جدولی ایجاد میمی شود و شود که در آن هر 

سبه میبعد مجموع رتبه ستون محا خواهد شوند  محقق با آزمون فریدمن میهای هر 

های هر سککتون با چیزی که مورد انتظار محقق اسککت، بسککیار بداند آیا مجموع رتبه

بین شرایط مورد مطالعه وجود نداشته باشد، در نه؟ اگر تفاوت زیادی  متفاوت است یا

)کلانتری، هککا کم و بیش مثکک  همککدیگر خواهنککد بود این صکککورت مجموع رتبککه

150:1382) 

بندی عوام  )پیش بینی( پس از آزمون فریدمن، براسککاس این تحلی  که رتبه

ی بندبه ترتیب زیر رتبه« حسککب قوت»بینی بر های پیشگزارهدهد  را به دسککت می

 ها با ی دیگر است گزارهشدند  لازم به ذکر است که منظور از قوت در اینجا مقایسه 
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 آزمون فریدمن سرآمدان -2 جدول شماره

 ميانگين رتبه پيش بيني متغير قوترتبه برحسب 

1 X3 

مع برای جلوگیری از سوء استفاده نظارت الکترونی بر جوا

و حفظ حریم  هاآزادیبه قوانین لازم برای حمایت از

 خصوصی پیش از پیش نیازمند هستیم.

73/13 

2 X10 
ها قابل رسانه های اجتماعی وفضای مجازی، شبکه در

 کنترل نیستند.
95/10 

3 X2 
اخذ امتیاز نظام تنبیهی  بجای پیشگیری و نظام جدید باید در

 جایگزین کرد. صورت جرم را مجازات در و
68/10 

4 X1 
مطبوعاتی  ایحرفهصنف و سندیکا باید به تخلفات 

 رسیدگی کنند
27/10 

5 X16 
ای نیستند توسط پلیس جرایم افراد عادی که خبرنگار حرفه

 فضای مجازی )فتا( دنیال شود
73/9 

6 X14 .23/9 .درقانون مطبوعات باید تعریف خبرنگارشهروند ارایه شود 

7 X4 36/10 شود. نظام مختلط پیشنهاد می 

8 X8 

ها همه رسانهای که در برگیرنده باید قانون نظام جامع رسانه

های دیجیتال رسانه لویزیون وت یو ویعنی مطبوعات، رادی

 .باشد.تصویب شود.

41/8 

9 X9 27/8 ها راهم کنترل کرد.توان محتوای رسانهفضای مجازی می در 

10 X13 
به رسمیت  ها بایدهمه رسانه انتشار در حق دسترسی و

 شناخته شود.
05/8 

11 X7 .68/7 قانون فعلی باید تغییرکند 

12 X5 .95/6 قانون مطبوعات باید ضمانت اجرایی داشته باشد 

13 X15 
ای فیلترینگ انجام نشود و اول بررسی اگر به صورت فله

کنند ببینند کسی که  مطلب نوشته خبرنگار واقعی است، 
73/6 
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 ميانگين رتبه پيش بيني متغير قوترتبه برحسب 

شود. قانونمند شدن میرعایت  آزادی مطبوعات بهتر

 فیلترینگ

14 X6 
قانون  هایش باید درمسئولیت حقوق خبرنگار شهروند و

 بینی شود.پیش
55/6 

15 X11 
 نظر ای درقانون جدید باید حقوق خبرنگاران حرفه در

 گرفته شود.
68/5 

16 X12 .18/4 نیازی به تغییر قانون فعلی نیست 

 با توجه به این ه :

005/0 P<  15= D.F.   537/46 = X2  11=N 

سکککرآمدان مشکککاهده  توفق های موردگزارهرابطه معنی داری میان انتخاب 

 شود  می

  



 67//رانیقانون مطبوعات ا در رییضرورت تغ و یشوروند یگارنروزنامه

 نتیجه گیری 

انجام سکککه مرحله )روند( مصکککاحبه عمقی،  این تحقیق که با روش دلفی و در

شریحی و ستادان  ت صه حقوق مطبوعات، ا سرآمدان عر صورت گرفت،  شنامه  س پر

 تغییر قانون فعلی مطبوعات نظر ده سا  بر از گاران با سابقه بیشترنروزنامه دانشگاه و

 دادند آنان معتقدند بوترین نظام حقوقی برای مطبوعات ایران، نظام تنبیوی اسکککت 

دیجیتالی نیازی به اخذ  گاران برای انتشککار روزنامه کاغذی ونروزنامهآن  نظامی که در

 انتشککار تخلف یا جرمی مرت ب شککوند بر گر پس ازعوض ا در دولت ندارند و مجوز از

یا  شککوند که نتیجه آن تبرئه وهیات منصککفه محاکمه می حضککور در اسککاس قانون و

 گار مجرم است نروزنامهمجازات 

سکککندی ای  بایسکککت خود صکککنف ومرحله او  می آنان همچنین معتقدند در

پای قوه قضککائیه را  نمایند ورسککیدگی  های خودگاران به تخلفات هم صککنفینروزنامه

به میان ن شکککند بر ید تغییر فورا  با قانون فعلی مطبوعات  حق  و کند این اسکککاس 

سی آزادانه به اخبار ستر شار اطلاعات و و د  در ها را به خبرنگاران بدهند آزادانه آن انت

 جرایم افراد ای خبرنگاران به رسککمیت شککناخته شککود وقانون جدید باید حقوق حرفه

 فضای مجازی توسط پلیس فتا پیگیری شود و در ای نیستندحرفه ی که خبرنگارعاد

 نماید  قانون با آن برخورد

 تا آزادی مطبوعات رعایت شود  فضای مجازی باید قانونمند شود فیلترینگ در

 دارد نظر وجود فضککای مجازی دو ها درمورد ام ان کنتر  رسککانه متفاوت در نظر دو

گوید رتبه بندی می دیگری با امتیاز کمتری در نیسکککت و پذیرگوید ام ان ی ی می

این باورندکه حتی اگر  برخی بر فضککای مجازی وجود دارد  ها درام ان کنتر  رسککانه

پس  کرد  قانون تغییر کند اما ضککمانت اجرایی نداشککته باشککد، چیزی تغییر نخواهد

تغییر دهندگان قانون بدان اجرای آن نیز یک اصکک  موم اسککت که باید  گرایی وقانون

برخی نیز با امتیاز کمی نظام مختلط را برای قانون مطبوعات  توجه داشکککته باشکککند 

افراد براب انتشار روزنامه  دارد و دهند یعنی همین وضعیتی که الان وجودپیشنواد می

د بع نشریه دریافت کنند و امتیاز انتشار ارشاد اسلامی مجوز و باید از وزارت فرهنگ و

مسکککئو   یا مدیر یا جرمی صکککورت پذیرد با صکککاحب امتیاز و از آن هم اگر تخلف و
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قانون مطبوعات،  نظر در پذیرد ی ی دیگر از تغییرات موردبرخوردتنبیوی صکککورت می

سانه صویب قانون جامع نظام ر شورت ست که در ای ک سانه ا ها اعم از برگیرنده همه ر

 درحا  حاضر خبرنگاران صدا و ای است انهرس یا چند تصویری و م توب، شنیداری و

تعداد اندکی از سککرآمدان هم معتقدند فعلا  سککیما مشککمو  قانون مطبوعات نیسککتند 

رتبه بندی مقام آخر را کسب کرده  این نظر در نیازی به تغییر قانون مطبوعات نیست 

 است  

 تی دراطلاعا های ارتباطی وعرصکککه فناوری توجه به تغییرات مومی که در با

های خبرنگاران فعالیت کشکککورمان پدید آمده اسکککت، مسکککائ  جدیدی در در دنیا و

ای گاران حرفهنروزنامهنظر سرآمدان حقوق مطبوعات،  این مسائ  از شود مشاهده می

 کند استادان دانشگاه ضرورت تغییر قانون مطبوعات را گوشزد می و

شنواد تدوین وموم صویب قانون نظام  ترین پی سانهت شوجامع ر ست  ای ک  را

ست این لایحه با  لایحه این قانون هم اکنون در ست اما لازم ا سی ا دولت درحا  برر

سرآمدان مطبوعات تدوین و شود نظر  صلاع  سی بر ا سا آن  زیرا منتقدان، نقدهای ا

 اند داشته

دولت پیشککنواد  در ای کشککورباتوجه به تدوین لایحه قانون نظام جامع رسککانه

 رفع این مش لات انجام شود  تحقیقی پیرامون اش الات آن وشود می
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