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  :چكيده
. وجود دارد در اين فعاليت انواع مخاطرات طبيعي، اجتماعي، اقتصادي. كشاورزي فعاليتي سرشار از مخاطرات است

عي هاي خاص خود در شرايط طبي  بنا به ويژگيهستند كههايي  هاي توليدي بخش كشاورزي از آن دسته از فعاليت فعاليت
پذيري به  كماكان خطر آسيب، د و بنابراين با وجود مديريت توليدنشو بيني و پيشگيري جوي انجام مي و غيرقابل پيش

مندي از خدمات بيمه عنوان يك اصل در  توليد محصولات در ضريب بالايي از ناامني قرار دارد، بنابراين ضرورت بهره
با توجه به شرايط طبيعي و  از طرفي .باشد ورزي مورد توجه ميزمينه توليد محصولات كشادر بخش كشاورزي كشور 

امروزه با مطرح . كند بسيار جدي استاقتصادي كشور، مخاطراتي كه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي را تهديد مي
 به شدن توسعه پايدار در تمامي زمينه ها بخصوص در زمينه كشاورزي پايدار، بايد مخاطرات فعاليتهاي كشاورزي را

اين موضوع با توجه به تامين . حداقل رسانده و زمينه توليد مداوم و با كيفيت محصولات توليدي آن را فراهم نمايد
امنيت غذايي خانوارها و ايجاد استقلال اقتصادي و همچنين حفظ روستاها بعنوان مركز اصلي توليدات كشاورزي از 

ه موضوع بيمه كشاورزي كه يكي از پارامترهاي اساسي توسعه در اين مطالع. اهميت بسيار بالايي برخوردار است
 در ايجاد 1380-1386كشاورزي پايدار محسوب مي گردد، مورد بحث و بررسي قرار گرفته و نقش آن در طي سالهاي 

يزان بررسي منتايج بدست آمده در اين مطالعه نشان مي دهد كه . پايداري فعاليتهاي كشاورزي مورد تحليل قرار مي گيرد
دهد كه اين موضوع نشان مي. پايداري كشاورزي ناشي از حوادث طبيعي در طي سالهاي مورد بررسي تغيير نموده است

همچنين بررسي شاخص پايداري درآمد از . فعاليت كشاورزي در كشور بشدت به تغييرات آب و هوايي وابسته است
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پايداري درآمدي از طريق بيمه  كه دهدد نشان ميطريق بيمه محصولات كشاورزي براي محصول گندم و چغندر قن
   .در اين مقاله براي تحليل موضوع از روش مطالعات كتابخانه اي استفاده شده است. محصولات ناچيز بوده است

  
  .بيمه محصولات كشاورزي، كشاورزي پايدار، توسعه پايدار :واژه هاي كليدي

  
  مقدمه

، توانمنديهاي خاصي در توليد انواع محـصولات مختلـف كـشاورزي            وجود اقليم هاي مختلف   بعلت  ايران  كشور  
خاصي بـراي فعاليـت بخـش     شرايط  ،  بر روي كمربند خشكي و خشكسالي     كشور  به دليل قرار گرفتن     از طرفي   . دارد

هاي كلان در اين زمينه، ضريب ايمني سرمايه گذاري را كـاهش            سرمايه گذاري كشاورزي ايجاد شده است و علاوه بر        
هـاي نـوين   پايين بودن سطح تكنولوژي در اين بخش است، فنـاوري است يكي از ويژگي هاي عمده اين بخش    داده  

كمتر در بخش كشاورزي مورد استفاده قرار گرفته و همين باعث شده كه در زمينه بهره وري عوامـل توليـد از منـابع        
اسيون، ايران هم از نظر ضريب مكانيزاسيون و به عنوان مثال در مورد مكانيز. موجود در كشور به خوبي استفاده نشود  

هم از نظر درجه مكانيزاسيون در سطح بالايي قرار ندارد، از نظر آبيـاري هـاي نـوين سـطح كمـي از اراضـي تحـت              
شود و مابقي به صـورت      پوشش قرار دارد، كمتر از ده درصد بخش كشاورزي با سامانه هاي نوين آبياري، آبياري مي               

ريزي صـحيح در      برنامه لذا   ).25،  1386بانك مركزي،    ( ه بهره وري آب دراين بخش پايين است       سنتي است در نتيج   
هاي حمايتي، موجب بهبـود   هاي بالقوه اين بخش و به كارگيري سياست         برداري مناسب از منابع و پتانسيل       جهت بهره 

گذاري   تاكيد نيست كه سرمايهنياز به .  خواهد شدوضعيت توليد و شكوفايي نقش بخش كشاورزي در اقتصاد كشور      
ثباتي طبيعت و قطعيـت نداشـتن شـرايط جـوي، نيازمنـد               دليل ماهيت خطرپذيري ناشي از بي       در بخش كشاورزي به   

به منظور كم كردن ريسك از طريق توزيـع         » بيمه«استفاده از ابزار     .هاي موجود است    امنيت و تضمين در برابر ريسك     
گـذاري در      نقش بيمـه در تـضمين سـرمايه         لذا   .كند  ه خاص و اهميت فراواني پيدا مي      برداران، جايگا   آن در ميان بهره   

بخش كشاورزي و كمك به استمرار توليد كشاورزي در كشور، تقويت و توسـعه نظـام بيمـه كـشاورزي بـه عنـوان                        
. رود  شـمار مـي    هـاي اساسـي بـه       پشتيبان توليدكنندگان براي مقابله با عوامل تهديدكننده قهري و طبيعي، از ضرورت           

امنيت اقتصادي كه از بيمه محصولات كشاورزي تامين مي شود مي تواند دست كم چهار هدف مهم زير را بـرآورده                     
 :سازد 

  ايجاد شرايط و فضاي اين لزوم براي جذب سرمايه در بخش كشاورزي -1
  تامين عدالت اجتماعي -2
 كشاورزان متوسط و كوچك از طريق تضمين ثبات مقابله با فقر و آسيب پذيري بويژه در مورد دهقانان و -3

  درآمد كشاورزان 
  كمك به فراهم سازي شرايط توسعه پايدار كشاورزي -4

از ميان عوامل معرفي شده، نقش بيمه در دستيابي كشور به توسعه كشاورزي پايدار بسيار با اهميت است كه در 
مدل كشاورزي پايدار، تناسب . قق پيدا خواهد نمودصورت تامين اين اهداف، ساير اهداف بخش كشاورزي نيز تح

اكولوژي، ماندگاري اقتصادي، مقبوليت اجتماعي و مسووليت سياسي را به عنوان چهار بعد تفكيك ناپذير از اهداف 
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بر اين اساس اگر نظام كشاورزي ايران از نظر اقتصادي توجيه پذير نباشد . دهدبلندمدت پايداري مورد بحث قرار مي
كشاورزي پايدار يك به عبارت ديگر .  اگر از نظر اكولوژيك و اجتماعي درست باشد نمي تواند ادامه پيدا نمايدحتي

مديريت روابط انسانها و اكوسيستم ها در بخش كشاورزي به منظور استفاده پايدار از منابع در . فرآيند مديريتي است
اين مديريت . گيردها صورت مينده انسانها و اكوسيستمتوليدات محصولات كشاورزي و براي تامين رفاه حال، اي

بايد به نحوي اعمال شود كه پايداري دروني و بيروني نظام كشاورزي در چهار بعد اجتماعي، اقتصادي، طبيعي و 
. يكي از اهداف اساسي توسعه پايدار كشاورزي، ايجاد اشتغال در نواحي روستايي است. سياسي حفظ و تقويت شود

ايجاد اشتغال در اين نواحي خود به ايجاد درآمد مناسب و دائمي و كاهش فقر روستايي كمك ). 25، 1386، زاهدي(
تواند در پايداري اقتصادي فعاليتهاي كشاورزي بيمه محصولات كشاورزي، يكي از راهبردهايي است كه مي. نمايدمي

  .  كمك نمايدنقش فعالي را داشته باشد و در نهايت به توسعه پايدار كشاورزي
دچار خسارت و آسيب  مترقبه، ميزان توليد آنها       كه در اثر حوادث غير     يبه منظور حمايت از كشاورزي و دامداران      

 " 1358شود و براي كمك به دوام فعاليت هاي توليدي آنان، شوراي انقـلاب در تـاريخ هـشتم بهمـن مـاه سـال        مي
همزمان با آغـاز  . دادبانك كشاورزي تشكيل   را در    "اميصندوق كمك به خسارت ديدگان محصولات كشاورزي و د        

اين فعاليت، كميته اي مركب از نمايندگان وزارت كشاورزي، وزارت برنامه و بودجه وقت، وزارت امور اقتـصادي و                   
دارايي، وزارت بازرگاني، بيمه مركزي ايران و بانك كشاورزي مأمور انجام مطالعات و تـدوين لايحـه قـانون و تهيـه          

لايحه مذكور پس از بحث و مذاكره در تاريخ اول خـرداد سـال              . اسنامه صندوق بيمه محصولات كشاورزي شدند     اس
صندوق بيمه محصولات كشاورزي براساس اهـداف و سياسـت هـاي             . به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد      62

 سياست هاي حمايتي دولـت      هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، با اجراي      دولت در بخش كشاورزي در قالب برنامه      
براي افزايش محصولات اساسي و بالابردن سطح درآمد كشاورزان و دامداران، نقش حساس و مؤثري را ايفا كـرده و    

وظـايف صـندوق بيمـه تـأمين        . اي مطمئن سبب اتكا و اعتماد به نفس آنان شده است          از اين طريق به عنوان پشتوانه     
اورزي دام، طيور، زنبور عسل، كرم ابريشم، آبزيان پرورشي و طـرح هـاي              پوشش حمايتي براي انواع محصولات كش     

د تگـرگ، توفـان،     ن ـجنگلكاري، مرتعداري و آبخيزداري در مقابل خسارت هاي ناشي از موانع و حوادث قهـري مان               
 اي و خشكسالي، زلزله، سيل، سرمازدگي، يخبندان، آتش سوزي، صاعقه، آفات و امـراض نبـاتي عمـومي و قرنطينـه                  

امراض واگير حيواني عمومي و قرنطينه اي به عنوان وسيله اي براي نيل به اهداف و سياست هاي بخش كـشاورزي                     
بارندگي .  نامساعد بودن وضعيت بارندگي در كشور از مهمترين دلابل خسارت به محصولات كشاورزي است                .است

  .  در كشور استكم يا خشكسالي و يا سيل از جمله مصاديق پراكندگي نامنظم بارندگي
  

  روش تحقيق 
اي بوده است كه براي اين روش تحقيق به كار گرفته شده در اين مطالعه، استفاده از روش مطالعات كتابخانه

هاي تدوين شده در خصوص توسعه پايدار به بررسي پايداري بخش كشاورزي از منظور با استفاده از شاخص
  . پرداخته شده است) بيمه(ديدگاه كاهش ريسك عمليات كشاورزي 
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  بررسي مباني نظري و مطالعات تجربي .1
 آينده "تحت عنوان ) Brundtland( اصطلاح توسعه پايدار به صورت وسيع بعد از گزارش كميسيون برانتلند

 پايداري در معناي وسيع خود به توانايي جامعه، اكوسيستم يا هر.  مطرح گرديد1992 و اجلاس ريو "مشترك ما
 در نتيجه تحليل رفتن منابعي "راي تداوم كاركرد در آينده نامحدود اطلاق مي شود بدون آنكه اجباراسيستم جاري ب

از توسعه پايدار،  تعاريف زيادي  . كه سيستم بدان وابسته است يا با بار بيش از حد روي آنها به ضعف كشيده شود
ف اقتصادي ، اجتماعي و زيست محيطي براي در يك تعريف توسعه پايدار به معناي تلفيق اهدا. صورت گرفته است

. حداكثر سازي رفاه انسان فعلي بدون آسيب رساني به توانايي نسلهاي بعدي براي برآوردن نيازهايشان است
(OECD, 2001, P11)  از نظر كميسيون برانتلند، توسعه پايدار، توسعه اي است كه نيازهاي فعلي را بدون خطر 

 توسعه پايدار در (WCED, 1987, P 89). سازدبعدي در تحقق نيازيشان مرتفع ميانداختن توانايي نسلهاي 
بخش كشاورزي نيز با توجه به اهميت اين بخش در تامين امنيت غذايي و حفظ منابع طبيعي نيز مورد تاكيد زيادي 

ه مواد شيميايي در از طرف ديگر در سالهاي اخير نيز به علت مشكلاتي كه در اثر مصرف بي روي. قرار گرفته است
فائو كشاورزي . كشاورزي و روشهاي رايج مواد غذايي بروز كرده است توجه بيشتري به آن معطوف شده است

مديريت و حفاظت از منابع طبيعي پايه و هدايت دگرگوني هاي تكنولوژي و نهادي در راستايي كه متضمن  پايدار را 
همچنين . )246: 1377 زاهدي مازندراني،(داند ينده باشد، ميارضاي مستمر نيازهاي انساني نسلهاي حاضر و آ

شود و شامل كشاورزي كشاورزي پايدار، انواع كشاورزي كه به كاهش تاثيرات منفي عمليات كشاورزي منجر مي
بيولوژيك، كشاورزي اكولوژيك، كشاورزي كم نهاده و كشاورزي ارگانيك است ولي به آنها محدود نمي شود 

  ).  14: 1387كاران، كوچكي و هم(
اـ درآمـد                             بيمه اساساً يك مفهوم اقتصادي است و صنعت بيمه جزيي مهم از اقتصادهاي ملي است، به طور كلي، بيمه در جوامـع ب

  اما جنبه ديگر اثر بيمه بر .آورد بهبود وضعيت اقتصادي، موجبات پيشرفت و ترقي بيمه را فراهم مي. ، گسترش بيشتري داردبالاترسرانه 
أـمين امنيـت و آرامـش                 . افزايش رفاه و توليد در اقتصاد است       با تأكيد بر نقش بيمه، به عنوان يكي از ابزارهاي مديريت ريسك، يعنـي ت

اـ سـرعت بيـشتري رشـد        را افزايش داده و     ها    گذاري  توان گفت كه سرمايه      مي ،گذاري     سرمايه  و خاطر در توليد كالا و خدمات        توليد ب
گفـت  بنابراين مي توان    . مي شود  )از طريق افزايش توليد   (ق موجبات افزايش درآمد، افزايش اشتغال و كاهش تورم           اين رون  .نمي نمايد 

هـاي  هـايي بـا سـاير زمينـه     توليد در بخش كشاورزي تفاوت.كه بيمه و اقتصاد بر هم تأثير گذاشته و رابطه آنها دو طرفه است         
هاي اين بخش به طبيعت و مواجه شدن با طيف وسيعي از            ياد فعاليت توليدي و تجاري دارد كه مهمترين آنها اتكاء ز        

باشد كه فعاليت در اين بخش را       خطرات و حوادث طبيعي مانند سيل، تگرگ، سرما و گرما، آفات و امراض نباتي مي              
ئـل  بخش كـشاورزي بـه دلا     سرمايه گذاري در     به عبارت ديگر     .به فعاليتي پرخطر و توأم با ريسك تبديل كرده است         

مختلف نظير ريسك بالاي فعاليت كه ناشي از وابسته بودن توليد به عوامـل غيـر قابـل پـيش بينـي شـده اسـت، بـا                            
از طرفـي ايـن بخـش، سـهم     . مشكلات زيادي مواجه است و سرمايه گذاران تمايلي به فعاليت در اين بخش ندارنـد    

بـا ايـن   . كنـد منيت غذايي را براي مـردم تـامين مـي   اي از اشتغال، توليد و صادرات كشور را در دسته داشته و ا  عمده
 هـاي بيمـه فعاليت ، هـاي مـديريت ريـسك   يكـي از ابـزار  . وجود نـدارد كاهش ريسك و مديريت آن     وجود راهي بجز    

) به ويژه در شرايط كشت ديـم ( سود مورد انتظار بخش كشاورزي ارتباط مستقيمي با شرايط اقليمي        .كشاورزي است 
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آبياري محصولات نيز وجود نداشته باشد، مخاطره فعاليت از طريق وجود سيل و يـا يخبنـدان                 حتي اگر مشكل    . دارد
بنابراين احتمال وقوع مخاطرات در سود كشاورزي بخصوص در كـشور مـا بـا شـرايط خـاص اقليمـي                     . وجود دارد 

ا مي توان از رابطـه      ر) براي مثال مزرعه  (سود مورد انتظار بخش كشاورزي در يك فعاليت         . همواره وجود وجود دارد   
  : ذيل بدست آورد

E (π) = ∑
=

n

i 1
π Pi 

 مربوط به تعداد i=1,..,n و  i احتمال يا شانس وقوع پي آمدPi  وi سطح سود مربوط به پي آمد  πi  كه در آن
فرض كنيد در يك طرح ). 35 ، 1376سالواتوره، (  به معني جمع است Σشود و آمدها يا حالات ممكن ميپي

خشكسالي، عادي، ( هكتاري گندم بصورت كشت ديم، سه حالت ممكن 5سرمايه گذاري مربوط به يك مزرعه 
سود مورد انتظار بصورت ذيل محاسبه . وجود داشته باشد) بارندگي عالي با احتمالات هريك كه در جدول ذيل آمده

  : گرددمي
  

  مال سود طرح كشت گندم  در يك مزرعه پنج هكتاري توزيع احت) 1(جدول شماره 
  ارزش مورد انتظار بريال  سود بريال  احتمال وقوع  شرايط آب و هوايي

  500000  1000000  50/0  خشكسالي
  750000  3000000  25/0  عادي

  1125000  4500000  25/0  بارندگي عالي
  2375000      سود مورد انتظار طرح

         1385بر مبناي قيمت سال 
  محاسبات تحقيق : ماخذ 

  

  توزيع احتمال سود طرح كشت خرما در يك باغ يك هكتاري  ) 2(جدول شماره 
  ارزش مورد انتظار بريال  سود بريال  احتمال وقوع  شرايط آب و هوايي

  5760000  11520000  50/0  خشكسالي
  3600000  14400000  25/0  عادي

  4320000   17280000  25/0  بارندگي عالي
  13680000        مورد انتظار طرحسود

        1385بر مبناي قيمت سال 
  محاسبات تحقيق : ماخذ 

  

)  سـاله    30 "عمومـا ( احتمال وقوع را مي توان براحتي از يك بررسي از ميزان بارندگي طي يـك سـري زمـاني                    
. ب و هـوايي اسـت     نقش بيمه محصولات در فعاليتهاي كشاورزي، پوشش احتمال زيان در شرايط بد آ            . بدست آورد 

وجـود ريـسك وعـدم حتميـت در فعاليتهـاي      . دهـد يعني امنيت سرمايه گذاري را در فعاليتهاي اقتصادي افزايش مي       
. گـردد و سرمايه گذاري توسط كشاورزان تلقي مـي  رابطه با پذيرش تكنولوژي جديد كشاورزي مانع بسيار مهمي در

ميـزان   ،عوامـل توليـد و محـصولات   ،  از نوسـانات قيمـت  موجود در فعاليتهاي كشاورزي ممكن است ناشي ريسك
 كـشاورزان از تكنيكهـاي     موجـود در فعاليتهـاي كـشاورزي،         در مقابله باريـسك     . محصول و دسترسي به منابع باشد     
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  و بيمـه   پـيش فـروش محـصولات     ‘ كـشت تـوأم     ‘  و   كشت اشـتراكي  ‘ مختلف مديريت ريسك ازجمله تنوع كشت     
بنـابراين  . حـداقل مـي نماينـد     ن ترتيب نوسانات توليـد و نوسـانات درآمـد خـود را              محصولات استفاده كرده و بدي    

هاي ناشـي از      اند و براي اجتناب از خسارت       كشاورزان در جريان فعاليتهاي كشاورزي خود با خطرهاي مهمي مواجه         
راه حل مناسبي بـراي     تواند    بازار بيمه مي  . هاي دولت يا ساير روشهاي جبران خسارت نياز دارند          اين خطرها به كمك   

  . تثبيت محصولات كشاورزي درآمد كشاورزان باشد
از . مطالعات زيادي در داخل و خارج از كشور در خصوص نقش بيمه در توسعه كشاورزي صورت گرفته اسـت                  

در يك مطالعه به بررسي وضعيت بيمه كشاورزي در توسعه كشاورزي نيجريه پرداختـه اسـت        ) ,Alli 2004 (جمله
فعاليتهـاي  ريسك  به كاهش 2000 تا 1990 اين مطالعه نشان مي دهد كه توسعه بيمه كشاورزي طي سالهاي نتايج هك

اينكار در ابتدا با مـشكلات زيـادي از قبيـل وجـود منـابع مـالي لازم            .  را نموده است   يكشاورزي نيجريه كمك موثر   
در يك مقالـه بـه      ) ,Tang 2009 (. نموده است  روبرو بوده است كه دولت با ارائه حمايتهاي لازم زمينه كار را فراهم            

او معتقد است كـه بيمـه كـشاورزي ابـزار ثبـات             . بررسي بيمه كشاورزي بر اساس توليدات كشاورزي پرداخته است        
اما در كشور چين توسعه بيمه به مشكلات زيـادي روبـرو            . توليد كشاورزي و زندگي اجتماعي مناطق روستايي است       

. او نشان مي دهد كه بيمه كشاورزي تاثير ناچيزي را در الگوي هاي بازاريـابي داشـته اسـت                  نتايج مطالعه   . شده است 
آگـاه سـازي    . هاي دولتي موجب گسترش بيمـه كـشاورزي را فـراهم نمايـد            همچنين دولت بايد از طريق ارائه يارانه      

نيـز  ) ,Olubiyo 2009( كشاورزان از موضوع بيمه مي تواند نقش مهمي در گسترش بيمه كشاورزي داشته باشـد                
نشان داده است كه توسعه بيمه كشاورزي در محصولات منتخب باعث تغيير تركيب توليدات شده است و سودآوري                

  . كشاورزي را در برخي توليدات تحت تاثير قرار داده است و پايداري كشاورزي را بهبود بخشيده است
(Romun, 2008)يي كـشاورزان را در مـديريت ريـسك كـشاورزي     كند كه بيمه كـشاورزي توانـا  بيان مي  نيز

. دهد و اجازه مي دهد كه آنها بتواننـد ميـزان سـرمايه گـذاري را در بخـش كـشاورزي را افـزايش دهنـد                         افزايش مي 
. همچنين دولتها از طريق پرداخت يارانه به بيمه كشاورزي، زمينه افزايش محصولات كشاورزي را فراهم مـي نماينـد              

        .  ت چين در طي دهه گذشته مورد استفاده زيادي قرار گرفته استاين موضوع توسط دول
او معتقد است كه كشاورزي . به بررسي نقش بيمه در توليد محصولات كشاورزي پرداخته است) 1373(فردوسي 

 بسيار مهمي در رابطه با پذيرش) موضوع(ريسك و عدم اطمينان عامل . گردد يك فعاليت توام با ريسك تلقي مي
در اين رابطه كشاورزان از تعدادي تكنيكهاي مديريت . باشد گذاري توسط كشاورزان مي تكنولوژي جديد و سرمايه

ريسك از جمله تنوع كشت، كشت اشتراكي، كشت توام، تثبيت قيمت، فروش كنتراتي و بيمه جهت انتقال يا كاهش 
 نشدگان بوده  شدگان بيشتر از بيمه  ط بيمههمچنين ميانگين مصرف كود توس. ريسك كشاورزي خود استفاده كنند

نشده از نظر تعداد   شده و بيمه همچنين دو گروه بيمه. است  است كه ناشي از دسترسي بيشتر آنان به كود ارزان بوده 
دهد كه  اند تفاوت معني دار دارند كه اين برخلاف انتظار بود و تجزيه و تحليل نشان مي محصولاتي كه كشت كرده

نيز با تحليل اقتصادي بيمه ) 1377(نيكوئي . اند نشدگان كشت كرده شدگان تعداد محصول بيشتري نسبت به بيمه بيمه
اي مديترانه(شرايط آب و هوايي مختلف محصولات زراعي در استان فارس به اين نتيجه رسيده است كه تاثير بيمه بر
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زايش اطمينان خاطر كشاورزان در برخي نقاط در هر صورت بيمه كشاورزي با اف. متفاوت بوده است) و خشك
  . باعث افزايش انگيزه آنان در كشت شده است

 بـه را  مـديريت ريـسك     او  . نيز در موضوع كاهش ريسك كشاورزي مطالعاتي انجام داده اسـت          ) 1387(چيذري  
اطميناني كـه در     بي . مي داند  هاي اخير، كاربرد وسيعي يافته است     عنوان يكي از شاخه هاي مهم علم مديريت در سال         

ميزان توليد و قيمت و در نتيجه درآمد كشاورزان وجود دارد، بر اهميت و ضرورت ايـن علـم در بخـش كـشاورزي                        
تواند بخش كشاورزي   هاي بسياري است كه مي    توجهي به فرصت  معناي بي غفلت از مديريت ريسك به    . افزوده است 

 ـ را به اهداف توسعه خود نزديك كند و بي         ه ايـن حـوزه، احتمـال وقـوع حـوادث و خطراتـي كـه در ذات               توجهي ب
هـاي  يكـي از شـيوه  . سازدهاي كشاورزي است و تهديد اختلال امور و يا توقف آنها را در پي دارد، جدي مي  فعاليت

ايده مـديريت  كند كه او بيان مي. شناخته شده براي رويارويي با خطرها و كنترل ريسك، بيمه كردن محصولات است            
هـايي كـه    هـا و چـالش    عنوان راهكاري مناسب، تـشريح شـده و فرصـت         هاي كشاورزي و بيمه به     در فعاليت  ريسك

مـسئله اساسـي در بيمـه       نيـز بيـان ميـدارد كـه         ) 1384(همتـي   . درو هستن كشاورزان در مديريت ريسك با آنها روبه      
هـاي بيمـه پـذير در بخـش           در اين مقالـه ريـسك     . محصولات كشاورزي خطرهايي است كه بايد پوشش داده شوند        

نامـه   اي و مسئله توانايي مالي آنهـا بـراي خريـد بيمـه     هاي كامل بيمه كشاورزي ، امكان دسترس كشاورزان به پوشش 
هاي بيمـه اتكـايي       مناسب، نقش دولتها در شكل گيري ساختار بيمه كشاورزي و نيز موضوع مهم دسترس به پوشش               

با توجه بـه اهميـت بيمـه محـصولات كـشاورزي در      نيز ) 1380(نجفي  .براي حوادث فاجعه آميز بررسي شده است  
برنامه بيمه محصولات كشاورزي صندوق بيمه محصولات كشاورزي         كاهش خطر پذيري و تثبيت در آمد كشاورزان،       

 نفري از كارشناسـان  65اطلاعات تكميلي از يك نمونه منتخب  علاوه بر اين،. را بصورت ميداني بررسي نموده است    
به منظور ارزيـابي پـروژه از روشـهاي    . مه محصولات كشاورزي در استانهاي مختلف از راه پرسشنامه به دست آمد  بي

نتايج بدست آمده نشان مي دهد كه شاخص تحليل مالي در سالهاي            .  هزينه استفاده شد   –تحليل مالي و تحليل فايده      
اين موضوع معرف خود كفايي برنامـه در        . يك است  بزرگتر از    78 تا   1369 كوچكتراز يك و در سالهاي       68 تا   1363

اي و نياز به يارانه دولت و در مرحله بعد بـه سـبب              مراحل نخستين به سبب محدود بودن حوزه عمل و پوشش بيمه          
مقايسه شاخص عملكرد مالي برنامه بيمه در ايـران در مقايـسه بـا كـشورهاي                . گسترش خدمات بيمه اي بوده است       

 -تحليل اقتصادي پروژه نيز نشان مي دهد كـه نـسبت فايـده              . سبت مطلوب را نمايان مي سازد     منتخب، وضعيت به ن   
در پايـان ايـن مقالـه       .  اسـت و همچنـين نيـاز بـه يارانـه دولتـي در كـل دوره وجـود دارد                    803/0هزينه برنامه برابر    

  .پيشنهادهايي براي بهبود خدمات بيمه اي محصولات كشاورزي ارئه شده است
  
  بررسي وضعيت بيمه محصولات كشاورزي در كشور . 2

 صـندوق كمـك بـه خـسارت ديـدگان           " با تاسـيس صـندوق       1358بيمه محصولات كشاورزي هر چند از سال        
 در بانك كشاورزي كار خود را آغاز كـرد، لـيكن بعلـت عـدم اسـتقبال كـشاورزان،                    " محصولات كشاورزي و دامي   

با تصويب  مي ب اسلا ت كشاورزي پس از انقلا توسعه واقعي بيمه محصولا. تاد عقب اف 1375اجراي فراگير آن تا سال      
در سـال   .  آغـاز شـد    1363 و اساسنامه قانوني سـال       1362ت كشاورزي در سال       قانون تأسيس صندوق بيمه محصولا    
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و  اسـتان خراسـان   2 هـزار هكتـار در   89 تنها دو محصول پنبـه و چغندرقنـد در سـطح معـادل         1363-1364زراعي  
در سـال  .  هزار نفر بوده اسـت 30گذاران در اين سال زراعي حدود       تعداد بيمه . مازندران زير پوشش بيمه قرار گرفت     

 1782842گذاران در همين سـال        تعداد بيمه  . محصول رسيد  82ت زير پوشش به        تعداد محصولا  1384-1385زراعي  
   . )17، 1385بانك مركزي، (  كتار بوده است هزار ه5370ت زراعي تحت پوشش حدود  نفر و تنها سطح محصولا

عـسل، كـرم    وظايف صندوق بيمه، تامين پوشش حمايتي براي انواع محـصولات كـشاورزي، دام، طيـور، زنبـور    
وانح و س ـمقابل خسارت هاي ناشـي از   هاي جنگل كاري، مرتع داري و آبخيزداري درابريشم، آبزيان پرورشي، طرح

سيل، سرمازدگي، يخ بنـدان، آتـش سـوزي، صـايقه، آفـات و       ن، خشكسالي، زلزله،حوادث قهري نظير تگرگ، طوفا
اي براي نيل به اهداف و امراض واگيرحيواني عمومي و قرنطينه اي به عنوان وسيله ايامراض نباتي عمومي و قرنطينه

وب به موجـب قـانون اصـلاح قـانون بيمـه محـصولات كـشاورزي مـص        . سياست هاي بخش كشاورزي مي باشد و
 مجلس شوراي اسلامي علاوه بر بيمه محصولات كشاورزي، بيمه ابنيه، تاسيـسات، مـستحدثات، قنـوات،                 22/10/87

ماشين آلات، ابزار و (چاه هاي آب كشاورزي، تاسيسات آبياري، فعاليت ها و كليه خدمات كشاورزي و عوامل توليد               
هاي بخش كـشاورزي     براي نيل به اهداف و سياست      ادوات كشاورزي در قبال حوادث بيمه پذير به عنوان وسيله اي          

انواع محصولات و عوامل خطر قهـري و طبيعـي           در جدول ذيل     .به عهده صندوق بيمه كشاورزي گذاشته شده است       
  .  مورد اشاره قرار گرفته است88-87تحت پوشش بيمه محصولات در سال زراعي 

  
  87-88بيعي تحت پوشش بيمه محصولات در سال زراعي انواع محصولات و عوامل خطر قهري و ط) 3(جدول شماره 

  عوامل خطر تحت پوشش  محصول   رديف 
   باد گرم - گرما - خشكسالي - زلزله - طوفان - بارانهاي سيل آسيا - سرما و يخبندان - تگرگ -سيل   گندم آبي   1
   باد گرم- گرما - خشكسالي -زله  زل- طوفان - بارانهاي سيل آسيا - سرما و يخبندان - تگرگ -سيل   گندم ديم   2
   خشكسالي - زلزله - طوفان - بارانهاي سيل آسيا - سرما و يخبندان - تگرگ -سيل   جو آبي   3
   خشكسالي - زلزله - طوفان - بارانهاي سيل آسيا - سرما و يخبندان - تگرگ -سيل   جو ديم   4
  ) فقط در خوزستان (  گرما - خشكسالي - زلزله - طوفان -سيل آسيا  بارانهاي - سرما و يخبندان - تگرگ -سيل   چغندر قند   5
   باد گرم در سال دوم - گرما - خشكسالي - زلزله - طوفان - بارانهاي سيل آسيا - سرما و يخبندان - تگرگ -سيل   چغندر بذري   6
  ش گرما  تن- خشكسالي - زلزله - طوفان - بارانهاي سيل آسيا - سرما– تگرگ -سيل   پنبه   7
  )فقط در گيلان و مازندران (  خشكسالي - زلزله - طوفان - بارانهاي سيل آسيا - سرما و يخبندان - تگرگ -سيل   برنج   8
   زلزله - سرما - تگرگ -سيل   نيشكر   9

  http://www.aiiri.gov.ir//HomePage.aspxصندوق بيمه كشاورزي بانك مركزي : ماخذ 
   

با فراز  دهد كه فعاليت آن     نشان مي اني بيمه محصولات كشاورزي در سال هاي اخير         خدمات رس بررسي عملكرد   
و نشيب هايي همراه بوده و عوامل اقتصادي ـ اجتماعي متعددي بر پذيرش و تقاضا ي بيمه از سوي كشاورزان تأثير  

ليد و يا در نظر     بيمه محصولات كشاورزي در كشورهاي مختلف براساس يكي از روش هاي هزينه تو            . گذاشته است 
اصـولاً بيمـه كـشاورزي از سـوي         . گيـرد گرفتن نسبتي از بازده محصول و وام پرداخت شده به كشاورز صورت مـي             

اساسـاً بـراي پـذيرش       .ها براي حل دو مشكل اساسي درآمد پايين و درآمد بي ثابت مورد توجه قرار مي گيرد                دولت
تعيين نسبي اثر عوامل گوناگون    .  آنان را نسبت به بيمه بالا برد       بيمه از سوي كشاورزان بايد سطح آگاهي هاي عمومي        

گيري آنان نسبت به تقاضـا      اقتصادي، اجتماعي و فني و به خصوص عامل ريسك پذيري كشاورزان بر فرآيند تصميم             
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 تغييرات ساختاري در رفتار كـشاورزان بـراي بهبـود در توسـعه بيمـه در                .و پذيرش بيمه كشاورزي بسيار مهم است      
سياست هايي كه بتواند موجب افزايش درآمد كـشاورزان         ، اجراي   هاي ترويجي بخش كشاورزي با استفاده از فعاليت     

  .  ، مي تواند در پذيرش بيمه كشاورزي بسيار موثر باشدسطح آگاهي و تحصيلات آنان را افزايش دهدده و ش
  

  
  )سايت پايگاه داده هاي علوم زمين : منبع ( بررسي اقليم هاي مختلف ايران ) 1( نقشه شماره 

  

  بررسي و محاسبه شاخص پايداري . 3
  شاخص پايداري كشاورزي از ميزان سطوح بيمه شده) 3-1

جـدول  . طح بيمه شده به كل اراضي زير سطح كشت در نظر گرفته مي شـود              براي محاسبه اين شاخص نسبت س     
  :  مورد اشاره قرار گرفته است1364-1386ميزان سطح بيمه شده و سطح كل زير كشت طي سالهاي ) 4(شماره 

  
  1364-1386ميزان سطح بيمه شده و سطح كل زير كشت طي سالهاي ) 4(جدول شماره 

  اراضي زراعي  سال
  )هزار هكتار(

  باغ ها 
  )هزار هكتار(

  دامي
  )هزار واحد دامي(

درصد كل بيمه شده به كل 
  ها و داماراضي، باغ

  دام  باغي  زراعي  بيمه شده  كل دام  بيمه شده  كل سطح  بيمه شده  كل سطح  
1364  9212  89  826  -  35126  -  009/0  -  -  
1368  10706  333  1211  -  69660  -  1/3  -  -  
1374  12597  1805  1679  -  62500  182  3/14  -  002/0  
1378  12800  1914  2020  12  65000  1910  9/14  005/0  9/2  
1383  13050  4860  2596  205  82155  9114  2/37  8/7  1/11  
1385  13200  5668  2750  338  87281  10966  2/42  2/12  5/12  

  تلف استخراج شده است آمار كل اراضي زراعي و باغ ها و تعداد دام از سالنامه آماري كل كشور، سالهاي مخ) 1(
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  . آمار سطوح بيمه شده از گزارشات مختلف اقتصادي بانك مركزي استخراج شده است) 2(

دهد كه در بخش اراضي زراعي، روند پايـداري رو   بررسي روند پايداري كشاورزي ناشي از اراضي بيمه نشان مي         
در بخش باغات،   .  بيمه كشاورزي بوده اند     درصد از اراضي مشمول    50، نزديك   1385به رشد بوده بطوريكه در سال       

 درصد از مزارع بـاغي كـشور مـشمول بيمـه     12، فقط 1385دهد بطوريكه در سال روند پايداري ضعيفي را نشان مي   
 درصـد از  5/12، فقـط  1385در زير بخش دام، روند پايداري ضعيف بوده بطوريكه تا پايان سال   . كشاورزي بوده اند  

  . بيمه كشاورزي بوده اندكل دامهاي كشور مشمول
    

  شاخص پايداري كشاورزي ناشي از حوداث طبيعي ) 3-2
براي محاسبه شاخص پايداري كشاورزي ناشي از حوداث طبيعـي بايـد ناپايـداري فعاليـت كـشاورزي ناشـي از                     

ول شـماره   براي اين منظور از اطلاعات جـد      . خسارت وارده به توليد ناشي از عوامل مختلف مورد بررسي قرار گيرد           
    .لازم به ذكر است كه اطلاعات ساير دوره هاي زماني در دسترس نبوده است. استفاده مي گردد) 5(
  

  1387و 1386عملكرد بيمه محصولات كشاورزي طي سالهاي  ) 5( جدول شماره 
  زير بخش   سطح خسارت ديده  سطح بيمه شده

1386  1387  1386  1387  
  491  8/1289  6/3209  8/5025  ) هزار هكتار( زراعت 
  3/11  4/258  5/312  8/370  ) هزار هكتار ( باغات 

  8/417  8/1109  8805  9/11437  ) هزار واحد دامي ( دام 
  1/24  37  3/486  4/513  ) ميليون قطعه (طيور 

  7/88  5/1781  40506  5/40500  ) هزار مترمربع ( آبزيان 
  9/67  2/497  2049  8/1930  ) هزار هكتار( منابع طبيعي 

  1386-1387گزارش هاي اقتصادي بانك مركزي ، سالهاي : ماخذ
  

 بررسي ميزان پايداري كشاورزي ناشي از حوادث طبيعي ) 6( جدول شماره 
درصد خسارت ديده به كل اراضي بيمه 

  شده
  زير بخش  ميزان پايداري كشاورزي در زير بخش

1386  1387  1386  1387  
  متوسط  يفضع  3/15  6/25  )هزار هكتار( زراعت 

  خوب  ضعيف  6/3  70  )هزار هكتار ( باغ 
  ضعيف  خوب  47  6/9  )هزار واحد دامي ( دام 

  خوب  خوب  9/4  2/7  )ميليون قطعه (طيور 
  خوب  خوب  كمتر از يك درصد  3/4  )هزار مترمربع ( آبزيان 

  خوب  ضعيف  2/3  25  )هزار هكتار( منابع طبيعي 
   درصـد  10تـا  ) پايـداري خيلـي خـوب   ( خـسارت ديـدگي صـفر درصـد     :شاخص پايداري بصورت ذيل تعريف شـده اسـت     ) 1(

  .  است) پايداري ضعيف( درصد 20، بيش از )پايداري متوسط( درصد 20تا ) خوب(پايداري (
   1386-1387منبع گزارش هاي اقتصادي بانك مركزي، سال هاي  ) 2(
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ت استفاده از آبيـاري ديـم و        مي توان دريافت كه بخش زراعت و باغ هاي كشور بعل          ) 6(بر اساس جدول شماره     
همچنين بروز خشكسالي و يخبندان، آسيب پذيري بيشتري را از ساير فعاليتهاي كشاورزي داشته و ميزان پايداري آن             

همچنين بخش طيور و آبزيان بعلت كنترل عوامل طبيعي، داراي پايداري بيشتري در فعاليت بوده و كمتر                 . زياد نيست 
  . دچار خسارت شده اند

  
  شاخص پايداري درآمد كشاورزان ناشي از بيمه كشاورزي ) 3-3

 پرداخت خسارات جبران بابت غرامت  ميليارد ريال9/623 مجموع در بيمه صندوق و ديد آسيب آبزيان پرورش

 براسـاس  1384-1385 زراعـي  سـال  در كشاورزي محصولات بيمه صندوق توسط پرداختي خسارت مجموع. كرد

 هـزار هكتـار از اراضـي    8/5715، بالغ بر 1384-1385 زراعي سال در كشاورزي، تمحصولا بيمه صندوق گزارش
 توسط صندوق بيمه تحت طبيعي و قهري عوامل از ناشي هاي زيان برابر در باغي و زراعي محصول 36 كشت زير

ريـال   ميليـارد  4/2380 هزار هكتار دچار خـسارت شـد كـه صـندوق     5/2688ه شد كه از اين مقدار داد قرار پوشش
دام، حـدود   واحـد  هـزار  10361 تعـداد  بررسـي،  مورد زراعي سال در ،اين بر علاوه .غرامت بابت آن پرداخت كرد

 قـرار  بيمـه  صـندوق  پوشش تحت ميگو و ماهي پرورش مركز مربع متر هزار 49346 و طيور قطعه ميليون 2/462

 هـزار متـر متربـع از    7/4924يون قطعه طيـور و   ميل8/44 هزار واحد دام، حدود 5/1064 تعداد مقدار، اين از. گرفت
  .ته استداش افزايش درصد 20 ميزان به قبل زراعي سال با مقايسه در كه بود ريال ميليارد 2/3014در حدود  مراكز

  
  1385اراضي زراعي و باغي بيمه شده و خسارت پرداختي به كشاورزان در سال ) 7( جدول شماره 

سطح اراضي خسارت ديده شده به   هكتارسطح اراضي بيمه شده به هزار 
  هزار هكتار

  خسارت پرداختي به ميليارد ريال

8/5715  5/2688  4/2380  
  17، ص 1385بانك مركزي، گزارش اقتصادي سال : ماخذ

  
  1385سهم هر محصول نسبت به دريافت خسارت پرداختي در سال ) 8(جدول شماره 

سهم هر محصول  به   نام محصول
  شدهكل اراضي بيمه 

درصد سطح اراضي صدمه 
  ديده به كل اراضي بيمه شده

درصد خسارت پرداختي به هر محصول 
  نسبت به كل خسارت پرداختي

  7/29  4/46  7/67  گندم
  1/12  6/57  6/3  برنج
  056/0  25  07/0  پنبه

  84/1  14  8/2  چغندر قند
  4/3  50  83/7  جو
  5/7  78  83/1  پسته
  7/44  5/48  4/15  ساير

  1385سبات تحقيق بر اساس داده هاي اوليه گزارش اقتصادي بانك مركزي سال محا: ماخذ 
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براي تحليل پايداري درآمد كشاورزان بر اساس بيمه محصولات كشاورزي بايد در ابتدا خالص بيمه دريافتي هـر                  
شـده  نـشان داده    ) 9(اين محاسبه در جدول شماره      . هكتار محصول خسارت ديده براي شش محصول محاسبه گردد        

  :  است
  

  1385پايداري درآمد كشاورزان از طريق بيمه محصولات كشاورزي براي شش محصول مهم كشور در سال ) 9(جدول شماره 
  پسته   جو  چغندرقند  پنبه   برنج   گندم  

متوسط خـسارت پرداختـي بـراي هـر         
  ) 1(هكتار بريال 

394209  2391666  1288461  1856540  368000  2160822  

  1700000  120000  550000  386000  750000  170000  ) 2 ()هر هكتار(تي حق بيمه پرداخ
  460822  248000  1306540  902461  2424166  224209  خالص دريافتي كشاورز
  18500000  4116960  11179005  8443130  16050140  5231670  )3 (1385 -هزينه توليد يك هكتار

  5/2  6  7/11  6/10  8/2  2/4 درصد خسارت پرداختي به هزينه توليد 
   1385محاسبه بر اساس داده هاي گزارش اقتصادي بانك مركزي سال  )1(
محاسـبه  } ) هزينه عمليات يك هكتـار    * ضريب احتمال وقوع خطر     + (هزينه عمليات اداري    { لازم به ذكر است كه حق بيمه بر اساس فرمول            )2(

 مي شود و بيمه نامه هاي مختلفي براي آن وجود دارد  

  1386ه آماري كل كشور ، سال سالنام: ماخذ )3(
  

  بررسي شاخص پايداري درآمد از طريق بيمه محصولات كشاورزي بـراي محـصول گنـدم و چغنـدر قنـد نـشان       
معـادل  ( درصـد از هزينـه توليـد يـك هكتـار گنـدم آبـي                 2/4دهد كه صندوق بيمه محصولات كشاورزي بـراي         مي

 12و براي محصول چغندر قند فقط       ) خش امار كشاورزي  ، ب 1386 ريال، سالنامه آماري كل كشور در سال         5231670
از پرداخـت نمـوده اسـت كـه نـشان دهنـده            )  ميليون ريال ، همان ماخذ     11معادل  (درصد از هزينه توليد يك هكتار       

شاخص ديگر، درصد تعـداد بيمـه شـده بهـره بـرداران             . پايداري ناچيز درآمدي از طريق بيمه محصولات بوده است        
 ميليون  3/4معادل  (به كل بهره برداران كشور      ) 1385زار نفر، آمار صندوق بيمه كشاوري در سال          ه 1760(كشاورزي  

به كل  )  هزار هكتار  2688( درصد و شاخص ميزان اراضي بيمه شده         40معادل  ) 1386 نفر، سالنامه آماري كل كشور،    
سـري زمـاني ايـن      . نشان مي دهد   درصد است كه پايداري متوسطي را        47معادل  )  هزار هكتار  5715(اراضي موجود   

   نشان دهنده روند افزايشي بيمه محـصولات اراضـي و تقويـت پايـداري مثبـت                1385 تا سال    1383پايداري از سال    
  . باشدمي
  

  جمع بندي و توصيه هاي راهبردي
ين دهد كه اجراي بيمه محصولات كشاورزي، ريسك فعاليت در ا         نتايج بررسي و يافته هاي اين پژوهش نشان مي        

هر . هر چند كه پوشش بيمه اي براي تمام محصولات هنوز عملي نشده است            . بخش را تا حدودي كاهش داده است      
 درصـد از    50  بر اين موضوع تاكيد كرده است كه حداقل           18  ماده    " ج   "چند در قانون برنامه چهارم توسعه در بند         

. مي گرفـت  بايد زير پوشش بيمه قرار       ) 1388(چهارم  محصولات كشاورزي و عوامل توليد بايد تا پايان سال برنامه           
دهد كه در بخش اراضي زراعي، روند پايـداري رو بـه   بررسي روند پايداري كشاورزي ناشي از اراضي بيمه نشان مي     
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در بخش باغ داري،    .  درصد از اراضي مشمول بيمه كشاورزي بوده اند        50، نزديك   1385رشد بوده بطوريكه در سال      
 درصد از مزارع بـاغي كـشور مـشمول بيمـه     12، فقط 1385دهد بطوريكه در سال ري ضعيفي را نشان مي  روند پايدا 

 درصـد از  5/12، فقـط  1385در زير بخش دام، روند پايداري ضعيف بوده بطوريكه تا پايان سال   . كشاورزي بوده اند  
دهـد كـه وجـوه دريـافتي         نشان مي   همچنين محاسبات انجام شده    .اندكل دامهاي كشور مشمول بيمه كشاورزي بوده      

اين درصد بستگي بـه ميـزان        ( درصد از هزينه توليد آنها را تامين نمايد        10كشاورزان از بيمه فقط توانسته است فقط        
دهد كه بخش   ديگر نتايج اين مطالعه نشان مي     . )درصد خسارتي است كه مامور برآورد خسارت تعيين مي نمايد دارد          

بـشدت  ) هـاي آبيـاري   مكانيزه كردن و توسـعه سيـستم      (فاده ناچيز از روشهاي سرمايه بر       كشاورزي كشور بعلت است   
بنابراين بـه  . آسيب پذير بوده و در صورت بروز خشكسالي لطمات شديدي را متحمل شده و لذا بسيار ناپايدار است              

ت پيـشنهادات ذيـل     منظور افزايش نقش بيمه محصولات كشاورزي در پايدار نمودن فعاليتهـاي كـشاورزي لازم اس ـ              
  :   رعايت گردد

 
 در افزايش ارائه خدمات بيمه اي در بخش كشاورزي، لازم است صـندوق              مطالعات علمي با توجه به نقش      -1

بيمه محصولات كشاورزي با استفاده از تجربيات ساير كشورهاي موفق، نـسبت بـه شناسـايي زمينـه هـاي                    
  اقدام لازم را بعمل آورد ورود بيمه جديد 

هـاي وارده هنگـام    خصوص سطوح زير كـشت و دامنـه خـسارت    نك اطلاعاتي دقيق و به هنگام در        نبود با  -2
پـذيرش  اي نيز تمايلي بـه       باعث مي گردد تا خسارت پرداختي واقعي نبوده و موسسات بيمه           وقوع حوادث 

 توانـد تـا     لذا تدوين بانك اطلاعاتي مي    .  نداشته باشند  ت جديد   اي براي محصولا    ريسك و ارايه برنامه بيمه    
 .   حدودي اين مشكل را برطرف نمايد

براي بيمه محـصولات كـشاورزي،      دولت    اتكا به بودجه عمومي   توجه به محدود بودن توان مالي دولت و         با   -3
هـاي بخـش خـصوصي بـه عرصـه بيمـه محـصولات        گردد راهكارهـاي لازم بـراي ورود بيمـه      پيشنهاد مي 

   .كشاورزي فراهم گردد

پرداخت از طرق مختلف    ( كشاورزي   ديده  ت آسيب   هاي حمايتي از محصولا     ي سياست دوگانگي يا چندگانگ   -4
 سبب شده است كه رغبت كشاورزان و توليدكنندگان به بيمـه            موضوعي است كه  ) براي حوادث غير مترقبه   

  .بنحو مناسبي صورت نگيرد

 شناخته شده اسـت و      طي ساليان گذشته بيمه به عنوان يك ابزار حمايت مالي از بخش كشاورزي معرفي و               -5
ت كشاورزي به عنوان ابزاري در مديريت ريسك اعتنا شـده             ها و كاركردهاي بيمه محصولا      كمتر به سياست  

اين نگاه  . رود درصورت بروز خسارت، كل خسارت وارده جبران شود          هاي موجود انتظار مي     در نگاه . است
ن صندوق را وادار كرده كه در          مسؤولا ضمن آنكه در مواردي سبب ناكارآيي نسبي صندوق بيمه شده است          

 .ت جديد و خدمات مختلف با احتياط بيشتري عمل كنند انتخاب و پيشنهاد محصولا

هـاي    بـرداري خـاص و نظـام مالكيـت          اي بودن بيمه دولتي، نظام بهره       هاي فراوان، يارانه     با توجه به ريسك    -6
هاي تجـاري بـراي ورود بـه عرصـه            ل بيمه هاي اقتصادي و اجتماعي روستايي تماي       بخش كشاورزي و نظام   
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شـده محـسوب    هـاي تعيـين   كشاورزي اندك بوده است كه به نوبه خود علتي براي عدم تحقق كامل برنامـه          
 .شود مي

ت  محدوديت تبليغات و آموزش و عدم آشنايي جدي و كافي كشاورزان و توليدكنندگان بـا بيمـه محـصولا        -7
هاي اخير و افزايش نسبي تعداد   بيمه كشاورزي به ويژه در سال      به رغم تجربه حاصل از عملكرد     : كشاورزي

هاي شـروع ايـن صـنعت كماكـان دانـش كـشاورزان و روسـتاييان از فرآينـد            گذاران در مقايسه با سال      بيمه
نقش نظام ترويج كشاورزي در تبيين توسعه صنعت بيمـه          . شود  اندك ارزيابي مي    گذاري و فوايد حاصله     بيمه

 .ك استدر كشاورزي اند

با توجه به مشكلات اجرايي ناشي از برآورد خسارت كشاورزي از قبيل عدم حـضور بـه موقـع كارشـناس                     -8
 عدم برآورد واقعي خسارت وارده، عدم پرداخت به موقع خسارت، پيشنهاد مي گـردد صـندوق بيمـه                   بيمه،

ايت كـشاورزان را    محصولات كشاورزي نسبت به حل مشكلات فوق اقدام لازم را بعمل آورده و زمينه رض              
  . فراهم آورند
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