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   و جايگاه شهرهاي كوچك 1شهرنشيني در حال دگرگون
  2تجربه ايران

  
  دكتر اصغر نظريان

  استاد گروه جغرافياي دانشگاه تربيت معلم
  

  :چكيده 
رشد و سير تحول نظام شهري كشورها از گذشته تا حال با توجه به نظرات مختلف موردبررسي قرار گرفته است در اين 

هاي   توسعه آغاز دورة تحول شهرنشيني و دگرگوني فضايي خود را با توجه به برخي از بنيانميان اكثر كشورهاي در حال
ترتيب كه افزايش تعداد جمعيت شهرهاي بزرگ به ضرر شهرهاي متوسط به  ؛ بدين اند كمي از جمله شهر برتر تجربه كرده

  .شود  كشورمان نيز به وضوح ديده ميچنين حالتي در نظام شهري . كنند خصوص شهرهاي كوچك و روستاشهرها عمل مي
ها به ويژه كشورهاي در حال توسعه در جريان شهرنشيني در حال  هاي اساسي دولت در حال حاضر يكي از چالش

 -چنين ساختاري به تقسيم كاركردن اقتصادي . باشد دگرگون يا ديفرانسيل، سازماندهي ساختار فضايي ملي مطلوب مي
لهذا كشورها در جهت ايجاد تعادل فضايي و توزيع . دهد اي امكان مي مراتب شهري و منطقه هاجتماعي متعادلي در سلسل
  .دهند  هاي راهبردي را مدنظر قرار مي متناسب جمعيت سياست

شود كه شبكه شهري ايران از تعادل  با توجه به مجموعه مطالعاتي كه در نظام شهري ايران انجام گرفته، ملاحظه مي
جهت ضرورت دارد كه  بدين.  نبوده و شهرهاي كوچك جايگاه مناسبي را در نظام شهري ايران ندارندفضايي برخوردار

  .بخشي نظام شهري اعمال گردد  هاي راهبردي خاصي در جهت تعادل سياست
  

  .هاي راهبردي  شهرنشيني ديفرانسيل، شهرهاي كوچك، نظام شهري، سياست: واژگان كليدي
  

                                                           
1 Differential Urbanization 

 42فصلنامه تحقيقات جغرافيايي شماره ) مورد استان زنجان (  اين مقاله در ادامه انتشار مقاله جايگاه شهرهاي كوچك در سازماندهي فضايي و توسعه ملي  2
نظرات جديد در جايگاه شهرهاي  نت پژوهشي دانشگاه تربيت معلم و نقطهمعاو) 1378( و طرح تحقيقاتي جايگاه شهرهاي كوچك در توسعه ملي 1365سال 

  .شدن به رشته تحرير درآمده است  كوچك در عصر جهاني
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  مقدمه
تعادل در شبكه استقرار  در كشورهاي جهان به خصوص در كشورهاي در حال توسعه، عدمتوزيع فضايي جمعيت 

تعادل شدت بيشتري يافته است و  هاي اخير اين عدم در دهه. دهد برداري از منابع سرزمين را نشان مي جمعيت و بهره
 به دنبال خطوطي براي توسعه اند و هايي در جهت رفع آن برگزيده حل كشورهاي مختلف هريك به فراخور حال خود راه

شود  هايي كه با هدف ارتقاء شرايط كمي و كيفي تدوين مي كه برنامه نمايد اين اما آنچه پراهميت مي. آتي خود هستند
  .گردد  اغلب با كاميابي مواجه نمي

ارج از تصور عمومي بر اين است كه استقرار جمعيت اكثراً در شهرهاي بزرگ تحقق يافته است و اين شهرها خ
هاي اقتصادي قادر به جلوگيري از رشد آنها نيستند، لزوماً  اند و از آنجايي كه مكانيزم مقياس اقتصادي بهينه رشد يافته

. تمركز، تعادل فضايي و توسعه مراكز شهري متوسط و كوچك بايد گسترش يابد هاي خاص جهت تشويق عدم سياست
شهرهاي جهان با آهنگ  ه شهرگريزي و واگرايي شهري در كلانولي در عمل تحقق چنين امري با وجود گرايش ب

هاي جهاني  بررسي ) 1995سازمان ملل متحد . ( گيرد يكنواخت و توزيع فضايي متعادلي در سطح جهاني انجام نمي
  . هاي متفاوت دارد  حكايت از اين ناهماهنگي در توسعه و گسترش شهرهاي مختلف با جمعيت

هاي رشد، چه كاهش يا  يجادشده در چارچوب هر نوع سياست توسعه؛ چه ايجاد قطبشكنندگي حاصل از ثقل ا
شهري  هاي جهان گرايي و تقويت كانون هاي قطب  پيرامون و چه پيروي جديد از سياست-فزايندگي اثرات متقابل مركز 

 به يك جريان توسعه متوازن اين امر بدون توجه. گردد شهري در نظم نوين اقتصاد جهاني، روز به روز تشديد مي و كلان
البته بايد در نظر . اي و ملي و يا همسو با جريانات نوين، تعادل و ثبات ملي را به خطر انداخته است و فراگير منطقه

ها  گذاري به خصوص در مراحل نخستين كه سرمايه. داشت كه از نظر اقتصادي توسعه تا حدودي مستلزم تمركز است
امكان ارتقا با سطح بازدهي به صرفه  ها به دليل عدم هاي بكر و فاقد امكانات زيرساخت همحدود و پراكنده در حوز

هاي پيراموني سرزمين را به  ولي به هرحال در پي اين شرايط اثر مكنده و جذب مركز ثقل، امكانات بخش. نخواهدبود
. سازد شوند محروم مي صادي تلقي ميهايي كه بستري براي رشد اقت خود جذب نموده و پيرامون را از مجموعه فعاليت

  .بازتاب چنين جرياناتي بالطبع رشد شهرهاي بزرگ و كاهش سهم جمعيتي شهرهاي كوچك است 
ها، تفوق  هاي آخر آن چنين تحولاتي را تجربه كرده و نتايج آمارگيري قرن اخير به خصوص در ده كشور ما نيز در نيم

  .دهد  اد زيادي از شهرهاي كوچك و متوسط را نشان ميو برتري جمعيت شهرهاي بزرگ، افزايش تعد
افزايش تعداد شهرهاي بزرگ به . شود چنين حالتي با شدت و ضعف ولي به طورغالب در بيشتر مناطق ايران ديده مي

اي و سياست  اختلاف شرايط ناحيه. كند ضرر شهرهاي متوسط به خصوص شهرهاي كوچك و روستاشهرها عمل مي
فريد . ( باشد مراتب شهري مي سائل دامن زده ولي سياست اقتصادي عامل مهمي در توزيع نامتعادل سلسلهاداري به اين م

الگوي استقرار . به اين علت نظام توسعه شهري كشور با مشكلات و تنگناهايي روبرو است ) 1373، نظريان 1368
دادهاي موجود تبعيت نكرده و سيماي اسكان ها و استع گيري متناسب ظرفيت هاي زيستي از نظام بهره جمعيت و كانون
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الگوي توزيع نامتوازن مراكز شهري تأثير بارزي به روند توسعه شهري . دهد جمعيت، تصوير متعادل و مناسبي ارائه نمي
هاي  به جذب نيروي كار بيشتر و حوزه) هاي متمركز  قطب( زا و پرتوان  هاي اشتغـال حوزه. برجاي گذاشته است

در نتيجه شبكه شهري ايران . اند با دفع نيروي كار و جمعيت مواجه) مانده  نقاط محروم و عقب( توان  كمرونق و  بي
هاي زيستي تـوزيع فضايـي و حجـم جمعيتـي آنها از يك نـظام كاركردي  مراتبي نداشته و شماره كانون عملكرد سلسله

   ) .1371، بهفروز 1368ارجمندنيا ( كننـد  مراتبي تبعيت نمي سلسله
هاي گذشته در مقياس  ترتيب با توجه به مجموعه شرايط و مسائل عنوان شده و تجربياتي كه در طول دهه بدين

هاي حاصل از  تمركز در توسعه فضايي، خصوصاً شناخت دگرگوني جهاني به دست آمده است، گرايش به الگوي عدم
به روشني در سياست بيشتر كشورهاي در حال ) وچك بزرگ، متوسط و ك( تحولات شهرنشيني در مقياس جمعيتي آنها 

البته تفاوت در سطح شهرنشيني كشورهاي مختلف نيز نقش مؤثري در اين مباحث و تحقيقات . توسعه ظاهر شده است
ها در سطوح موفقيت يا  يافتگي و عملكردهاي اين گرايش اي و درجه توسعه  منطقه-هاي ملي  داشته و واقعيت

  .توجيه است   قابلموفقيت آنها عدم
  

  ها فرض اهداف و پيش -1
هاي اعمال شده در جهت  هدف كلي در اين بررسي ارائه تصويري از نظام نامتعادل توسعه شهري در ايران و سياست

هاي مناسب در تحكيم جايگاه هريك از شهرهاي  حل بخشي در سطح جهاني و ملي به منظور دستيابي به راه تعادل
  :  كوچك در سازمان ملي و سازماندهي فضايي ايران است با اين فرض كه مختلف به خصوص شهرهاي

در فراز و نشيب تحولات نظام شهري ايران اشكال و روند افزايش و تعداد شهرهاي كوچك هنوز از  -1-1
 .كاهش گذاشته است  حركت بازنايستاده و سهم جمعيتي آنها روبه

هاي شهري بزرگ،  قبول هريك از گروه هم قابلشهرنشيني متغير يا ديفرانسيل كه در اكثر كشورها س -1-2
كند در كشور ما در سطوح بالا  يافته، متناسب و متعادل جستجو مي متوسط و كوچك را در يك سيستم نظام
يابي است ولي اثرات آن هنوز به سطوح متوسط و پايين تسري  در آغاز راه با رشدي كند در حال تعادل

 سال در ايران شكل 45ي تجسم و درك واقعياتي است كه در طول تحقيق حاضر در جستجو. نيافته است
  .هاي كمي تحقق خواهديافت   تحليلي با استفاده از الگوها و مدل-گرفته كه در چارچوب روش توصيفي 

  
  ها مباني نظري تحقيق و واقعيت -2
  :شناسي شهري  اندام - 2-1

شناسي شهري را در درجه   تحقيقاتي كه اندامهاي مربوط به جمعيت بهينه شهرها و منابع علمي، و خارج از نگرش
در  ) 1368فريد . ( رساني و مركزيت وحوزه نفوذآنها ارزيابي مي كند اول از ديدگاه كيفي يا عملكردي و درجه خدمات

مراتب شهري با ميزان  ها و سلسله هاي مقدماتي شبكه  شناسي شهري در چارچوب بررسي اغلب موارد مطالعات اندام
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بندي آنها با توجه به منابع آماري، در  اين مطالعات در شناخت سادة ميزان جمعيت و طبقه. گيرد ها انجام ميجمعيت آن
رساني برحسب سطوح  هاي جامع شهري و خدمات اي و طرح هاي منطقه هايي همانند طرح ريزي مطالعات و برنامه

وامل فوق در تلفيقي از موقعيت، كاركردها، ميزان جمعيتي مراكز و در مطالعات كلان در سطح ملي با توجه به مجموع ع
  .گردد  جمعيت، سطوح اشغال خاك و وسعت اراضي و درجات تراكم تعيين مي

هاي  بندي در مقياس جهاني به علت تنوع در تعداد شهرها از نظر ميزان جمعيت و كثرت تعداد آنها تعاريف و طبقه
مراتبي   سطح سلسله5هاي خود شهرهاي جهان را در  العات و گزارشسازمان ملل متحد در مط. گيرد مختلفي انجام مي

  :كند  بندي مي زير با توجه به ميزان جمعيت طبقه
  شهرها شهرهاي جهاني و جهان  ميليون نفر، كلان10شهرهاي بالاي  -
 شهرهاي ملي  ميليون نفر، شهرهاي بزرگ يا كلان10 تا 5شهرهاي بين  -

 اي شهرهاي بزرگ يا مراكز ملي و منطقه ميليون نفر، 5 تا 1شهرهاي بين  -

 اي شهرهاي ناحيه  ميليون نفر، شهرهاي متوسط يا بزرگ1تا 500000شهرهاي بين  -

   هزارنفر يا شهرهاي كوچك در مقياس جهاني500شهرهاي زير  -
 بندي در مقياس كشورهاي مختلف برحسب ميزان جمعيت، تعداد شهرها، وسعت سرزمين و توان اقتصادي اين تقسيم

بندي شهرهاي خود  هاي خاصي را براي طبقه بندي كند و هر كشوري بر مبناي وجوه ذكرشده سطح  سياسي تغيير مي-
   )1995سازمان ملل متحد . ( كند  مراتبي را تدوين مي اعمال و سلسله

وده و مراتبي، تقسيمات سياسي كشور و سطوحي كه در مقياس ملي حكمفرما ب در كشور ما، نگرش به سطوح سلسله
توان شهرهاي كشور را به سه سطح شهرهاي  هست و با توجه به تعداد شهرها و جمعيت آنها در يك نگرش كلي مي

هاي جمعيتي و  بزرگ، متوسط و كوچك تقسيم كرد، ولي از آنجايي كه در درون هركدام از اين سطوح شهري تفاوت
شهر   كلان-1را در يك نـگرش سـاده بـه پنج گروه تـوان شهرهـاي ايـران  گردد، مي اختلاف عملكردي ملاحظه مي

 تا يك 250 شهرهاي بزرگ مراكز استاني بين -3 ميليون نفر، 1اي با جمعيت بيش از  شهرهاي منطقه  كلان-2تهران، 
 هزارنفر تقسيم 50 هزارنفر و شهرهاي كوچك با جمعيت كمتر از 250 تا 50 شهرهاي مياني با جمعيت -4ميليون نفر، 

هاي كشور به  ها و طرح ريزي هايي است كه در برنامه بندي بندي خارج از تقسيم  لازم به ذكر است كه اين تقسيم.كرد
كه  هاي فوق با تأكيد بر اين بندي در اين تحقيق تقسيم. گردد اي اعمال مي اي و ناحيه حسب عملكردهاي ملي، منطقه

وزارت مسكن و شهرسازي، . ( داستفاده قرارخواهدگرفت  هزارنفر شهر كوچك ناميده خواهدشد مور50شهرهاي زير 
  )طرح كالبد ملي 

  
  :تغييرات سطوح جمعيتي شهرهاي جهان و دورنماي آينده آنها  - 2-2

 بيانگر تغييرات نامتعادل جمعيت شهرهاي جهان در سطوح مختلف است، آنچه بيش از همه نمايان 5 تا 1اشكال 
در سطح . هش درصد جمعيت شهرهاي كوچك در مقياس جهاني استشهرها و كا است افزايش ميزان جمعيت كلان
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 2000 درصد در سال 12 به حدود 1950 درصد جمعيت شهري در سال 7/1شهرها از  جهاني درصد جمعيت كلان
 درصد در دورة زماني فوق كاهش 55 درصد به 63 هزارنفر از 500افزايش جمعيت شهرهاي زير . افزايش يافته است

در اين فاصله تغييرات جمعيت گروه شهرهاي ديگر از نوساناتي برخوردار بوده ولي در كل، تغييرات . پيدا كرده است
 10 تا 5 درصد براي شهرهاي 9 درصد با افت و خيزهايي تا 8/6 درصد تا 7/5اين تغييرات از . اند زيادي به خود نديده

هزار تا يك ميليون نفر 500 درصدبراي شهرهاي 10 تا 8 ميليون نفر و 5 تا 1 درصد براي شهرهاي 22 تا 19ميليون نفر، 
  .درفاصله زماني ذكرشده درنوسان بوده است 

اين تغييرات در . گيرتر است مراتبي شهرهاي جهان برحسب درجات توسعه چشم تغييرات جمعيتي سطوح سلسله
ه تغييرات زيادي را تجربه كشورهاي پيشرفته از تعادل برخوردار بوده است در صورتي كه كشورهاي در حال توسع

تر است، به طوري كه  شهرها و كاهش جمعيت شهرهاي كوچك نمايان اين تغييرات در افزايش جمعيت كلان. كنند مي
 درصد جمعيت شهري در 8 به تقريباً 1970توسعه از رقم صفر درصد در سال  شهرها در كشورهاي در حال جمعيت كلان

در حالي كه .  افزايش پيدا كند2025 درصد تا سال 12شود كه به بيش از  بيني مي  افزايش يافته است و پيش2000سال 
 هزارنفر از 500از طرف ديگر كاهش درصد جمعيت شهرهاي زير . اين تغييرات در كشورهاي پيشرفته ثابت مانده است

  .هاي آينده خواهدرسيد   درصد در سال50 به 1950 درصد در سال 68رقم 
ان اين تغييرات متفاوت است، كشورهاي اروپايي از تعادل نسبي و حتي از افزايش جمعيت در مناطق مختلف جه

هاي جغرافيايي خاص به كاهش درصد شهرهاي   هزارنفر برخوردارند، امريكاي شمالي به علت ويژگي500شهرهاي زير 
در اين ميان قاره . ه است ميليون نفر گرايش پيدا كرد5 تا 1شهرها و شهرهاي  كوچك و افزايش درصد جمعيت كلان

قاره آسيا از . حكايت دارد)  درصد 60 درصد به 77از ( گير درصد جمعيت شهرهاي كوچك  افريقا از كاهش چشم
 درصد در 15 به 1950شهرها از صفر در سال  كاهش كمتري در اين رابطه برخوردار است ولي درصد جمعيت كلان

   )1995تحد سازمان ملل م. ( هاي آتي گرايش دارد  سال
 هزارنفر با تفاوتي كه در 500شهرها و كاهش جمعيت شهرهاي كمتر از   افزايش كلان كه در مقياس كلي، نتيجه اين

باشد، از طرف ديگر  شود به ضرر كشورهاي در حال توسعه مي يافته و در حال توسعه ملاحظه مي بين كشورهاي توسعه
  .اي است   اين اشكال در مقياس جهاني و منطقهتغييرات سطوح جمعيتي شهرها از نمودهاي بارز

  
  شهرنشيني ديفرانسيل و مراحل گذار - 2-3

هاي مختلف از قبيل نظريه مكان  هاي شهري از گذشته تا حال با توجه به نظرات و تئوري رشد و سير تحول نظام
، نظريه 2)قطبش ( جمع هاي ناشي از ت ، صرفه1، نظريه قطب رشد3، مراحل رشد اقتصادي2 نقش و نيروي بازار1مركزي

                                                           
  W. Christaller كريستالر  1
  H. Losch آگوست لوش  2
 W. Rostow روستو   3



38   نظريان-شهرنشيني در حال دگرگون و جايگاه شهرهاي كوچك تجربه ايران

، شهر برتر، مدل 6 الگوي نخست شهري- 5 اندازه-هاي كمي از قبيل قانون رتبه   و مدل4، نظريه مركز پيرامون3پخش
، حفظ محيط 8، عدالت اجتماعي7هاي اخير بيش از همه با توجه به اصول بنيادي مانند توسعه پايدار و در دهه..... پارتو 
هاي  ولي اكثر نظام ) 1377صرافي . ( اند  و ماننـد اينها موردبررسي قرار گرفته10شـدن جهـاني، دهكده جهاني و 9زيست

هاي فضايي خود را با توجه به برخي از  شهري در مقياس جهاني و ملي آغاز دورة تحول شهرنشيني و دگرگوني
به جز برخي از كشورهاي مهاجرپذير . ( هاي كمي فوق از جمله شهر برتر تجربه كرده يا در حال تجربه هستند  بنيان

  ... )همانند كانادا، استراليا و 
هاي شهري به طورعمده باتوسعه اقتصادي وجذب نيروهاي مهاجر به يك يا چند مركز برتر تحقق  سرآغاز تحول نظام

هاي  اد قطبكه تمركزگرايي و ايج. پيدا كرده است و به دنبال آن رشد و تحولات شهري در مقياس ملي آغاز شده است
ها  اي از بلوغ يا كندشدن جريان توالي چنين جرياني نهايتاً به مرحله. رشد و نقاط شهري برتر را به دنبال داشته است

اين فرآيند . اند  امكان دادهنمنتهي شده و شهر يا شهرهاي برتر ضمن رشد، به ظهور مراكز شهري جديد در سطوح پائي
كند در عين حال روند پخش توسعه اقتصادي نيز شروع  تر مي ا از نظر فضايي افزوندر حالي كه يكپارچگي نظام شهري ر

هاي شهري كشورها، در مقياس سرزميني  ريزي شده، در نظام چنين توسعه با فرآيند اقتصادي خودمحور يا برنامه. شود مي
ات در توسعه نظام شهري، ابتدا به در نتيجه سلسله گرايش. كند يافته در مراتب مختلف ايجاد مي هاي سازمان زير نظام

هاي سطح ملي محدود نشده بلكه  اين روند به نظام. شود تمركز حاصل مي سوي تمركز و سپس به سوي پخش يا عدم
در  ) 1380كاستلز، ترجمه . ( كند گيرد و در مقياس جهاني نيز اين سيستم ظهور مي را نيز دربرمي) مناطق ( زيرسيستم 

هاي خاص معمولاً از توسعه مراكز درجه دو و  هاي شهري در حال رشد غير از مراكز با ويژگي مرحله دوم در محيط
ها و شهرهاي جديد و بالاخره  نشيني، ايجاد شهرك در نهايت با گسترش حومه. شود نزديك به مركز نيز حمايت مي

دهد نظام شهري به دوره شهر كوچك  ياي كه حركتي از پايين به بالا را نشان م  مديريتي هر موسسه-هاي اداري  سياست
شهرها نير همراه است با دوره تمركززدايي از  اين دوره كه با شهرگريزي يا واگرايي شهري از كلان. شود وارد مي

اين تحول در آغاز از مراكز شهري . افتد شهرهاي متوسط اندام نيز همسو گشته و توسعه مراكز شهري كوچك اتفاق مي

                                                                                                                                                                                            
  Boudville-F. Perroux  بودويل - فرانسوا پرو  1
        ”               ”  بودويل - فرانسوا پرو  2
  G-Myrdal-A.O.Hirshman  ميردال - هريشمن  3
  John-Friedmann جان فريدمن  4
  Zipf زيپف  5
  بهفروز   6
   ١٩٨٧ ، صرافي، كميسيون برانت لند E. F. Schomacher  شوماخر -  مايكل تودارو  7
  Harvey. David ديويد هاروي  8
    ١٩٨٢، كنفرانس ريودوژانيرو ١٩٧٢ كنفرانس جهاني استكهلم  9

  .... و Giddens ، گيدنز E. Castells ، امانوئل كاستلز R. Rabertson ، رونالد رابرتسون M. Waters ، مالكوم واترز MC Luhan مك لوهان  10
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شهرها اتفاق افتاده و بالاخره مراكز شهري   مكاني منحصر به فرد با توجه به واگرايي در كلانهاي كوچك با ويژگي
كوچك نزديك به شهر برتر شروع به جذب مهاجر نموده و سپس شهرهاي كوچك دورتر جذب مهاجرين محلي را آغاز 

توسط اندام رشد يابند و نهايتاً نظام اين گروه از شهرهاي كوچك ممكن است با نرخ بيشتر از شهرهاي برتر و م. كنند مي
  . اي دست يابد  مراتبي و بالاخره شبكه شهري به تعادل فضايي ابتدا در مقياس سلسله
صنعتي را حذف كنيم در  و اگر مرحله پيش) فريدمن ( تواند در چهار مرحله  مجموع جريانات فوق از ابتدا تا انتها مي

اي را به وجود  ماني خاصي را به خود اختصاص داده و اشكال فضايي ويژههر مرحله دوره ز. سه مرحله خلاصه شود
افتد، مراحل  هاي متفاوت اتفاق مي هاي مهاجرين در مراحل و زمان اين جريانات كه با توسعه اقتصادي و جريان. آورد مي

حسن يزداني  اقتباس محمدGEYER-1996 1شكل شماره ( كند  هاي شهرنشيني ديفرانسيل را بيان مي و ويژگي
  )دانشجوي دوره دكتري 
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  ارزيابي تحولات نظام شهري ايران -3
بررسي مقدماتي در طبقات جمعيتي شهرها در چهار دورة سرشماري تغييرات زيادي را در تعداد شهرها و جمعيت 

ت و  رسيـده اس1375 شهـر در سـال 611 بـه 1335 شهر در سال 199دهد، تعداد شهرهاي كشور از  آنها نشان مي
 نفر افزايش يافته است درصد جمعيت شهري به كل جمعيت كشور 000/817/36 نفر به 000/997/5جمعيت شهري از 

  . درصد افزايش يافته است 3/61 درصد به 4/31از 
شدن در شهر  مراتبي شهرهاي ايران است كه در مرحله اول گرايش به قطبي حاصل اين تحولات تغييرات نظام سلسله

اي و ميل به ثبات نسبي جمعيت شهرهاي متوسط و بالاخره افزايش تعداد شهرهاي  شهرهاي منطقه  كلانتهران و سپس
  .كوچك و كاهش چشمگير درصد جمعيت اين گروه شهرها در جمعيت شهري ايران بود 

ساله به طوريكنواخت و در سطوح مختلف شهري به طوريكسان اتفاق نيفتاده 50اين تغييرات در طول يك دوره 
  .دهند   اين تغييرات را به وضوح نشان مي3 و 2، 1 و نمودارهاي شماره 3 و 2، 1است، ملاحظه جداول شماره 

   )1375 تا 1335هاي  استخراج از آمارنامه ( 
مراتب شهرهاي ايران طي چند دهه اخير تهران به كلي خارج از ترتيب نظم شهري كشور  كه در سلسله نتيجه اين

 شهر مشهد، اصفهان، 9در مجموع . ان شهر برتر و نخستين، تفوق و برتري خود را حفظ كرده استقرارگرفته و به عنو
اند و  دست و همچنين از بالادست خود، تهران بريده تبريز، شيراز، كرج، اهواز، قم، باختران و زاهدان، از شهرهاي پايين

بندي شبكه و نظام  در واقع استخوان ) 1373ظريان ن. ( اند مراتب شهري ايران گسستگي به وجود آورده در نظام سلسله
  :اين دو سطح عبارتند از . مراتبي شهرهاي كشوربه صورت هرمي نبوده بلكه دوسطحي است سلسله

اي و  سطح بالا و عالي خدماتي، اجتماعي، اقتصادي و صنعتي و فرهنگي متمركز در تهران و شهرهاي منطقه -1
  .مراكز سياسي كشور 

وچك و متوسط كه از پيوستگي و زيرپوشش درآوردن فضايي تمام پهنه سرزمين ملي شبكه شهرهاي ك -2
برخوردار هستند، اين مراكز مستقيماً با جامعه روستايي و فضاي كشاورزي در ارتباطند ولي نقش چنداني 

  .اي ندارند  رساني و توسعه اقتصاد ناحيه در خدمات
هاي ناشي از  ي و تاريخي و تفاوتئ ناشي از شرايط جغرافياهاي بودن نظام شهري حاصل تفاوت اساساً دوسطحي

مراتبي شهرهاي ايران بر ايفاي نقش  نظام سلسله. هاي اجتماعي و اقتصادي است دسترسي به منابع و شرايط در برنامه
م هاي شهري و توزيع فضايي و حج شمار كانون. باشد ها و فضاهاي شهري مبتني نمي مراتبي كانون عملكرد سلسله

توزيع جغرافيايي مراكز زيستي در نظام شهري ايران نشان . كند مراتبي شهري تبعيت نمي جمعيتي آنها از يك نظام سلسله
هاي  اي تفاوت دهد كه شهرهاي بزرگ و كوچك از نظر كمي، كيفي، عملكردي، حوزه نفوذ و كاركردهاي منطقه مي

  .زيادي با هم دارند 
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  سعه آنها در ايرانجايگاه شهرهاي كوچك، رشد و تو -4
 روستايي و شهري، مهاجرت گسترده از روستا به شهرها، باعث  فرآيند تحولات و شكاف عميق اقتصادي بين جامعة

عوامل دافعه روستايي بعد از اصلاحات ارضي در كنار . رشد سريع و شتابان جمعيت شهرها و تعداد آنها شده است
هاي وسيع اقتصادي و نياز به نيروي كار موجب كاهش  رها با دگرگونيهاي مثبت شه عوامل جاذبه شهري يعني ويژگي

رشد انفجاري جمعيت شهرنشين و رشد . روزافزون شاغلين در بخش كشاورزي و مهاجرت روستاييان به شهرها شد
هاي ملي و رشد سريع  گذاري  كه بازتاب واقعي اصلاحات ارضي و سرمايه1345هاي  شتابان آن بعد از سال

داري به همراه تكميل و توسعه مناسبات  هاي توليدي ماقبل سرمايه ها در شهرها بود، به فروپاشي كامل نظام گذاري سرمايه
  .هاي مهاجرتي شد  جديد در شهرها انجاميد و باعث تشديد جريان

% 39 ميليون نفر و درصد آن به كل جمعيت كشور به 7/9 رقم مطلق جمعيت شهرنشين به 1345طبق سرشماري سال 
 گوياي توسعه جمعيت 1335افزايش مطلق جمعيت شهري يعني تقريباً دو برابر شدن آن نسبت به سال . افزايش يافت

بود كه % 1/5رشد ساليانه جمعيت شهرها در اين فاصله، . شهري و جابجايي سريع جمعيت روستايي به طرف شهر است
در اين دوره شهرها در طبقات جمعيتي . ، چشمگير استداد  درصد را نشان مي1/3با توجه به رشد طبيعي جمعيت كه 

كند و شهرهاي كوچك  دهند كه بيشتر در شهرهاي بالاي صد هزارنفر صدق مي را نشان مي% 8/5مختلف، رشدي معادل 
هاي اقتصادي و  ها، توسعه شهرهاي بزرگ و رشد زيرساخت گذاري اين مساله نتيجه تمركز سرمايه. اند رشد منفي داشته

تر به ضرر شهرهاي متوسط و كوچك و  ترتيب شهرهاي بزرگ بدين. باشد هي در گروه شهري بالاي صد هزارنفر ميرفا
اند  روستاشهرها، بخش عمده توسعه، رشد و افزايش جمعيت را به خود اختصاص داده و از رشد بيشتري برخوردار بوده

   )2نمودار شماره . ( 
رشد سالانه جمعيت . رسد مي% 3/54 ميليون نفر و درصد آن به 9/26  جمعيت شهرنشين به1365درسرشماري سال 

 5اين افزايش در سطوح جمعيتي شهرهاي ايران جزيك موردمنفي آن هم درشهرهاي. يابد افزايش مي% 1/7شهري نيز به 
پرجمعيت و از عوامل مشخصة اين دوره، باز هم افزايش جمعيت شهرهاي . متغير است% 6/27تا % 2/3هزارنفر بين 10تا

ترين جمعيت شهري را به   هزارنفر عمده100مجموعه شهرهاي بالاي . گرفتن آنها از شهرهاي كوچك كشور است فاصله
 درصد جمعيت 77شد بيش از   شهر را شامل مي87 هزارنفر كه جمعاً 50اند و با شهرهاي بالاي  خود اختصاص داده

% 23شد فقط   شهر را شامل مي309 هزارنفر كه 50اي كمتر از سهم جمعيت شهره. شهري را در خود جاي داده بودند
   )1374نظريان . ( جمعيت شهري بود 

. افزايش يافت% 61 درصد جمعيت شهري به 1375كه در سال   اين روند ادامه داشت تا اين1370در سرشماري سال 
هاي اين دوره كاهش نسبي  از ويژگي. د شهر رسي4 شهر و شهرهاي ميليوني به 48تعداد شهرهاي بالاي يكصدهزارنفر به 

  .باشد   مي1365هاي قبل از  و روند افزايش جمعيت شهري نسبت به سال
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 كه تعداد 1335در سال . هاي اخير دورة رشد شتابان شهري است افزايش تعداد نقاط شهري از موارد مشخص در دهه
 هزارنفر تعلق داشته در همين دوره از مجموعه 25 تا 5 شهر بود، بيشترين شهرها به گروه شهرهاي 199نقاط شهري 

هاي بعد، نقاط شهري بالاي يكصدهزار نفر به  در دوره.  شهر بالاي يكصد هزارنفر جمعيت داشتند8نقاط شهري، تنها 
  . شهر افزايش يافت و بقيه شهرها به شهرهاي متوسط و كوچك تعلق داشت 48، 41، 40، 23، 13ترتيب به 

يت شهري در طبقات جمعيتي مختلف، رشد جمعيت شهرهاي بالاي يكصد هزارنفر و متوسط را ارزيابي درصد جمع
 درصد جمعيت 1335در حالي كه در سال . دهد شهرها نشان مي تر، به خصوص روستا نسبت به شهرهاي كوچك

بد كه با مجموع يا افزايش مي% 67 به حدود 70بوده است اين رقم در سال % 86/50 هزارنفر فقط 100شهرهاي بالاي 
  .رسد  مي% 86به % 74 هزارنفر از 25شهرهاي بالاي 

هاي شهري ايران است   هزارنفر مانند بيشتر كشورهاي جهان سوم از ويژگي25رشد منفي جمعيت شهرهاي كمتر از 
جمعيت دهد كه توزيع  اين شرايط نشان مي. تعادل در توزيع فضايي جمعيت در مناطق شهري كشور است كه بيانگر عدم

رغم  جمعيت و كوچك بوده و جايگاه آنها را علي هاي گذشته به ضرر شهرهاي كم هاي شهري در طول دهه در گروه
  .افزايش چشمگير تعداد آنها را در جذب جمعيت، تضعيف كرده است 

 درصدرسيده است در حالي كه 78/10 روند كاهش سهم جمعيت شهرهاي كوچك ادامه يافته و به 1375در سال 
 شهر و 493 هزارنفر به 50در كل تعداد شهرهاي زير .  افزايش يافته است398 هزارنفر به 25000عداد شهرهاي زير ت

 درصد شهرها، فقط درصد جمعيت شهري فوق 68/80يعني  ) 3جدول شماره ( باشـد   نـفر مي77/19سهم جمعيتي آنها 
 78/10 هزارنفر جمعيت داشتند توانسته بودند فقط 25از  درصد شهرهايي كه كمتر 65البته . اند را در خود جاي داده

   .درصد جمعيت را به خود اختصاص دهند 

 شهر و سهم 59 هزارنفر 100اند، شهرهاي بالاي  شهرهاي بزرگ و متوسط در اين دوره به افزايش چشمگيري رسيده
نظريان، طرح تحقيقاتي . ( دهد  ا نشان ميهاي قبل باز هم افزايش ر باشد كه در مقايسه با دوره  مي66/68جمعيتي آنها 

1378(   
رساني دولتي و در تبعيت از طرح كالبد ملي تعداد  هاي اداري و خدمات در حال حاضر در چارچوب سياست

هاي روستايي كه موقعيت سياسي و اداري  افزايش گذاشته است و تعداد زيادي در سكونتگاه شهرهاي كوچك روبه
 به طورمداوم بر تعداد اين 1375ترتيب از سال  اند و بدين وري دارا هستند به شهر تبديل شدهخاصي را در تقسيمات كش
تعداد شهرهاي كشور به  ) 1383( به طوري كه در حال حاضر بنا به گزارش وزارت كشور . شهرها افزاوده شده است

 شهر 493 كه تعداد آنها 1375ل طبق اين گزارش سهم شهرهاي كوچك در مقايسه با سا.  نقطه شهري رسيده است970
از آنجايي .  شهر جديد كوچك به تعداد اين نوع شهرها افزوده شده است358يعني .  شهر افزايش يافته است851بود به 

بيني درصد و سهم نسبي جمعيت آنها از كل جمعيت شهري كشور  كه ارقام جمعيتي اين شهرها مشخص نيست پيش
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توجهي از جمعيت شهري كشور را شامل نخواهندبود و احتمال كاهش  وريقين سهم قابلباشد ولي به ط پذير نمي امكان
  .سهم جمعيتي شهرهاي كوچك خيلي زياد است 

  
  هاي كلي ارزيابي و سياست -5
  هاي نظري تحليل - 5-1

هاي شهري نشان  تجزيه و تحليل اطلاعات سازمان ملل متحد و كشور خودمان در زمينه توزيع جمعيت از طريق گروه
جمعيت و كوچك تقليل پيدا كرده ونرخ رشد شهرهاي  شهرهاي كم هاي گذشته جمعيت گروه دهد كه در طول دهه مي

طور كه در بحث تغييرات جمعيت جهاني نيز عنوان شد در مقابل كاهش  همان. كوچك به سرعت كاهش يافته است
 به طورمشخص افزايش يافته جمعيت شهرهاي كوچك سهم جمعيتي شهرهاي بزرگ در كل كشورهاي در حال توسعه

هاي برآورد،  هرچند به جهت روش. باشد هاي گذشته مي اين وضع بيانگر الگوي رشد شهري نامتعادل طي دهه. است
   )1982المللي جمعيت  كنفرانس بين. ( ارزيابي اين دسته از اطلاعات بايد با احتياط تلقي شود 

شود  يابد و به تدريج ثابت مي زايا با رشد اندازه جمعيت افزايش مياين م. اساساً مراكز كوچك مزاياي معدودي دارند
هاي  روي ديگر سكه هزينه است با هر شخصي هزينه. و در شرايطي ممكن است نزول هم پيدا بكند

ها يا افزايش جمعيت  ولي هزينه. يابد هاي عمومي اجتماعي افزايش مي ها،فاضلاب، جاده، بيمارستان و هزينه زيرساخت
با اين همه به رغم . به طوركلي هزينه يا افزايش جمعيت رابطه معكوس دارد. آيد شهرهاي كوچك به سرعت پايين ميدر 

آورد، ولي از نظر  شدن اندازه شهر را از نظر محيط زيست و محيط زندگي انساني به وجود مي هايي كه بزرگ دشواري
اما  ). 1373اجلالي ( صادي است يا اندازه كوچك اقتصادي است هاي بزرگ غيراقت توان ثابت كرد كه اندازه اقتصادي نمي

رود، بلكه  بودن آن هميشه همسو پيش نمي بودن و يا غيراقتصادي بايد توجه داشت كه رابطه جمعيت يك شهر با اقتصادي
، 492، ص 1373شكوئي ( تواند بهينه باشد  سعه و ابعاد شهري مياي كه فايده بر هزينه پيشي داشته باشد تو تا مرحله

كه بگوييم يك شهر چه اندازه بايد جمعيت داشته باشد در دست نيست و  اي براي اين البته نشانه) 1370عابدين دركوش 
و اين به  ). 1370نظريان ( كند  مراتبي است كه اين اندازه را تعيين مي اصولاً موقعيت در شبكه شهري و جايگاه سلسله

هايي كه در اروپاي غربي در جهت تمركززدايي از شهرهاي بزرگ انجام گرفته است هنوز اندازة معيني را  رغم تمام تلاش
با اين همه سازمان ملل متحد اندازه شهرهاي كوچك را يكصد هزار نفر و كمتر تعيين كرده . اند باره عنوان نكرده در اين

   ) .1382فني ( كند  شوري و در مناطق مختلف باز هم اين اندازه تغيير مياست كه البتـه در هـر ك
هايي كه از  هاي شهري و سياست شهرها و مجموعه در دهه اخير در چارچوب پيدايش مناطق شهري در اطراف كلان

جايگاه مناسبي نظر ارائه خدمات عمومي و توسعه از پايين به بالا مطرح است شهرهاي كوچك با ابعاد جمعيتي متفاوت 
گرايش به زندگي در خارج از شهرهاي متروپل چه به دليل محدوديت اقتصادي و . آند هاي شهري پيدا كرده را در سيستم

مسلماً خدمات پيشرفته و  ). UN 1995( چه به دليل گريز از هياهو و مشكلات آن رو به افزايش گذاشته است 
نشيني گسترده نيز در اين امر  ي ارزشمند بخش مركزي و فرآيند حومه اقتصادي و اشباع فضا-هاي اطلاعاتي  جريان
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از اين نظر ما در كشورهاي پيشرفته شاهد كاهش جمعيت شهرهاي بزرگ و  ). 444، ص 1380كاستلز، ( دخالت دارند 
ييرات جهت است كه در نمودارهاي مربوطه به كشورهاي پيشرفته تغ افزايش تعداد شهرهاي پيراموني هستيم و بدين

ولي كشورهاي در حال توسعه عليرغم افزايش سهم . كنيم فاحشي را در اندازه و ابعاد شهرهاي كوچك ملاحظه نمي
نشيني هنوز افزايش سهم و جمعيت و تعداد شهرهاي كوچك را تجربه نكرده  جمعيتي شهرهاي بزرگ و پيدايش حاشيه

ريزي درغالب كشورهاي جهان سوم درجهت توسعه  رنامههاي ب و اينجاست كه سياست. كردن هستند يا در حال تجربه
  .گردد  شهرهاي كوچك پيشنهاد مي

  
  ها استراتژي - 5-2

هاي  گزاري ريزي در كشورهاي در حال توسعه گرايش مشخص و سياست هاي برنامه يكي از وجوه مشخص سياست
زرگ خارج از مقياس اقتصادي تصور عمومي بر اين است كه شهرهاي ب. باشد آنها به نفع شهرهاي كوچك و متوسط مي

هاي خاصي  هاي اقتصادي قادر به جلوگيري از رشد آنها نيستند، لزوماً سياست و از آنجايي كه مكانيزم. اند بهينه رشد يافته
  .كنند  بيني مي تمركز، تعادل فضايي و توسعه مراكز شهري متوسط و كوچك پيش را براي نشويق عدم

شود، اشكال دگرگوني در روند آن  تدولوژي كه براي اين منظور استفاده ميدر اين سياست برحسب مقياس و م
شود و سپس تأثيرپذيري و اثرگذاري و مكانيزم عوامل مختلف در رشد و پويايي شهرهاي كوچك  مشخص مي

   .گيرد موردبررسي قرار مي
  

   :توسعه از پايين به بالا -5-2-1
مدهاي روستايي را كليد موفقيت شهرهاي كوچك دانسته برخي از دانشمندان گسترش بخش كشاورزي و افزايش درآ

دانند و معتقدند كه در كشورهايي كه سطح شهرنشيني در  باره مفيد مي و استفاده از تجربيات كشورهاي مختلف را در اين
اين نوع شهرها آيد،  ريزي شده يك ايده نو به شمار مي تر بوده و سيستم شهرنشيني برنامه اي پايين ملاحظه آنها تا حد قابل

  .جايگاه مناسبي دارند 
يافته از پايين را كه توسعه شهرهاي كوچك و متوسط را دربردارد وسيله ميسر و  اين دانشمندان شهرنشيني اشاعه

هايي است كه هدف آن  ها استراتژي دليل اصلي توجيه چنين شيوه. اند عملي براي توسعه كشورهاي در حال توسعه دانسته
ترين راه براي تحقق اين هدف مهياكردن  مناسب. ازهاي روستايي در مجاورت محل زندگي آنهاستكمك به رفع ني

به نحوي كه در روند توسعه، يك سيستم شهري . باشد وسايل رشد و پيشرفت شهرهاي كوچك ومتوسط از پايين مي
البته به نظر بعضي دانشمندان . )فريدمن، راندينلي ( يافته و به صورتي ارگانيك به اهداف جمعيتي پيوند يابد  بسط

گزاري در زمينه شهرهاي كوچك و متوسط در كشورهايي كه عمران و توسعه را در قالب اقتصاد  مشكلات سياست
دهد كه الگوهاي معلولي و  تجارت بعضي از كشورهاي در حال توسعه نشان مي. كنند دشوارتر است مختلط جستجو مي

در صورتي كه .  سريع جمعيت همراه با پيشرفت اقتصادي آهسته و كند آنهاستتبعي شهرنشيني ناشي از تركيب رشد
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كند و احتمال تأثيرنهادن بر  توسعه اجتماعي و اقتصادي سرعت يابد جريانات نقل و انتقالات جمعيتي را تسريع مي
البته مشكلاتي . ازدس شدن را ممكن مي شهري الگوي شهري را به نفع شهرهاي كوچك و متوسط در مقابله با روند كلان

كردن كشاورزي، توسعه   مدرنيزهنومكه شهرهاي كوچك و متوسط با آن مواجهند بسيارپيچيده است و كم و بيش در مض
   ).1982پراكاش ماتور ( تر شهرنشيني و توسعه ملي گرفتار شده است  وسيع

تمركز روي . هاست ها و جمعيت نتگاهاساساً استراتژي از پايين به بالا در پي تعديل وضع اقتصادي، اجتماعي سكو
. باشد مراتب مي ها عامل عمدة پخش و يا انتقال نتايج توسعه به سوي بالاي سلسله مراتب سكونتگاه تر سلسله سطوح پايين
كند ليكن در عوض بر روي مراكز شهري  كه رويكرد از پايين به بالا جهت رويكرد بالا به پايين را انكار نمي با وجود اين

اي استدلال كرده و با كنترل در نهادها و مؤسسات اين مراكز سعي در ايجاد تغييرات اقتصادي و اجتماعي  ناحيهو 
 و 1979هاي كليدي اين استراتژي شامل تئوري مراكز آگروپليتين فريدمن و ويور  ها و تئوري مدل. بخش دارد رضايت

   ) .1373 شكويي  (باشد   راندينلي ميURFDستايي رساني ريچاردسون، عملكردهاي شهري در توسعه رو مدل خدمت
  

  اي  منطقه- هاي ملي  استراتژي -2- 5-2
تر  اي و تامين عدالت اجتماعي از نظر تعادل فضايي تنها از مواردي است كه توزيع متعادل هاي ملي و منطقه واقعيت

براساس . داند  ومياني ميدادن به توسعه شهرهاي كوچك جمعيت براي نيل و تحقق اهداف توسعه ملي را در ارجحيت
رويه جمعيت در چند شهر بزرگ حالت وابستگي  ملاحظات مربوط به برابري، اين نكته پذيرفته شده است كه تمركز بي

كشورهاي در حال توسعه همچنين اين نكته را مطرح . سازد و دوگانگي را موجب شده و يكپارچگي ملي را مختل مي
ها در چند مركز محدود تمركز يافته است يك  گيري ها و تصميم يت شهري، فعاليتسازند كه الگويي كه در آن جمع مي

. شود شهرها منتج مي الگوي استثمارگرانه بوده و به انتقال منابع از شهرهاي كوچك و نواحي روستا به مراكز بزرگ و كلان
   )1982پراكاش مانور . ( رو توزيع متوازن جمعيت بايد ارجحيت يابد  از اين
ها براي رسيدن به يك الگوي غيرمتمركز فضايي بايد با توجه به شرايط اقتصادي و  گرانه روش امات مداخلهاقد

اي در تنظيم استفاده از منابع طبيعي كه جزء اصلي توسعه  مسلماً نقش حكومت محلي و منطقه. اجتماعي مدنظر قرار گيرد
هاي  هاي بخشي و استراتژي عادل بين اقتصاد كلان ملي و سياستدر مرحله دوم ايجاد ت. پايدار است بايد مدنظر قرارگيرد

كه توجه به شرايطي همچون آزادي  نهايتاً اين. كند توسعه محلي از عواملي است كه به رشد شهرهاي كوچك كمك مي
ر نقش ها كه در حال حاضر به اقتصاد بيشتر كشورها حاكم است باعث تغيي تجارت، توليد و توسعه ارتباطات بين مكان

مراكز شهري كوچك و مياني در منطقه پـيـرامـونـش گرديـد و در تـحكـيـم جـايـگاه شـهـرهـاي كـوچـك مـؤثــر 
   )C-Tacoli, D-Sattenli, 2003( خــواهـدبــود 
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  :هاي راهبردي  گيري و سياست نتيجه
اي و مسائلي  هاي شهري و منطقه ابرابريتحولات سياسي و اقتصادي جهاني به ويژه در نيم قرن اخير منجر به بروز ن

برداري صنعتي،  هاي بهره رفتن نظام هاي فزاينده در فضاي ملي ممالك در حال توسعه و در نتيجه از بين نظير مهاجرت
اين تحولات موجب خلع . جايگزيني مناسب آنها گرديده است كاركردهاي سنتي شهرهاي كوچك و مياني و عدم

اي و ظهور پديده برتري شهرهاي بزرگ در اكثر  اي در نظام ملي و منطقه ه شهرهاي كوچك منطقهكاركردي شهرها به ويژ
اين پديده و فضاي حاصل از آن نتيجه عوامل مختلفي نظير خواست . اين كشورها با مشكلات فزاينده گرديده است

اي تمام نقاط كشور، ماهيت ها بر گذاري سياسي كشورهاي مادر، ضعف منابع مالي كشورهاي پيرامون در سرمايه
دليل انتخاب مناطق و شهرهاي  بدين. بر بوده است مقياس سرمايه هاي بزرگ گيري متمركز، تأكيد بر اجراي پروژه تصميم

اي  هاي شهري بزرگ در سطوح ملي و منطقه كانوني براي توسعه به صورت گزينشي بوده كه حاصل آن ظهور كانون
اي و تراوش منابع حاصل از توسعه به مناطق تحت پوشش را در  ثر در توسعه منطقهچنين شهرهايي كه نقش مؤ. است

  .اند  چارچوب اعمال الگوهاي خاص توسعه، برعهده داشتند، عملاً در ايفاي چنين نقشي ناكارآمد بوده
نين شواهد، اطلاعات و آمارهايي كه ارائه شده، هم در سطح جهاني و هم در سطح ملي در كشورمان بيانگر چ

به طوري كه ضمن ظهور شهرهاي بزرگ و پيدايش الگوي نخست . هاي توسعه است تحولاتي به نفع تعدادي از كانون
 3/18 درصدو امروز 68/28شهري، در طول چهل سال شهر تهران با حفظ برتري و سلطه خود توانسته است در آغاز راه

 كشور ما به جز تهران شهر ميليوني نداشته 1355 سال در شرايطي كه تا. درصد جمعيت شهري را به خود اختصاص دهد
تعداد شهرهاي .  درصد جمعيت شهري را در اين شهرها اسكان داده است67/14 ) 1375( است در آخرين سرشماري 

اين روند هنوز هم ادامه داشته و اگر سهم . كند  درصد افزايش پيدا مي66/68 درصد به 50بالاي صدهزارنفر نيز از 
 درصد جمعيت شهري را به خود اختصاص 66/80 هزارنفر را هم به آنها اضافه كنيم در مجموع 50 بالاي شهرهاي

  .اند  داده
تخصص امور زيربنايي و تسهيلات خدماتي از بودجه عمومي، جابجايي گسترده، مهاجرت از ساير مناطق روستايي و 

هاي اين  ي از فشارهاي مختلف تقاضا، از ويژگيشهرهاي كوچك و متوسط به طرف اين شهرها و تشديد مشكلات ناش
هاي  ها در مسائلي همچون مسكن، كمبود امكانات و ظرفيت نوع شهرها بوده كه علاوه بر مشكلات داخلي اين مكان

اي و ساختار فضايي  هاي منطقه ها، منجر به مشكلات و نارسايي توسعه ملي و عدم توازن محيطي و آلودگي زيست
ها و  اي مناسب با پتانسيل هاي توسعه علاوه بر اين مراكز شهري كوچك و مياني فاقد طرح.  استنامطلوب گرديده

هاي  هاي اساسي نظير احداث شبكه گذراي در زيرساخت باشند همگام با اين مسئله، عدم سرمايه اي مي هاي توسعه ظرفيت
هاي گسترده  ي موجب فقر مناطق و مهاجرتارتباطي مناسب، احداث صنايع با مقياس كوچك و متوسط با توليدات محل

ها شده است اين امر علاوه بر اين كه در مقياس جهاني در مطالعات بانك جهاني  شهرها و پايتخت با مقصد حواشي كلان
 رشد 1355ها  هاي قبل از سال شهر تهران كه در دهه. شود تاييد شده است در كشور ما نيز به وضوح مشاهده مي
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 به 1355هاي  اين شهر در سه دوره سرشماري بعد از سال. ته است به تدريج به كاهش رشد دست زدتوجهي داش قابل
شود و  هاي بعد كاهش رشد جمعيت شهري آغاز مي در سال.  درصد افزايش جمعيت داشته است2/9 و 4/9، 5/7ترتيب 

دهد كه طي سه دهه اخير در  ا نشان مي درصد تنزل پيدا كرده است ولي آماره58/1اين كاهش در دوره اخير تا نرخ رشد 
 ميليون نفر رسيده است جمعيت 76/6 به 72/2 برابر شده و از 5/2حالي كه جمعيت محدوده قانوني شهر تهران حدود 

مركز آمار . (  ميليون نفر افزايش يافته است59/3 هزارنفر به 736 برابر شده و از حدود 5/4پيراموني و مجموعه شهري 
اين رقم طبق گزارشاتي كه در طرح مجموعه شهر تهران نيز برآورد شده است به  ) 1382ن و شهرسازي، ايران و مسك

نشين بيش از ده   مركز حاشيه17 نقطه شهري با 49 ميليون نفر افزايش وتعداد شهرهاي پيراموني به 9/4رقم نزديك به 
شهرهاي   وسيعي كه در تهران اتفاق افتاده كلانجنبيتغييرات در مقابل  ) 1383وزارت كشور، ( هزارنفر رسيده است 

شهر بالاي يك ميليون نفر   كلان7اند و امروز طبق شواهد وزارت مسكن و شهرسازي  اي نيز از حركت بازنايستاده منطقه
  .گذارند  سر مي وضعيت مشابه تهران را پشت

نشين   است كه خود به خود به حاشيهشهرها بازتاب چنين جرياناتي افزايش تعداد شهرهاي كوچك در اطراف كلان
هاي  اين افزايش تعداد شهرهاي كوچك با سياست. دارد زندو كلاً شهرهاي كوچك جديد را هم از توسعه بازمي دامن مي

 هزارنفر در 50 نقطه شهري كمتر از 851شود، به طوري كه امروز حدود  توسعه مراكز خدماتي وزارت كشور تشديد مي
 20دهند در عين حال كمتر از   درصد تعداد شهرها را تشكيل مي80كه  ين تعداد شهرها ضمن اينا. سطح كشور داريم

  .درصد جمعيت شهري را در اختيار دارند 
چنين جرياناتي كه در كشورهاي مختلف با شدت و ضعف با تقدم و تأخر رخ داده است توجه سياستگزاران و 

ر باز توزيع جمعيت و به تبعيت از آن كاهش مشكلات نخست شهرها و گيري د محققان را به خود جلب كرده و با جهت
  .اي در سطح ملي روند فرايندهاي به خود گرفته است  نيز توسعه متوازن منطقه

ها به ويژه در كشورهاي در حال توسعه سازماندهي ساختار فضايي  هاي اساسي دولت در حال حاضر يكي از چالش
مراتب شهري و    اجتماعي متعادلي در سلسله-اري به تقسيم كاركردي اقتصادي چنين ساخت. باشد مطلوب ملي مي

دهد در اين رابطه و در جهت اين تعادل فضايي و توزيع متوازن جمعيت همسو با ساير كشورهاي  اي امكان مي منطقه
  :هاي راهبردي زير را در كشور مدنظر قرار داد  توان سياست جهان مي

ترين پايگاه را  با توجه به شرايط جغرافيايي و سرزميني، شهرهاي كوچك مناسب : حركت از پايين به بالا - 1
داري جهاني و  ترتيب در يك جريان اقتصادي وابسته به نظام سرمايه بدين. در توسعه ملي در اختيار دارند

تصاد توان جايگاه شهرهاي كوچك را موضوعي دانست كه طي زمان و در جريان اق اقتصاد آزاد جهاني نمي
هاي انديشمندانه كه براي توسعه شهرهاي  ملي حل شود بلكه الگوي توزيع فضايي بايد به وسيله سياست

گرانه براي رسيدن به يك الگوي  ترتيب اقدامات مداخله بدين. قبول باشد اعمال شود كوچك قابل
لهذا با توجه به . رار گيردغيرمتمركز فضايي بايد با توجه به شرايط جغرافيايي، اقتصادي و اجتماعي مدنظر ق
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بخشي نظام شهري ايران بايد  گيري در تعادل مجموعه مسايل مطرح شده ضرورت دارد كه هرگونه تصميم
هاي مركزي و بالاخره شهرها با نواحي،  از پايين شروع شود تا ضمن حفظ روابط اورگانيكي مكان

يك سيستم در مفهوم فضايي آن شكل قلمروهاي جغرافيايي و جوامع روستايي مجموعه شهري در داخل 
وري و مدرنيته  تأثير ملاحظات كاركردي در ارتباط با بهره تاكنون نظريه و عمل توسعه صرفاً تحت. گيرد

اي   به بعد بر مبناي تأكيد بيشتر بر راهبردهاي روستا، مدار توسعه پارادايم جديد و عده1975از . بوده است
. وركلي از اين رويكرد تحت عنوان توسعه از پايين ياد شده استبه ط. در اولويت قرار گرفته است

اصطلاحات ديگر به كار رفته در تشريح اين پارادايم شامل توسعه آگروپوليتن، توسعه عامه و توسعه 
   )1384 ايونز، ترجمه -پاتر . ( روستايي شهر مبنا است 

ا به خدمات مستقر در مراكز شهري  بيشتر جمعيت در كشور م:گيري به سمت اهداف كيفي توسعه  جهت - 2
تواند در  اند، بهبود ارائه خدمات در اين مراكز براي ساكنان شهري و روستايي مي كوچك و متوسط وابسته
هاي اشتغال نيز از  دسترسي به بازارها و فرصت. گستر و كاهش فقر كمك كند رسيدن به اهداف عدالت

اين . جمعيت شهري و نواحي روستايي پيرامونشان كمك كنندتوانند به بهبود زندگي  مواردي هستند كه مي
گذاري به طرف شهرهاي متوسط و مياني و  عمل جز از طريق كنترل شهرهاي بزرگ و هدايت سرمايه

 .پذير نيست  هاي جمعيتي لازم را سرويس دهند امكان مراتبي خدمات كه آستانه توزيع سلسله

اي از  اي مجموعه اي يا ناحيه هاي منطقه  سيستم:اي  هاي و منطق گيري به سوي توسعه ناحيه جهت -3
ها  اين سيستم. باشند هاي فضايي در جريانات انرژي، كالا و اطلاعات مي هاي ساخت ها و پيوستگي وابستگي

داراي يك كانون برخورد با مركزيت كاركردي و سكونتگاهي و به طور يكپارچه از طريق جريانات 
هاي ارتباطي در  ضمن توجه به شبكه. اند  خدمات و اطلاعات، به هم پيوند خوردهيافته مداوم كالا، سازمان

هاي اداري  كنند و ايجاد كانون هاي شبكه را به هم وصل مي گاه اي كه گره منطقه اي و برون منطقه سطح درون
. افزايش دادمنطقه يا ناحيه  توان نقش ويژه شهرهاي كوچك را درون و خدماتي با توجه به عملكرد آنها مي

در . ايده اصلي از اين قرار است كه بايد نخست به نيازهاي اساسي در قلمروهاي خاص پاسخ داده شود
كردن  شود كه با اشتراكي شود كه اين توسعه تنها از سوي كشورهايي كسب مي ترين شكل، استدلال مي ناب

اين ايده را .  به منابع محلي دارندشدن به نيروهاي بيروني تغيير، اتكاي بيشتري ثروت توليدي و نزديك
تر تلاش كشورهاي جهان سوم بايد به كاستن از  اند به بيان ساده اي  قلمروي ناميده انسداد گزينش منطقه

حل افزايش خودكفايي و اعتماد به نفس  تنها راه. معطوف شود ميزان درگيري آنها در فرآيند نابرابر تبادل
هاي غيركشاورزي  يابد و فعاليت  كه اقتصاد امكان گسترش بعدي را ميبه هرحال تصور بر اين است. است

شود كه در شرايطي كه شهرها بر پايه كشاورزي استوار باشند امكان  اما عنوان مي. را ارائه خواهدكرد
دارند كه شهرهاي بزرگ  رو فريدمن و ويور اظهار مي از اين. كننده نخواهدبود استقرار شهري ديگر تعيين
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روشن است كه اين رويكرد اگر نگوييم كاملاً بر اصول . ز قاطع كنوني خود را از دست خواهنددادامتيا
از نمونه كلاسيك در مورد اجزاي مسيرهاي پايين به بالا . سوسياليزم مبتني است، اما الهام گرفته از آن است

  )1384 ايونز، ترجمه -پاتر  ( .توان برشمرد  اي در توسعه چين، كوبا، گرانادا و تانزانيا را مي و منطقه

اي قبل از ورود   شبكه شهري ايران از يك نظام شبكه منطقه:بخشيدن به روند تغييرات نظام شهري  سرعت -4
هاي  هاي اخير با سياست در دهه. اي تغيير حالت داده است داري به يك شبكه شهري زنجيره نظام سرمايه

هاي توسعه ناپيوسته، شهرگريزي يا واگرايي  اي به تدريج جريان هاي ملي و منطقه ريزي تمركز در برنامه عدم
اين جريانات به رشد شهرهاي . شهرها آغاز شده كه نتيجه آن پيدايش منطقه شهري است شهري در كلان

عليرغم وسعت زياد كشور و . كوچك امكان داده و فضاهاي بين شهري را به نوعي پوشش داده است
اي و  گيري به توسعه منطقه هايي در مناطق مختلف كشور، جهت چنين كانونفواصل زياد شهرها پيدايش 

تواند  كنند مي اي نسبتاً متوازن با مراكزي كه بخشي از عملكردهاي خود را به پيرامون منتقل مي ايجاد شبكه
هاي  بخشي نظام شهري و افزايش نقش و جايگاه شهرهاي كوچك منجر شود، لهذا سياست به تعادل

اي هتواند اين روند را سرعت بخشيده و جايگاه و نقش شهر اي عملاً مي كز در مقياس ملي و منطقهتمر عدم
  .تر كنند  كوچك را پررنگ

تواند ضمن رونق شهرنشيني به ساماندهي نظام شهري كمك كند، به جهت خصيصه  شدن نيز مي در اين روند جهاني
در . كنند  اجتماعي خود را با تحولات محيط پيرامون تنظيم مي ادي،ها شرايط اقتص هاي شهري، اين سيستم بازبودن سيستم

به عامل ) ترين آنها  ها تا بزرگ ترين سكونتگاه از كوچك( ها  گذشته الگوي حاكم بر روند متقابل عناصر اين سيستم
) كهكشاني ( اي  كرد كه در نتيجـه آن سيستـم شهـري توازن خود را در الگوي منطقه فاصله و هندسه فضا تأكيـد مي

  كرد  يعني ارتباط شهر كوچك با شهر متوسط، شهر متوسط با مركز منظقه و در نهايت با مركز سياسي كشور جستجو مي
واسطه شهر كوچك با مركز استان و  اي يعني ارتباط مستقيم و بي و سيستم نامتوازن با مفهوم زنجيره ) 1378نظريان، ( 

درحال حاضرپيشرفت فناوري اطلاعات و استقرار آنها در فضاهاي شهري چنين لكن . پايتخت محدود گرديده بود
كه چنين ارتباط مستقيم شهر كوچك با مراكز پايتخت در سطح ملي و يا در مقياس  معادلاتي را برهم زده و كما اين

شدن محرك  رآيند جهانياز آنجايي كه ف. شود المللي نه به عنوان يك نقطه منفي بلكه امري كاملاً مثبت محسوب مي بين
شود، شهرها به جهت برخورداري از امكانات و  پذير سرمايه، جمعيت و رونق تجارت محسوب مي انباشت انعطاف

دگرگوني صورت گرفته در اقتصاد . توانند برخوردار باشند اي، از پويايي اقتصادي در سطح مالي مي هاي آستانه ظرفيت
دهي به الگوهاي سكونتگاهي برجاي  ا در بازساخت اقتصاد شهري و شكلدارترين تأثيرات خود ر جهاني، ريشه

شدن و تجارت محدود به كشورهاي پيشرفته و شهرهاي بزرگ نباشد  اين جريانات باعث گرديده كه صنعتي. اند گذاشته
. ستجو كندهاي مختلف ج نفوذ در مقياس بلكه جايگاه و پايگاه خود را در پيرامون و در درون مناطق و مراكز تحت
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اي جايگاه مناسب خود را پيدا  مراتبي بلكه در يك نظام شبكه ترتيب شهرهاي كوچك نه در درون يك نظام سلسله بدين
  .كنند  مي

  
  
  

  درصد تعداد جمعيت به تفكيك طبقات جمعيتي در طي شش دوره سرشماري : 1جدول شماره 
1375 -1335  

 1375سال  1370سال  1365سال  1355سال  1345سال  1335سال  رديف طبقات جمعيتي شهرها

 سطوح ترتيب طبقات

 1 تهران 36/18 27/20 53/22 68/28 76/27 20/25

  2   و بيشتر1000000  66/14  44/12  46/5  00/0  00/0  00/0
  3  هزار1000000-750  85/6  53/5  46/10  00/0  00/0  00/0
  4   هزار750-500  88/1  35/6  28/6  21/12  00/0  00/0
  5   هزار500-250  97/12  93/9  95/8  52/8  17/18  08/9
  6   هزار250-100  94/13  43/12  57/13  64/13  92/11  56/16
  7   هزار100-75  65/5  44/6  58/4  82/3  34/5  27/3
  8   هزار75-50  92/5  87/5  97/6  56/5  56/5  28/7
  9   هزار50-25  99/8  46/9  65/8  58/9  04/11  75/12
  10   هزار25-20  75/1  22/2  67/2  35/2  19/3  66/3
  11   هزار20-15  45/2  20/2  45/2  45/3  32/3  71/4
  12   هزار15-10  82/2  48/3  37/3  64/4  76/4  23/6
  13   هزار10-5  00/3  72/2  10/3  40/7  16/8  47/10
  14   هزار5-2  73/0  63/0  93/0  14/0  74/0  75/0
  15   هزارنفر و كمتر2  04/0  03/0  04/0  00/0  04/0  03/0
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  درصد تعداد جمعيت به تفكيك طبقات جمعيتي در طي شش دوره سرشماري  : 2دول شماره ج
 )1375-1335(   

 رديف طبقات جمعيتي شهرها 1375سال  1370سال  1365سال  1355سال  1345سال  1335سال 

 1 تهران 36/18 27/20 53/22 68/28 76/27 20/25

  2  ر و بيشتر نف1000000  66/14  44/12  46/5  00/0  00/0  00/0
64/25  09/30  37/34  26/39  24/34  64/35  1000000-100000  3  
55/10  9/10  38/9  15/18  31/12  57/11  100000-50000  4  
75/12  04/11  58/9  65/8  46/9  99/8  50000-25000  5  
  6   هزارنفر و كمتر25  78/10  28/11  56/12  98/17  21/21  86/25

 جمع 100 100 100 100 100 100
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