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Today, the rights of women and the family are very important to all human 
societies, which have always been violated by governments. In order to 
realize and guarantee these rights in Iran, according to Article 173 of the 
Constitution, a reference called the Court of Administrative Justice has been 
established to deal with complaints and grievances of the people against the 
decisions of officials and illegal actions of administrative organizations.  

Therefore, the main purpose of this study is the role of the Court of 
Administrative Justice in protecting women's rights. The most appropriate 
method in legal studies is the analytical method, descriptive. In this research, 
the same method has been used. The results of the study show that the 
prevalence of negative attitudes towards women and the existence of serious 
deprivations have caused special attention to be paid to women today to 
correct this problem. The Court of Administrative Justice must pay special 
attention to individuals and groups who have traditionally had difficulty 
exercising their rights, especially women. In the field of administrative 
proceedings to protect women's rights, the Court of Administrative Justice is 
the highest administrative authority in the country, which hopes to expand 
the jurisdiction of the Court, familiarize women with their rights, try to 
establish women's rights in accordance with sharia and legal standards and 
limit Government tenure The position of the Court can be enhanced so that 
citizens, especially women in the community, have no fear of the 
administration of justice and their rights, and an appropriate judicial system 
is designed to allow these vulnerable individuals access to their rights. 
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  چکیده

حقوق زن و خانواده امر بسیار مهمی براي همه جوامع بشري است که همیشه در معرض تعـدي و   امروزه

ها بوده است. در ایران در راستاي تحقق و تضـمین حقـوق شـهروندي از جملـه     تجاوز از سوي حکومت

قانون اساسی، مرجعی تحت عنوان دیـوان عـدالت اداري تشـکیل شـده      173حقوق زنان به موجب اصل 

حقـوق زنـان اسـت. در ایـن      دف اصلی پژوهش حاضر، نقش دیوان عدالت اداري در حمایت ازاست. ه

نقـش  ال اسـت کـه   ؤتحقیق از روش تحلیلی، توصیفی استفاده شده است. نگارنده در پی پاسخ به این س ـ

دهـد کـه   ؟ نتایج حاصل از پژوهش نشان مـی چیستزنان دیوان عدالت اداري در تضمین رعایت حقوق 

هاي جدي سبب شده که امروزه براي اصلاح هاي منفی نسبت به زنان و وجود محرومیتدگاهحاکمیت دی

 ـ  این معضل به زنان توجه خاصی مبذول شود. دیوان عدالت اداري باید به افراد و گروه طـور  ه هایی کـه ب

د. اي مبـذول دار زنـان، توجـه ویـژه    هایی در اجراي حقوقشـان برخوردارنـد، خصوصـاً     سنتی با دشواري

با حقوق خود، تلاش در جهـت تثبیـت حقـوق     زنان گسترش صلاحیت دیوان، آشنا ساختنبا  بایست می

ارتقـاء داده   به شکلیموقعیت دیوان  ،گري دولت و محدود ساختن تصدي با موازین شرعی و قانونی زنان

نداشـته  هیچ هراسی براي عدم اجـراي عـدالت و حقـوق خـود     بالاخص زنان جامعه،  شود که شهروندان

  پذیر به حقوقشان طراحی گردد.و نظام مطلوب دادرسی براي دسترسی این افراد آسیب باشند
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  مقدمه

هاي بسیاري برخوردارنـد،  ها و ظرفیتزنان به عنوان نیمی از جمعیت کشور که از قابلیت

منبع انسانی مهمی در پیشرفت و توسعه علمـی، اجتمـاعی و فرهنگـی کشـور محسـوب      

هـاي  هاي مختلـف فعالیـت در عرصـه   شوند. از سوي دیگر مهیا بودن و ایجاد فرصت می

هایی است که بـر اسـاس آن، جوامـع،    اقتصادي، اجتماعی و سیاسی امروزه یکی از ملاك

شود. بنابراین توجه به بهبود وضعیت زنان و توانمندسـازي آنـان،   بندي میارزیابی و طبقه

  گردد. گذار بر پیشرفت و توسعه تلقی میتأثیرامري ضروري است و از جمله عوامل مهم 

 امنیت و نظم و کندتأمین  را شهروندان حقوق دارد وظیفه دولت سیاسی جامعه هر در

 که است میسر زمانی مهم این تحقق اما سازد. برقرار مردم آرامش و آسایش تأمین براي را

 خطري القاعدهعلی زیاد، قدرت و اقتدار که آنجا از ولی .باشد برخوردار اقتدار از دولت

 طبیعی )97، ص. 1368 برلین،( است نشسته اساسی هايآزادي کمین در همواره که است

 و گروهی شخصی، منافع خدمت در یا و گیرد قرار فساد معرض در قدرتی چنین است،

 مهار ايگونه به اقتدار این باید دلیل همین به درآید، آن صاحبان تازيیکه و طلبی جاه یا

 این از جلوگیري براي .نشوند آن قربانی قدرت، اصلی صاحبان به عنوان مردم که گردد

 راهکارهاي مختلف کشورهاي در شهرندان حقوق از حمایت و صیانت منظور به و فساد

 بتوانند تا باشند نهادهایی جامعه هر در بایستمی زیرا است؛ شده بینیپیش متفاوتی

 اقتضاي همچنین .دهند گسترش را آن بلکه تضمین تنها نه را جامعه در زنان حقوق

 و اقدامات بودن قانونی بر که باشند نهادهایی جامعه در که کندمی حکم نیز عدالت

 هايسازمان و انمأمور تعدي و خودسري از وسیله بدین تا کنند نظارت دولت تصمیمات

 دلیل همین به شود. تضمین زنان بالاخص شهروندان حقوق و آزادي و جلوگیري دولتی

 نیز زنان حقوق که شهروندي حقوق تضمین راستاي در اساسی قانون 173 اصل در

 دیوان چند هر .استشده  پرداخته اداري عدالت دیوان تشکیل به است، آن از جزئی

 قانون در بشر حقوق از صیانت و حمایت سازوکارهاي از یکی به عنوان اداري عدالت

 سایر به نسبت نهاد این گیريشکل سابقه ولی شده، مطرح ایران اسلامی جمهوري اساسی

 برخوردار بیشتري قدمت از دارند ارتباط بشر حقوق با ایران در نحوي به که نهادهایی

 تشکیل خود، 173 اصل در ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون ،1358 سال در است.

 سال در و تصویب را آن تشکیل قانون 1360 سال در نیز مجلس نمود. تجویز را دیوان
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 و تغییر دستخوش آن قوانین بار چندین نیز تاکنون و گردید عضو آن نامهآیین 1362

 بعدي تغییرات و اصلاحات و دیوان گیريشکل روند و تاریخچه است. شده اصلاحاتی

 برخوردار ايویژه جایگاه از دیوان که دهدمی نشان آن اختیارات حدود و ساختار در

 مطلب این بر شعب از برخی و عمومی تئهی در آن هايرسیدگی روند خصوصاً است.

 و قانون حاکمیت اصل اجراي در خوبی نقش تواندمی یئقضا نهاد این که دارد تأکید

 توانمی اساس همین بر باشد. داشته عدالت اجراي همچنین و حاکمان نمودن پاسخگو

 هم حاکمیتی، اعَمال علیه مردم شکایات به رسیدگی براي مرجعی چنین تأسیس گفت

 در آنهاست، حاکمان تازيیکه علیه عدالت اجراي سوي به همراهی و عدالتیبی با مبارزه

 حمایتی راهکار یک به عنوان تواندمی اساسی، قانون دستاورد این از صحیح استفاده نتیجه

 به مقررّات و قوانین با مخالف دولتیِ مصوبات ابطال و حاکمیت اعَمال »پسیینی کنترل«

 بزرگی کمک زنان حقوق توسعه و مردم اعتماد جلب و زنان شده تضییع حقوق احیاي

 اصول طبق زیادي آراء ،اداري عدالت دیوان ).172- 149، صص. 1389 ،(نوروزي کند

 داراي آراء این ارزیابی که کرده صادر زنان حقوق از دفاع و حمایت پی در اساسی قانون

 دیوان نقش که است سؤال این به پاسخ پی در نگارندهرو  از این ؛است زیادي اهمیت

 اداري عدالت دیوان آراي بر تأکید با زنان حقوق رعایت تضمین در اداري عدالت

 مدافع بیشتر، مرجع این که دهدمی نشان اداري عدالت دیوان عملکرد بررسی چیست؟

 دلیل به چند هر دارد، زیادي بسیار قوت نقاط راستا این در است. بوده زنان حقوق

 جهت مطلوب نقطه رسیدن تا هنوز ،خود فراروي ايرویه و قانونی موانع و هايچالش

   دارد. زیادي فاصله نقش این ایفاي

  مفاهیم نظري . 1

  حقوق زنان . 1-1

حقوق زنان، مبحثی مهم با گستره وسیع، شاملِ حقوق خصوصی و عمومی زنـان اسـت   

که در حوزه خصوصی ناظر بـه موضـوعاتی چـون ازدواج، فسـخ آن، ارث و حضـانت      

فرزند و در حوزه عمومی شامل حقوق مدنی، سیاسی و اجتماعی اوست. حقـوق زنـان   

هاي فرهنگی جامعه و نـوع  ها همواره به مقتضیات زمان، ویژگیدر همه جوامع و دوران

  ).102 ، ص.1375(مصفّا،  مناسبات اجتماعیِ آن عصر بستگی داشته است



 1397 بهار و تابستان)، 5 (پیاپیاول  ه، شمارسومسال   46

  تبعیض جنسیتی  .1-2

اساسا تبعیض از مفاهیمی است که حصول اتفاق نظر درباره آن، چنـدان سـاده بـه نظـر     

الملـل بـه رفـع تبعـیض جنسـیتی،      نظـام حقـوق بـین    تأکیدرسد. در واقع با وجود نمی

هاي زیادي لازم است تـا خـود ایـن مفهـوم بـه صـورتی جـامع تعریـف گـردد.           تلاش

 گونـه  اینکنوانسیون رفع کلیه اشکال تبعیض علیه زنان، تبعیض جنسیتی را  ترتیب بدین

تمایز، استثناء یا محدودیت هر گونه تبعیض علیه زنان عبارتست از «تعریف کرده است 

منـدي یـا اعمـال حقـوق     دار کردن شناسایی، بهرهس جنسیت که هدف آن خدشهبر اسا

هاي سیاسی، اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی، مدنی و یا هاي اساسی در زمینهبشر و آزادي

از وضعیت زناشویی آنها و بر اساس تساوي میان  نظر صرفهر زمینه دیگر توسط زنان، 

 Office of the High Commisioner for Human Right, Fact( باشد می زنان و مردان

Sheet no. 22, Discrimination against Women.(   

    زنان در اسناد بالادستی نقش و جایگاه. 2

  جهـت   ایـن   بـه  را  انگذار قانونشد،  می  تحمیل  زنان  بر جامعه  که  هایی ها و ناروائی ستم

  زن  کـرده، از حقـوق    وضعها  ستم  از این  جلوگیري  براي  و مقرراتی  قوانین  داد که  سوق

بـا    کـه   قـوانین   قرار دهند. ایـن   و مساوي  ها با مرد یکسان زمینه  و او را در تمام  حمایت

دیگـر بـا     عگردیـد در جوام ـ   مطرح  زمین  خود، در مغرب  خاص  فلسفی  مبناي  به  توجه

قـرار نگرفـت.     مـورد پـذیرش    کلـی  به طـور متغایر با غربیان،   و زیربنایی  فلسفی  مبانی

  مـذهب   با گـرایش   اسلام  بر فقه  مقدار زیادي، مبتنی  به  زن  حقوق  در زمینه  ایران  قوانین

  د و مقرراتها هستن انسان  و قوانین  احکام  اسلام، مخاطبین  حقوقی  است. در نظام  امامیه

  .ندارد  مرد یا زن  به  اختصاصی  دینی

جمهوري اسلامی ایران از جایگاه بالایی برخوردارند.  زنان در اسلام و قانون اساسی

شـده اسـت،    تأکیدهاي زندگی زنان با آنچه که در دین و قانون به آن اما اغلب، واقعیت

عـه ارتقـا یافـت و نقـش و     تفاوت فاحش دارد. در انقلاب اسلامی، جایگـاه زن در جام 

هـاي نادرسـت از قـوانین زنـان،     تر شد. اما عـرف و برداشـت  هاي او برجستهمسئولیت

 مسـئله اعمال تبعیض و ایجاد نابرابري در ارتباط بـا زنـان بـوده و همـین      أهمواره منش

موجب شده است که آنان به لحاظ حقوق انسانی خود در حاشیه قرار گیرند. در قـانون  
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نقـش و جایگـاه زنـان و     مسـئله اساسی جمهوري اسلامی ایران در اصول مختلفـی بـه   

خانواده اشاره شده است؛ از جمله اصل دهم قانون اساسـی کـه در آن، خـانواده واحـد     

بنیادین جامعه و کانون اصلی رشد و تعالی انسان و توافق عقیدتی و آرمانی در تشـکیل  

رشد یابنده انسـان اسـت اصـل اساسـی بـوده و       ساز حرکت تکاملی و خانواده که زمینه

فراهم کردن امکانات جهت نیل به این مقصود از وظایف حکومـت اسـلامی اسـت. زن    

در چنین برداشتی از واحد خانواده، از حالت شیء بودن و استثمار خـارج شـده اسـت.    

هـت  هـا بایـد در ج  ریـزي لذا در اصل دهم قانون اساسی همه قوانین و مقررات و برنامه

آسان کردن تشکیل خانواده، پاسـداري از قداسـت آن و اسـتواري روابـط زن و مـرد و      

همه «آمده است:  اصل بیستم همچنین در .فرزندان بر پایه حقوق و اخلاق اسلامی باشد

افراد ملت اعم از زن و مرد، یکسان در حمایت قـانونی قـرار دارنـد و از همـه حقـوق      

ی و فرهنگی با رعایت موازین اسلام برخوردارنـد. در  انسانی، سیاسی، اقتصادي، اجتماع

قانون اساسی نیز تصریح شده که دولت موظف اسـت حقـوق زن را در تمـام     21اصل 

جهات با رعایت موازین اسلامی تضـمین کنـد. از جملـه اصـول دیگـر قـانون اساسـی        

ی هر کس حق دارد شغل«است:  28جمهوري اسلامی ایران در مورد حمایت زنان، اصل 

، را که بدان مایل است و مخـالف اسـلام و مصـالح عمـومی و حقـوق دیگـران نیسـت       

 به مشاغل گوناگون براي همـه افـراد   برگزیند. دولت موظف است با رعایت نیاز جامعه

(اعم از زن و مرد) امکان اشتغال به کار و شرایط مساوي را براي احراز مشـاغل ایجـاد   

آفرینـی   ی به جایگـاه و منزلـت والاي زن و نقـش   به هر حال نگرش قانون اساس .»نماید

گسترده او در حیات فرهنگی جامعه حائز اهمیـت اسـت، چـرا کـه خـانواده بـه مثابـه        

هاي سازنده جامعه محسوب و تزلزل و تقویت آن به تزلزل و تقویت جامعه منجر  سلول

ل اسـت  از نگاه جمهوري اسلامی ایـران زن داراي اصـالت و اسـتقلا   رو  از اینگردد می

  .)24 ، ص.1385، اي خامنه(

اجتمـاعی تـا حـدي مـورد     هاي  ریزيي و برنامهگذار سیاستچه حقوق زنان در اگر

هـاي  در سـال رو  از ایـن توجه بوده، اما عدالت اجتماعی درباره زنان محقق نشده است. 

هاي توسعه تلاش شده که زنان نیز، به عنـوان جامعـه هـدف در    اخیر به ویژه در برنامه

بر عدالت جنسیتی در برنامه ششم توسعه گـامی مهـم    تأکیدها لحاظ گردند. ریزيبرنامه

دهـد کـه ایـن برنامـه بـه لحـاظ       در همین راستا است. نگاهی به برنامه ششم نشان مـی 
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هـاي گذشـته متفـاوت    با برنامـه  بندي و...محوري، توازن در اولویت مسئلهنگري،  جامع

بر عـدالت جنسـیتی در    تأکیدن، توجه به نقش زنان و هاي مهم آاست. از جمله ویژگی

اند هاي اجرایی کشور موظفاین قانون است. بر مبناي این قانون کلیه دستگاه 101ماده 

ویکم قانون اساسی، اهـداف   مندرج در اصول دهم، بیستم، بیست ضمن توجه به اهداف

مندي جامعه استاي بهرههاي کلی برنامه ششم و خانواده، در رانداز و سیاست سند چشم

از سرمایه انسانی زنان در فرایند توسعه پایدار و متوازن و... نسـبت بـه اعمـال رویکـرد     

هـاي خـود و   هـا و طـرح  ها، برنامـه عدالت جنسیتی بر مبناي اصول اسلامی در سیاست

هاي ابلاغی ستاد ملی زن و خانواده شـوراي  ارزیابی آثار و تصمیمات بر اساس شاخص

  نقلاب فرهنگی اقدام نماید.  عالی ا

دهد که زنـان در ایـن برنامـه نقـش     در حالی که نگاهی به پنج برنامه پیشین نشان می

عمـده در خـانواده و    بـه طـور  اندکی داشـتند. در برنامـه اول و دوم توسـعه سـهم زنـان      

هاي تنظیم خانواده و کنترل موالید مستتر بود. در برنامـه دوم  موضوعاتی همچون سیاست

توسعه، ورزش و مشارکت در امور اجتماعی، فرهنگی و اقتصادي به سـهم زنـان افـزوده    

اي به ارتقاي نقش مناسب زنان در توسعه کشور توجـه شـد.   شد. در برنامه سوم تا اندازه

ی زنـان،  ئهاي اشتغال، تسهیل امـور حقـوقی و قضـا   بر فرصت تأکیددر این برنامه ضمن 

اجتماعی نیز مـورد   ـ  بر مشارکت آنان در امور فرهنگیحمایت از زنان سرپرست خانوار 

توجه قرار گرفت. برنامه چهارم اندکی با برنامه قبلی درباره زنان متفاوت بود؛ به این معنـا  

هاي قبلی، براي نخسـتین بـار، پـاي مبحـث     در برنامه تأکیدکه علاوه بر موضوعات مورد 

زاتی خاص براي زنان در نظر گرفتـه شـد؛   هاي توسعه به میان آمد. امتیاجنسیت در برنامه

ها و توسعه مشارکت زنان در جامعه که تقویت نقش زنان در جامعه، فراهم کردن فرصت

ها قرار گرفت و دولت موظف شد تا آنهـا را در اولویـت   يگذار سیاستاهداف  به عنوان

گیري  ابل اندازهقرار دهد. در برنامه پنجم نیز سهم زنان بیشتر در قالب مباحث کلی و غیرق

شـود کـه   هاي پیشین توسعه استنباط میکلی از محتواي برنامه به طوربینی شده بود. پیش

هاي اجتماعی بـه عنـوان جامعـه هـدف در     ها، زنان در کنار دیگر گروهدر همه این برنامه

به  این برنامه اندك بود؛ اما همین سهم ناچیز هم ریزي مطرح بودند اما سهم آنان دربرنامه

هـا و  رغـم برخـورداري از ظرفیـت    باعث شد که زنان بـه  مسئلهفراموشی سپرده شد. این 

  هاي خاص، نتوانند به جایگاه مطلوب در جامعه دست یابند. توانمندي
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  ی دیوان عدالت اداري ئانداز رویه قضا حقوق زنان از چشم -3

 دادگاه یک عنوان بهیران اجمهوري اسلامی  حقوقی نظام در که اداري دیوان عدالت

 اداري هايدستگاه از مردم شکایت به رسیدگی وظیفه قضائیه، قوه ساختار در اختصاصی

 هاي مصوبه و هاتصمیم ها،اقدام آنان، حقوق مدافع و حامی نقش در دارد عهده بر را

 اداري عدالت دیوان سیستأ که يبه طور گیرد.می نظر زیر را دولتی واحدهاي و انمأمور

به  و دولت عملکرد از افراد شکایت به رسیدگی براي ی،ئقضا عالی مرجع یک عنوان به

 حقوق از صیانت براي گذار قانون که است اهمیتی درجه نشانگر اساسی، قانونموجب 

 در مهم گامی و شده قائل کشور اداري دستگاه تشکیلات تضمین و شهروندان فردي

 است آن ساختار در اساسی و بزرگ انقلاب أمنش و کشور اداري دستگاه اصلاح جهت

 اداره، عملکرد حوزه کردن محدود با دیوان واقع در. )44- 43، صص. 1386 (شهنایی،

 از ممانعت براي و کندمی اعلام را بگذارد احترام آنها به باید اداره که فردي هايحق

 به تجاوز مقابل در را خاصی حمایتی جبرانی وسایل اداره، سوي از هاحق این به تجاوز

 عامه حقوق احیاي« که داشت بیان اطمینان با توانمی بنابراین کند.می بینیپیش هاحق این

 و است شده شناسایی اساسی قانون در که مشروع هايآزادي و اداري عدالت گسترش و

 وظایف ازجمله شود، ضایع دولتی مقامات اعمال و تصمیمات جریان در که است ممکن

 و تضمین آن از مهمی بخش اداري، عدالت دیوان طریق از که است قضائیه قوه کلی

 است. زنان حقوق ها،حق مهمترین از یکی ).32، ص. 1387 زاده، (فلاح »شودمی تأمین

 مقابل در زنان حقوق از صیانت و حمایت از است عبارت دیوان کلی اهداف بنابراین

 زنان شهروندي حقوق تضمین دیوان، اهداف از یکی دیگر تعبیر به حکومتی؛ هايدستگاه

 اقدامات بر یئقضا نظارت طریق از حاکمیتی اعَمال کنترل و اداري هايدستگاه مقابل در

 عدالت دیوان شعب زیرا است کشور اداري و اجرایی هايدستگاه تمامی تصمیمات و

 تجاوز برابر در باید و هستند عمومی حقوق هايدادگاه واقع در آن عمومی تئهی و اداري

 نمایند. پاسداري قانون حریم از حکومت اجرایی و اداري مقامات احتمالی تخلفات و

 اجرایی و اداري شئون تمام در قانونمداري یعنی قانون، حاکمیت اصل تحقق همچنین

 از دیگر یکی زمامداران کردن پاسخگو و مردم و دولت رابطه به بخشی انتظام براي کشور

 حقوق رعایت به ملزم را دولت خواهدمی اصل این اساس بر دیوان است. دیوان اهداف
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 اهداف به توجه با زیرا دارد قرار دیوان صلاحیت در که کند هاییشاخص تمامی در بشر

 از خارج زمامداران رفتار و دولت اعَمال از یک هیچ است قرار ساختار این در« گفته پیش

 ، صص.1389 (نوروزي، »نگیرد قرار نظارتی سازوکارهاي از فراتر و شده تعیین قواعد

 و تصمیمات بر نظارت و کنترل ،اداري حقوق اصلی کارکرد رو این از ).149-172

 با است. اداري یندهايافر کنترل تر دقیق عبارت به یا اداري هاي سازمان اقدامات

 عمومی دادگاه جایگاه در را آن گاهی است شده داده دیوان به که متعددي هاي صلاحیت

 اختصاصی دادگاه مثابه به یا تجدیدنظر دادگاه مثابه به را دیوان گاهی و دهند می قرار

 و تأمین در آن کننده تعیین نقش فهم گرو در دیوان کارکرد درك همچنین و دانند می

 ،مواقع از بسیاري در است. دولتی تصمیمات و اقدامات برابر در زنان حقوق از صیانت

 با مغایر ییجز یا یکل به صورت است ممکن ها نامه بخش و هانامه تصویب و ها نامه ینیآ

 ابطال دیوان طرف از قوانین با بودن مغایر دلیل به مسئله این که باشد زنان آزادي و حقوق

 هاي سازمان تجاوز و تعدي مقابل در زنان حقوق از سدي مانند همواره دیوان و گردد می

   کند. می حمایت دولتی

 زنان حقوق تعمیق و رشد به توانندمی هم که اندايلبه دو تیغه ی،ئقضا هايرویه

 باید کنند. عمل آنان حقوق تضمین برابر در مانعی عنوان به است ممکن هم و کنند کمک

 در که »لا کامن« حقوقی نظام پیرو کشورهاي در چه یقضائ هايرویه که داشت توجه

 که نوشته حقوق پیرو کشورهاي در چه و بوده حقوق اولیه منابع ازقضائی  رویه حقیقت

 اهمیت از بشري حقوق و زنان حقوق نظر از است، حقوق ثانوي منابع ازقضائی  رویه

 را قضات تلقی و دیدگاه ايگونه هب واقع درقضائی  هايرویه برخوردارند. توجهی قابل

 حتی که است واضح کنند.می منعکس حقوقی اعمال قابل و موجه هنجارهاي به نسبت

 است قضات تفسیر و فهم صافی از عبور با قوانین، مثل شده تدوین حقوقی هنجارهاي

 در آن حد بالاترین در قضات تفسیر و فهم کند.می پیدا عملیاتی جنبه هادادگاه در که

 اجراي و تعمیق در مهمی نقشقضائی  هايرویه بنابراین شود.می متبلورقضائی  رویه

 وحدت آراء تواندمی مواردي در اداري عدالت دیوان عمومی تئهی دارند. زنان حقوق

 سایر و دیوان شعب براي مشابه موارد در و است قانون حکم در که کند صادر رویه

 در فقط و است نسبی دیوان، آراي سایر اعتبار چند هر است. الاتباعلازم اداري مراجع

 نقش نباید لیکن است الزامی اندداشته شرکت دادرسی در که اشخاصی بین و دعوا همان



 51  حامد کرمیو  زینب عصمتی/  زنان حقوق از حمایت در اداري عدالت دیوان نقش

 جستجوي در باید دادرسی زیرا گرفت؛ نادیده زنان حقوق تحول و گیريشکل در را آن

 نقش دیوان، رویه که است کاوش همین در و باشد گذار قانون اراده مبین که برآید حکمی

 در دهدمی آن قلمرو و قانون معناي تعیین در شعبه که نظري و کندمی بازي را خود

 قضات و حقوقی کارشناسان وکلاء، قانون، مجریان توجه مورد عملاً موارد از بسیاري

  باشد. حقوق منابع جزء تواندمی اعتبار این به و گیردمی قرار شعب سایر

 رفاهی، حقوق جمله از زنان حقوق مختلف موضوعات دیوان، از صادره آراء

 با مرتبط اداري عدالت دیوان آراي بررسی گیرد.میدربر را ...و بازنشستگی استخدامی،

 حقوقی ادبیات گسترش و اداري عدالت دیوان عملکرد ارزیابی در تواندمی زنان حقوق

 مورد زنان حقوق با مرتیط اداري عدالت دیوان آراء از اينمونه ذیلاً باشد. مؤثر زنان

  گیرد.می قرار بررسی

  حقوق رفاهی. 4-1

کـه بایـد درك نشـده     سهم بزرگ زنان در رفاه خانواده و پیشرفت جامعه تاکنون چنـان  

است. پرورش کودکان مستلزم سهیم شدن زن و مرد و جامعه در این مسـئولیت اسـت.   

 زنی که به دلیل مسئولیت سنگین خانوادگی قدرت استیفاي حقوق خود را ندارد، عمـلاً 

قانون حقـوق مسـاوي او را بـا مـردان شـناخته       شود. اگرچهنسبت به او تبعیض روا می

منظور رسیدن به تساوي کامل زن ه باشد. بنابرانی سهیم شدن پدر و مادر در مسئولیت ب

، 1372شـایگان،  (و مرد، مستلزم تحول در نقش سنتی آنها در جامعه و خـانواده اسـت   

صـادر   نفـع زنـان  تواند در این زمینه با آرایی که بـه  دیوان عدالت اداري می .)874 ص.

  در حقوق رفاهی زنان داشته باشد.   نقش خیلی مهمی کندمی

  افزایش مرخصی زایمان . 4-1-1

هایی است که در دوران بارداري، حین زایمان مجموعه حمایت »کمک بارداري و زایمان«

گیـرد (عراقـی و   و حداکثر تـا دو سـالگی کـودك از مـادر صـورت مـی       و پس از زایمان

). در وضعیت فعلی، دو نظام براي حمایت از زنـان در دوران  134 ، ص.1385 رنجبریان،

بارداري، زایمان و پس از زایمان وجود دارد: یکی نظام قانون استخدام کشـوري و قـانون   

اجتماعی که پس از تصویب قانون ترویج تغذیه بـا شـیر مـادر تخصـیص خـورده       تأمین
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شدگان و نظام فوق براي حمایت از بیمههایی که در داست. در هر حال مجموعه حمایت

  زن در دوران بارداري، زایمان و پس از زایمان وجود دارد به این شرح است: 

    ،مرخصی زایمان با استفاده از حقوق و مزایا یا غرامت دستمزد -1

    ،خدمات پزشکی -2

   ،تهیه شیر مورد نیاز کودك -3

   ،کودك با استفاده از حقوق و مزایا ماهگی 20مرخصی ساعتی تا  امکان استفاده از -4

  ایجاد تسهیلات مناسب براي تغدیه شیرخوارگان با شیر مادر در جوار محل کار.   -5

 هايسیاست با مستقیم طور به منديعائله هايکمک سایر مثل حاملگی دوران کمک

 کشورهاي از برخی در که ترتیب این به دارد، ارتباط کشورها جمعیت جملهمن اجتماعی،

 براي ترغیبی و تشویق تنها نه هستند، توجهی قابل جمعیتی رشد با مواجه که سوم جهان

 کنندمی سعی برعکس بلکه نیست کار در خانوار افراد تعداد افزایش و شدن داربچه

به صورت  خود شدن عقیم به که دهند قرار کسانی اختیار در را هاییپاداش و جوائز

 پایین بسیار جمعیت رشد که غربی اروپاي کشورهاي در دهند. رضایت دائم یا و موقت

 فرزند داشتن به آنها تشویق و خانواده حمایت بر اجتماعی تأمین هايسیاست است،

به  را شدن فرزنددار و حاملگی که است این بر سعی کشورهایی چنین در کند.می تأکید

 با اکنون هم که ایران اسلامی جمهوري در درآورند. پسندیده و مطلوب امريصورت 

 حقوق نفع بهرأي  صدور با توانندمی اداري عدالت دیوان است مواجه جمعیت کاهش

 صدور آراي، این جمله از بردارد. جمعیت رشد هدف تحقق در مهمی گامی زنان رفاهی

 عدالت دیوان عمومی تئهی باشد.می ماه 9 به ماه 6 از زایمان مرخصی خصوص دررأي 

 اصلاح قانون به خوبی به است شده صادر 31/2/1398 تاریخ در کهرأي  این در اداري

 قوانین اصلاح قانون 2 تبصره در اینکه به توجه با« کند.می اشاره جمعیت تنظیم قوانین

 زایمان مرخصی شده دادهاجازه  دولت به 1392 سال مصوب خانواده و جمعیت تنظیم

 /ت92091 شماره مصوبه موجب به نیز وزیران تئهی و دهد افزایش ماه 9 به را مادران

 هاي بخش در شاغل زنان )دوقلو و یک( زایمان مرخصی مدت 19/4/1392ـ  هـ465257

 و کرده تعیین مربوط هايالعادهفوق و حقوق پرداخت با تمام ماه 9 یردولتیغ و دولتی

 مـورخ 224- 225 شمارهرأي  موجب بـه نیز اداري عدالت دیوان عمومی تئهی

 حقوق پرداخت بنابراین است، نکرده ابطال را مذکور مصوبه از موصوف بند 22/4/1395
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 حقوق از ماه 9 به ماه 6 از زایمان مرخصی در غیردولتی بخش در مربوط هاي العادهفوق و

 عدالت دیوان عمومیهیئت  که آنجا از و است غیردولتی هاي بخش در شاغل مادران

 تأمین قانون 64 ماده به استناد با 19/8/1393ـ  1328 شمارهرأي  در این زا پیش اداري

 مرخصی ایام مزایاي و حقوق پرداخت از صورتی در را اجتماعی تأمین سازمان اجتماعی

 یا حقوق باشند مکلف مقررات و قوانین طبق کارفرمایان که ندانسته تکلیف واجد زایمان

 و جمعیت تنظیم قوانین اصلاح قانون در چون بنابراین بپردازند، را شدگان بیمه مزد

هیئت  19/4/1392ـ  هـ46527/ت9209 شماره صوبهم و 1392 سال مصوب خانواده

 و حقوق پرداخت در غیردولتی بخش در شاغل زنان کارفرمایان متوجه تکلیفی وزیران،

 به مکلف اجتماعی تأمین سازمان نشده، بینی پیش زایمان مرخصی ایام هايالعادهفوق

 اجتماعی تأمین سازمان در جاري رویه و است مربوط هاي العاده فوق و حقوق پرداخت

 با تغذیه ترویج قانون 3 ماده طبق زایمان مرخصی که زمانی در چه مورد خصوص در

 ماده اصلاح قانون و 1374 سال مصوب شیردهی دوران در مادران از حمایت و مادر شیر

 مادران به مربوط حقوق بود، شده تعیین ماه 6 و 4 ،1386 سال مصوب مذکور قانون 3

 تکلیف نیز ماه 9 به زایمان مرخصی افزایش با مراتب به بنا است، شده می پرداخت

  .است اجتماعی تأمین سازمان متوجه کماکان

  به کارکنان زن فاقد همسر  منديعائلههزینه کمک تعلق . 4-1-2

توان سه معناي عام، خاص و اخص را در نظر گرفـت.  مندي میبراي کمک هزینه عائله

هاي مستقیم و غیرمستقیم است که بـراي کـاهش کلیـه    منظور از معناي عام، کلیه کمک

گیرد. معناي خاص، عبارت است از کلیه اي مسئولیت خانوادگی صورت میفشار هزینه

ستقیمی کـه در قالـب کمـک هزینـه مسـکن، کمـک هزینـه خـانواده تـک          هاي مکمک

گیرد. در معناي اخص آن عبارت است سرپرست و کمک هزینه اداره کودك صورت می

 86 یابد. همچنان که مـاده اي که براي فرزندان (حق اولاد) اختصاص میاز کمک هزینه

). 161 ، ص.1388(دنی،  است نیز آن را در این مفهوم به کار برده اجتماعی تأمینقانون 

مندي و اولاد براي همه فراهم نشده یا اگر فراهم شده، مبلغ آن بسیار نـاچیز  کمک عائله

بسیار شده  تأکیدالمللی بر آن هایی است که در اسناد بینکه جزء حمایت است در حالی

کنـد، بـرآورده   المللی اقتضـا مـی  اما این حق در ایران به آن شکلی که استانداردهاي بین
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  ).  114 ، ص.1390بادینی، (نشده است 

منـدي بـه نفـع    اجتماعی در خصـوص پرداخـت کمـک عائلـه     تأمینقانون  86ماده 

 تـأمین فرزندان، تفاوتی میان بیمه شده زن و مرد ننهاده اسـت. بنـابراین از نظـر قـانون     

به نفـع فرزنـدان   مندي اجتماعی، بیمه شده زن، همانند بیمه شده مرد باید از کمک عائله

اجتمـاعی در پرداخـت کمـک     تـأمین برخوردار باشد. اما تا آنجا که بـه تعهـد سـازمان    

قـانون نظـام    9اي دیگر است: بر اسـاس مـاده   گونه هشود، وضع بمندي مربوط می عائله

 ـاجتماعی هـم گسـترش یافتـه اسـت       تأمینکه مفاد آن به سازمان  ـهماهنگ پرداخت  

شـود؛ امـا   بگیر پرداخت مین مرد شاغل و بازنشسته و مستمريکمک اولاد به مستخدمی

  پرداخت آن به مستخدم زن مشروط به دو شرط زیر است:

به تنهایی متکفل مخارج فرزندان باشـد. ایـن    -2 و مستخدم داراي همسر نباشد -1

بسا زنانی کـه داراي   آمیز به زیان زنان است؛ چهحکم آشکار، متضمن یک رفتار تبعیض

متکفل مخارج فرزندان خـود هسـتند همچنـین در فـرض زن      همسرند اما در عین حال

کند، محرومیت کامـل او از  می تأمینفاقد همسر، تنها بخشی از مخارج فرزندان خود را 

در جهـت   15/7/1375یاد شده، مصوب  9حق اولاد منصفانه نیست. قانون اصلاح ماده 

مسـتخدمان زن شـاغل و   «دارد: مقـرر مـی  کاستن از این تبعیض در تبصـره یـک خـود    

بگیر مشمولان قانون که داراي همسر نباشند یا همسر آنان معلول و از بازنشسته و وظیفه

مند  مندي، بهره اند، از کمک عائلهکارافتاده باشد و خود به تنهایی متکفل مخارج فرزندان

علاوه از لحاظ رعایت مصالح ه کننده برابري نبود و بتأمیناما این گام مثبت، ». شوندمی

بسا زنانی که همسران آنهـا در عـین توانـایی از پرداخـت      فرزندان نیز مطلوب نبود. چه

چرا مسـتخدم زن نبایـد مسـتحق کمـک      صورت اینکنند. در مخارج فرزندان امتناع می

یـاد   9مندي به نفع فرزندان خود باشد. سرانجام، قانون اصلاح قانون اصلاح مـاده  عائله

در جهت کاستن بیشـتر از تبعـیض اولیـه و رعایـت هرچـه       22/10/1380ده مصوب ش

بیشتر مصالح فرزندان، تنها شرط تحت تکفل بودن را براي برخورداري مسـتخدم زن از  

مستخدمان زن شاغل و بازنشسته مشمول این قانون که «مندي کافی دانست. کمک عائله

مند مندي و اولاد بهرهاز کمک هزینه عائلهبه تنهایی متکفل مخارج فرزندان خود هستند 

حال هنوز برابري کامل برقرار نشده است: چنانچـه زن و مـرد هـر دو     با این». شوندمی

گیرد. ایـن وضـع تنهـا از لحـاظ     شاغل باشند، کمک اولاد تنها به مستخدم مرد تعلق می
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ده هـم قابـل   کنن ـهاي پرداخـت اندیشه برابري زن و مرد، از حیث تبعیض میان صندوق

منـدي بـه نحـو    انتقاد است. بهتر آن است که در چنین فرضی، بار مالی پرداخـت عائلـه  

شـده مـرد   شده زن و صـندوق مسـتخدم یـا بیمـه    مساوي میان صندوق مستخدم یا بیمه

  تقسیم گردد.  

شـود، بایـد بـه    مندي پرداخت میشده مرد، حق عائله به بیمه اما در این خصوص که

توان دو نظر ارائه نمود؛ نظر اول اینکه اگر زنـی مشـمول   نیز تعلق گیرد میشده زن بیمه

اجتماعی باشد در صورتی که همسر وي نیـز شـاغل باشـد (اعـم از اینکـه       تأمینقانون 

منـدي بـه   اجتماعی یا صندوق دیگري باشد) کمک هزینه عائلـه  تأمینمشمول صندوق 

فه برقراري این کمـک هزینـه اسـت. زیـرا     گیرد. دلیل این امر، مبنا و فلسوي تعلق نمی

بـه  قانون مدنی نفقه زن در عقد دائم به عهده شوهر اسـت. همچنـین    1106مطابق ماده 

در صـورت  صـرفاً  همان قانون نفقه اولاد هم بر عهده پـدر اسـت و    1199ماده  موجب

ر نبودن پدر و اجداد پدري و یا عدم قدرت آنها به پرداخت، نفقـه بـر عهـده مـادر قـرا     

گیرد. بنابراین وقتی پدر، خود شاغل و قادر به پرداخت نفقه باشد، این کمک هزینـه   می

 تـأمین قـانون   86به زوجه وي که خود نیز اشتغال داشته و واجد شرایط مقرر در مـاده  

  گیرد.  باشد، تعلق نمی می اجتماعی

که  ورتیهستند، در ص 86مطابق این نظر، زنان شاغل که واجد شرایط مقرر در ماده 

مندي برخوردارند؛ بـا  به تنهایی متکفل مخارج فرزندان خود باشند از کمک هزینه عائله

قـانون نظـام    19مـاده واحـده قـانون اصـلاح مـاده       1تبصره  به موجباین توضیح که 

)، شـرط برخـورداري مسـتخدمین زن    1380هماهنگ پرداخت کارکنان دولت (مصوب 

داري از کمک هزینه و اولاد این است که آنها به اعم از شاغل و بازنشسته جهت برخور

تـوان  تنهایی متکفل مخارج فرزندان خود باشند. با وحدت ملاك از مفاد این تبصره مـی 

که به بیان شـرایط   86ماده  2اینکه با مداقه در مفاد بند  به لزوم این شرط پی برد. مضافاً

نتیجـه رسـید کـه مخـارج فرزنـدان      توان به این لازم در فرزندان بیمه شده پرداخته، می

بـه  منـدي برخـوردار شـود.    تا وي از کمک هزینـه عائلـه   تأمینشده  بایستی توسط بیمه

کار برده شده، بنـابراین   مطلق به به طور» شده بیمه«نظر دوم؛ در ماده مزبور کلمه  موجب

اشـند،  اجتماعی اعم از زن و مرد که واجد شرایط مقرر ب تأمینشدگان مشمول کلیه بیمه

از کمک هزینه مزبور برخوردارند؛ زیرا تفکیکی بین بیمه شده زن و مرد صورت نگرفته 
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 ـ  اجتماعی که همسر شاغل آنان تأمینشدگان زن مشمول است، لذا پرداخت آن به بیمه

منـدي و اولاد  کمک هزینـه عائلـه   ـ  اجتماعی تأمیناعم از مشمول یا غیرمشمول قانون 

در خصـوص   86در مـاده   گـذار  قانونکنند، بلامانع است؛ با این توضیح که دریافت می

پرداخت این کمک هزینـه بـه زنـان شـاغل، تصـریح بـه منـع نکـرده اسـت. در واقـع،           

گان از کمک  هشد در مقام بیان شرایط لازم جهت برخورداري بیمه 86در ماده  گذار قانون

تحـت تکفـل بـودن    «بت به لزوم شرط دانست نسمندي است و اگر لازم می هزینه عائله

نمـود.  منـدي تصـریح مـی   براي برخورداري زنان شاغل از کمک هزینه عائلـه » فرزندان

اینکه با توجه به اصل عدم تبعیض بین زن و مرد و اصل حمایتی بـودن مقـررات    مضافاً

منـدي برخـوردار    هزینـه عائلـه   اجتماعی زنان شاغل واجد شرایط مقرر از کمـک  تأمین

اجتمـاعی پرداخـت کمـک     تـأمین قـانون   86اینکـه مطـابق مـاده    رغـم   علـی اشند. ب می

بینی شـده اسـت و قـانون    اعم از زن و مرد پیش» بیمه شده«مطلق به  به طورمندي  عائله

کارفرمایان به بهانه اینکه مطابق  در این زمینه بین آنان تفاوتی قائل نشده است. برخی از

شـدگان زن  پدرند نـه مـادر از پرداخـت آن بـه بیمـه     قانون مدنی، فرزندان تحت تکفل 

تـوان  کنند. اما باید توجه داشت که این استدلال صـحیحی نیسـت و نمـی   خودداري می

 تـأمین هـاي  بحث سنتی تکفل در قانون مدنی را که مبتنـی بـر فقـه اسـت بـا حمایـت      

 ، ص.1385بـادینی،  اجتماعی که نهادي جدید و مستقل از قانون مدنی است، ربط داد (

). در قانون مدیریت خدمات کشوري هماننـد قـانون نظـام هماهنـگ پرداخـت بـه        76

گیرد که داراي همسر نبوده یـا همسـر   کارمندان زن، تنها در صورتی این کمک تعلق می

آنان معلول و یا از کارافتاده کلی است و یا خود به تنهایی متکفل مخارج فرزندان باشند 

) قــانون مــدیرت خــدمات کشــوري مصــوب 68( ) مــاده 4و در قــانون تفســیر بنــد (

نیز این موضوع مطرح شده است. انتظار این بود قانون مزبور از مقـررات   18/11/1390

منـدي و اولاد را بـراي    سنتی کفالت در حقوق مدنی فاصله بگیرد و کمک هزینه عائلـه 

 تـأمین قـانون   68یکسان مقـرر نمایـد. کمـا اینکـه در مـاده       به طورکارمندان زن و مرد 

مندي  عائلهسال قبل تصویب شده پرداخت کمک  37که حدود  1354اجتماعی مصوب 

بینی شده و بـین آنـان تفـاوتی قائـل     ، اعم از زن و مرد پیش»شده بیمه«مطلق به  به طور

نشده است. دشواري احراز کفالت و ملاحظات مربـوط بـه انصـاف فـردي ایـن امـر را       

  کند.   می اقتضاء
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مـورخ   216756/15224شـماره   نامـه  بخـش ب توجه این است که حسـب  نکته جال

به کارکنـان زن  مندي  عائلهمعاونت حقوقی رئیس جمهور پرداخت کمک  29/11/1390

) قانون مـدیریت  68ماده (» 4«بدون همسر بلامانع اعلام گردیده است و با توجه به بند 

) قـانون مـدیریت   68مـاده ( » 4«دارد: نظر بـه اینکـه در بنـد     خدمات کشوري اعلام می

بگیر مشمول  خدمات کشوري مقرر شده است: کارمندان زن شاغل و بازنشسته و وظیفه

باشد و  این قانون که داراي همسر نبوده و یا همسر آنان معلول و یا از کارافتاده کلی می

منـدي   یا خود به تنهایی متکفل مخارج فرزندان هسـتند از مزایـاي کمـک هزینـه عائلـه     

موارد ذکر شـده در   گذار قانونو با توجه به اینکه » مند خواهند شد وع این بند بهرهموض

در عرض یکدیگر مورد حکم قرار داده اسـت، بنـابراین،   » یا«این بند را با کاربرد حرف 

مندي هستند و شروط و قیـودي   کارمندان زن فاقد همسر نیز مشمول دریافت حق عائله

که مربوط به دیگر موارد است (از جمله معلولیت همسر یا تکفل مخارج فرزنـدان) بـه   

تسري نـدارد. اضـافه   » بگیر بدون همسر ندان زن شاغل، بازنشسته و وظیفهکارم«عبارت 

مندي بـه کارمنـدان    نماید چنانچه تحت تکفل داشتن فرزند شرط پرداخت حق عائله می

یا خود به «به عنوان یکی از موارد در عرض عبارت » بدون همسر«زن بود درج عبارت 

هیئـت  شـت. بـا توجـه بـه مـوارد بـالا       مورد ندا» تنهایی متکفل مخارج فرزندان هستند

 بـه نحـو احسـن    9/11/1391مـورخ   820شماره رأي  عمومی دیوان عدالت عدالت در

  پرداخت کمک هزینه مذکور را به کارمندان زن مجرد بلامانع اعلام نمود.

  هزینه مهدکودك . 4-1-3

 هیئت 3/2/1374 مورخ 32794 /ت5285 شماره مصوبه 10 ماده )الف( بند تبصره

 زیر فرزند داراي که اناثی کارمندان فرزندان به مهدکودك هزینه کمک پرداخت وزیران،

 ـ باشد نداشته مهدکودك مربوط اداره که صورتی درـ  فرزند سه تا را هستند سال شش

 بودجه اجرایی ضوابط در 1384 سال از هزینه کمک این پرداخت .است کرده جویزت

 به گذار قانون کشوري، خدمات مدیریت قانون تصویب با است. شده بینیپیش سالانه

 در متعاقباً وزیران هیئت است. کرده تأیید را هزینه کمک این پرداخت ،78 ماده موجب

 شش به را مهدکودك هزینه کمک تعلق سن ،27/3/1391 مورخ 58404 شماره مصوبه

 حذف فرزند سه تا را مهدکودك هزینه کمک پرداخت محدودیت و داده افزایش سال
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 در بسیار اداري عدالت دیوان عمومیهیئت  1020 و 1019 هاي شمارهرأي  است. کرده

 خصوص در که است قرار این از موضوع .است برانگیزتحسین و تامل قابل موضوع این

 هزینه پرداخت به الزام خواسته به و پرورش و آموزش طرفیت به اشخاص دادخواهی

 اول شعبه که نحو بدین اند، کرده صادر معارض آراء اداري عدالت دیوان شعب مهدکودك،

 ـ 9409970905600773 شماره دادنامه موجب به اداري عدالت دیوان نظر تجدید

 بهرأي  و نقض را مهدکودك هزینه پرداخت به الزام بر ناظر بدوي شعبهرأي  1394/4/20

 صادر شکایت دانستن وارد بررأي  دیگر شعب لیکن است کرده صادر شکایت رد

 صادررأي  گونه این 12/10/1396 تاریخ در اداري عدالت دیوان عمومیهیئت  اند. کرده

 از بخشی تنظیم قانون به موادي الحاق قانون 40 ماده مطابق چند هر که است کرده

 رفاهی خدمات برنامه اعتبارات شده مقرر 1384 سال مصوب دولت مالی مقررات

 تشویق و رفاهی تسهیلات ارائه براي سنواتی بودجه قوانین در منظور دولت کارکنان

 که اي نامه موافقت اساس بر دیگر صور یا نقدي صورت به مسکن هزینه کمک و کارکنان

 خواهد مبادله استان یا و ]بودجه و برنامه سازمان[ کشور ریزي برنامه و مدیریت سازمان با

 عدم با و است پرداخت نحوه بر ناظر نامه موافقت تبادل به الزام لیکن شود، استفاده شد،

 قانون در مصرح و مقرر امتیاز از برخورداري به اشخاص استحقاق عدم نامه موافقت تبادل

 کشوري خدمات مدیریت قانون 78 ماده در هم اینکه به توجه با بنابراین .شود نمی حاصل

 دولت مستخدم بانوان استحقاق مختلف هاي سال در بودجه اجرایی ضوابط در هم و

 کودك مهد هزینه از برخورداري براي مختلف سنین با مورد حسب خردسال فرزند داراي

 تکلیف داراي بودجه و برنامه سازمان و مستخدم متبوع دستگاه و است شده بینی پیش

 نافی نامه موافقت تبادل عدم و باشند می آن پرداخت جهت بودجه بینی پیش و قانونی

 نفع ذي بانوان شکایت ورود بر نیست کودك مهد هزینه از برخورداري به آنان استحقاق

  است.  نموده صادر کودك مهد هزینه از برخورداري در

  مستمري بازنشستگی . 4-1-4

قانون اصلاح مقررات بازنشستگی و وظیفه قانون  2یک ماده   تبصره» ب«موجب بند ه ب

اي اصلاح شده اسـت،   ماده واحده موجب به 3/10/1370استخدام کشوري که در تاریخ 

تواننـد بازنشسـته شـوند. عـدالت      خدمت می  مستخدمین زن با داشتن بیست سال سابقه



 59  حامد کرمیو  زینب عصمتی/  زنان حقوق از حمایت در اداري عدالت دیوان نقش

بینی شود و بر این  اي پیش نمود که براي زنان کارگر نیز چنین مقرره اجتماعی ایجاب می

اي در  هاساس، مقررات اجتماعی مزایاي بیشتري براي آنهـا در نظـر گیـرد. مـاده واحـد     

اي بـه   آن تبصره به موجببه تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید و  1/7/1376تاریخ 

دارد:  ره مقرر میاجتماعی الحاق گردید. این تبص تأمینقانون  76  به ماده 4   عنوان تبصره

سال سن به شرط پرداخت حق بیمـه بـا    42سال سابقه کار و  20زنان کارگر با داشتن «

اجتمـاعی بـا    تـأمین با ایـن وجـود، سـازمان    ». وانند بازنشسته شوندت روز حقوق می 20

الحاقی را با قیـودي مواجـه سـاخته بـود؛ بـه       4اجراي تبصره   اي نحوه نامه بخشصدور 

زنان کارگر از مزایاي بازنشستگی را منوط به ایـن نمـوده کـه چنـین       نحوي که استفاده

ن کار فعالیت داشته باشند؛ بـر ایـن   زنانی در تمام دوران خدمت در مشاغل مشمول قانو

شد. بـا   اشتغال زنان کارگر در مشاغلی غیر از مشاغل قانون کار لحاظ نمی  اساس، سابقه

عمومی دیـوان  هیئت ، نامه بخشطرح شکایتی در دیوان عدالت اداري در خصوص این 

 نمـود.  را در قسمت اول، مغایر با قانون تشخیص داده و آن را ابطـال  نامه بخشبند دوم 

 عدالت دیوان عمومی تهیئ سوي از صادره 12/10/1377 تاریخ به 217 شمارهرأي  -(

توانـد از   اجتماعی دیگـر نمـی   تأمینسازمان  نامه بخشبنابراین با ابطال بند دوم   .اداري

پذیرش تقاضـاي کارکنـانی اجتنـاب ورزد کـه قسـمتی از سـوابق خـدمت خـود را در         

اجتمـاعی انتقـال    تـأمین خود را به سازمان   هاي دیگر گذرانده و سپس حق بیمه سازمان

 4  اند. افزون بر این، زنان کارگر ضمن برخورداري از بازنشسـتگی موضـوع تبصـره    داده

ایـن   76ه اجتماعی، مشمول دیگر مزایا و امکانات مـذکور در مـاد   تأمینقانون  76ماده 

  د.گردن هاي آن نیز می قانون و تبصره

  حقوق استخدامی . 4-1-5

در قوانین اساسی یا قوانین  که آنان را زنان در برابر اعمالی که حقوق استخدامی و جذب

دهند حق رجوع به محاکم را دارند.  دیگر به رسمیت شناخته شده را مورد تجاوز قرار می

پرداختن به  تواند زنی را خودسرانه از کاري باز دارد و یا او را به دلیل هیچ فردي نمی

شغلی حبس کند یا تبعید نماید. زنان حق دارند دعاوي خود را درباره حقوق استخدامی 

طرف و منصفانه و به صورت علنی مطرح نمایند. زن  خویش، در دادگاهی مستقل، بی

تواند در شرایط مساوي، به مشاغل عمومی کشورش دسترسی داشته باشد و مالک  می
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تواند او را به دلیل اشتغال به کاري که قانون  نمی فردي  هیچرنج خود باشد.  قانونی دست

پذیرفته است، تحت تعقیب یا مجازات قرار دهد. در ایران، دیوان عدالت اداري نقش 

 به اي شاکیخیلی مهمی در احقاق حقوق استخدامی زنان دارد به عنوان نمونه در پرونده

 وزارت علمیهیئت  جذب فراخوان جدول 1173 ردیف ابطال دادخواستی موجب

 در سلامت رشته به مربوط 1396 ماه اسفند در پزشکی آموزش و درمان بهداشت،

 جهت در و شده خواستار را شیراز پزشکی علوم دانشگاه بلایاي و حوادث خصوص

 بهداشت وزارت علمیهیئت  جذب فراخوان بـه نظر: که است کرده اعلام خواسته تبیین

 علوم دانشگاه نیاز، مورد هايرشته در دانشگاه اسـاتید جـذب بـراي 1396 ماه اسفنـد در

 کرده اعلام را مرد جنسیت تنها بلایا، و حوادث در سلامت رشته براي شیراز پزشکی

 توانندمی آموزشیهاي  گروه دیگر همانند بلایا در سلامت رشته اساتید که آنجا از. است

 دو هر رقابتی حضور امکان نیز کشور مادرهاي  دانشگاه کلیه و باشند مرد هم و زن هم

 20 اصل به توجه با لذا )شیراز جز به( اند داشته اعلام فراخوان در را مرد و زن جنس

 41 قانون ناعادلانه، امکانات و ناروا تبعیضات رفع قانون 3 اصل 9 بند و اساسی قانون

 آموزش شوراي تشکیل قانون 1 ماده ذیل بندهاي و) استخدامی قانون( مدیریت قانون

 ابطال براي جنسیت لحاظ از تبعیض به نسبت 1352 مصوب کشور تخصصی و پزشکی

 مدیریت دانشکده بلایا و حوادث در سلامت آموزشی گروه نظر همچنین ،استخدام آگهی

 براي رقابتی سالم فضاي ایجاد و عدالت و برابري ضرورت به رسانی اطلاع و

هیئت . هستم اداري عدالت دیوان عدالت اعمال خواستار ،رشته این آموختگان دانش

ذیل را جهت احقاق حقوق رأي  21/8/1398 تاریخ در اداري عدالت دیوان عمومی

 استخدامی شاکی (خانم) صادر نموده است. 

 امکانات ایجاد و ناروا تبعیضات رفـع اساسی، قانون سوم اصل 9 بـند موجب بـه«

 براي دولت که است وظایفی جمله از معنوي و ماديهاي  زمینه تمام در همه براي عادلانه

 مردم اساسی، قانون 19 اصل مطابق و گیرد کار به را خود امکانات همه باید آن تحقق

 مانند و زبان نژاد، رنگ، و برخوردارند مساوي حقوق از باشند که قبیله و قوم هر از ایران

 و زن از اعم ملت افراد همه اساسی، قانون 20 اصل مطابق و بود نخواهد امتیاز سبب اینها

 اقتصادي، سیاسی، انسانی، حقوق همه از و دارند قرار قانونی حمایت در یکسان مرد،

 اساسی، قانون 28 اصل مطابق و برخوردارند اسلام موازین رعایت با فرهنگی و اجتماعی
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 امکان افراد همه براي گوناگون، مشاغل به جامعه نیاز رعایت با است موظف دولت

 41 ماده مطابق همچنین. کند ایجاد مشاغل احراز براي را مساوي شرایط و کار به اشتغال

 رعایت دولت، خدمت به ورود بر حاکم ضوابط از یکی کشوري، خدمات مدیریت قانون

 استخدامی اولویت و امتیاز اعطاي بنابراین است هافرصت برابري و شایستگی مراتب

 از 1173 ردیف در مندرج بلایا در سلامت رشته در مردم پیمانی علمیهیئت  جذب براي

 ماه اسفند مورخ پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت علمیهیئت  جذب جدول

 ایجـاد طرفی از و جـامعه از بخشی براي خاص امتیاز طرف یک از آنکه سبب به 1396

 قوانین مغایـر است، جامعه افـراد از دیگري بخش بـراي محرومیت و محدودیت

 وضع مرجع اختیارات حدود از خارج و دارد گذار قانون تصریح به نیاز و است الذکر فوق

آراي این چنینی نوید این رو . شودمی ابطال تصویب، تاریخ از است، شده تدوین آن

باشد و ما میقضائی اهمیت فراوانی براي مراجع  دهد که زنان و حقوق آنان داراي می

اند که با قضاوت درست و منطقی به دور از تبعیض قضات ما این را به خوبی درك کرده

  یکی از اهداف انقلاب اسلامی دارند.  به عنوانجنسی، نقشی مهم در تحول حقوق زنان 

مـورخ   936 شـماره اخیر دیـوان بـه   رأي  اي هر چند مختصر بهلازم است که اشاره

در مورد لغو مقرره انتصاب مدیران زن گردد که مورد انتقـاد  عمومی هیئت  29/7/1399

عالی اداري بـه پیشـنهاد سـازمان اداري و      شورايقرار گرفت. قضیه از این قرار بود که 

هاي زنان مستعد کشور بـراي تصـدي    گیري از توانمندي استخدامی کشور با هدف بهره

مـدیریت اجرایـی کشـور،     اي و افزایش سهم و نقش آنـان در  هاي مدیریت حرفه پست

. اي را اصلاح و تصویب کرد دستورالعمل اجرایی نحوه انتخاب و انتصاب مدیران حرفه

نسـبت مـدیران زن در    ،: تا پایان برنامه ششم توسعهشده است تأکیداین مصوبه  در این

هاي اجرایی بـراي   درصد افزایش یابد. سهم هر یک از دستگاه 30هاي مدیریتی به  پست

هاي هـر دسـتگاه، توسـط سـازمان      گرفتن شرایط و ویژگی نظر مدیران زن با در انتصاب

ربط تعیین و ابـلاغ خواهـد    اداري و استخدامی کشور و با هماهنگی دستگاه اجرایی ذي

در ایـن  ی عمومی دیوان عدالت اداري به بحث و بررسهیئت ، که با شکایت شاکیشد. 

سـالاري   رت رفع تبعیض، رعایت شایستهبه موجب ضروت آرا پرداخت و با اکثرید مور

رعایـت  ن بـه منظـور   و انتصاب مدیران و همچنـی ر انتخاب و نیز ایجاد فضاي رقابتی د

رأي  قانون، این اصلاحیه را ابطال کرد. البته قابل ذکر است کـه اسـتنباط برخـی از ایـن    
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جذب زنان در اسـتخدام ذکـر شـد یـک از      طور که در بحث دیوان درست نیست همان

پذیرفت که دیوان عدالت با  علمی نمیهیئت و ها را به عنوان عض راکز دانشگاهی، خانمم

البته با توجـه بـه اینکـه محـیط کـار در       .نگاه رفع تبعیض جنسیتی این مورد را لغو کرد

آمیـزي   نگـاه تبعـیض   کشور، محیطی مردسالارانه است انتظار اینکه در محـیط کـار هـم   

تواند  می داشته باشد دور از انتظار نیست که این موضوع همنسبت به مدیران زن وجود 

منجر به ایجاد محدودیت و فشار بر مدیران زن گردد و استقلال و قدرت آنان را کاهش 

به هر حال زنان به عنوان عامل بودن در  .)110، ص. 1399فروغی و خدامی پور، ( دهد

تري دارنـد و  رنگ ریتی، نقش کمهاي اجتماعی و خانوادگی، در جایگاه مدیگیريتصمیم

  .)154، ص. 1398صفاریان و مرادي، (کنند در جوامع سنتی نقش دوم را بازي می

  گیرينتیجه

هـا از  نتردید انقلاب اسلامی ایران در خودآگاهی و رشد زنان مسلمان و روگردانـی آ  بی

از  چهـار دهـه  گذشـت بـیش از    بااست؛ ولی  جاهلیت جدید غرب، نقش بسزایی داشته

هـاي کـلان در حـوزه زنـان و      يگـذار  سیاسـت پیروزي انقلاب اسلامی به سبب فقدان 

از  اسـلامی  و انقـلاب  راحـل  هاي امـام  اهداف و آرمان کامل تحققعدم خانواده، شاهد 

دیگـر هسـتیم؛ الگوهـاي      سوي ارزشی غرب از هاي ناقص و ضد سو و تحمیل الگو یک

 ،رو اسـت. در عرصـه دادرسـی اداري    روبههاي عمیق و جدي  ناقصی که خود با چالش

آن درك کـارکرد   کـه  ترین مرجع اداري کشور اسـت دیوان عدالت اداري به عنوان عالی

در برابر اقـدامات و   زنان و صیانت از حقوق تأمینکننده آن در  در گرو فهم نقش تعیین

هـا   نامه بخشو ها نامه ها و تصویب نامه ینیآ ،تصمیمات دولتی است. در بسیاري از مواقع

 مسـئله  باشد که این زنان مغایر با حقوق و آزادي یییا جز یکل به صورتممکن است 

گردد و دیوان همواره مانند سـدي   به دلیل مغایر بودن با قوانین از طرف دیوان ابطال می

. بنـابراین  کنـد   هاي دولتی حمایـت مـی   در مقابل تعدي و تجاوز سازمان زناناز حقوق 

وان عدالت اداري نقش مهمی در تعمیـق و اجـراي حقـوق زنـان دارنـد. و      هاي دیرویه

 دهـد در بسـیاري از مـوارد عمـلاً    نظري که شعبه در تعیین معناي قانون و قلمرو آن می

گیرد مورد توجه مجریان قانون، وکلاء، کارشناسان حقوقی و قضات سایر شعب قرار می

مثبتـی اسـت امـا     وجهههر چند داراي  باشد.تواند جزء منابع حقوق و به این اعتبار می
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به امید این که با رفع ابهامات از قوانین موجود، گسـترش   .استهاي هنوز داراي کاستی

 زنـان با حقوق خود، تلاش در جهت تثبیت حقـوق   زنان صلاحیت دیوان، آشنا ساختن

غلبـه  بر  گري دولت و.... بتوان علاوه و محدود ساختن تصدي قانونی ،با موازین شرعی

بالاخص زنـان   ارتقاء داده شود که شهروندان ايگونه هبها، موقعیت دیوان  چالشبر این 

ارائـه   همچنین هیچ هراسی براي عدم اجراي عدالت و حقوق خود نداشته باشندجامعه 

 زنـان هاي متنوع حقوق  دادرسان اداري و قضاوت دیوان در زمینه بهآموزش دانشگاهی 

هـا و تـازگی بسـیاري از    با توجه به صـلاحیت و حجـم پرونـده   ضرورت دارد چرا که 

گـردد  احساس مـی به تجارب و استعداد و احاطه بر کلیه قوانین و مقررات ، نیاز دعاوي

و ایجـاد   زنانتجربه و بدون تخصص به جز سردرگمی و تضییع حقوق  قضات کم زیرا

است که در حقوق ایران، ؛ این در حالی ثمري نخواهد داشت نارضایتی مردم از این نهاد

تخصصی که صلاحیت رسیدگی به تمام دعاوي حقوق قضائی مراجع اداري و یا مراجع 

  زنان را داشته باشد وجود ندارد.
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