
 

 
Bi-quarterly Journal of Human and Citizenship Rights, Research Article, Vol. 3, No. 1 (Serial 5), Spring & Summer 2018 

 
Responsibilities of the President in the field of Citizenship rights and 

legitimate freedoms; Case Study of the “Charter of citizenship” 
 

Seyed Mohamad Mahdi Ghamami                                            Received: 2018/06/08 
Reza Ehsani                                                                              Accepted: 2018/08/14 
 

Observance and protection of civil rights along with human rights is one of 
the most important duties of the government, which is specified in 
paragraphs (7), (8), (12) and (14) of Article 3 of the Constitution. These 
duties are distributed among the three powers according to the powers of 
each, but in the meantime the President, according to the oath mentioned in 
Article (121) of the Constitution and declares that "the freedom and dignity 
of persons and rights that the law "It is well-known for the nation to support 
me." One of the legal tools for identifying and establishing citizenship rights 
is to include the provisions of citizenship rights in legal documents. The 
issuance of the Charter of Citizenship Rights in December 2016 by the 
President of the Republic in the Eleventh Government provoked discussions 
on the competence of the executive branch and the position of the President 
in the field of formulating and communicating citizenship rights in legal 
circles. Apart from examining the "nature" of the provisions of the Charter 
of Citizenship, the present article seeks to answer the question by 
descriptive-analytical method, taking into account Articles (58), (156) and 
(158) that "the competent authority "From the perspective of the constitution 
and the principles of public law, what is the institution for drafting the 
Charter of Citizenship Rights?" After stating and assessing the reasons of 
each of the parties to this legal dispute, at the end, suggestions in this regard 
are presented. 
 
 
Keywords: Charter of Citizenship Rights, Jurisdiction, President, Public 

Rights, Legitimate Freedoms. 
 
 
 
  

                                                           
 Faculty member of Imam Sadegh (AS) University, Tehran, Iran. 

ghammamy@isu.ac.ir 
 PhD Student of Public Law, Imam Sadegh (AS) University, Tehran, Iran (Corresponding 

Author). 
r.ehsani70@gmail.com 



  42- 23. صص، 1397 بهار و تابستان، )5پیاپی ( اول هشمار، ومسسال ، مقاله پژوهشی، حقوق بشر و شهرونديدوفصلنامه علمی 

 هاي آزادي و شهروندي حقوق حوزه در جمهور  یسئر هاي مسئولیت

  »شهروندي حقوق منشور« موردي بررسی مشروع؛

  18/03/1397تاریخ دریافت:                                                                                *سید محمدمهدي غمامی

  23/05/1397تاریخ پذیرش:                                                                                                      **رضا  احسانی

  

  چکیده

ترین وظایف حکومت است که در  رعایت و حمایت از حقوق شهروندي در کنار حقوق بشر از زمره مهم

) اصل سوم قانون اساسی مورد تصریح قرار گرفته است. این وظـایف بـین   14) و (12)، (8( )،7بندهاي (

یس جمهـور بـا توجـه بـه     ئهر یک توزیع شده ولی در این میان رهاي  گانه با توجه به صلاحیت قواي سه

 و اشـخاص  حرمت و آزادي از«دارد که  کند و اعلام می ) قانون اساسی یاد می121سوگندي که در اصل (

 ـ   مبناي رعایت آزادي» کنم حمایت است شناخته ملت براي اساسی قانون که حقوقی مین أهـاي مشـروع، ت

یکی از ابزارهاي حقوقی در جهت شناسایی و تثبیت حقـوق شـهروندي،   حقوق عامه و شهروندي است. 

 1395مـاه   درج مفاد حقوق شهروندي در اسناد قانونی است. صـدور منشـور حقـوق شـهروندي در آذر    

 هایی را در زمینه صلاحیت قوه مجریه و مقام ریاسـت  جمهور در دولت یازدهم بحث محترم یسئتوسط ر

جمهور در زمینه تدوین و ابلاغ حقوق شهروندي در محافل حقـوقی برانگیخـت. مقالـه حاضـر، فـارغ از      

تحلیلی و با در نظر گـرفتن   ـمفاد مندرج در منشور حقوق شهروندي، با روش توصیفی  » ماهیت«بررسی 

قانون اساسی  مقام صالح از منظر«) در پی پاسخ به این پرسش برآمده است که 158) و (156)، (58اصول (

پس از بیان و سنجش » منظور تدوین منشور حقوق شهروندي چه نهادي است؟ و اصول حقوق عمومی به

  یک از طرفین این نزاع حقوقی، در پایان پیشنهادهایی در این زمینه ارائه شده است. دلایل هر
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  مقدمه

اي از حقوق، وظایف و تعهدات اسـت و بـر    شهروندي موقعیتی است که شامل مجموعه

). حقـوق شـهروندي در   1381برابري، عدالت و اسـتقلال تکیـه و تأکیـد دارد (فـالکس،     

شـود کـه    هایی اطـلاق مـی   یابد. حقوق بشر به حق ارتباط با حقوق بشر معنا و کارکرد می

شـود   ها بر جوهر انسانی سبب می مند است؛ ابتناي این حق بهرهآنها  هو انسان ازانسان بما

هاي خاص ظهـور   حقوق طبیعی گفته شود. از این منظر حقوق شهروندي جلوهآنها  که به

). علاوه بر این اگر 1388شمول انسانی در درون جوامع مدنی است (جاوید،  حقوق جهان

را بپـذیریم مسـیر رسـیدن بـه     » بشر  شناسی حقوق جامعهحقوق قراردادي بشر در «مبناي 

  ). 78 ، ص.1393حقوق بشر از گذرگاه حقوق شهروندي است (جاوید، 

هـا و   توانند در قوانین اساسی متبلور شوند و هم در اعلامیه هاي شهروندي هم می حق

هاي رسمی مقررات کشوري استحکام و  در مجموعهآنها  منشورهاي حقوقی؛ گرچه درج

هـا   حال صرف شناسایی و تدوین این حـق  بخشد. در هر ها می اتقان اجرایی بیشتري بدان

بایستی ضمن  همین جهت در ادامه می  تنها گام اول در زمینه تحقق این حقوق است، و به

ها، نهادها و سـازوکارهاي لازم را نیـز    تقویت فرهنگ حقوقی جامعه در جهت مطالبه حق

  ري از تضییع این حقوق ایجاد نمود.جهت تسهیل تحقق و جلوگی

رغم شناسایی این حقوق در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایـران و در برخـی    علی

در دولـت یـازدهم توجـه خاصـی را      ریاست محترم جمهوريقوانین و مقررات دیگر، 

منشـور  «نسبت به این مقوله مبذول داشتند و از همـین رو اقـدام بـه تـدوین و صـدور      

نمودند. این اقدام که مبتنی بر محمـل قـانونی اصـل     1395در آذرماه » يحقوق شهروند

قـانون اساسـی (تعیـین برنامـه و      134و اصـل  ») مسئولیت اجراي قانون اساسی(« 113

) صورت گرفت، موجب ایجاد ابهامـاتی در زمینـه   رئیس جمهورمشی دولت توسط  خط

ي شد. گذشـته از ایـن   جمهور در زمینه تدوین و صدور چنین منشور صلاحیت ریاست

نوعی تدوین و صدور چنین  ملاحظاتی نیز در باب مفاد منشور اعلامی مطرح شد، که به

، 1395نمـود (جاویـد،    منشوري را از اساس غیرضروري و امري تشریفاتی قلمـداد مـی  

  ).43 ص.

نوشتار حاضر فارغ از ماهیت مفاد مندرج در این منشور در پی کنکاش در موضـوع  

تـدابیر  «م صادرکننده این منشور است. این موضوع در ارتباط با بند هفـتم  صلاحیت مقا
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ایرانـی پیشـرفت اسـت کـه بیـانگر        سند تدابیر الگوي اسـلامی » بسط عدالت اجتماعی

هاي فردي و اجتماعی و حقـوق شـهروندي    اجراي کامل قانون اساسی در حوزه آزادي«

قاله در صدد پاسخ بـه یـک پرسـش    همین جهت این م باشد. به می» از سوي ارکان نظام

  اصلی و دو پرسش فرعی است:

  الف) پرسش اصلی:

تدوین منشـور   به منظورمقام صالح از منظر قانون اساسی و اصول حقوق عمومی  -1

 حقوق شهروندي چه نهادي است؟

 هاي فرعی: ب) پرسش

 منظور تحقق بهینه حقوق شهروندي چه پیشنهادهایی قابل ارائه است؟ به -1

آیا بند هفتم تدابیر بسط عدالت اجتماعی، بیان جـامع و مـانعی در راسـتاي ارائـه      -2

بودن پاسخ، چه پیشـنهادي  » خیر«صورت  ایرانی پیشرفت است؟ در  الگوي اسلامی

 شود؟ جهت اصلاح آن طرح می

بررسـی و نقـد   «از کتـاب   تـوان مشخصـاً   در زمینه منشـور حقـوق شـهروندي مـی    

نـام بـرد کـه در سـه بخـش بـا       » ندي دولـت یـازدهم  نویس منشور حقـوق شـهرو   پیش

گونـه کـه از    نویس منشور را مورد ارزیابی قرار داده است. همان رویکردي انتقادي پیش

  منشور است.» نویس پیش«آید این کتاب ناظر به  عنوان اثر برمی

» الگوي منطقی منشور حقوق شهروندي بر پایه بررسی تطبیقی اسناد موجـود «مقاله 

ی اسناد و منشورهاي موجود در زمینه حقوق شهروندي و شهري پرداخته است به بررس

درج در  به منظـور هایی مشترك  در صدد استخراج مؤلفهآنها  و از خلال بررسی تطبیقی

جایی که تاریخ نگارش این مقاله به سال  هر منشور حقوق شهروندي برآمده است. از آن

ناظر به منشور حقوق شهروندي ایرانی نیست ماً مستقیاین مقاله  گردد طبعاً بازمی 1386

  و تنها در روشن شدن کلیات (کبراي بحث) در این نوشتار بدان استمداد شده است.

هاي تدوین منشور حقوق شهروندي در ایران (با تأکید بر ماده  چالش«مقاله  همچنین

در زمینه سابقه پـژوهش قابـل ذکـر اسـت کـه البتـه       » قانون برنامه چهارم توسعه) 100

مدون شده است » برنامه چهارم توسعه«گونه که پیداست این مقاله نیز با محوریت  همان

کنـد، لکـن از آنجـایی کـه در صـدد       اط پیدا نمیبه موضوع مقاله حاضر ارتبمستقیماً و 
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توان در روشن  شناسی نهادي و ساختاري مقوله حقوق شهروندي برآمده است می آسیب

  شدن زوایاي موضوع (صغراي بحث) بدان تمسک جست.

» حقوق شهروندي«، »رئیس جمهورمسئولیت «شناسی مفاهیم  در ادامه ابتدا به مفهوم

حقـوق شـهروندي و   «ایم. پس از گذار از موضوع  رداختهپ» منشور حقوق شهروندي«و 

در تدوین و ابلاغ منشـور   رئیس جمهورصلاحیت «با پیش کشیدن بحث » قانون اساسی

بـه شـرح و طـرح    » اصل عدم صلاحیت در حقوق عمومی«مبتنی بر » حقوق شهروندي

بـه  » در اجـراي قـانون اساسـی    رئیس جمهورمسئولیت «نظریات حقوقی پیرامون مقوله 

جمهور جهـت تـدوین و ابـلاغ منشـور حقـوق شـهروندي        محمل قانونی ریاست مثابه

شـده   گیـري از مباحـث طـرح    بندي و نتیجه پرداخته شده است. در پایان نیز ضمن جمع

  پیشنهادات مشخصی ارائه شده است.

  . مفهوم شناسی1

  رئیس جمهور  . مسئولیت1-1

اسـی مختلـف بسـته بـه چگـونگی      هاي حقوق اس در نظام رئیس جمهورهاي  مسئولیت

نهادبندي و ساختارمندي قدرت سیاسی متفاوت است. قوه مجریه از حیث تفکیک قـوا  

)، از حیـث  1373، پناهی شریعت  ریاستی (قاضی داراي سه نوع ریاستی، پارلمانی و نیمه

نفري و دو رکنی (ملکی،  نفري، چند نفري، دو  تعداد مقام اجرایی داراي چهارگونه یک

) و از حیث چگونگی تعیین ریاست کشور داراي دو شیوه سـلطنتی و جمهـوري   1393

ها و اختیـارات   مسئولیت رئیس جمهور ،گفته هاي پیش یک از انواع و گونه است. در هر

مثابـه   هـم بـه   رئـیس جمهـور  مثال در نظام مجریه ریاسـتی،   به عنوانمخصوصی دارد. 

اه اجرایی و اداري است، حـال آنکـه در   یس دستگئشود و هم ر کشور شناخته می یسئر

  رئـیس شود و  کشور شناخته می رئیس  به مثابهغالباً  رئیس جمهورنظام مجریه پارلمانی 

شود، ریاست امـور   وزیر یا صدراعظم یاد می نخست به عنوانحکومت که عمدتاً از وي 

  ).1373، پناهی شریعت اجرایی و اداري را در دست دارد (قاضی

  شهروندي. حقوق 1-2

شهروندي رابطه بین فرد و دولت است که در آن طرفین توسط حقوق و تکالیف متقابل 
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عیار در اجتمـاع سیاسـی یـا     دلیل عضویت تمام شوند. شهروندان به به یکدیگر متعهد می

دولت و مزیـت برخـورداري از حقـوق بنیـادین، متمـایز از اتبـاع و بیگانگـان شـناخته         

). شهروندي از آغاز پدیدار شـدن بـا مفهـوم دولـت     155 ، ص.1387شوند (هیوود،  می

جـا اهمیـت    ). مفهوم شهروندي در سالیان اخیر تا بـدان 1388همراه بوده است (رایلی، 

). 1395انـد (کیویسـتو،    نهاده »1عصر شهروندي«ها نام این عصر را  یافته است که برخی

اند:   عد را براي حقوق شهروندي مدرن بیان نمودهبرخی پژوهشگران سه ب  

  بعد مدنی (حقوق مرتبط با مفهوم آزادي)،  -1

   ،بعد سیاسی (حقوق مشارکت سیاسی) -2

  ). Marshal ،1964بعد اجتماعی (حق امنیت، رفاه، سهیم بودن در میراث اجتماعی) ( -3

(جعفـري لنگـرودي،   » تابعیت«با » شهروندي«رغم همراهی مفهوم  شایان ذکر است علی

اي از  ) باید میان این دو مفهوم قائل به تمـایز شـد. حقـوق شـهروندي مجموعـه     1386

رسـمیت شـناختن اصـول اساسـی زنـدگی اجتمـاعی        حقوق و اختیارات است که با بـه 

انسانی، به اعتبار موقعیت شهروندي افراد، امکان حضور و دخالت جدي آنـان در امـور   

کنـد و موجـب برخـورداري ایشـان از      جامعه خویش را فراهم مـی  اجتماعی و سیاسی

  ).  27 ، ص.1392شود (جاوید،  شرایط و امکانات اجتماعی می

هاي  در سده» گفتمان حق«حقوق شهروندي در حقیقت یکی از ثمرات پدیدار شدن 

همین جهت با حقوق بشـر قرابـت مفهـومی و تـاریخی      ) و به1393اخیر است (راسخ، 

مدارانـه یکجانبـه آن بیشـتر از سـویه      بر خـلاف حقـوق بشـر کـه سـویه حـق       دارد، اما

نوعی بیانگر تکـالیف شـهروندي نیـز هسـت      مدارانه است، حقوق شهروندي به تکلیف

شده است (قـاري  » شهروند مسئول«) و همین امر موجب پیدایش مفهوم 1392(جاوید، 

بـر  آنهـا   ا توجه به ابتنايهاي بشري ب ). گفتنی است که در زمینه حق1386سیدفاطمی، 

هاي شهروندي با توجـه بـه    توان قائل به اطلاق، و در زمینه حق ماهیت طبیعی انسان می

بر وضعیت مدنی جامعه، قائل به نسبیت شد. بر همین مبنا و با تکیه بـر ایـن   آنها  ابتناي

 ـ ، می»معناست حقوق شهروندي بدون در نظرگرفتن نقش دولت بی«گزاره که  ل توان قائ

شود که حقوق بشر قرار  اي شد که حقوق شهروندي در جایی مطرح می به چنین انگاره

هاي زندگی اجتماعی از جمله  است در درون یک جامعه مدنی با در نظر گرفتن اولویت

اخلاق عمومی، مصالح عمومی، بهداشت عمومی، امنیت عمومی، منـافع عمـومی، ذیـل    
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مورد مردمـی خـاص شـکل قـانونی و     یک حکومت خاص و در سرزمینی خاص و در 

  ).81 ، ص.1393اجرایی به خود بگیرد (جاوید، 

دموکراسـی دچـار    البته شایان ذکر است که حقوق شهروندي مبتنی بر نظریـه لیبـرال  

 عـادي،  افـراد  بـا  عـالم  و خبره اشخاص دانستن برابر فریبی، عوام یا صی (دماگوژيینقا

 ماهیـت  تحقـق  عـدم  نتیجـه  در و غوغاسـالاري  یـا  موبوکراسـی  بـه  دموکراسـی  تبدیل

سالاري) است که تحقق بهینـه حقـوق شـهروندي را ایجـاب      همه معناي به دموکراسی

ــا گســترده شــدن رونــد  همچنــین). 39 ، ص.1392نمایــد (عبــداللهی،  نمــی امــروزه ب

به میان آمده است؛ مفهومی که دیگر در قالـب  » شهروندي جهانی«شدن سخن از  جهانی

  ).237 ، ص.1391ت قابل تعریف نیست (عبدالهی، مل دولت

  . منشور حقوق شهروندي1-2-1

تبارشناسی مفهوم منشور بیانگر این نکته است که به مجموعه فـرامین صـادره علنـی از    

). در یک نگاه کلی به 1382شده است (جعفري لنگرودي،  سوي پادشاه منشور گفته می

  توان به دو دسته از اصول اشاره نمود:   هاي حقوقی می ماهیت و مفاد گزاره

  ،اجراء حقوقی  ضمانت الاجراء داراي قوانین و مقررات لازم -1

ها؛ با توجه به ماهیت منشورهاي حقوق شهروندي،  ها و اعلامیه راهبردها، سیاست -2

  ).  1395هاي حقوقی دانست (جاوید،  را در زمره دسته دوم از گزارهآنها  توان می

هـاي   این باورند کـه اعلامیـه   دانان مخالف این دیدگاه هستند و بر البته برخی حقوق

رده بـا اصـول    لباً مندرج در دیباچه قوانین اساسی داراي حیثیت حقـوقی هـم  حقوقیِ غا

قانون اساسی هستند، و اگر در مواردي نیـز روشـنی و وضـوح کـاملی نداشـته باشـند،       

بایست مورد  اند که می و قوه مجریه گذار قانونها و الگوهایی براي  کم دستورالعمل دست

  ).550 ، ص.1383 پناهی، شریعت  اطاعت قرار گیرند (قاضی

» اعلامیـه حقـوق بشـر و شـهروند    «هاي بشري و شـهروندي بـه    پیشینه تدوین حق

هـاي شـهروندي بـه مـوازات      گردد. روند تکـوین تـاریخی حـق    م) بازمی1789فرانسه (

توان چنین بیان نمود: سده هجدهم همراه با توسعه حقوق مـدنی،   هاي بشري را می حق

نیـز عصـر شـکوفایی حقـوق      حقوق سیاسی و سده بیستمسده نوزدهم همراه با توسعه 

). در 1386زاده،  اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی در قالب نظریه رفـاه بـوده اسـت (فـلاح    



 29 ... / رضا احسانی و سید محمدمهدي غمامی و شهروندي  حقوق حوزه در جمهور رئیس هاي مسئولیت

م)، منشـور آفریقـایی حقـوق    1982هـا (  توان از منشور کانادایی حقوق و آزادي ادامه می

م)، 1997شـیبویاي ژاپـن (   م)، منشـور حقـوق شـهروندي شـهر    1981مردم و بشریت (

م) و منشور حقوق شهروندي مصوب شوراي شهر تهـران  2000منشور اروپایی حقوق (

  ).1386ه.ش) نام برد (پورعزت، 1394(

گفتنی است برخی اندیشمندان حقوقی عقیده دارند تدوین منشورها و اسناد حقـوق  

 ـ  اي از حیات سیاسی ملت شهروندي عمدتاً مربوط به دوره ن هاست که در آن قرار بـر ای

هاسـت دوره   بود که در فرایند و شیوه حاکمیت تحولی پدیدار شود، حـال آنکـه مـدت   

هـا   چنین تحولات سترگی به سرآمده و بـا رشـد فرهنـگ و ابزارهـاي حقـوقی، دولـت      

ها در قالب قـوانین و مقـررات    جان منشورها و اعلامیه متمایل به ذکر مفاد و محتواي بی

 ).1395تند (جاوید، الاجراء داراي ضمانت حقوقی هس لازم

  . حقوق شهروندي و قانون اساسی2

شدن گفتمان حق در عصر جدیـد لاجـرم بایسـتی حقـوق      قوانین اساسی در اثر گسترده

رسمیت بشناسند، وگرنه از دید برخی اندیشمندان، قانون اساسـی   بشر و شهروندي را به

قـانون  «وصـف   توانـد واجـد   نمـی اساساً بدون آنکه متعرض شناسایی این حقوق شود، 

  ).1383پناهی،  شریعت شود (قاضی» اساسی

هر سه قسم حقوق شهروندي در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران شناسـایی و  

هایی نظیـر تسـاوي حقـوق و     گزاره» حقوق شهروندي مدنی«اند: در حیطه  تصریح شده

)، آزادي 14 و 12،13)، آزادي عقیده (اصول 20و  19و  3برابري در مقابل قانون (اصل 

هـایی نظیـر ابتنـاي     گـزاره » حقوق شهروندي سیاسی«)، در عرصه 24بیان و نشر (اصل 

)، 56)، حق انتخاب کردن و انتخـاب شـدن (اصـل    6اراده کشور به آراي عمومی (اصل 

حقوق شهروندي «) و در زمینه 26ها و اصناف و احزاب (اصل  حق آزادي ایجاد تشکل

)، حـق  31)، حـق مسـکن (اصـل    30ق آمـوزش (اصـل   هایی نظیـر ح ـ  گزاره» اجتماعی

برخـی از ایـن    به عنوان) 3) و حق رفاه (اصل 29برخورداري از تأمین اجتماعی (اصل 

  حقوق قابل اشاره هستند.

تواند  خود نمی خودي گفتنی است صرف درج حقوق شهروندي در قوانین اساسی به

ا تعبیـه سـازوکارهایی در پـی    بایست ب شهروندان شود، بلکه می» تحقق حقوق«منجر به 
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هاي قـانون   ). قوه قضائیه، دادگاه1392مزبور برآمد (شریفی طرازکوهی، » احقاق حقوق«

کشور   رئیسهاي عدالت اداري و حراست از اجراي قانون اساسی توسط  اساسی، دیوان

در قوانین اساسی در واقع همان سـازوکارهاي لازم جهـت تسـهیل احقـاق و اسـتیفاي      

  روندان است.حقوق شه

  در تدوین و ابلاغ منشور حقوق شهروندي رئیس جمهور. صلاحیت 3

  قوه مجریه؟ رئیس؛ مسئول اجراي قانون اساسی یا رئیس جمهور. 3-1

آن  113اصـل   1368مصـوب   جمهوري اسلامی ایرانهاي قانون اساسی  یکی از چالش

 ریاسـت جمهـوري  هاي مقـام   است که موجب پدیدار شدن ابهاماتی در زمینه صلاحیت

(جـز در  » ریاست قـوه مجریـه  «و » مسئولیت اجراي قانون اساسی«شده است. این اصل 

قـرار داده   رئیس جمهـور عهده رهبر است) را در حیطه صلاحیت   بهمستقیماً اموري که 

قانون اساسـی فرانسـه نگـارش شـده اسـت. در قـانون        5این اصل ملهم از اصل  است. 

رئیس نیز با » گانه تنظیم روابط قواي سه«این دو صلاحیت،  علاوه بر 1358اساسی سال 

    :این صلاحیت بنا به دلایل موجهی نظیر 1368بود که در پی اصلاحات سال  جمهور

  ابهام مفهومی این صلاحیت،   -1

  جمهوري،   فقدان ابزار لازم براي تحقق آن در مقام ریاست -2

   ،نقض اصل استقلال قوا -3

  ).  1383ه نظام به مقام رهبري واگذار شد (اسماعیلی، تجربه عملی ادار -4

ریاسـت  از  ریاسـت کشـوري  بنابه نظـام خـاص حقـوق اساسـی ایـران و انتـزاع مقـام        

رسد که اختیارات  می به نظرفقیه منطقی  گانه ذیل نظر ولی ، و فعالیت قواي سهجمهوري

مسـئول  «قوه مجریه منفک باشد؛ امـري کـه عبـارت      از ریاست ریاست کشورمرتبط با 

  مانع از آن است.» اجراي قانون اساسی

ها و تفاسیر حقوقی مختلف و متعارضی شده است. برخی  این اصل موجب برداشت

نقـض از طریـق قـوانین و     -1 :دانان ضمن تقسیم موارد نقض قانون اساسی به از حقوق

فراهم ننمودن زمینه اجرایی، وظیفه رسیدگی بـه نقـض    نقض از طریق عدم اجراء و -2

نوع اول را در حیطه صلاحیت شوراي نگهبان و رسیدگی به نقض نوع دوم را در حیطه 

به  همچنین). ایشان 288 ، ص.1393اند (هاشمی،  برشمرده ریاست جمهوريصلاحیت 
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ي جمهـور رئـیس  هـاي   قانون تعیین حدود وظایف و اختیارات و مسـئولیت «فصل دوم 

در اجـراي   رئـیس جمهـور  هاي  مسئولیت«) تحت عنوان 1365(مصوب » اسلامی ایران

بـه   همچنـین نمایند. این طیـف در اثبـات مـدعاي خـویش      نیز استناد می» قانون اساسی

تمسـک   113مندرج در اصل » ترین مقام رسمی کشور پس از مقام رهبري عالی«عبارت 

ـ بر تمامی نهادها و مقامات   رئیس جمهوررت کنند و معتقدند همین عبارت حق نظا می

  ).291 ، ص.1393کند (هاشمی،  را بیان می ـ جز رهبريه ب

 ریاسـت جمهـوري  دانان که قائل به اختیارات مضیق  از سویی برخی دیگر از حقوق

  اند، از جمله اینکه:   هستند، دلایلی ارائه نموده

جرا نسبت بـه سـایر اصـول نظیـر     مسئولیت ا» وظیفه اجراي قانون اساسی«مراد از  -1

ریاسـت  ) است و قانون تعیین حـدود وظـایف   30آموزش و پرورش رایگان (اصل 

  ).1364در پی ارائه ابزارهایی جهت تحقق این شیوه است (مدنی،  جمهوري

ي در قوه مجریه اسـت و  رئیس جمهوردر مقام بیان محدوده اختیارات  113اصل  -2

نیز در حیطه قوه مجریه قابل شناسـایی  » نون اساسیمسئولیت اجراي قا«از همین رو 

  ).1386اسفاد،  و تفسیر است (نجفی

نیـز قرینـه   » ریاست قوه مجریه«به » مسئولیت اجراي قانون اساسی«عطف عبارت  -3

دیگري دال بر لزوم تفسیر و فهم مسئولیت اجراي قانون اساسی در زمینه قوه مجریه 

  ).1386اسفاد،  است (نجفی

قـانون تعیـین حـدود    «در » مسئولیت اجـراي قـانون اساسـی   «ارات مربوط به اختی -4

) پـس از  1365(مصـوب  » يرئـیس جمهـور  هـاي   وظایف و اختیارات و مسـئولیت 

  ).1391زعیم،  نسخ شده است (اصل 1368بازنگري قانون اساسی در سال 

مسـئولیت  «پس از بـازنگري قـانون اساسـی     113شوراي نگهبان نیز در تفسیر اصل 

ردي دانسته که داراي مسـئول مشخصـی اسـت    ارا منصرف از مو» اجراي قانون اساسی

) و یادآور شده است که این اصل شـامل مـواردي از   371 ، ص.1389(شوراي نگهبان، 

 8کلی معطل مانده است، نظیر اصـل  به طور شود که اجراي آن  اصول قانون اساسی می

، 372 ، ص.1389از منکر (شوراي نگهبان، قانون اساسی در زمینه امر به معروف و نهی 

  ).1391زعیم،  به نقل از اصل

شأن نگارش این عبارات و نقل این دلایل در زمینه مسئولیت اجراي قـانون اساسـی   
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در دولـت یـازدهم در توجیـه صـلاحیت      ریاست محترم جمهورياز این حیث بود که 

بیانیه خود در طلیعه منشـور  » ب«خویش جهت صدور منشور حقوق شهروندي در بند 

اند. در مبحث بعدي و در ذیل همـین مقولـه بـه ارزیـابی      به همین عنوان تمسک جسته

  حقوقی صحت چنین استنادي خواهیم پرداخت.

  دوین و ابلاغ منشور حقوق شهرونديجهت ت رئیس جمهور. دلایل طرفداران صلاحیت 2- 3

جمهور و قـوه مجریـه جهـت صـدور و ابـلاغ       اولین دلیل طرفداران صلاحیت ریاست

منـدرج در اصـل   » مسئول اجراي قانون اساسـی «منشور حقوق شهروندي همان عبارت 

است که کنکـاش حقـوقی و منطقـی پیرامـون چگـونگی برداشـت صـحیح از آن         113

الرعایه شوراي نگهبان در قسمت قبلی ارائه شـد؛ امـا بـا ایـن      لازمهمراه نظر تفسیري  به

بیانیـه خـود در آغـاز منشـور حقـوق      » ب«محترم جمهور در بنـد   حال باز هم ریاست

جمهـور مکلـف بـه     نظر به اینکـه رئـیس  «شهروندي به این صلاحیت در قالب عبارت 

  اند. اشاره نموده» اجراي قانون اساسی است

ریاست نونی شمردن این اقدام توجه به مفاد سوگندي است که دومین دلیل جهت قا

کنـد. عبـارات و مفـاهیمی کـه در مـتن ایـن        در آغاز مسئولیت خویش ادا می جمهوري

جمهـور باشـد عبـارت     تواند محملی براي مشروع شمردن اقدام ریاسـت  سوگندنامه می

حمایت «و » دالتپشتیبانی از حق و گسترش ع«، »پاسدار قانون اساسی کشور«است از: 

(اصل » از آزادي و حرمت اشخاص و حقوقی که قانون اساسی براي ملت شناخته است

ها و حقوق ملـت   ). پاسداري از قانون اساسی، پشتیبانی از حق و حمایت از آزادي121

سوگند شـرعی  آنها  براي اداي رئیس جمهورها و وظایفی هستند که  در حکم مسئولیت

احمـدي،    (بهرامـی » لوازمـه  یذن ف ـإذن فی الشیء الإ«عده فقهی خورده است و بنا به قا

حق استفاده از ابزارهاي حقـوقی و قـانونی لازم جهـت     رئیس جمهور) 66 ، ص.1389

ــلاغ      ــدوین و اب ــا ت ــن ابزاره ــی از ای ــت. یک ــویش را داراس ــوگند خ ــاد س ــق مف تحق

رئـیس  کننده وظیفـه   تواند محقق هاست است که در زمینه حقوق شهروندي می »منشور«

حمایت از آزادي و حرمت اشخاص و حقوقی که قـانون اساسـی بـراي    «جهت  جمهور

  باشد.» ملت شناخته است

بند  1شماره  مبحث باره  در این رئیس جمهورسازي اقدام  سومین دلیل جهت موجه
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 رئیس جمهورمنشور حقوق شهروندي است که در آن جمهور در آغاز  بیانیه رئیس» ب«

قـانون اساسـی،    134، بر اسـاس اصـل   »مشی دولت برنامه و خط« به مثابهاین منشور را 

دولت «نماید که  در صدر منشور تصریح می رئیس جمهوربیانیه » الف«دانسته است. بند 

ایـن   نسـبت بـه صـدور   » هاي خویش و در چارچوب قانون اساسی در حدود صلاحیت

بایسـت ایـن    قانون اساسی می 134رو با تکیه بر اصل  منشور اقدام نموده است. از همین

رو  براي دولت تلقی کرد؛ و از همـین  رئیس جمهورمشی اعلامی  منشور را برنامه و خط

  شود. نوعی یک سند بخشی محسوب می این منشور به

) 1383توسـعه (مصـوب   قـانون برنامـه چهـارم     100چهارمین دلیل جهت استناد، ماده 

ارتقـاي حقـوق انسـانی و برخـی      به منظوررا مکلف نموده بود که » دولت«است. این ماده 

گانـه مقـرر شـده تنظـیم و      را در محورهـاي هفـت  » منشور حقوق شهروندي«جهات دیگر 

ربط برساند. البته دولت وقت قادر به اجراي مفاد این ماده قانونی نشد،  تصویب مراجع ذي به

توان چنین استدلال نمود که تأیید این قانون در زمان خود توسـط شـوراي نگهبـان     یلکن م

  ).1395دلیلی بر صلاحیت نگارش منشور حقوق شهروندي توسط دولت است (جاوید، 

بـا  » حـق و تکلیـف  «گردد که طبـق آن   پنجمین دلیل به مبناي حقوق اسلامی باز می

). با توجه 1390فی قرار دارد (جوادي آملی، اند و در برابر هر حقی، تکلی یکدیگر متلازم

اسـت،  » حقـوق ملـت  «به اینکه فصل سوم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران بیانگر 

شد. منشور حقـوق  » تکالیف دولت«بایست از طرف دیگر در این زمینه قائل به  فلذا می

مشـی   خـط برنامـه و  «نـوعی   در طلیعـه آن بـه   رئیس جمهورشهروندي طبق مفاد بیانیه 

تنهـا منـع    در زمینه شناسایی تکالیف خود در قبال شهروندان است. امري کـه نـه  » دولت

  قانونی ندارد، بلکه مستَحسن و مطلوب نیز هست.

  جهت تدوین و ابلاغ منشور حقوق شهروندي رئیس جمهور. دلایل مخالفان صلاحیت 3-3

در تـدوین و   جمهـور رئـیس  دانان با تمسک به دلایلی صـلاحیت   برخی دیگر از حقوق

دهند. اهـم   ابلاغ چنین مفادي را در قالب منشور حقوق شهروندي مورد خدشه قرار می

  شرح ذیل است: دلایل این گروه به

ــت      -1 ــومی و اداري اس ــام عم ــلاحیت مق ــدم ص ــر ع ــل ب ــومی اص ــوق عم در حق

) و دارا شدن صلاحیت منـوط بـه تصـریح قـانون     95 ، ص.1393، ازندریانی گرجی(
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» عـدم ولایـت  «ن اصل در اصول حقوق عمومی بیان حقوقی قاعـده فقهـی   است. ای

در مبانی حقوقی نیز بدین جهت است » اصل«). فلسفه وجود 1393است (شریعتی، 

کــه در صــورت پدیــدار شــدن شــبهه و فقــدان دلیــل بایــد بــدان تمســک جســت  

در  ررئیس جمهو). در این زمینه نیز چون پیرامون صلاحیت 1393، ازندریانی گرجی(

  چنین اقدامی شک ایجاد شده است، باید به اصل عدم صلاحیت استناد نمود.

یه ضـمن ذکـر ایـن    ئهاي قوه قضـا  قانون اساسی در مقام بیان صلاحیت 156اصل  -2

احیاي حقوق «است، در بند دوم » پشتیبان حقوق فردي و اجتماعی«نکته که این قوه 

ها و وظـایف ایـن    زمره صلاحیت را در» هاي مشروع و گسترش عدل و آزادي عامه

کند؛ امري که بیانگر این اسـت کـه صـلاحیت ورود بـه مقولـه حقـوق        قوه ذکر می

  یه است.وین منشور در حیطه وظایف قوه قضائشهروندي و تد

احقـاق  «قانون اساسی در مقام بیان چرایی تشـکیل دیـوان عـدالت اداري     173اصل  - 3

یه قوه قضائ رئیسه به اینکه این نهاد زیر نظر مردم را ذکر نموده است. با توج» حقوق

نماید، این نیز خود اماره دیگري است در جهت اینکه صـلاحیت اقـدام در    فعالیت می

  یه است و نه قوه مجریه.با قوه قضائ زمینه حقوق شهروندي و تدوین منشور

) 1383(مصـوب   2»هاي مشروع و حفظ حقوق شـهروندي  قانون احترام به آزادي« -4

کلیه محاکم عمـومی، انقـلاب و نظـامی،    «پردازد که  پانزده بند به بیان مفادي می طی

آن را » مکلفنـد در انجـام وظـایف قـانونی خـویش     قضـائیه  دادسراها و ضابطان قوه 

رعایت و اجرا نمایند. همین قانون مصوب مجلس شـوراي اسـلامی کـه در آن قـوه     

اند، خود گواه بر این است  ه شدهاش مخاطب قرار داد و نهادهاي زیرمجموعهقضائیه 

است. ماده هفـت قـانون آیـین    قضائیه که مقوله حقوق شهروندي در صلاحیت قوه 

 در«) در تکمیل مفاد این قـانون مقـرر داشـته اسـت:     1392دادرسی کیفري (مصوب 

 بـه  احتـرام  قـانون « در مقـرر  يشهروند حقوق تیرعا ،يفریک یدادرس مراحل تمام

 تمـام  يسـو  از» 15/2/1383 مصـوب  يشـهروند  حقوق حفظ و مشروع يها يآزاد

 مداخلـه  یدادرس ندیافر در که یاشخاص ریسا و يدادگستر ضابطان ،یقضائ مقامات

 در مقـرر  مجـازات  به وارده، خسارات جبران بر علاوه متخلفان. است یالزام دارند،

 مصـوب ) بازدارنـده  يهـا  مجـازات  و راتیتعز( یاسلام مجازات قانون) 570( ماده

 مقـرر  يدتریشـد  مجـازات  نیقـوان  ریسا در آنکه مگر شوند، یم محکوم 4/4/1375



 35 ... / رضا احسانی و سید محمدمهدي غمامی و شهروندي  حقوق حوزه در جمهور رئیس هاي مسئولیت

همین قانون، تأسیس دادسراي حقوق شهروندي را در  25ماده  همچنین». دباش شده

قلمداد کرده است که مجموعـه ایـن مـوارد نشـانگر     قضائیه قوه  رئیسحیطه اختیار 

  تدوین منشور است. در زمینه حقوق شهروندي وقضائیه صلاحیت قوه 

را موظف به تهیه لایحه قضائیه قانون برنامه چهارم توسعه، قوه  130ماده » هـ«بند  -5

حفظ و ارتقاء حقوق شهروندي و حمایت از حـریم خصوصـی افـراد در راسـتاي     «

صلاح نموده بود. همـین   و تصویب آن در مراجع ذي »قانون اساسی 20اجراي اصل 

امر نشانگر آن است که در این قانون نیز صلاحیت ورود در مقوله حقوق شهروندي 

  شمرده شده است.قضائیه از آن قوه 

مراد از نگارش و ابلاغ منشور حقوق شهروندي چیسـت؟ اگـر غـرض شناسـایی      -6

ین امر به تصریح قـانون اساسـی   حقوق جدید شهروندي براي شهروندان باشد، که ا

) و طبق اصل تفکیـک قـوا در حیطـه صـلاحیت مجلـس شـوراي       85و  71(اصول 

اسلامی است. اگر مقصود مقابله با نقض حقوق شهروندي است، این وظیفه نیز بنـا  

قضـائیه  هـاي قـوه    در زمره صلاحیت 174و  173 ،156به اصل تفکیک قوا و اصول 

اي جز رعایت و احتـرام بـه    وظیفه» قوه مجریه«فت توان گ همین جهت می است. به

طبـق  » مشـی دولـت   برنامه و خط«اگر مراد، اعلام  همچنینحقوق شهروندي ندارد. 

در آغـاز آن  » منشـور «قانون اساسی بوده اسـت پـس دیگـر ذکـر عنـوان       134اصل 

  معنی است.   بی

  گیري نتیجه

در زمینـه   رئیس جمهـور آوري و طرح نظریات موافق و مخالف صلاحیت  پس از جمع

رسـد. سـنجش    بندي مباحث مـی  تدوین و ابلاغ منشور حقوق شهروندي نوبت به جمع

نتیجـه رهنمـون    دلایل هریک از طرفین در ترازوي منطق و تفسیر حقـوقی مـا را بـدین   

آید که وظیفـه اولـی در بـاب     سازد که گرچه از منظر ظاهر قانون اساسی چنین برمی می

    :است، اما با لحاظ کردن این نکات کهقضائیه بر عهده قوه  مقوله حقوق شهروندي

هـاي   تصریح خود سندي بخشی و ناظر به دسـتگاه  منشور حقوق شهروندي بنا به -1

  قوه مجریه است و نه سندي بالادستی و ناظر به تمامی ارکان حاکمیت،  

ر صلاحیت سایر قوا در پرداختن به مقوله حقـوق شـهروندي، توسـط ایـن منشـو      -2
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   ،مخدوش نشده است

از حیث مفاد در مقام تعارض، نسخ یا نقض سایر مقررات و قوانین مشابه نیسـت،   -3

در تدوین و ابـلاغ   رئیس جمهورتوان قائل به وجود صلاحیت قانونی  الجمله می فی

  چنین منشوري شد.  

هـایی بـا موضـوعات     در رابطه با ایـن منشـور، پرسـش   » صلاحیت«فارغ از معضله 

صلاحیت بـراي ایجـاد حـق و تکلیـف جدیـد در      «، »اجراي عدم رعایت مفاد ضمانت«

در ارتباط بـا  » مرز و معیار تمایز حقوق بشري از شهروندي«و » زمینه حقوق شهروندي

هـا مجـالی    اند که براي پـرداختن بـدان   الاتی مهم و بنیادینؤمنشور حقوق شهروندي س

  مجزا لازم است.

  پیشنهادات

) و قـانون  1383)، قانون برنامه چهـارم توسـعه (  1368نون اساسی (بررسی مفاد قا الف.

صـلاحیت نهـادي   «) از منظـر  1383هاي مشروع و حقوق شـهروندي (  احترام به آزادي

نشان از آشفتگی صلاحیتی جهت پـرداختن بـه   » جهت ورود به مقوله حقوق شهروندي

 ـ    مقوله حقوق شهروندي و آزادي ه عـدم تحقـق   هاي مشـروع دارد. همـین امـر منجـر ب

ریـزي   ی و برنامـه ئمند در نظام تقنینـی، قضـا   صورت نظام هاي حقوق شهروندي به مؤلفه

مشخص یکی از علل نافرجام ماندن تکالیف مقـرر در قـانون   به طور کشور شده است. 

تدوین و اجراي منشـور   به منظوربرنامه چهارم توسعه در این رابطه، فقدان متولی واحد 

رفــع  -1: رســد بــراي مــی بــه نظــراســت. در همــین راســتا حقــوق شــهروندي بــوده 

مشـخص شـدن وظـایف و کـارویژه قـواي       -2پوشان قانون اساسی،  هاي هم صلاحیت

منـد   جلوگیري از عدم اطاله فرایند رسیدگی نظام -3،  هاي زیرمجموعه گانه و دستگاه سه

موضـوع  نظري و عملی حاکمیت در زمینه حقوق شهروندي و با توجه به اهمیـت ایـن   

هـاي  هاي کلی نظام در حوزه حقـوق عامـه، شـهروندي و آزادي    سیاست«لازم است که 

  توسط مقام رهبري تعیین و ابلاغ شود.» مشروع

هاي کلی در این زمینه با توجه به جایگاه قانونی (مادون قانون  تعیین و ابلاغ سیاست

بـودن    ل مـوازي مشـک  3ها اساسی و مافوق قوانین عادي) و فلسفه وجودي این سیاست

پـس از   همچنـین ). 1385ها در این زمینه را مرتفع خواهد ساخت (براهوتی،  صلاحیت
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بـا  قضائیه هاي قوه مجریه و لوایح قوه  ریزي آن مصوبات مجلس شوراي اسلامی، برنامه

ها محک زده خواهند شد، و طبیعی است که در صورت مغـایرت یـا    سنجه این سیاست

اي کلی نظام در زمینه حقوق شهروندي از اعتبار قانونی لازم ه عدم رعایت مفاد سیاست

بخشــی و  هــا موجــب جهــت ابــلاغ ایــن سیاســت همچنــینبرخــوردار نخواهنــد شــد. 

  گردد. هاي مذکور در قانون اساسی در این زمینه نیز می گذاري آرمان مشی خط

مـاعی و  تاریخ و تجربه حقوقی حاکی از این است که روند پیدایش و اسـتقرار اجت  ب.

و از بـالا بـه پـایین داشـته باشـد،      » اعطـایی «که حالتی  ها پیش و بیش از آن قانونی حق

تـوان   )؛ از همین رو مـی 1388و از پایین به بالا داشته است (کلی، » گرانه مطالبه«روندي 

مقدم بر تدوین  ـ  ها و مطالبه آنها معناي شناخت حق به ـگفت پیدایش فرهنگ حقوقی  

تی آنهاست. در زمینه حقوق شـهروندي نیـز همـین دسـتاورد تجربـی      و تصویب حاکمی

در » طلبـی  حـق «و » شناسـی  حق«معنا که ابتدا بایستی با ایجاد گفتمان  صادق است؛ بدین

افکار عمومی زمینه اجتماعی و بستر فرهنگی لازم را فراهم نمود تـا معرفـت و دغدغـه    

اي مـوردنظر در متـون و اسـناد    ه ـ حقوقی جامعه ارتقاء یابد و سپس در پی تعبیـه حـق  

قانونی و حقوقی برآمد وگرنه صرف تدوین و تصویب مقـررات گـره از کـار فروبسـته     

  گشاید. الاخص در ایران نمی معنیه الاعم و حقوق شهروندي ب معنیه ب  حق

درست است که حقوق شهروندي در ارتباط و تلائم با حقوق بشـر معنـا و کـارکرد    ج. 

معنی فقدان مرز و تمایز میـان ایـن دو مفهـوم نیسـت. حقـوق بشـر        بهیابد، اما این  می

ها در جامعه است که هیچ دولت یا آیینی حق تعطیلـی یـا ممنـوع     حقوق حداقلی انسان

حقوقی است که بنـا بـه وصـف     .که حقوق شهروندي اولاً را ندارد، در حالیآنها  کردن

حقـوق   .گیـرد، ثانیـاً   شهروند بودن (و نه وصف انسان بودن) به مخاطبـانش تعلـق مـی   

 .اي به خود گرفته است، ثالثاً ست که رنگ ملی و منطقه حقوق بشري به مثابهشهروندي 

و » دولـت  ـ  جامعـه  ـ  شهروند«حقوق شهروندي از جهت جایگاه مفهومی آن در مثلث 

گرایانه آن در اثر اقتضـائات حیـات جمعـی شـهري مبتنـی بـر مـلاك         نسبی اساساًذات 

سـخن گفـتن از    .یابد و رابعاً وفاداري فرد شهروند به منافع عمومی توسعه و تضییق می

صحیح و منطقی نیسـت، چـرا کـه    » تکالیف شهروندي«بدون طرح » حقوق شهروندي«

ارانه گفتمان حقوق بشر، گفتمـان  مد گونه که پیشتر اشاره شد که برخلاف زبان حق همان

تـوان   کند. در همین راستا می نحو توأمان به حق و تکلیف اشاره می حقوق شهروندي به
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گفت منشور حقوق شهروندي ضمن دچار شدن به اغتشاش مفهومی در زمینـه حقـوق   

نوعی هیچ مرز مشخصی میان حقوق بشـر و شـهروندي ترسـیم ننمـوده      شهروندي، به

اجراهاي مؤثر در تضمین رعایت مفاد خـود و   این، منشور فاقد ضمانتاست. علاوه بر 

شـود کـه در فـرض     همین جهت پیشنهاد مـی  عاري از بیان تکالیف شهروندي است. به

  قرار گیرد.مدنظر  ضرورت تدوین منشوري در این زمینه بایستی رفع این نقائص

گـوي اسـلامی ایرانـی    بند هفتم مبحث تدابیر بسط عدالت اجتمـاعی سـند تـدابیر ال    د.

هاي فردي و اجتمـاعی   اجراي کامل قانون اساسی در حوزه آزادي«پیشرفت به موضوع 

تصریح نموده است. در این زمینه گفتنی است » و حقوق شهروندي از سوي ارکان نظام

گونه که ملاحظه شد قانون اساسی در زمینه مقوله صلاحیت نهادي جهت  همان .که اولاً

تـوان ایـده اصـلاح     رو می ندي دچار نوعی تعارض است و از همینتحقق حقوق شهرو

ها)  (به معنی حق» حقوق«مفهوم و لفظ  ثانیاً. 4قانون اساسی در این زمینه را مطرح نمود.

خـود یکـی از   » آزادي«اساسـاً  تـوان گفـت    است و می» آزادي«تر از مفهوم و لفظ  جامع

  کند.   حق معنا پیدا میهاست و در چارچوب گفتمان  » حق«مصادیق نظام 

  
  

  ها یادداشت

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

1. Age of citizenship 
اند و نه حقوق شهروندي. ایـن   سیاسی ـ  حقوق ذکر شده در این قانون در واقع حقوق مدنی .2

نحـو غیرقـانونی در ایـران     قانون نه فقط شهروندان ایران، بلکه کلیه کسـانی را کـه حتـی بـه    

حقـوق شـهروندي تنهـا مخـتص      آنکـه   کنـد؛ حـال   هستند، مشمول حمایت خود قلمداد می

گـردد   شهروندان یک جامعه از حیث موقعیت شهروندیشان اسـت و مشـمول سـایرین نمـی    

  ).116 ، ص.1385(سلطانی، 

هاي کلی یک نظـام   هاست. اگر سیاست هندسه کلی عمل و اجرا در کشور، بسته به سیاست« .3

ار خواهد شد. ممکن است یک گی در رفت رویه در جایی تبیین، تثبیت و توزیع نشود، دچار بی

هـاي مسـتقلی مثـل قـواي      هاي دیگـر و دسـتگاه   قانون با قوانین دیگر، یک دستگاه با دستگاه

هایی که در آن استقلال قانونی دارند، با هم تعـارض پیـدا    گیري گانه در جاهایی با تصمیم سه

م و مسـیر  معناي آن است که هندسه کلی حرکـت نظـا   ها مشخص شد، به کنند؛ وقتی سیاست

  ».کلی معین شده و این چیز بسیار مهمی است
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پـس از  «اسـت کـه    1358شده قانون اساسـی   قانون اساسی کنونی، در حقیقت نسخه اصلاح .4

هاي آن هویدا شد و پیش  نقائص و کاستی» کسب ده سال تجربه عینی و عملی از اداره کشور

انقلاب اسلامی را نداشت. حال پـس از  ها و اهداف  گامی با آرمان از اصلاح، دیگر قابلیت هم

رسد علاوه بر تجربه عینـی و   نظر می به 1368سال از تجربه اصلاح اول در سال  27گذشت 

تثبیت اصـل انقـلاب و حفـظ تمامیـت     «عملی اداره کشور، ارتقاي اهداف انقلاب اسلامی از 

بـازنگري   موجب تقویـت ایـده ضـرورت   » دستیابی به تمدن نوین اسلامی«به » ارضی کشور

  مجدد در این سند راهبردي و میثاق ملی شده است.
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