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One of the most crucial issues regarding how to exercise the jurisdiction of the 
Guardian Council jurists is the necessary clarification of the jurisdiction that is 
exercised solely through the Grand Jurors. Accordingly, research has been 
carried out on this subject, entitled "The Sharia Laws of the Guardian Council 
Jurists in the Constitutional System of the Islamic Republic of Iran." The main 
question of this research is to find and summarize these requirements and 
requirements, or in other words to answer the question, "What are the legal 
requirements of the Guardian Council jurists in the Iranian constitutional 
system?"Accordingly, the main hypothesis of this research, which answers the 
above question, would be: "The most central issues that the constitutional 
legislator considers necessary for the exercise of religious supervision exercised 
by the jurists of the Guardian Council are: the sovereignty and fulfillment of 
Article 4 of the Constitution, balance. Shari'a rule and the rule of law, the null 
and void effect of anti-Sharia laws, standard fatwas, and the temporal and 
subjective scope of Shari'a supervision". 

This research is based on the principles underlying the constitution and 
the author has accepted the order in the constitutional system of the Islamic 
Republic of Iran and has attempted to analyze and present the material. In 
other words, the main question of this research should be considered in the 
constitutional paradigm in which the Shari'a is regarded as the supreme 
norm. This is the researcher's strategic rule from the beginning to the end of 
this research. 
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  چکیده

منظور اسلامی بودن قوانین و مقررات  در نظام حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران اعمال نظارت شرعی به

نگهبان است. یکی از موضوعات مهم در خصوص نحوه اعمال این نظارت بررسـی و  برعهده فقهاي شوراي 

هاي لازم جهت اعمال این صلاحیت و ارائه الگوي مطلوب آن است، که در این  ها و شاخصه لفهؤتقریر اصول، م

توان  ها می گیرد. با تنقیح این بایسته هاي نظارت شرعی مورد مطالعه قرار می مقام، به عنوان گام نخست بایسته

 الگوي مطلوب ساختار حقوقی نظارت شرعی را متبلور نمود و در پی آن الزامات اصلاح آن را کشف کرد. بر

هاي نظارت شرعی فقهاي شوراي نگهبان انجام گرفته  دنبال کشف و احراز بایسته اساس پژوهش حاضر به این

ال که: ؤها است و پاسخ به این س ت و بایستهاست. هدف اصلی این پژوهش در واقع یافتن و احصاء این الزاما

متناسب با ایـن  » هاي نظارت شرعی فقهاي شوراي نگهبان در نظام حقوق اساسی ایران کدامند؟ عمده بایسته«

مطابق مبـانی نظـام حقـوق    «این نتیجه حاصل گردید که:  تحلیلی، ـ  ال با تکیه بر روش پژوهشی توصیفیؤس

نظارتی است که حاکمیت، تفوق و تحقق اصل چهارم  ئالظارت شرعی ایداساسی جمهوري اسلامی ایران، ن

قانون اساسی را به نحو احسن تضمین کند. نظارتی که التزام به حاکمیت قانون در پرتو حکومت شـرع در آن  

متبلور بوده و اثر ابطالی یا تعلیقی در خصوص تمامی قوانین و مقررات مغایر شرع، قابلیت تسري داشته و اثر 

  .»ین شده باشدمقتضی آن نیز تضم
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  مقدمه

 »1خـود دیـدن  با اندیشه و به چشم «معنی  به» نَظَر«اي عربی و مصدر فعل  واژه» نظارت«

در معناي اصطلاحی نظارت مطابق آنچه در  .)22561، ص. 14، ج 1377است (دهخدا، 

مراقبت بر عمل دیگري (مانند متـولی موقوفـه   «ترمینولوژي حقوق آورده شده به معناي 

جعفـري  ( اسـت ، »یا وصی یا وکیل یا قیم و غیـره) تـا عمـل صـحیحاً صـورت گیـرد      

    .)3650 ، ص.5 ، ج1386لنگرودي، 

نظـارت در  «، »نظارت در تقنین«توان به دو دسته کلی  لحاظ شکلی می نظارت را به

ین انواع تر مهمیکی از   اي که واجد هنجار برتر باشد، تقسیم نمود. براي هر جامعه» اجرا

  نظارت، نظارت بر تقنین یا همان نظارت بر هنجارسازي است. 

بق مـوازین شـرعی از سـوي    از طرفی نظارت شرعی نوعی از نظارت است که مطا

فقها و متخصصین این حوزه بر روي موضوعات مختلف سیاسی اجتماعی اعم از تقنین 

پذیرد. در نظام حقوقی ایران عمده این معنا در بعد ساختار اساسـی،   و اجرا صورت می

انعکاس یافته است و شـوراي نگهبـان در سـاختار     2از طریق اصل چهارم قانون اساسی

سیاسی جمهوري اسلامی ایران نهادي است که در راستاي تحقق اصل نود و  ـحقوقی   

عهـده داشـته و از ایـن حیـث      یکم پاسبانی از شرع مقدس اسلام و قانون اساسی را بـر 

  نظارتی دوگانه است.   داراي وظیفه

هاي این نـوع   یکی از موضوعات مهم در خصوص نظارت شرعی این شورا، بایسته

توان وصول به الگـوي مطلـوب نظـارت     ها می پی درك این بایستهاز نظارت است. در 

شرعی را در نظام حقوق اساسی کشور امري ممکن دانست. براي نیل به این مطلوب در 

هاي نظارت شرعی فقهاي شوراي نگهبـان براسـاس مبـانی حقـوق      این پژوهش بایسته

   گیرد. اساسی جهوري اسلامی ایران مورد مطالعه و بررسی قرار می

هاي ایـن نـوع از    ها و شاخصه مؤلفههدف اصلی این پژوهش در واقع یافتن اصول، 

هاي نظارت  ترین بایسته اصلی«که  سؤالنظارت است و یا به عبارت دیگر پاسخ به این 

متناسب با  باشد. می »شرعی فقهاي شوراي نگهبان در نظام حقوق اساسی ایران، کدامند؟

 استفوق است، عبارت  سؤالکه در واقع پاسخ به ش پژوهاین پرسش فرضیه اصلی این 

سـاز   هایی است که زمینه آن  هاي نظارت شرعی فقهاي شوراي نگهبان، عمده بایسته«از: 

حاکمیت اصل چهارم قانون اساسی بر نظام قوانین و مقررات کشور باشـد و منجـر بـه    
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رکن اصلی بوده و  نظارتی شود که در پرتو حکومت شرع التزام به حاکمیت قانون در آن

   .»واجد اثر ابطالی یا تعلیقی در خصوص قوانین و مقررات مغایر شرع باشد

گیـرد و   ابتدا مفهوم نظارت شرعی مورد بررسی و ارزیابی قرار مـی پژوهش در این 

ین کارویژه شوراي نگهبان است، مورد بررسی و تر مهمهاي این نظارت که  سپس بایسته

و  اسـت تحلیلـی   ـ  گردد. این تحقیق پژوهشی توصـیفی  تبیین میارزیابی قرار گرفته و 

مند است، اما در موضوع خاص محل بحث که همانا احصا  اگرچه از ادبیات پیشین بهره

هاي این نظارت است، مسبوق به سابقه پژوهشی نیسـت. بـا ایـن حـال کتـب و       بایسته

رح شده به لحاظ احصاء مقالات متعددي مورد مطالعه و مداقه قرار گرفته تا مباحث مط

تحلیلـی بـر   «برخـی آثـار از جملـه مقالـه      مند باشد. ادبیات پیشین از پشتوانه کافی بهره

 و (درویشـوند » نظارت بر قوانین و مقررات در نظام حقوقی جمهـوري اسـلامی ایـران   

مطلـوب نظـارت شـرعی فقهـاي شـوراي      سـازوکار  «) و مقاله 103 ، ص.1390راجی، 

 و مسـعودیان  ؛خمسـه  علـی  (حاجی» وراي عالی انقلاب فرهنگینگهبان بر مصوبات ش

) از جهت نحوه اعمال نظارت شرعی بر مصوبات نهادهایی غیـر  25 ، ص.1399فعلی، 

سـازوکار مطلـوب نظـارت فقهـاي     «اند. برخی آثار ماننـد مقالـه    از مجلس نگارش شده

 و (پـروین  »شوراي نگهبان بر مقـررات دولتـی از بسـتر نظـارت دیـوان عـدالت اداري      

نقش دیوان عدالت اداري در دادرسـی شـرعی   «) و مقاله 113 ، ص.1397راد،  ابریشمی

) از زاویـه ارتبـاط نظـارت شـرعی فقهـاي      125 ، ص.1388(واعظـی،  » مقررات اداري

انـد. آثـار علمـی     شوراي نگهبان با نظارت دیوان عدالت اداري به رشته تحریـر درآمـده  

رت شرعی شـوراي نگهبـان در اصـل چهـارم قـانون      گستره نظا«دیگري همچون مقاله 

، 1396(ارسـطا،  » سنجی اصول چهارم و یکصد و دوازدهم قانون اساسی اساسی: نسبت

به مرجع صالح تشخیص انطباق قوانین با احکام ثانویه و حکومتی پرداخته و  ،)59 ص.

 ،)180-178 ، صص.1399(فعلی، » نظارت شرعی شوراي نگهبان بر مقررات«نامه  پایان

کار مطلوب نظـارت شـرعی صـرفاً بـر مقـررات بـه ایـن موضـوع         وبه منظور ارائه ساز

اي نظـارت شـرعی را تحلیـل     از زاویـه  هر کداماند. در میان آثار منتشرشده که  پرداخته

ل در اعمـال ایـن نـوع    ئین مساتر مهماند کمتر به این مسئله توجه شده است که از  کرده

هاي این نظارت است که بررسی آن  بایسته مسئله ،هباننظارت توسط فقهاي شوراي نگ
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به شکل متمرکز و مستقل، بدیع بوده و تاکنون بدین شـکل مـورد بررسـی و پژوهشـی     

قرار نگرفته است. در این پژوهش ابتدا نظارت شرعی در نظـام حقـوق اساسـی ایـران     

در بخش دوم بـه  رد و مصادیق و انواع آن اگیرد تا پس از بیان مو مورد بررسی قرار می

  این نوع از نظارت طرح و تبیین گردد. هاي  شکل تفصیلی بایسته

  نظارت شرعی بر قوانین ومقررات جمهوري اسلامی ایران .1

ی دادرسی اساسی در نظام حقوقی جمهـوري اسـلامی ایـران و تبلـور     ئفقدان نهاد قضا

زمینـه را فـراهم   هاي سیاسی دادرس اساسی در وظایف شوراي نگهبـان ایـن    مسئولیت

هـاي دادرس اساسـی در نظـام جمهـوري      نموده است تا این شورا متصـدي مسـئولیت  

اسلامی ایران باشد. شوراي نگهبان از طرفی واجد برخی وظایف نظارتی نظیر بررسی و 

اعلام نظر در خصوص مغایرت یا عدم مغـایرت مصـوبات مجلـس بـا شـرع و قـانون       

یید صحت انتخابات و نیـز احـراز   أنظارت و تاساسی و از سوي دیگر واجد صلاحیت 

صلاحیت نمایندگی کاندیداها است. اما آنچه در راستاي موضوع این مقاله مورد مطالعه 

گردد، اقسام اعمال نظارت شرعی این نهاد بـه لحـاظ ماهیـت مصـوبه مشـمول       قرار می

  نظارت است که مورد ارزیابی قرار خواهد گرفت:

  ب مجلس شوراي اسلامینظارت بر قوانین مصو .1-1

مطابق قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران وظیفه پایش قوانین مجلس شوراي اسلامی 

اینکـه   عهده شوراي نگهبـان قـرار دارد. فـارغ از بیـان شـیوه حکومـت در ایـران و        بر

دار حکومـت و اداره مملکـت    گذار اساسی در مقدمه این قانون صالحان را عهـده  قانون

بایست  گذاري جهت تضمین شرعیت قوانین می ین اساس نظارت بر قانونداند و بر ا می

شناسان عادل و پرهیزگار و متعهد (فقهاي عادل) صورت گیـرد، در اصـل    توسط اسلام

شود که بـر پایـه    نظام جمهوري اسلامی از اساس نظامی معرفی می ،3دوم قانون اساسی

بـه  شده است. مقـنن اساسـی   توحید و اختصاص حاکمیت و تشریع به خداوند دانسته 

بینی نموده است تـا شـرعیت    کاري پیشوشفاف در اصل چهارم قانون اساسی ساز طور

 4. همچنین در اصل هفتاد و دوم قانون اساسـی نمایدتمامی قوانین و مقررات را تضمین 

تواند قوانینی وضع کند کـه بـا اصـول و     مجلس شوراي اسلامی نمیاینکه  با تصریح بر
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را  مسئلهاحکام مذهب رسمی کشور یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد، تشخیص این 

نیز بر عهده شوراي نگهبان قرار داده است. شورایی که مطابق اصل نـود و یکـم قـانون    

  گردد.  اساسی ایجاد میپاسداري از احکام اسلام و قانون  به منظورو  5اساسی

در واقع وصول به شرعیت قوانین ریشه در شـعارهاي انقـلاب اسـلامی و مجلـس     

تدوین قانون اساسی یعنی مجلس بررسی نهایی قانون اساسی دارد. در این مجلس بارها 

کرات نمایندگان ملت به مسئله شرعیت قوانین و منـع از تصـویب قـانون خـلاف      و به

گـذار   ها به آنجا منتهی شد کـه قـانون   ا و دغدغههکیدأاصل این تکنند. ح شرع تأکید می

اساسی بدون وجود شوراي نگهبان، مشروعیتی بـراي مجلـس شـوراي اسـلامی قائـل      

طبق اصـل چهـارم قـوه مقننـه     «  کند: شهید بهشتی در این خصوص تصریح می 6نیست.

اداره کل ( »دا نکندحدود اختیاراتش تا آن اندازه است که با موازین اسلامی اصطکاك پی

  .)315 ، ص.1 ج ،1358، امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی

ها و  تحقق اصل چهارم قانون اساسی، ساختار، وظایف، مسئولیت به منظوردر مجموع 

نحوه عملکرد شوراي نگهبان در نظام حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران در اصـول  

است. علاوه بر اصول قانون اساسی و در  شدهنود و یکم الی نود و نهم این قانون بیان 

 به عنوانبینی شده است.  پیش سئلهماین سازوکار راستاي تحقق آن، در قوانین عادي نیز 

کار و ونامه داخلی مجلس شوراي اسلامی در خصوص ساز ینیقانون آ 197نمونه در ماده 

کلیه : «است مواعد زمانی بررسی شرعیت مصوبات مجلس شوراي اسلامی مقرر گردیده

صورتى که شورا ظرف ده  شود. در نگهبان فرستاده مى مصوبات مجلس رسماً به شوراى 

وز پس از وصول یا پس از انقضاى ده روز تمدید مذکور در اصل نود و پنجم قـانون  ر

مصوبات از  ،8مخالفت خود را اعلام نکرد، طبق اصل نود و چهارم قانون اساسى ،7اساسى

  .شود طرف مجلس جهت امضاء و ابلاغ به ریاست جمهورى ارسال مى

نگهبـان بـه مجلـس جـزء       روز وصول مصوبه و روز اعـلام نظـر شـوراى    ـتبصره  

  .»گردد هاى مقرر محسوب نمى مهلت

گذار در عدم توانایی و صلاحیت مجلس شوراي  این اساس فارغ از تصریح قانون بر

اسلامی در تصویب قوانین خلاف شرع در اصل هفتاد و دوم، در مقام عمل نیز راه براي 

غیر از مواردي کـه   کار شوراي نگهبان مسدود بوده و بهونین با سازگونه قوا تصویب این
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شـوند در   با اصرار مجلس شوراي اسلامی به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال مـی 

و  هـا سایر موارد و به شکل عام، مجلس شوراي اسلامی ملزم به برطـرف نمـودن ایراد  

  جلب نظر شوراي نگهبان است.

  نظارت بر مقررات .2-1

نظارت شـرعی بـر مقـررات و    سازوکار در نظام حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران 

 9هاي دولتی متفاوت است. مطابق اصل یکصد و هفتاد و سـوم قـانون اساسـی    نامه ینیآ

رسـیدگی بـه    به منظـور قضائیه  هزیر نظر رئیس قو» دیوان عدالت اداري«دیوانی به نام 

ولتی، تأسیس شده اسـت. همچنـین بـه موجـب     هاي د نامه ینیشکایات مردم نسبت به آ

هاي  نامه ینیآ ها و نامه ها مکلفند از اجراي تصویب قضات دادگاه ،10اصل یکصد و هفتادم

مجریـه  ه دولتی که مخالف با قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قـو 

انـد ابطـال   تو میهر کس «است خودداري کنند و در این مسیر تصریح گردیده است که 

  .»گونه مقررات را از دیوان عدالت اداري تقاضا کند این

 عـدالت  دیـوان  دادرسـی  آیـین  و تشـکیلات  قانون در تفصیل به لهئمس این سازکار

 ابطال درخواست تقدیم نحوه قانون این 80 ماده مطابق. است آمده 1392 مصوب اداري

 صـورتی  در« قـانون  این 87 ماده حسب و 11شود می ثبت و بررسی قانون خلاف مقرره

 موضـوع  باشـد،  مطـرح  رسیدگی براي شرعی موازین با مغایرت لحاظ به اي مصوبه که

 هیأت براي نگهبان شوراي فقهاي نظر. شود می ارسال نگهبان شوراي به اظهارنظر جهت

 قضائیه قوه رئیس که صورتی در که است ذکر شایان همچنین .»است الاتباع لازم عمومی

 از آن خـروج  یـا  قـانون  یـا  شـرع  بـا  مصوبه یک مغایرت از نحو هر به دیوان رئیس یا

 و مطرح عمومی هیأت در را موضوع موظفند شوند، مطلع کننده تصویب مقام اختیارات

  .نمایند درخواست را مصوبه ابطال

موجـود در خصـوص پـایش و پـالایش مصـوبات      سازوکار این اساس علاوه بر  بر

بینی شده است تا تمامی  دیگري نیز پیشسازوکار مجلس پیش از تبدیل شدن به قانون، 

هاي اجرایی مصوب نهادهاي دولتی را مورد بررسـی و مداقـه قـرار     نامه ینیمقررات و آ

  دهد تا موارد مغایر شرع آنها شناسایی و ابطال گردند. 
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  رت شرعی فقهاي شوراي نگهبانهاي نظا بایسته .2

هـاي حقـوقی هـر     ل در مطالعات حقوقی بنیادین، موضوع بایستهئین مساتر مهمیکی از 

نهاد مستقل حقوقی که سـابقه شـرعی قابـل     عنوان بهنهاد حقوقی است. نظارت شرعی 

مستثنی نیسـت. از ایـن رو پـس از بیـان موضـوعات مـورد        مسئلهتوجهی دارد، از این 

هـاي ایـن نـوع از نظـارت جهـت       شوراي نگهبان، در این قسمت بایسته شرعی  نظارت

شـکل تفصـیلی مـورد      در عنـاوین مجـزا و بـه    پژوهشاصلی این  سؤالپاسخ دادن به 

  بررسی قرار خواهد گرفت:

  قانون اساسی و حفظ تفوق آن چهارحاکمیت و تحقق اصل  .2-1

بناي اعمال نظارت شرعی،  در نظام حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، رکن و سنگ

اصل چهارم قانون اساسی است که در واقع تبلـور اراده ملـت و نماینـدگان ایشـان در     

اي کـه در   ین الزام و بایسـته تر مهممبنا  مجلس بررسی نهایی قانون اساسی است. بر این 

ارت باید مورد لحاظ قرار گیرد، محتواي این اصل از شناسایی، تعریف و اجراي این نظ

  قانون اساسی است. 

نـوع   هـر » بقـاء «یا حتـی  » تصویب«شکل عام و مطلق  اصل چهارم قانون اساسی به

مقرره یا قانون خلاف شرع را ممنوع و قاعده شرعیت قوانین و مقررات را امري ابـدي  

ته در متن این اصل بـا نهایـت دقـت    کار رف کند. عبارات به و غیرقابل خدشه معرفی می

 عنـوان  بهانتخاب شده تا دغدغه مقنن اساسی در این خصوص را به نیکی پوشش دهد. 

جـاي   بـه » مـوازین اسـلامی  «نمونه در جریان تصویب این اصل و در تبیین تصریح بـه  

بیـان   ـیس مجلس بررسی نهـایی قـانون اساسـی     ئر ـاالله منتظري   آیت» قوانین اسلامی«

[باید ذکر شود؛ چراکه] ممکن است که » با رعایت کامل موازین اسلامی«قید] «[د: کن می

گذاري، هم قوانین و ضوابط اسلام اسـت   یک کسی فرض کنید، بگوید معیارهاي قانون

اند یا مثلاً حقوق بشر کـه   المللی که مردم پذیرفته الملل، این حقوق بین و هم حقوق بین

هاي قانون باشـد، آن وقـت مـا کـه اینجـا       ها همه پایه در سازمان ملل تصویب شده این

هاي زیادي متکی باشد و یکـی   ایم که قوانین و مقررات کشورمان بر معیارها و پایه گفته

از آن معیارها هم رعایت کامل موازین اسلامی است، آن وقـت اگـر قـوانین اسـلام بـا      

احم پیدا کرد، آن وقـت در  الملل یا مصوبات سازمان ملل تز قوانین عرفی یا حقوقی بین
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گذاري باید بیاییم و مقایسه کنیم که حالا قـانون اسـلام را معیـار بگیـریم یـا       مقام قانون

مـا را مجبـور   » با رعایـت کامـل مـوازین اسـلامی    «حقوق بشر را، براي اینکه این لفظ 

ار و سازد که هم موازین اسلامی را و هم قوانین دیگر را رعایت کنیم و همه آنها معی می

اسـاس تمـامش یـک قـانونی بنویسـیم و       پایه باشد، آن وقت باهم مقایسه کنـیم و بـر  

تصویب بشود. بنابراین بنده تلویحاً با این مطلب مخالفم چون صریح نیست ولو اینکـه  

در مجلس شوراي ملی قوانینی بگذارند که صریحاً در متون اسلامی نباشد ولی بـالاخره  

بر طبـق مـوازین   «، »با رعایت کامل موازین«جاي  پس بهبر طبق موازین اسلامی است، 

باید باشد. یعنی تطبیق کلمات اسلامی بر آن قـوانین کـه در مجلـس تصـویب     » اسلامی

معیار و پایـه  «صریح نیست در اینکه » با معیار کامل قوانین اسلامی«شود. اما عبارت  می

ه موازین اسلام با مـوازین  ، حتی در مواردي ک»گذاري ما فقط موازین اسلام است قانون

، اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شوراي اسـلامی (» دیگر معارض است

هاي متعدد دیگر که پرهیـز از اطالـه مـانع از     این نمونه و نمونه .)314 ، ص.1ج ،1358

گذار اساسی در حفظ شرعیت قوانین و برتـري و   دهنده دأب قانون آنها است، نشان ذکر

گذاري در واژه واژه الفاظ قانون است. در ایـن خصـوص    علو شرع بر سایر منابع قانون

رویه شوراي نگهبان در تنقیح معناي موازین اسلامی و تحدید آن به فقـه جعفـري نیـز    

یک مورد در این خصوص نظـر   .)113 ، ص.1398 ،و زندیه قابل توجه است (نیکونهاد

  شرح است:  بدین 15/12/68مورخ  1794شماره 

اساس موازین اسلامی باشد؛ مگر در  هاي اسلامی حکم کنند، باید بر چنانچه دادگاه«

 نمـوده مواردي که شارع مقدس احکام مربوط به احوال شخصیه اهل کتـاب را امضـاء   

و اطـلاق   19/9/6312مـورخ   73شماره  63/23دیف است. بنابراین رأي وحدت رویه ر

طور کـه مشـاهده    همان». مواد مورد استناد آن در این قسمت خالف شرع و باطل است

حتی مصادیق احوال شخصیه را مبتنـی بـر فقـه      شود، شوراي نگهبان در رویه خود، می

  جعفري برداشت نموده است. 

بینـی   محدود نشد تـا آنجـا کـه بـا پـیش     گذار اساسی به این میزان هم  دغدغه قانون

کاري امر شرعیت قوانین و مقررات را از اصول ثابت و لایتغیر و دور از اراده هـر  وساز

گذار اساسی براي تأکید بر استمرار و  شخص یا مقام معرفی کرد. در این خصوص قانون

هفتاد و  بودن این شرط در نظام تقنینی جمهوري اسلامی ایران ذیل اصل یکصد و ابدي 
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ابتنـاي  محتواي اصول مربوط به اسلامی بودن نظام و «هفتم قانون اساسی مقرر داشت: 

و اهـداف جمهـوري    هاي ایمانی کلیه قوانین و مقررات بر اساس موازین اسلامی و پایه

اسلامی ایران و جمهوري بودن حکومت و ولایت امر و امامت امـت و نیـز اداره امـور    

  .»عمومی و دین و مذهب رسمی ایران تغییرناپذیر استکشور با اتکا به آراء 

  التزام به حاکمیت قانون در پرتو حکومت شرع .2-2

 مسئلههاي مهم تقنینی نظام حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران،  یکی دیگر از بایسته

گـذار اساسـی بـر     التزام به حاکمیت قانون در پرتو حکومت شرع اسـت. تأکیـد قـانون   

راستاي با شرع که در اصول متعـددي همچـون    مبانی قانون اساسی همرعایت اصول و 

شاهدي بر ایـن    و... تصریح شده است، 15هشتاد و پنجم ،14هفتاد و دوم ،13هفتاد و یکم

  مدعا است. 

مل در رأي و اراده متبلور ملت ایران در ألزوم رعایت حدود قانون اساسی با اندك ت

مشهود است. مطالبه و خواستی کـه سـابقه آن    پرسی قانون اساسی یید و تصویب همهأت

خورد. با  چشم می  در مبارزات پیش از انقلاب اسلامی در قالب اقامه حاکمیت اسلام به

توجه به اراده مقننین اولیه قانون اساسی که در جاي جاي تدوین قانون اساسی در قالب 

کـه در کنـار    شـود  هاي اسلامی متبلور اسـت، دریافـت مـی    دغدغه حفظ جایگاه ارزش

اهمیت دادن به شرع و تفوق آن در تشریع، حفظ حرمت و جایگاه قـانون اساسـی نیـز    

ن این دو منبع اصلی حقوقی در کشور أمورد عنایت مدونین اولیه بوده و از این حیث ش

  متمایز انگاشته شده است. 

اصـل هفتـاد و دوم    ،16براي این منظور همچون بسیاري از قوانین اساسـی کشـورها  

تواند  مجلس شوراي اسلامی نمی«دهد:  انون اساسی به نیکی تبلور این مهم را نشان میق

قوانینی وضع کند که با اصول و احکام مذهب رسمی کشور یا قانون اساسـی مغـایرت   

شـوراي  ه داشته باشد. تشخیص این امر به ترتیبی که در اصل نود و ششم آمده بر عهـد 

روشنی بر  یکم و نود و چهارم قانون اساسی نیز بهمحتواي اصول نود و ». نگهبان است

  هنجار برتر در نظام تقنینی کشور اشاره دارند.  به عنوانبرتري قانون اساسی 

طرح و تصویب قانون اساسی کـه در پـی مباحثـات مفصـل انجـام       فراینداز طرفی 

امام اي که روحانیون و علما و خاصه حضرت  ها جلسه و عنایات ویژه گرفته در طی ده



 1400 پاییز و زمستان)، 54 (پیاپیدوم  ه، شمارودوم بیستسال   592

انـد، همگـی باعـث     ) نسبت به این سند قانونی مهم ملـی داشـته  علیه االله رحمت( خمینی

تنها در تلائم و هماهنگی کامل با شـرع مقـدس اسـلامی     گردید تا متن نهایی مصوب نه

بدیل از منظومه فقه حکومتی تشیع تلقی گردد. حتـی از   بلکه تفسیر و تجسمی بی  باشد،

توان قائل به این موضوع شـد کـه نظـر شـوراي نگهبـان در       دانان می منظر برخی حقوق

تواند مستمسک مخاطبان و به نوعی تفسـیر آن تلقـی    می مواردي که قانون سکوت دارد

  .)20 ، ص.1400، و عساکره شود (فقیهی

هاي انتقادي جدي از سـوي   در جریان بررسی و تصویب اصول قانون اساسی بحث

گرفت؛ بـه   بررسی نهایی قانون اساسی صورت میعالمان و مجتهدین حاضر در مجلس 

نوعی که تصویب حتی یک بند یا عبارت برخلاف موازین و احکـام اسـلامی غیرقابـل    

توان ادعا نمود بیشترین تذکر و ایراد نمایندگان مجلس بررسی  ت میئتصور بود. به جر

ن نهایی قانون اساسی در خصوص ابعاد شرعی موضوعات و لزوم حفظ شـرعیت قـانو  

کشیدن از اصول  اساسی بود. علماي حاضر در این مجلس همواره مجدانه و بدون دست

اسلامی، بر حفظ شرعیت اصول مصوب و عبارات آن تأکید فراوان داشتند. علت تکرار 

و تأکید بر رعایت شرع و موازین شرعی در پایان برخی عبارات در اصول قانون اساسی 

   17.خاطر وجود همین دغدغه است نیز به

  ثر بودن نظارت شرعی و ابطال، تعلیق یا اصلاح قانون یا مقرره خلاف شرعؤم .2-3

یکی از موضوعات مهم در خصوص اعمال نظارت شرعی فقهاي شوراي نگهبان، نـوع  

 مسـئله اثر حاصل از اعمال این نظارت شرعی بر مقرره یا قانون مغایر شرع است. ایـن  

اهمیـت    انـد،  خصوصاً در مورد قوانین و مقرراتی که پیش از انقلاب به تصویب رسـیده 

خواه در قالب بررسـی    خصوص بررسی شرعی مصوبات، دراینکه  کند. توضیح پیدا می

قوانین و مقررات در حال تصویب تحت نظـام تقنیـین جمهـوري اسـلامی ایـران و یـا       

به چنـد   مسئلهیا مصوبات شوراي انقلاب، قوانین و مقررات مصوب پیش از انقلاب و 

صورت قابل تصور است که اثر احتمالی ابطال، امهال، تعلیـق و... آن بایـد بـه تفکیـک     

  مورد بررسی قرار و مطالعه گیرد: 



 593 زاده برواتی و دیگران  / محمدجواد رضایی ...در نگهبان شوراي فقهاي شرعی نظارت هاي بایسته

  قوانین و مقررات مصوب پیش از انقلاب اسلامی .2-3-1

یـران، بـه   پی پیروزي انقلاب اسلامی و تصویب قانون اساسی جمهـوري اسـلامی ا   در

موجب اصل چهارم مقرر گردید تمامی قوانین و مقررات مطابق شرع به تصویب برسند 

و معیار در این میان تصمیم و نظر اکثریت فقهاي شوراي نگهبان است. اما با این وجود 

تـا سـال پیـروزي انقـلاب      1285تکلیف قوانین مصوب مجلس شوراي ملـی از سـال   

) مشخص نبود. اگرچه فحواي 1359اي نگهبان (سال اسلامی و تشکیل اولین دوره شور

و  18کلام نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی در مذاکرات تدوین ایـن قـانون  

اطلاق موجود در اصل چهارم قانون اساسی لزوم هماهنگی این دسته از قوانین را اثبات 

بررسی قرار گیرد و خاص مورد  به طور مسئلهنماید، ولی با این حال لازم است این  می

  بینی و تدارك گردد. ابعاد اجرایی آن پیش

عمده اقدام شوراي نگهبان در خصوص قوانین مغایر شرع پیش از انقلاب اسـلامی  

ابطال مصوبات و درخواست تصویب طرح یا لایحه مربوط از نهاد متصدي است. اما در 

ارائه قانون جایگزین نیـز  بینی مهلت  کنار ابطال مصوبات، در برخی موارد تعلیق و پیش

هاي مجمع مشورتی فقهی شوراي نگهبـان   مثال بررسی به عنوانمشاهده گردیده است. 

در هنگام بررسی و احراز مغایرت برخی قوانین پیش از انقلاب با شرع فرصتی جهـت  

اصلاح و ارسال مصوبه جایگزین داده است و در این مدت از ارجـاع امـر بـه شـوراي     

ال مصوبه مغایر خودداري نموده است. نظیر دادن مهلـت بـه سـازمان    نگهبان جهت ابط

(مصـوب  » قانون راجع به حفظ آثـار ملـی  «میراث فرهنگی جهت ارائه لایحه جایگزین 

) که پس از احراز خلاف شرع بودن برخی مواد ایـن قـانون در جلسـات    12/08/1309

  ون حاکم و فقـدان قـانون  مشترك، براي جلوگیري از معطل ماندن امور در اثر ابطال قان

ساله داده شد تا قانون جایگزین را ارائه دهـد کـه    جایگزین، به این سازمان فرصت یک

اساس آنچه اهمیت دارد ارائه  این بر 19در نهایت هم منجر به تصویب قانون جدید نشد.

  ناپذیر است. راهکاري عملی و واجد ضمانت اجرا در قالب رویه تخطی

رسد عـلاوه بـر فقـره     نظر می در خصوص پالایش قوانین مصوب پیش از انقلاب به

جامع پالایش و اصلاح قـوانین مغـایر شـرع    سازوکار ترین راهکار، ایجاد  فوق، مناسب

لازم و اصلاح یا تصویب نمودن قانون مناسب، قوانین خلاف  فراینداست تا پس از طی 
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  کشور حذف گردند. شرع، نقض و ابطال و از منظومه قوانین 

بررسـی   مسـئله در کنار بررسی شرعیت قوانین مصوب پـیش از انقـلاب اسـلامی،    

تـوان   ز اهمیت است. حتـی مـی  ئهاي دولتی مصوب این دوره نیز حا نامه ینیمقررات و آ

تـري قـرار داد. زیـرا بسـیاري از      لزوم رسیدگی و اصلاح مقررات را در اولویت جـدي 

سط قوانین مصوب مجلس شوراي اسلامی اصـلاح و یـا   سرعت تو قوانین غیرشرعی به

هاي اجرایی فراوانی وجود داشـته و دارنـد کـه     نامه ینیجایگزین شدند؛ اما مقررات و آ

انـد و   رغم غیرشرعی بودنشان، مـورد اصـلاح و یـا جـایگزینی قـرار نگرفتـه       هنوز علی

اسـت کـه    آیند. در این خصوص شایان ذکـر  حق و تکلیف به حساب می أهمچنان منش

گردد که قوانین اصلی مربوط به این مقـررات   بعضاً و پس از کنکاش دقیق مشخص می

  که به آنها توجه لازم نشده است.  نوعی واجد وصف مغایر شرع هستند، درحالی هم به

مانند ممنوعیت اعمال برخی حقوق مالکانه در خصـوص امـوالی کـه عتیقـه تلقـی      

شمسی راجع بـه حفـظ آثـار     1309ماه  آبان 12قانون  اجراء نامه نظام«اند در قالب  شده

هر گونـه   نامه نظامنمونه به موجب ماده هشتم این  به عنوانرسمیت یافته است. » عتیقه

بـا حـدود    مسئلهاین  20آور. خذ مجوزات دولتی ممنوع است و ضمانأتعمیرات مگر با 

  شرعی مالکیت محترم، در تعارض آشکار است. 

ارجاع مغایرت شرعی  صوص این نوع از مقررات نیز اعلام ومناسب در خسازوکار 

به دیوان عدالت اداري است تا مقرره خلاف شرع مصوب پیش از انقلاب مورد ابطـال  

قرار گیرد. همچنین چنانچه در جریان بررسی کشف گردد که قانون اصـلی نیـز واجـد    

اصـلاح آن از طریـق مجلـس شـوراي     سـازوکار  بایست  مواد مغایر شرع نیز هست، می

  اسلامی نیز اندیشیده شود. 

  قوانین و مقررات مصوب شوراي انقلاب اسلامی .2-3-2

پس از پیروزي انقلاب اسلامی و فروپاشی رژیم شاهنشاهی، اولین نهادي که اقـدام بـه   

وضع قوانین و مقررات نمود، شوراي انقـلاب اسـلامی بـود. حیـات شـوراي انقـلاب       

، یعنی پیش از تصویب قانون اساسی آغاز و 1357دي  22دوره تقنینی آن از اسلامی و 

مصـوبه توسـط ایـن شـورا      1500طول انجامید. در این دوره بیش از  به 1359تیر  29تا 

االله طالقانی، استاد  تصویب رسید. اگرچه در ترکیب اصلی این شورا فقهایی چون آیت به
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تند اما با ایـن حـال هـیچ نـوع نظـارت      مطهري و شهید بهشتی عضویت و حضور داش

گردید. اساساً شوراي نگهبان مقارن  اساسی یا شرعی مستقلی بر مصوبات آن اعمال نمی

با خاتمه دوره فعالیت این شورا تشکیل گردید. در خصوص نظارت بر مقـررات مغـایر   

شرع و قانون اساسی (موضوع اصل یکصد و هفتاد و سوم قـانون اساسـی) نیـز اولـین     

  تصویب شد.  4/11/1360نون آئین دادرسی دیوان عدالت اداري در تاریخ قا

توان به ضمان  براي ذکر نمونه در خصوص برخی مصوبات مغایر شرع این شورا می

لایحه قانونی اصلاح بعضـی از مـواد قـانون    « 7ماده  1مفروض طرفینی مقرر در تبصره 

گیرنـده متضـامناً    دهنده و انتقال تقالان«اشاره نمود که به موجب آن » هاي مستقیم مالیات

بوده و قبل از انجام معامله بایستی مالیات مـذکور را   وانتقال نقلمسئول پرداخت مالیات 

به حسابی که از طریق وزارت امور اقتصادي و دارایی در بانک ملی ایـران یـا یکـی از    

  .»سلیم دارندشود پرداخت و رسید آن را به دفاتر اسناد رسمی ت ها تعیین می بانک

است که قوانین و مقررات حاکم مصوب توسط این شورا نیز   بر این اساس ضروري

مـورد    بین نظارت شرعی قرار گیرند تا چنانچه مواردي مغایر شرع احراز شـود،  زیر ذره

  پالایش قرار گیرد. 

  قوانین و مقررات مصوب پس از انقلاب اسلامی .2-3-3

روشنی در قانون اساسی تعیین  اسلامی از این جهت که بهقوانین مصوب پس از انقلاب 

اند، چندان محل بحث و چالش نیستند. بدین معنی که مصوبات مجلـس   تکلیف گردیده

لحاظ رویـه   شوند و به شوراي اسلامی در صورت مغایرت شرعی براي اصلاح اعاده می

مبحث پیشـین در  عملی نیز چالش چندانی وجود ندارد. تنها فرض متصور با عنایت به 

خصوص صلاحیت عام زمانی شوراي نگهبان در اعلام مغـایرت شـرعی مصـوبات، در    

خصوص مصوباتی است که بدون اظهارنظر رسمی و صرفاً با طی شـدن ده روز موعـد   

گفتـه   عنایت به مبانی نظارت شـرعی و مباحـث پـیش    اند. با قانونی تبدیل به قانون شده

صـلاحیت ورود، اعـلام مغـایرت شـرعی و      مشخص است که شوراي نگهبـان واجـد  

  درخواست اصلاح این قوانین است. 

اي از شوراي نگهبان مغایر  اي در دوره البته فرض دیگري نیز متصور است که مصوبه

هـاي بعـدي حکـم بـر      با شرع شناخته نشده ولی توسط فقهاي شوراي نگهبان در دوره
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ر اکثریت فقها تغییر کند یا اساسـاً  مغایرت شرعی داده شود و یا در طی همان دوره، نظ

یید شده مغایر شـرع شـناخته شـود. در ایـن     أاز ناحیه فقها اعلام اشتباه شود و مصوبه ت

صورت نیز امکان اعلام مغایرت و الزام مجلس شوراي اسلامی وجود خواهـد داشـت.   

ی در دانان، حت اشاره به این نکته خالی از لطف نخواهد بود که مطابق نظر برخی حقوق

  اي که خلاف شرع تلقی شـده اسـت،   مواردي هم که مجلس شوراي اسلامی بر مصوبه

و ارجاع به مجمع تشخیص مصـلحت   21اصل یکصد و دوازدهمسازوکار اصرار دارد و 

گیرد، بازهم حاکمیت اصل چهـارم قـانون اساسـی منقضـی      نظام در دستور کار قرار می

تطابق نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام بـا  نشده و برقرار بوده و مراعی به شرعیت و 

  .)66 ، ص.1396نظر مستنبط شوراي نگهبان است (ارسطا، 

توان حق درخواست اصلاح و یا  رسد در جمیع این موارد می نظر می اساس به این بر

گونـه   حتی ابطال قانون مغایر شرع را براي شوراي نگهبان قائل شد و امکان ابطال ایـن 

  بینی نمود.  ویه عملی پیشلحاظ ر قوانین را به

در خصوص مقررات مصوب بعد از پیروزي انقلاب اسـلامی عمـده راهکـار اولـی     

ابطال مصوبات از طریق دیوان عدالت اداري است. طبق رویه موجود در دیوان عـدالت  

 افـراد  از احـدي  درخواست به خواه ـ  اداري کلیه مقررات خلاف شرع یا قانون اساسی

کصد و هفتاد و سوم قانون اساسی) و یا به ارجـاع رئـیس قـوه    جامعه (موضوع اصل ی

ین دادرسی یقانون تشکیلات و آ 85قضائیه یا رئیس دیوان عدالت اداري (موضوع ماده 

اسـتعلام از   فراینـد ت عمومی دیوان بررسی و با طی ئتوسط هی ـ  دیوان عدالت اداري)

موجـود بـه   سـازوکار  یی که این ها گردند. البته فارغ از چالش شوراي نگهبان، ابطال می

اعـلام   .)112 ، ص.1397  رسـد (پـروین،   همراه دارد و در مواردي مکفی به نظـر نمـی  

اي از مقررات جاري از ناحیـه شـوراي نگهبـان بـه      مغایرت ابتدایی در خصوص مقرره

 ـ ـ اساسـی  قـانون  چهـارم  اصـل  از حاصل عام صلاحیت حسب ـدیوان عدالت اداري  

در جمیع این موارد براي طـی مراحـل و احـراز مغـایرت شـرعی،       و 22استبعادي ندارد

   23گیرد. بایست از شوراي نگهبان استعلام صورت می می

نظر گرفتن آن نیز حسب اینکه سبب مغایرت، قانونی باشـد یـا    اثر ابطال و زمان در

شرعی، متفاوت است. چنانچه مغایرت صرفاً قانونی اعلام شود مصوبه از زمـان ابطـال   

توانند به حقوق تضییع شده خـود   می حقان از آن زمان به بعد صرفاً اثر است و ذي فاقد
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گذشته نماید. امـا چنانچـه     ل شوند. مگر اینکه هیئت عمومی، اثر ابطال را معطوف بهئنا

مقرره مغایر شرع اعلام گردد، از زمان تصویب باطل اعلام شده و حکم ابطال واجد اثر 

شوراي نگهبان  18/2/1380مورخ  1279/21/80سیري شماره نظر تف 24شود. قهقرایی می

  25در این خصوص قابل بررسی و توجه است.

  تمسک به فتواي معیار در موضوعات مهم .2-4

صدور، بر سـایر آرا   أحکم فقهی است که به سبب کثرت قائلین و یا منش» فتواي معیار«

و فتاوا برتري و رجحان یافته است. برخی فقهاي عظـام معتقدنـد کـه تقنـین در نظـام      

 ، ص.1394، دالنجـان  بایست بر اساس فتواي معیار انجام شود (جهاندوست اسلامی می

داننـد   نظام اسلامی مـی  برخی نیز تمسک به فتواي معیار را شرط بلافصل تقنین در .)7 

از طرفی نظارت شرعی فقهـاي شـوراي نگهبـان دایـر بـر       .)62 ، ص.1394زاده،  (حاج

بـاره   تصمیم در خصوص مغایرت یک مقرره یا قانون، با احکام اسلامی اسـت. در ایـن  

سـزایی دارد. گـاهی اوقـات     اهمیت به مسئلهتوجه به فتواي مورد اتخاذ در سنجش این 

اي نیسـت.   هبان کار سـاده احراز مذاق شریعت در این خصوص براي فقهاي شوراي نگ

را دارد که از مجراي احکام حکومتی به  مسئلههمچنین ماهیت برخی امور اقتضاي این 

بایست  رو فتواي معیار که می موضوع نظاره شود و راهکار مناسبی سنجیده شود. از این

 اي برخوردار خواهد مستند فقها شوراي نگهبان در این موارد قرار گیرد، از اهمیت ویژه

 11/10/1363، مورخ 2437بود. البته با عنایت به نظر تفسیري شوراي نگهبان به شماره 

را به شکل نظـر    اسلامی  با موازین  یا انطباق قوانین  مغایرت  این شورا تشخیصاینکه  و

  که خود خالی از مناقشات علمی نیسـت  26دانسته است  نگهبان  شوراي  با فقهاي  ییفتوا

یک از  در خصوص ماهیت فتواي معیار و اینکه این فتوا کدام ،)62 .، ص1398(ارسطا، 

موارد: فتواي ولی فقیه، کارآمدترین فتوا، فتواي فقهاي شوراي نگهبان و... است، مباحث 

    .)3 ، ص.1393گنجد (اکرمی،  متعددي مطرح گردیده است که در این مجال نمی

  گیري نتیجه

در این پژوهش مشخص گردید که براي اعمال نظارت شرعی فقهاي شوراي نگهبان در 

بایسـت   هایی وجود دارد که مـی  نظام حقوق اساسی جمهوري اسلامی الزامات و بایسته



 1400 پاییز و زمستان)، 54 (پیاپیدوم  ه، شمارودوم بیستسال   598

اصلاح یا بازنگري در خصوص قانون اساسی در ایـن  هر گونه مورد توجه قرار گیرد و 

  است. ها   زمینه نیازمند توجه به این بایسته

اولین مورد در این خصوص توجه به حاکمیت و تفوق اصل چهارم قـانون اساسـی   

» حفـظ تفـوق  «و » تحقـق «بایست بر  است. مطابق این بایسته رویکرد نظارت شرعی می

هاي تقنینی کشور، اعم از قـوانین و مقـررات قـرار گیـرد.      اصل چهارم در تمامی عرصه

 شرع و هنجـار برتـر بـودن آن اسـت. بـه      مورد دیگر حاکمیت قانون در پرتو حکومت

هنجار برتر و منشأ تقنینی نظام جمهوري اسلامی ایران  به عنوانمعنا که اگرچه شرع  این

بایست در حفظ و حراست از قانون اساسی نیز کوشید و علو  شناخته شده است، اما می

بررسـی و   پـژوهش ساز شد. همچنین در ایـن   هنجار برتر زمینه به عنوانو ثبات آن را 

اعلام گردید که اثر ابطالی و تعلیقی این نظارت جمیع قوانین و مقررات کشـور در هـر   

سه بازه زمانی قبل و بعد از انقلاب اسلامی ایران و دوره تقنینی شوراي انقلاب اسلامی 

گیرد. نویسنده بر این باور است که چه در خصوص قوانین مصـوب مجلـس    را دربرمی

در خصوص مقررات دولتـی و اجرایـی، خـواه پـیش از انقـلاب      شوراي اسلامی و چه 

اسلامی و یا پس از آن، صلاحیت رسیدگی و احیانـاً ابطـال مـوارد مغـایر شـرع بـراي       

شوراي نگهبان محرز و لازم است. نـوع اقـدام و اثـر حاصـله در ایـن خصـوص تـابع        

یا دادن  صلاحدید و مصلحت احراز شده دادرس اساسی خواهد بود که در قالب ابطال

حفظ نظم  به منظورکند. همچنین  مهلت جهت تصویب مصوبه جایگزین تحقق پیدا می

هاي احتمالی، موضوع لزوم تمسک به فتواي معیار مطرح  امور و رهایی از برخی چالش

  سزایی در احراز نظر شریعت در موضوع محل تنازع دارد.  هگردید که نقش ب

اي نظـارت شـرعی فقهـاي شـوراي نگهبـان      ه ـ بر این اساس و در پی تبیین بایسـته 

ارائه الگوي مطلوب نظارت شرعی «هاي بعدي من جمله  توان زمینه را براي پژوهش می

فراهم » هاي وصول به الگوي مطلوب نظارت شرعی چالش«و یا » فقهاي شوراي نگهبان

کلی هاي  شدن سیاست نمود. امري که براي بهبود نظام نظارت بر تقنین و نیل به اجرایی

     مذکور در این خصوص ضروري است.
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  ها یادداشت

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

(إبـراهیم مصـطفى/أحمد    المعجم الوسیط، مجمع اللغـۀ العربیـۀ بالقـاهرة    .»ابصره و تامله بعینه« .1

 .2004، الدعوة دارالزیات/حامد عبدالقادر/محمد النجار) الناشر: 

کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی، اقتصادي، اداري، فرهنگی، نظامی، «  اصل چهارم: .2

ی باشد. این اصل بر اطلاق یـا عمـوم همـه    ها باید بر اساس موازین اسلام سیاسی و غیر این

فقهاي  هاصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم است و تشخیص این امر بر عهد

 .»شوراي نگهبان است

الااالله) و  خـداي یکتـا (لاالـه    -1جمهوري اسلامی، نظامی است بر پایه ایمان به: «اصل دوم:  .3

وحـی الهـی و نقـش     -2اختصاص حاکمیت و تشریع به او و لزوم تسلیم در برابـر امـر او.   

 -4معاد و نقش سازنده آن در سیر تکاملی انسان به سوي خدا.  -3بنیادي آن در بیان قوانین. 

امامـت و رهبـري مسـتمر و نقـش اساسـی آن در تـداوم        -5خلقت و تشریع.  عدل خدا در

کرامت و ارزش والاي انسان و آزادي توأم با مسئولیت او در برابـر خـدا،    -6انقلاب اسلام. 

الشـرایط بـر اسـاس کتـاب و سـنت معصـومین        اجتهاد مستمر فقهاي جـامع  .: الف که از راه

و فنون و تجارب پیشرفته بشري و تلاش در پیشبرد آنها؛ استفاده از علوم  .؛ بالسلام) علیهم(

پذیري، قسط و عدل و اسـتقلال   گري و سلطه کشی و سلطه نفی هرگونه ستمگري و ستم .ج

 .»دکن سیاسی و اقتصادي و اجتماعی و فرهنگی و همبستگی ملی را تأمین می

ند که با اصول و احکام تواند قوانینی وضع ک مجلس شوراي اسلامی نمی«اصل هفتاد و دوم:  .4

مذهب رسمی کشور یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد. تشخیص این امر به ترتیبی که در 

 .»شوراي نگهبان است هاصل نود و ششم آمده بر عهد

به منظور پاسداري از احکام اسلام و قانون اساسی از نظر عـدم مغـایرت   «اصل نود و یکم:  .5

ا آنها، شورایی به نام شوراي نگهبان با ترکیب زیر تشکیل مصوبات مجلس شوراي اسلامی ب

شش نفر از فقهاي عادل و آگاه به مقتضیات زمان و مسـائل روز. انتخـاب ایـن     -1شود:  می

هـاي مختلـف حقـوقی، از میـان      دان، در رشته شش نفر حقوق -2عده با مقام رهبري است. 

بـه مجلـس شـوراي اسـلامی معرفـی      قضـائیه   هوسیله رئیس قـو  دانان مسلمانی که به حقوق

 .»گردند شوند و با رأي مجلس انتخاب می می

مجلس شوراي اسلامی بدون وجود شوراي نگهبان اعتبار قانونی نـدارد مگـر   «. اصل نود و سوم:  6

  .»دان اعضاي شوراي نگهبان در مورد تصویب اعتبارنامه نمایندگان و انتخاب شش نفر حقوق
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در مواردي که شوراي نگهبان مدت ده روز را براي رسیدگی و اظهارنظر « اصل نود و پنجم:  .7

تواند از مجلس شوراي اسلامی حداکثر براي ده روز دیگر با ذکر دلیـل   نهایی کافی نداند، می

 .»خواستار تمدید وقت شود

نگهبـان فرسـتاده   کلیه مصوبات مجلس شوراي اسلامی باید به شوراي « اصل نود و چهارم:  .8

شود. شوراي نگهبان موظف است آن را حداکثر ظرف ده روز از تاریخ وصول از نظر انطباق 

بر موازین اسلام و قانون اساسی مورد بررسی قرار دهد و چنانچـه آن را مغـایر ببینـد بـراي     

 .»تجدید نظر به مجلس بازگرداند. در غیر این صورت مصوبه قابل اجرا است

به منظور رسیدگی به شکایات، تظلمـات و اعتراضـات مـردم    « هفتاد و سوم:  اصل یکصد و .9

دیوان «هاي دولتی و احقاق حقوق آنها، دیوانی به نام  نامه ها یا آیین نسبت به مأمورین یا واحد

گردد. حدود اختیارات و نحوه عمل این  یه تأسیس میئقضا هزیر نظر رئیس قو» عدالت اداري

 .»کند ن میدیوان را قانون تعیی

هـاي دولتـی    نامه ها و آیین نامه ها مکلفند از اجراي تصویب قضات دادگاه«  اصل یکصد و هفتادم: .10

مجریـه اسـت خـودداري     هکه مخالف با قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قو

 .»تقاضا کندگونه مقررات را از دیوان عدالت اداري  تواند ابطال این کنند و هر کس می

. ردی ـگ یدرخواست انجام م میبا تقد وان،ید یعموم أتیابطال مصوبات در ه يتقاضا - 80ماده . 11

  :است يضرور ریبه موارد ز حیدر درخواست مذکور، تصر

  کننده مشخصات و اقامتگاه درخواست .الف

  مشخصات مصوبه مورد اعتراض .ب

  مصوبه با آن شده رتیمغا يکه ادعا یمواد قانون ای یحکم شرع .پ

 ای ـ نیقـوان  ریسـا  ای یقانون اساس ایمصوبه با شرع  رتیمغا ثیو جهات اعتراض از ح لیدلا .ت

  کننده بیمرجع تصو اراتیخروج از اخت

  کننده اثر انگشت درخواست ایامضاء  .ث

  :19/9/63مورخ  73ت عمومی دیوان عالی کشور شماره ئرأي وحدت رویه هی .12

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و اینکه به موجب مـاده واحـده   نظر به اصل سیزدهم «

نسبت به  1312قانون اجازه رعایت احوال شخصیه ایرانیان غیرشیعه در محاکم مصوب مرداد 

احوال شخصیه و حقوق ارثیه و وصیت ایرانیان غیرشیعه که مذهب آنان به رسمیت شـناخته  

وله در مذهب آنان در دادگاه ها جز در مواردي شده لزوم رعایت قواعد و عادات مسلمه متدا

هـا در مقـام    که مقررات قانون راجع به انتظامات عمومی باشد تصریح گردیـده فلـذا دادگـاه   

نامـه ملـزم بـه     رسیدگی به امور مذکور و همچنین در رسیدگی به درخواست تنفیـذ وصـیت  
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انون راجع به انتظامـات  رعایت قواعد و عادات مسلمه در مذهب آنان جز در مورد مقررات ق

قانون امور  43عمومی بوده و باید احکام خود را بر طبق آن صادر نمایند این رأي برابر ماده 

 1337ین دادرسی کیفري مصـوب مـرداد مـاه    یاز مواد اضافه شده به قانون آ 3حسبی و ماده 

 .»الاتباع است ها در موارد مشابه لازم براي دادگاه

در حـدود مقـرر در قـانون    مجلس شوراي اسلامی در عمـوم مسـائل   «. اصل هفتاد و یکم: 13

  .»تواند قانون وضع کند می اساسی

تواند قوانینی وضع کنـد کـه بـا اصـول و      مجلس شوراي اسلامی نمی«. اصل هفتاد و دوم: 14

. تشخیص این امر به ترتیبی یا قانون اساسی مغایرت داشته باشداحکام مذهب رسمی کشور 

  .»و ششم آمده بر عهدة شوراي نگهبان است که در اصل نود

سمت نمایندگی قائم به شخص است و قابل واگـذاري بـه دیگـري    «. اصل هشتاد و پنجم: 15

گذاري را به شخص یا هیئتی واگذار کند ولی در موارد  تواند اختیار قانون نیست. مجلس نمی

تـاد و دوم بــه  توانــد اختیـار وضـع بعضــی از قـوانین را بـا رعایــت اصـل هف      ضـروري مـی  

هاي داخلی خود تفویض کند، در این صورت این قوانین در مدتی که مجلس تعیین  کمیسیون

شود و تصویب نهـایی آنهـا بـا مجلـس خواهـد بـود.        نماید به صورت آزمایشی اجرا می می

هـا،   هـا، شـرکت   تواند تصویب دایمی اساسـنامه سـازمان   همچنین مجلس شوراي اسلامی می

ربـط   هاي ذي وابسته به دولت را با رعایت اصل هفتاد و دوم به کمیسیون مؤسسات دولتی یا

واگذار کند و یا اجازه تصویب آنها را به دولت بدهد. در این صورت مصوبات دولت نباید با 

، تشـخیص ایـن   یا قانون اساسی مغایرت داشته باشداصول و احکام مذهب رسمی کشور و 

شم با شوراي نگهبان است. علاوه بـر ایـن، مصـوبات    امر به ترتیب مذکور در اصل نود و ش

منظور بررسی و اعـلام عـدم    دولت نباید مخالف قوانین و مقررات عمومی کشور باشد و به

مغایرت آنها با قوانین مزبور باید ضمن ابلاغ براي اجرا بـه اطـلاع رئـیس مجلـس شـوراي      

  .»اسلامی برسد

میلادي) در این خصوص  1978اساسی فرانسه (عنوان نمونه اصل شصت و یکم قانون  به .16

  قبل  مجلسین  داخلی  هاي  نامه آیین  و همچنین  از تصویب  قبل  خاص  قوانین«مقرر داشته است: 

  .»گردد  اعلام  اساسی  آنها با قانون  شود تا مطابقه  ارسال  قانون اساسی  شوراي  از اجرا باید به

  یکصد و پنجم و یا ذیل اصل بیست و ششم آمده است.   نظیر آنچه در اصل .17

  جلسه چهاردهم مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی.  :ر.ك .18
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راد، عضـو کارشـناس دفتـر کارشناسـی پژوهشـکده       مصاحبه با دکتر محمدامین ابریشـمی . 19

  شوراي نگهبان.

عنوان آثار ملی ثبـت شـده بخواهـد آن بنـا را      ههرگاه مالک یا متصرف بنائی که ب -8. ماده 20

تعمیر نماید باید از وزارت معارف تحصیل اجازه نماید و صدور اجازه وزارت معارف منوط 

  :به اجراي مقررات ذیل خواهد بود

  .خواهند بنمایند دادن نقشه و پروگرام مبسوط تعمیراتی را که می .الف

  .که وزارت معارف تصویب نمایدتعهد اجراء تعمیرات به وسیله متخصصی  .ب

  .تعهد عدم انحراف از نقشه و پروگرامی که وزارت معارف تصویب نماید .ج

  .دادن وثیقه یا ضامن معتبر براي اتمام تعمیرات .د

در صورتی که مالک قبل از اتمام عملیات را ترك کند اداره عتیقات موظف خواهد بود که هر 

آن باعث خرابی یا نقص و عیب بنا باشد از محل وثیقه یا به مقدار از عملیات را که عدم انجام 

طبق دستوري  وسیله ضامن موافق تعهدي که نموده تعمیر بنا را به اتمام برساند. اگر عملیات بر

تواند مالـک را ملـزم    نامه وزارتی تعیین شده است مجري نشود اداره عتیقات می که در اجازه

رتی تجدید کند یا اگر وزارت معارف مقتضی بداند از محـل  نماید که بنا را موافق دستور وزا

الضمانه تعمیر را به اتمام برساند. مقررات فوق مانع نخواهد بود که اگر عملیات  وثیقه یا وجه

  .طبق قانون مجازات شود مالک مشمول قانون مجازات تخریب آثار ملی باشد مرتکب بر

نظـام بـراي تشـخیص مصـحلت در      مجمع تشخیص مصـلحت «  اصل یکصد و دوازدهم: .21

مواردي که مصوبه مجلس شوراي اسلامی را شوراي نگهبان خلاف موازین شرع و یا قـانون  

اساسی بداند و مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام نظر شوراي نگهبان را تـأمین نکنـد و   

ن ذکر شده دهد و سایر وظایفی که در این قانو مشاوره در اموري که رهبري به آنان ارجاع می

شود. اعضاء ثابت و متغیر این مجمع را مقام رهبري تعیین  است به دستور رهبري تشکیل می

نماید. مقررات مربوط به مجمع توسط خود اعضا تهیه و تصویب و به تأیید مقام رهبـري   می

 .»خواهد رسید

ی در . کما اینکه در ضمن بررسی مقرره ممکن است شوراي نگهبان بر وجود مغایرت شرع22

قانون مادر علم پیدا نموده و درصدد اصلاح آن برآید. مانند آنچه در قضیه اصلاح مـوادي از  

نامه  ینیها رخ داد و فقهاي شوراي نگهبان ضمن بررسی مواد آ نامه قانون تعطیلی کارخانه ینیآ

ي به مغایرت برخی مواد قانون اصلی با شرع اسلامی پی بردند (مصاحبه با دکتر محمد بهادر

  .هاي کاربردي پژوهشکده شوراي نگهبان) ول وقت پژوهشئجهرمی، مس



 603 زاده برواتی و دیگران  / محمدجواد رضایی ...در نگهبان شوراي فقهاي شرعی نظارت هاي بایسته

  

اي به لحاظ مغایرت با موازین شرعی براي رسیدگی مطرح  در صورتی که مصوبه -87. ماده 23

شود. نظر فقهاي شوراي نگهبـان   باشد، موضوع جهت اظهارنظر به شوراي نگهبان ارسال می

  الاتباع است. ت عمومی لازمئبراي هی

 ـاثر ابطال مصوبات از زمـان صـدور رأي هی   -13ماده . 24 ت عمـومی اسـت مگـر در مـورد     ئ

ت ئ ـهی  منظور جلوگیري از تضییع حقوق اشخاص، مصوبات خلاف شرع یا در مواردي که به

  مذکور اثر آن را به زمان تصویب مصوبه مترتب نماید.

اصل یکصد و هفتادم به خودي ها  نامه بخشها و  نامه ها و تصویب نامه ینینسبت به ابطال آ. «25

خود اقتضاء بیش از ابطال از زمان ابطال را ندارد، لکن چون ابطال موارد خلاف شرع مسـتند  

به تشخیص فقهاء شوراي نگهبان است و از مصـادیق اعمـال اصـل چهـارم قـانون اساسـی       

    .»باشد، فلذا ابطال از زمان تصویب آنها خواهد بود می

  با دقت  الؤس  پاسخ  چهاگر 15/10/1363  / د ـ هـ مورخ 251/13047ره شما  نامه  به  عطف .26

 در  ارسـالی   پرسـش   شـود، معـذالک   می  معلوم  وضوح  به  اساسی  قانون 96و  94، 4 در اصل

یـا    مغـایرت   تشـخیص : « کـه   اسـت   شورا بر این  و نظر اعضاي  مطرح  نگهبان  شوراي  جلسه

  ». است  نگهبان  شوراي  با فقهاي  طور نظر فتوائی  به  سلامیا  با موازین  انطباق قوانین

   کتابنامه

رت مشـروح  صو ).1358( اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی .1

تهران: اداره کل امور  .ی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایرانیمذاکرات مجلس بررسی نها

 .2و  1فرهنگی و روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی، ج 

گستره نظارت شرعی شوراي نگهبان در اصل چهـارم قـانون   « .)1396ارسطا، محمدجواد ( .2

، حقـوق اسـلامی   ».سنجی اصول چهارم و یکصد و دوازدهم قانون اساسـی  اساسی: نسبت

   .82-59صص.  ،)55(

  .82- 55)، صص. 7(، فقه حکومتی ».گذاري فتواي معیار در قانون« .)1398 ارسطا، محمدجواد ( .3

نگهبان بر مصوبات مجلس؛  تحلیل فرایند نظارت شرعی شوراي « .)1393اله ( اکرمی، روح .4

  .26-1)، صص. 9(  ،دانش حقوق عمومی ».موردي: قانون مجازات اسلامی  مطالعه

سـازوکار مطلـوب نظـارت فقهـاي     « .)1397ابریشـمی راد، محمـدامین (   و پروین، خیراالله .5

دانـش حقـوق    ».شوراي نگهبان بر مقررات دولتی از بسـتر نظـارت دیـوان عـدالت اداري    

  .133-112)، صص. 20(  ،عمومی

گـنج   تهـران:  .مبسوط در ترمینولوژي علم حقـوق  .)1386جعفري لنگرودي، محمدجعفر ( .6



 1400 پاییز و زمستان)، 54 (پیاپیدوم  ه، شمارودوم بیستسال   604

  

 .دانش

 فتـواي  مبنـاي  بـر  گـذاري  قانون فقهی سنجی امکان« .)1394مسعود ( دالنجان، جهاندوست .7

 .26-5. صص)، 1(4 زمستان، و ، پاییزاي فقهی رشته میان نامه پژوهش. »مشهور

 اسـلامی  جمهـوري  حقوقی نظام در گذاري قانون در معیار فتواي« .)1394( هادي زاده، حاج .8

، فقـه و اصـول   .»)اعلمیت در منظومه فقـه حکـومتی شـیعه    به مفهوم دوباره نگاهی( ایران

  .88-59)، صص. 102(

کار وسـاز « ).1399( فعلـی، حمیـد   و حاجی علی خمسه، مرتضـی؛ مسـعودیان، مصـطفی    .9

 ».مطلوب نظارت شرعی فقهاي شوراي نگهبان بر مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگـی 

  .50-25)، صص. 30( ،دانش حقوق عمومی

و  نیبر نظارت بـر قـوان   یلیتحل« .)1390ي (محمدهاد دیس ی،راج و ابوالفضل ،شوندیدرو .10

 ).61(، شانزدهمسال ، حکومت اسلامی .»رانیا یاسلام يجمهور یمقررات در نظام حقوق

 .سسه انتشارات و چاپ دانشگاه تهرانؤتهران: م .نامه دهخدا لغت. )1377اکبر ( دهخدا، علی .11

ارشد نامه کارشناسی  پایان( .نظارت شرعی شوراي نگهبان بر مقررات .)1399فعلی، حمید ( .12

 .ی و خدمات اداريئدانشگاه علوم قضاتهران:  ).رشته حقوق دادرسی اداري

تحلیل حقوقی آثار نظارت شـرعی فقهـاي   « .)1400عساکره، زینب ( و فقیهی، سیده فاطمه .13

  .28-5)، صص. 99(، حکومت اسلامی، »شوراي نگهبان بر قوانین و مقررات

 ـ  ،محمـد  ،النجار؛ حامد ،عبدالقادر؛ أحمد ،اتیالز ).2004( میإبراه ،مصطفى .14  ط،یالمعجـم الوس

  .الدعوة دار، بالقاهرة ۀیمجمع اللغۀ العرب

حکومت موازین اسلامی بر اطلاق و عموم اصول « .)1398زندیه، زهرا ( و نیکونهاد، حامد .15

اي بـه آثـار نظـارت شـرعی بـر       قانون اساسی در رویه فقهاي شوراي نگهبان؛ نگاهی رویه

 .132-109)، صص. 24(، دانش حقوق عمومی ».اساسیاصول قانون 

 ».نقش دیوان عدالت اداري در دادرسی شرعی مقررات اداري« .)1388واعظی، سیدمجتبی ( .16

  .152-125)، صص. 3(، مجله مطالعات حقوقی دانشگاه شیراز

 




