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Abstract 

Objective: The de-concentrated organizing of provinces along with the expanse of country, ethnic 
and religious diversity and the massive volume of public services, have confronted Islamic 
Republic of Iran with various problems such as reducing productivity, undermining of local 
sovereignty and promoting ethnic and religious nationalism. The purpose of this research is to 
identify indicators of local self-government as an example of decentralized local government.  

Methods: The model in this research was designed using mixed–method approach. In the first 
phase, due to the lack of ample previous researches on indicators of local self-government 
evaluation, and also due to the consideration of ethnic and climatic stresses and geographical-
political situations of Iran, the initial evaluation pattern of local self-government was designed 
through the Directed Content Analysis method. In this section, 16 experts were interviewed. 
Finally, the initial evaluation pattern was tested using Structural Modeling Equation. 

Results: Analyzing the results of the interviews, in the qualitative section, legal identity, 
democracy, government duties, decision-making powers, and public organizations elements were 
extracted from 567 indications, 150 concepts and 22 categories. The results of the quantitative test 
indicated the confirmation of all categories and concepts, except for the partisanship concept. 
Finally, the self-government conditions of the provinces have been evaluated using proposed local 
self-government evaluation model. 

Conclusion: Since no evaluative model for self-government conditions of the provinces has not 
been designed so far, the results of this research can be used to decentralize the provinces. The 
provinces of Tehran, Khorasan-e-Razavi and Isfahan showed better status in all of the self-
government indicators. In contrast, the provinces of Sistan-o-Balochestan, Kordestan, Ilam and 
northern and southern Khorasan showed lower status in self-government, which can lead to an 
increase in the developmental gap between these provinces. 
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  چكيده
 عمـومي،  خـدمات  زيـاد  حجـم  و مـذهبي  و قـومي  تنوع كشور، گستردگي دليل به ها استان  متراكمنا سازماندهي و ييتمركزگرا :هدف

 از هـدف  .اسـت  مواجـه  مـذهبي  و قـومي  گرايـي  يمل اشاعه و محلي حاكميت فيضعت ي،ور بهره كاهش با را ايران اسلامي جمهوري
  .است ركزتمنا محلي هاي حكومت انواع از يكي عنوان هب ،حليم خودگردان حكومت هاي شاخص شناسايي ،پژوهش اين اجراي
 موقعيـت  همچنين و پيشين هاي پژوهش نبودن كامل دليل به .است هشد طراحي آميخته روش از استفاده با پژوهش اين مدل :روش
 ارزيـابي  الگـوي  طراحـي  ،اول همرحل در ،دولتي اقتصاد و سياسي ـ جغرافيايي موقعيت ،اقليمي و قومي هاي تنش نظر از ايران متفاوت

 سـازي  مـدل  طريـق  از ادامـه  در .گرفـت  انجـام  ،خبره 16 با مصاحبه و دار جهت محتواي تحليل روش از استفاده با محلي خودگرداني
  .شد آزمون اوليه الگوي ساختاري، معادلات
 هاي سازمان و گيري تصميم اختيارات حكومتي، وظايف سالاري، مردم قانوني، هويت عناصر ،ها مصاحبه ةنتيج تحليل از پس :ها يافته

 كليـه  تأييـد  از حكايـت  اوليـه،  الگـوي  كمي آزمون نتيجه همچنين .شدند استخراج مقوله 22 و مفهوم 150 اوليه، كد 567 از عمومي،
 ،مـدل  ايـن  طريـق  از هـا  اسـتان  خودگرداني وضعيت ارزيابي به نهايت در .داشت گرايي تحزب مقوله از غير مدل هاي هوممف و ها همقول

  .شد پرداخته
 بـراي  توانـد  مـي  پـژوهش  ايـن  نتـايج  اسـت،   نشده طراحي ها استان خودگرداني ارزيابي براي مدلي تاكنون كه  آنجا از :گيري نتيجه

 هتـري ب وضـعيت  خـودگرداني  در ،اصـفهان  و رضوي  خراسان تهران، هاي استان كه داد  نشان نتايج .شود استفاده ها استان تمركززدايي
 در مطلـوبي  وضـعيت  ،جنـوبي  و شـمالي   هـاي   خراسـان  و ايـلام  لرسـتان،  كردستان، بلوچستان،  و  سيستان هاي استان مقابل در دارند،

  .دهد افزايش را ها استان اين ميان اي توسعه شكاف تواند مي كه دارندن خودگرداني
  
  .نامتراكم  سازماندهي ،محلي  حكومت محلي، خودگردان  حكومت تمركززدايي، :ها كليدواژه
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  مقدمه
 و توسعه به را خود مردم آنها طريق از كه هستند هايي سياست اجراي و طراحي دنبال به ها دولت از بسياري امروزه

 رشد الگوي كه دهد مي نشان يافته توسعه كشورهاي تجربة ).1397 مكنون، و سليمي( برسانند شتربي هرچه پيشرفت
 و آميز رقابت مشاركت با اقتصادي رشد تداوم و زاست بحران و نامتوازن شكننده، فرهنگي، و سياسي رشد بدون اقتصادي

 توسعة منظور به يافته توسعه كشورهاي لباغ اخير، هاي دهه در .آيد مي دست به كشور يك مردم آحاد ةهم ةفعالان
 تغييرات ايجاد با تمركززدايي البته ).2017 ،1گرادستين( اند كرده پيدا تمركز  عدم سمت به بيشتري گرايش ،رساني خدمات
 ،2ماتجووا و نمك( شود منجر اساسي مشكلات به است ممكن آن دقت يب اجراي و است پيچيده واقعاً دولت در گسترده
 و متوازن توسعه موجب تواند يم تمركززدايي هاي سياست اجراي دهد مي نشان ايران در ها پژوهش حال اين با .)2013
  ).1395 كريمي، و پورطاهري جعفرزاده، پور، احمدي( شود زا درون

 و سياسي قدرت توزيع ضرورت متنوع، فرهنگي و انساني متغيرهاي كنار در ايران، اسلامي جمهوري گستردگي
 قوانين اسلامي، انقلاب از بعد و اخير هاي دهه در ،دليل  همين  به .)1390 شمس،( كند مي ايجابرا  كشور در يادار

 به توان مي ها سياست اين جمله از .است هشد تصويب مردم به اداري و سياسي قدرت تفويض از حمايت در يگوناگون
 اجتماعي اقتصادي، ةتوسع چهارم ةبرنام .كرد اشاره راناي اسلامي جمهوري اساسي قانون هفتم فصل 106 تا 100 اصول

 .داشت كشور در تمركز  عدم اهداف پيشبرد در سعي مالي، تمركز  عدم بر كيدأت با نيز ايران اسلامي مهوريج فرهنگي و
 ةحوز در رهبري معظم مقام 1389سال  ابلاغي اداري نظام كلي هاي سياست همچنين و كشور ةتوسع پنجم ةبرنام قانون
 به سياسي، و اداري قدرت توزيع هاي سياست تصويب وجود با  .كرد ايجاد كشور در را تري گسترده فضاي تمركز،  عدم

؛ زيرا است كشور مركز در سياسي و اداري اقتدار تمركز بر مبتني كشور اجرايي ساختار فعلي وضعيت ،مختلف دلايل
 وجود ،وضعيت تغيير براي رهبران سياسي خواست مانند، داييتمركزز سمت به حركتبراي  يمناسب شرايط است ممكن
  ).2012 ،3كوباسا( است نداشته وجود كشور در تغييرات سازي يادهپ براي مردم آمادگي و عمومي حمايت ،خبرگان دانش

 جويي يزهست هاي انگيزه قومي، گرايي ملي ةاشاع تفرقه، قبيل از مشكلاتي با را ايراني هاي دولت ايران، در تمركز 
 نبود محلي، سطوح در كشور انتظامي و نظامي اقتدار در ضعف محلي، سطوح در ملي حاكميت اعمال در ضعف مذهبي،
 حكومت و مدني ةجامع خصوصي، بخش ميان فزاينده همكاري نبود و مردم محلي هاي خواسته به مناسب گويي پاسخ

 متوازن رشد الگوي به دستيابي همچنين و شده بيان مشكلات عرف منظور به نتيجه، در ).1392 اميدي،( است مواجه كرده
  . اند يافته اهميت و ارزش ها استان سطح در زدايي تمركز حوزة يها پژوهش اجتماعي، و سياسي رشد با همراه اقتصادي

 نتقالا فرايند عنوان به و شود مي محسوب كشور در سالاري مردم ةتوسع فرايندهاي ترين مهم از يكي تمركززدايي
 ،ثبات با دمكراتيك سيستم ايجاد دنبال به، محلي سطوح به مركزي حكومت از گيري تصميم و مالي سياسي، قدرت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1.Gradstein 
2. Nemec, and Matejova 
3. Kobasa 
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 ،محلي و ملي سطوح در اقتصادي ةتوسع براي باثبات هاي پايه ايجاد تسهيل مت،حكو كارايي و اثربخشي افزايش
 ،2محلي خودگردان حكومت .)2014 ،1ايسوفاج( است گيري تصميم در شهروندان مشاركت و تر شفاف حكومت دهي شكل

 ةتوسع راهبرديِ بخش دارد، كيدأت پيشرفته تمركززدايي بر كه حاكميت فاقد محلي هاي حكومت انواع از يكي عنوانبه
 قانون روح با كه فدراليست مقابل در قانوني الگوي عنوان به تواند مي و )2014 ،3برزوچك( شود مي شناخته كشورها

  .شود مطرح است، تناقض در سياسا
 جمهوري ها استان سطح در محلي هاي حكومت خودگرداني ارزيابي مدل طراحي پژوهش، اين اجراي از اصلي هدف

 پژوهش موضوع كه  زماني .است شده استفاده آميخته روش از مدل طراحيبراي  پژوهش اين در .است ايران اسلامي
 تا به روشي نياز دارد است، رو روبه ي پنهانها مقوله وروابط  گيپيچيد ،مفاهيم نوعت با پژوهشگر و نداشته مناسبي پيشينه

 ).423 :2012 ،4كرسول(. ها را ساده و مديريت كند داده ها، زمينه و موجود هاي پيچيدگي دستكاري بدون و آن كمك به
 در كشور اين اقتصاد از بزرگي بخش شود،مي اداره متراكمنا شكل به ايران اسلامي جمهوري ،دانيم مي كه طور همان
 ها تحريم و المللي بين هاي تهديد و است تخاصم در دنيا ابرقدرت با سياسي نظر از ،قرار دارد عمومي بخش دست

 مانند طبيعي منابع نامتوازن توزيع با متنوع هاي اقليم شاهد كشور داخل در اند، آورده وجود به كشور اداره در را مشكلاتي
 در ،اشتراك فراواني دارند همسايه كشورهاي با اجتماعي و فرهنگيي كه از لحاظ مختلف هاي قوميت ؛هستيم آب و نفت

 ميان توسعه عميق شكاف و اند كرده پيدا توسعه نامتوازن كاملاً يها استان ؛كنند مي زندگي كشور مرزي هاي استان
 كار به ايران مانند كشوري در را محلي خودگرداني مفهوم كه هايي پژوهشاز اين رو،  .است مشهود مختلف هاي استان
 احتياج يا نيست كامل پديده يك درباره قبلي تحقيقات يا نظريه كه زماني معتقدند نظران صاحب .نيستند كامل باشند، برده
 نوشادي، و ايمان( شود مي استفاده پديده آن علمي نيتبيبراي  دار جهت محتواي تحليل روش از دارد، بيشتري تفسير به

 حكومت خودگرداني ارزيابي اوليه الگوي موجود، پژوهشي پيشينه بررسي از پسنخست،  مرحله رد دليل همين به ).1390
 از شده استخراج الگوي ،دوم مرحله در ه ودش تبيين دار جهت محتواي تحليل از استفاده با و كيفي روش طريق از محلي
   .ه استدش آزمون ساختاري معادلات سازي مدل طريق
  :اند شده مطرح زير شرح به پژوهش هاي پرسش بيان شده در بالا، مطالب گرفتن نظر در با
 است؟ چگونه محلي هاي حكومت خودگرداني ارزيابي الگوي .1

 است؟ چگونه محلي هاي حكومت خودگرداني ارزيابي ساختاري مدل .2

 است؟ چگونه اسلامي جمهوري هاي استان خودگرداني وضعيت .3

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Isufaj 
2. Local self government 
3. Brezovšek 
4. Creswell 
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  پژوهش پيشينه و ينظر مباني
 كه فرايندها و ها سازوكار نهادها، از اي مجموعه از؛ است عبارت محلي حكومت متحد، ملل سازمان تعريف بر بنا

 و حقوقبه  و نموده حل را خود هاي اختلاف ؛نندك بيان را خود هاي علاقه و نيازها ،آن طريق از توانند مي شهروندان
 با محلي حكومت بحث اين از پيش ).4 :2004 ،1متحد ملل توسعه برنامه( عمل كنند محلي سطح در خود تعهدات
 موضوعات كشورها، توسعه در سالاري مردم نقش تقويت بااما  ،بود مرتبط اجرايي و اداري هاي سبك و ها شيوه

 ت،باثبا دموكراتيك سيستم يك ايجاد دنبال به تمركززدايي .اند خورده گره هم هب محلي هاي حكومت و تمركززدايي
 ،محلي و ملي سطوح در اقتصادي توسعه براي باثبات هاي پايه ايجاد تسهيل ،حكومت كارايي و اثربخشي افزايش
 توسعه )2009( 2ژو ).2014 ايسوفاج،( است گيري تصميم در شهروندان مشاركت و تر شفاف حكومت دهي شكل

  .كرده است دپيشنها ذيل چرخه طي را تمركززدايي راستاي در محلي هاي حكومت
  

  
  محلي هاي حكومت توسعه چرخه. 1شكل 

جمهوري اسلامي  هاي استان در محلي حكومت خودگرداني ارزيابي مدل طراحي دنبال به پژوهش اين كه آنجا از
 محلي خودگردان حكومت مفهومبه واكاوي  ادامه در و دش بررسي محلي هاي حكومت انواعنخست  گام در است، ايران

 و مطالعه ،اند كرده اشاره محلي خودگردان حكومت دهنده تشكيل عناصر به كه هايي پژوهش ،نهايت در و اقدام گرديد
  .شدند بررسي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. United Nations Development Program (UNDP) 
2. Zhou 

 طريق از پيشرفته، محلي هاي حكومت
 و ها ظرفيت توسعه ،ها هتجرب ثبت اجرا،

به  محلي هاي حكومت ساير انگيزش
يادگيري  براي را هايي فرصت رقابت،

  .كنند مي فراهم

به انتقال منابع به  ،حكومت مركزي
 .شود مشتاق ميحكومت محلي 

 و اقتدار اعمال به محلي حكومت
 .پردازد مي خود ظرفيت افزايش
 هاي فعاليت اجراي به محلي حكومت

 .كند مي اقدام پاسخگويانه

 

 هاسازمانوشهروندان
  محلي هاي حكومت از مشترك دركي به

 جمعي هاي فعاليتبراي  لازم هاي انگيزه و رسند مي
 در مشاركت عمومي، خدمات براي تقاضا بيان مانند؛(

 شدن پاسخگوبراي  فشار اعمال مشترك، توليدات
  را )ماليات پرداخت و محلي حكومت

 .آورند مي دست به



 4، شماره10، دوره1397فصلنامه مديريت دولتي،   633

 
   محلي حكومت انواع

در يك مجموعه  را آنها توان يم، موجود يها تفاوت واسطه بهاما  ،دارند متشابهي اصلي يها شاخصه محلي هاي حكومت
 ،نوين مديريتي هاي مدل سمت به وبري سنتي عمومي امور اداره هاي مدل از گذار بر تأكيد با )2014( 1كواچ .كرد يفتعر
 محلي هاي حكومت طيف سر دو در را »محلي خودگردان حكومت« و 2»محلي دولتي اداره« محلي حكومت نوع دو

 هاي سازمان ظرفيت حداكثرسازي دنبال به كارايي، و ادياقتص هاي يتاولو بر تأكيد با محلي دولتي اداره .كند مي تعريف
 با محلي خودگردان حكومت .شوند يم تصويب ملي سطح در كهاست  عمومي هاي يمش خط اجراي براي محلي دولتي
 عمومي، از اعم( محلي نهادهاي ظرفيت افزايش راستاي در اقتصادي، توسعه و سالارانه مردم هاي يتاولو بر تأكيد

 تصويب بالادستي قوانين ذيل و محلي مردم مشاركت با كه عمومي هاي يمش خط اجراي براي ،)مدني و خصوصي
 را محلي نهادهاي كليه بر حاكميت اعمال امكان ملي، قوانين ذيل شده ايجاد سازمان نتيجه در .كند مي تلاش اند، شده

  .شد خواهد ارائه متفاوت كيفيت با و مختلف اشكال به خدمات محلي، يها خودگردان حكومت در .داشت خواهد

  محلي خودگردان  حكومت
 شده تعريف قانوني صورت به آنها صلاحيت كه محلي نهادهاي حق برآوردن از است عبارت محلي خودگردان حكومت
 و آستوراسكاس( خود مديريتي قلمرو ساكنان منافع مطابق ،عمومي امور از چشمگيري  سهم مديريت و اداره براي است،
 كه هستند اساسي اصل سه داراي فني نظر از محلي خودگردان هاي حكومت پژوهشگران، نظر بر بنا ).2014 ،3يكوواجچ

 6گرايي منطقه اصل و 5استقلال اصل صلاحيت، تفكيك يا 4تعاملي كاركرد اصل :شوند از طريق آنها هدايت مي
  .)2014 ،7برزوچك(

 و مقايسه بر و است حكومت اصلح سطح توسط وظايف انجام بر مبتني ،صلاحيت تفكيك يا تعاملي كاركرد اصل
 توزيع كيفيت بر كيدأت .دارد كيدأت عمومي امور ةبهين انجام در دخالت براي دولت مختلف هاي لايه توانايي گيري تصميم
 جدي چالش با را آنها سازي پياده محلي، خودگردان هاي حكومت در توسعه نهادي هاي ظرفيت به توجه بدون خدمات

 حكومت موجوديت جدايي بر و است محلي خودگردان حكومت بودن قانوني بر مبتني استقلال اصل .كند مواجه مي
 مركز در سياسي قدرت تمركز از محلي سطوح در گيري تصميم قدرت وجود .كند مي كيدأت دولت از محلي خودگردان
 بر مبتني گرايي منطقه لاص .دهد مي را مختلف محلي مناطق در سياسي متفاوت هاي انتخاب ةاجاز و كرده جلوگيري

 فرايند كردن، اي منطقه .است تر پايين سطح موجوديت به دولت از اقتصادي و سياسي قدرت از بخشي تفويض و انتقال
 نظر در با اقتصادي، عوامل بسيج طريق از خاص اي همحدود ةتوسع هدف با مستقل اقدامات براي لازم ظرفيت ايجاد
  ).2013 ،8ماركو( شود مي تعريف آن ةتوسع پتانسيل و محلي و اي منطقه هاي گيويژ گرفتن

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Kovač 2. Local state administration 
3. Astrauskas, & Gecikova 4. Principle of Subsidiarity 
5. Principle of Autonomy 6. Principle of Regionalisation 
7. Brezovšek 8. Marcou 
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  محلي خودگردان حكومت عناصر
 هستند عناصري نخست دسته دهند؛ را تشكيل مي محلي خودگردان حكومت عناصردو دسته  معتقدند پژوهشگرانبرخي 

 برخـي  .اسـت  محلـي  خـودگردان  حكومـت  تصمخ عناصر دوم دسته و اند مشترك محلي هاي حكومت انواع تمام در كه
 ايـن  با قدرت وجود البته .دندان مي قدرت و قلمرو ،جمعيت ملشا را محلي هاي حكومت دهنده تشكيل عناصر پژوهشگران

 داشـته  همـراه  نيـز  را لازم اختيارات و قدرت بايست يم ،خود مسئوليت ازاي به محلي حكومت كه شود مي توجيه موضوع
 هفت محلي هاي حكومت براي محققان تر، كامل يا ارائه در .)92 :1389 قاليباف،( گيرد نشئت مي قانوني اجازه از كه باشد
 سـاير  از مسـتقل  ،4مجـزا  قـانوني  هويـت  ،3دائمـي  سـازمان  ،2جمعيـت  ،1قلمـرو  :از نـد ا عبـارت  كهاند  كرده معرفي عنصر

 عناصـر  )2014( وچـك زبر ).3 :1956 ،8فرآلـدر ( 7درآمـد  جـذب  قدرت و 6حكومتي قدرت و وظايف ،5محلي هاي حكومت
  :شمارد يبرم زير موارد را محلي خودگردان حكومت دهنده تشكيل
  ؛است محلي خودگردان جغرافيايي محدوده كننده تعيين :قلمرو عنصر .1
  ؛دارد تأكيد اعضاي منافع اساس بر محلي اجتماع وظايف اجراي بر :مدني وظيفه عنصر .2
 ؛مركزي دولت و محلي اجتماع به محلي خودگردان حكومت اعضاي اسخگوييپ از است عبارت :سازماني عنصر .3

 ؛باشد داشته اختيار در را خود مناسب مادي و مالي منابع بايد محلي اجتماع هر :مادي و مالي عنصر .4

 برخوردار خود وضعيت خصوص در قانون حاكميت پشتوانه از بايد محلي اجتماع هر اساس اين بر :قانوني عنصر .5
 .باشد

 ،9اوگارد و مورفي گرر،( اند از عبارت ،اروپاست خودگردان هاي حكومت خدمت در كه هنجاري عنصر سه همچنين
2005: 11(:   

   .كند يم بحث محلي و مركزي حكومت بين گيري تصميم قدرت تقسيم خصوص در كه محلي استقلال) الف
 در مشاركت براي شهروندان تشويق منظور هب مناسب فرصت و بستر ايجاد براي محلي اقتدار كه سالاري مردم )ب
  شود  مي تعريف حاكميت اعمال

 سطح مسائل يها حل راه برايوجو  جست و بالا كارايي با عمومي خدمات ينتأم در محلي اقتدار به كه كارايي )پ
   كند يم اشاره محل

 محلي خودگردان حكومت دهنده تشكيل عناصر خصوص در پژوهشگران است، مشخص 1 جدولدر  كه طور همان
 تعريف اساس بر محلي خودگردان حكومت دهنده تشكيل عناصر تعيين منطق پژوهش اين در .ندارند مشخصي توافق
 خودگرداني حكومت« اروپايي منشور 3 ماده .است شده بنا محلي هاي حكومت انواع و حكومت حاكميت، دولت، مفاهيم

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Territory 2. Papulation 
3. Continuous organization 4. Separate legal identity 
5. Independence from other local government 6. Governmental power and functions 
7. Power to raise revenue 8. Alderfer 
9. Greer, Murphy, & Ogard  
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 در خود مسئوليت ذيل عمومي امور از توجهيشايان  سهم مديريت و تنظيم در محلي مقامات توانايي و حق را» محلي

 كه مجمعي يا شورا طرف از بايد حق اين كه داردتأكيد  وكند  مي تعريف محلي مردم منافع به توجه با و قوانين محدوده
 اعمال هستند، وپاسخگ اجرايي هاي سازمان داراي و اند شده انتخاب مردم مستقيم و مخفي يرأ با و آزادانه آن اعضاي

  .شود
 

  پژوهشگران ديد از محلي هاي يخودگردان دهنده تشكيل عناصر .1 جدول

 هويتسازمانقلمروجمعيت پژوهشگر
 قانوني

 اختيارات
 گيري تصميم

 وظايف
 حكومتي

 جذب
 درآمد

سالاري مردمكارايي

                *  * )1389( قاليباف

      *  *  *  *  *  *  *  )1956( آلدرفر
 و همكاران گرر

)2005( 
        *      *  *  

      *  *    *  *  *   )2014( برزوچك

  
 وظايف« ،»گيري تصميم اختيارات« ،»قانوني هويت« عناصر محلي، خودگردان حكومت ازبيان شده  تعريف مطابق

 به وقتي ؛ اماهستند محلي خودگردان حكومت به انتساب قابل »عمومي هاي سازمان« و »سالاري مردم« ،»حكومتي
 شود، مي مراجعه كشور يك در 5حكومت مختلف سطوح و 4حاكميت ،3ملت ،2سرزمين مجموعه عنوان به 1»دولت« مفهوم
 همچنين .گرفت نظر در محلي خودگردان حكومت دهنده تشكيل عناصر ءجز را »قلمرو« و »جمعيت« توان نمي ديگر

 حقوقي هاي پشتوانه و اقدامات ها، فرايند نهادها، ساختارها، شامل كشور يك سطوح تمام در حكومت تعاريف، مطابق
 در .گرفت نظر در موفق حكومت يك دستاوردهاي ءجز توان مي را »درآمد« و »خدمات ارائه در كارايي« نتيجه در است،
 هاي سازمان و سالاري مردم حكومتي، وظايف گيري، تصميم اختيارات قانوني، هويت عنصر پنج پژوهش اين در نتيجه

 رسولي جهانگيري، شمس، مرادي، علي( است شده گرفته نظر در محلي خودگردان حكومت دهنده تشكيل عناصر ،عمومي
 را مدنظر عنصر با مرتبط پيشينه دهنده، تشكيل عناصر از هريك براي تعريف ارائه ضمن 2 جدول ).1396 تبار، علوي و

  .استكرده  ارائه
  
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. State 
2. Territury 
3. Nation 
4. Governance 
5. Government 
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  محلي خودگردان تحكوم دهنده تشكيل عناصر با مرتبط پژوهشي پيشينه .2 جدول

 پژوهشي سوابق تعريف  عنصر

مان
ساز

 
مي

عمو
  

كـهافراديمتقابلروابطازيافته نظام فرايند
 تحقـق  بـراي  و انـد  شـده  هماهنـگ  آگاهانه
 فعاليـت  )محلـي  خودگردان حكومت( اهداف

  .كنند مي

 متغيرهـاي  عنـوان  بـه  مختلفـي  عوامل محل، در مناسب تشكيلاتوساختارايجادمنظوربه
 هـر  زنـدگي  الگـوي  :از نـد ا عبـارت  آنها ترين مهم كه كنند يم نقش ايفاي مستقل و ابستهو

  ).263 :1982 ،1موتاليل و خان علي( يارزش سيستم ؛تمركز عدم الگوي ؛محل
  :)1392نظريان و رحيمي، ( از استعبارت محلي حكومت دردهيسازمانيهاسبكانواع

  ؛)انجمن يا شورا( مقننه و ...) و شهردار ندار،فرما استاندار،( مجريه قواي تفكيك •
  ؛)انجمن يا شورا( مقننه قوه در قوا وحدت •
  ....)و شهردار ؛فرماندار استاندار،( مجريه قوه بر )انجمن يا شورا( مقننه قوه تسلط •

 كـدهاي  رعايت خيرخواهي؛ بهبودطلبي؛ فرصت :ايران در دولتيمتمدنسازمانهايويژگي
  ).1397 دلخواه، و فر دانايي نگار، زرين ،فاني( اخلاقي

يت
هو

 
وني

قان
  

مجزاقانونيهويتوحقوقي شخصيت وجود
ــراي ــودگردان حكومــت ب ــي خ ــه محل  از ك
 وضعيت خصوص در قانون حاكميت پشتوانه

  .است برخوردار خود

  ):1999آلدرفر، ( داند يم زيرموارد را تمركززدايي فراينددرقانونياهدافجهانيبانك
 سـطوح  هـاي  مسـئوليت  و حقوق شامل ،تمركززدايي اصول تشريح در بايد اساسي انونق •

 تـدوين  يـا  تغيير و مركزي و محلي حكومت در اساسي نهادهاي نقش توصيف حكومت،
 ؛شود استفاده مقررات، جزئيات

 نهـادي  جزئيـات  و حكـومتي  بـين  مـالي  نظـام  خاص پارامترهاي بايد قانون چند يا يك •
 و )انتخابـات  شـامل ( فراگردهـا  كليـدي،  ساختارهاي شاملرا كه  ليمح حكومت ساختار
 ؛كند تعريف است، پاسخگويي شيوه

 ها اقدام جزئيات با همراه هستند، ارتباط در قوانين از يك هر با كه يمقررات مجموعه بايد •
  .برسند تصويب به مقررات در قالب و شوند تفسير و تعبير آن يها شاخص و

يت
هو

 
وني

قان
 

حكومـتبرايمجزاحقوقي شخصيت وجود
ــي ــه محل ــتوانه از ك ــت پش ــانون حاكمي  ق
  .است برخوردار

 خـودگرداني  مفهـوم  تعريف :از اندعبارت محلي خودگردانياروپاييمنشوراصليمحورهاي
 انجام براي لازم منابع و اداري ساختار تعيين ،محلي خودگرداني حكومت حوزه تعيين ،محلي
 مـالي  منـابع  ،محلـي  مقامـات  بر اداري نظارت ،محلي سطوح هاي مسئوليت تعيين ،وظايف
 اروپـايي  منشور( محلي خودگرداني موجوديت از حمايتي بندهاي ،محلي خودگردان حكومت

  ).1985 ،2محلي خودگرداني
رات

ختيا
ا

 
ميم

تص
 

ري
گي

 

حكومـتبـينگيـريتصـميم قدرت تقسيم
 حاكميت پرتو در محلي خودگردان و مركزي

  .يمل

، 3آيلين، خاونسـون، ملشـكينا، اسـتوكال، ژاريكـووا    ( از اند عبارتشدگيدولتبرؤثرمعوامل
2012(:  

 در نظـر  اتفـاق  عـدم  داخلي، جنگ به گرايش يها شاخص شامل داخلي؛ حاكميت ضعف •
 و تروريسـتي  حمـلات  ميزان نظامي، شبه هاي گروه حضور اساسي، قانون اصول طراحي
 ؛گرايي مشروطه هنجارهاي پويايي

 دولـت،  در سـازي  خصوصي ،مصرفي ارزش جمع يها شاخص شامل زيرساختي؛ فيتظر •
 ؛حكومت اثربخشي و فساد كنترل

 احتمـال  سـرزمين،  بـه  ارضـي  ادعاهـاي  يهـا  شـاخص  شـامل  خارجي؛ حاكميت ضعف •
  .مرز دقيق تعيين عدم و سرزمين به تعرض طلبي، تجزيه

  :)340: 2014، 4كارانهمرزنبلوم و ( محلي هايحكومتبركنترلاعمالانواع
 ؛مالي و اداري قضائي، قانوني، :ملي كنترل •
   .عمومي مالي، و اداري قانوني، :محلي كنترل •

  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Alikhan, and Muttalil 
2. http:// www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/122. 
3. Ilyin, Khavenson, Meleshkina, Stukal, & Zharikova 
4. Rosenbloom, Kravcuk, & Clerkin 
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  2 جدولادامه 

 سوابق پژوهشي تعريف  عنصر

يف
وظا

  

ــراي ــت اج ــايفعالي ــاريه ــتاجب حكوم
 اعضـا  منـافع  اساس بر كه محلي خودگردان

  .شود مي تعريف

 بـودن  اقتصادي درجه :از اند عبارتمحلي حكومت فوظاي تعريفبراياصليشاخصشش
 همـاهنگي  ميزان ؛لازم ظرفيت وجود ؛وظايف متقابل تأثيرات درجه ؛محل در وظيفه اجراي
 سياسي كنترل ميزان ؛محلي اجتماعات سطح ترين يينپا مشاركت به نياز ميزان ؛بخشي بين
  ).2007 ،1سيج( محيط بر

ردم
م

 
ري

سالا
  

وسياسـيبسـترجـادايبـراي محلـي  اقتدار
 شـهروندان  تشـويق  منظور به مناسب فرصت
  .حاكميت در مشاركت براي

 انتقـال  ؛منظم و يا دوره واقعي انتخابات وجود :از اند عبارت محلييسالارمردمهايويژگي
 فراينـد  در نفـوذ  امكـان  و بيـان  آزادي ؛اجبـار  و زور بـدون  و آميـز  مسـالمت  شكل به قدرت
 ؛حـاكم  ائـتلاف  در متنـاوب  تغييـرات  ايجاد فرصت ؛جامعه اقشار ليهك براي گذاري يمش خط

  .)2015، 2اسلام( اجتماعي و اقتصادي توسعه ؛سياسي حقوق و مدني جامعه از حمايت

  پژوهش شناسي روش
 تحقيق پياز مدل گرفتن نظر در با .اجرا شده است كمي و كيفي مستقل مرحله دو در آميخته، روش طريق از پژوهش اين

 استراتژي و گرا تفسير پژوهشي فلسفة داراي كيفي مرحله در حاضر پژوهش ،)138 :2009 ،3تورنهيل و لوئيس اندرز،س(
 در موجود پژوهشي پيشينه و ها نظريه از در مرحله كيفي اينكه به توجه با .است دار جهت محتواي تحليل پژوهشي
 ةگلول روش از كيفيبخش  در .است قياسي درويكر رايدا شده، استفاده خودگردان حكومت هاي ويژگي و عناصر خصوص

 مرحله در اما. آوري گرديد جمع يافته ساخت نيمه از طريق مصاحبة اطلاعات وشد  استفاده ها نمونه انتخاب براي برفي 
 در .است ساختاري معادلات سازي مدل پژوهشي استراتژي و قياسي پژوهشي رويكرد .است گرا اثبات پژوهش فلسفة كمي
 پرسشنامه اطلاعات، آوري جمع ابزار و است شده استفاده اي خوشه روش از ،استان هر از ها نمونه انتخاببراي  گام اين

   .است ساخته محقق

  )كيفي( اوليه يالگو طراحي :اول مرحله
 در .شود مي منجر رانيا ياسلام يجمهور ي ها استان محلي يخودگردان ارزيابي الگوي طراحي به گام دو در مرحله اين
 ةحوز در و داشتند فعاليت سابقه استاني هاي معاونت يا استاندار در سمت اين از پيش كه خبرگاني از نفر 16 با اول گام

 ،برخوردار بودند نظر اظهار براي لازم صلاحيت و تجربه دانش، تحصيلات،از  محلي هاي حكومت و دولتي مديريت
 و مصاحبه براي كساني ،برفي ةگلول روش با استفاده از پژوهش اين در .دعمل آم به يافته ساخت نيمه هاي مصاحبه
 گيري نمونه .كمك كنند مفاهيم اشباع و تكميل ها، داده خزانه سازي غني توانستند به مي كه شدند انتخاب ها داده گردآوري

 جامعه ديگر واحدهاي و شانخود دربارة اطلاعاتي نمونه، واحدهاي آن در كه است گيري نمونه نوعي روش برفي گلولة
 افرادي شخص آن سپس شود؛ مي آغاز كليدي خبررسان يك با اغلب و ابتدايي مصاحبة با كار روش اين در .كنند مي ارائه

 حميدي، و تهراني معمارزاده الواني، محمدي،( كند مي معرفي باشند، مناسب مصاحبه براي است ممكن كه را ديگري
1395.(  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. CAGE 2. Islam 
3. Saunders, Lewis, & Thornhill 
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 فهرست كمك به پژوهشگر .شد  پژوهش خبرگان با عميق مصاحبة وارد پژوهشگر ها، داده يآور جمع منظور  هب
 در .شد  مي حاضر مصاحبه جلسة در ،بود موضوع پژوهشي پيشينهآمده از  دست به مفاهيم سري يك شامل يي كهراهنما
 با سپس .داد مي قرار مصاحبه فضاي در را خبرگان محلي، خودگرداني مفهوم كردن شفاف با پژوهشگر مصاحبه، ابتداي
 ،ايران.ا.ج هاي استان سطح در محلي خودگردان حكومت ارزيابي مناسب هاي شاخص دربارة پرسش نخستين  كردن مطرح

 اساس بر ها پرسش ادامه، در .كند بيان خود ديدگاه از خواهد مي را آنچه هر كه شد مي داده امكان اين شونده مصاحبه به
 نان،ياطم براي اما ؛تكراري بود اطلاعات بعد، به زدهميس مصاحبة از البته .دشدن مي مطرح شونده مصاحبه پاسخ

 .افتي ادامه 1395 اسفند تا و شد آغاز 1395 آذرماه از اطلاعات گردآوري .افتي ادامه خبره شانزدهمين تا ها مصاحبه
  .شد مي تكرار جلسه سه اي دو در مواقع برخي در و بود نيم وساعت  يك تا يك مصاحبه هر زمان مدت

 وجود ها مصاحبه از برگرفته هاي ادداشتي زمينه و متن در كه است الگويي يافتن درصدد پژوهشگر مرحله اين در
 تحليل .شد اقدام ها مصاحبه هاي داده كدگذاري به نسبت دار جهت محتواي تحليل روش از استفاده با گام اين در .دارد

 بندي طبقه فرايند طريق از متني هاي داده محتواي ذهني تفسير براي كيفي محتواي ليلتح روش نوعي دار جهت محتواي
 پديده خصوص در كه هايي پژوهش و ها نظريه از البته كه )2005 ،1شانون و يه شي( است سازي تم و كدبندي مند، نظام
 و كرده سازماندهي را ها داده كه نظر اين از پژوهشي استراتژي اين ).1390 نوشادي، و ايمان(كند  مي استفاده دارد، وجود
 مختلف هاي جنبه و هگذاشت فراتر را پا تم روش اما .است نزديك تم روش به بسيار ،كند مي توصيف جزئيات قالب در

 با همچنين دار جهت محتواي تحليل روش ).1397 الهي، خائف و دلخواه خاني،( كند مي تفسير نيز را پژوهشي موضوع
 اصول به پايبند دار جهت محتواي تحليل كه نظر اين ازاما  ،دارد بسياريشباهت  بنياد داده دازيپر نظريه روش
 طريق از پژوهش اين در .است متفاوت بنياد پردازي داده نظريه با نيست، نظريه به رسيدن بر مبني بنياد داده پردازي نظريه
 ،آنها انتزاعي گذاري نام و مفهوم نظر از مرتبط يها نشانه يندب دسته ،ها نشانه بين روابط كشف و ها داده تحليل و تجزيه

  .شد پرداخته ها داده كدگذاري به

  )كمي( مدل آزمون :دوم مرحله 
 ايران، اسلامي جمهوري هاي استان سطح در محلي يخودگردان ارزيابي مدل برازش ارزيابي ضمن تحقيق، دوم مرحله در

 .بود تايي 5 ليكرت مقياس با اي پرسشنامه كمي، مرحله در ها داده گردآوري بزارا .شد آزمون مدل متغيرهاي بين روابط
 سنجش براي ؛ يعنيكردعمل  كدگذاري فرايند عكسها  طراحي سؤالبراي  پژوهشگر شده، استخراج الگوي آزمون منظور به
 هاي استان اينكه به توجه با لبتها .پرداختسؤال به طراحي  ،عامل همان مقولات دهنده تشكيل مفاهيم ازاي به ،عنصر هر

 در قاعدتاً عنصر اين و ي دارنديكسان »قانوني هويت« شوند، مي اداره متراكمنا ساختار و مشخص قانون اساس بر كشور
 ،نهايت در .دش خارج اوليه الگوي از كمي آزمونبراي  قانوني هويت عنصر دليل همين به .شود مي واريانس فاقد مدل

  .دش طراحيدر پرسشنامه  سؤال 51 استان، هر در )عنصر 4( مقوله 17 با محلي خودگرداني ارزيابي مدل آزمونبراي 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Hsieh, & Shanon 
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 استان هر ازاي به بايد است، »ايران اسلامي جمهوري هاي استان« حاضر پژوهش تحليل سطح اينكه به توجه با

 كشور، هاي استانداري تمام با نگاري نامه طي منظور بدين .شود داده پاسخ دقيق و صحيح كامل، شكل به پرسشنامه يك
هاي  به سؤال دانش كافي دارند، استان خصوص در كه استانداري پژوهشي هاي تيم ازمندي  با بهره دش درخواست آنها از

 در و پرسشنامه سه ها استان برخي در( شد آوري جمع مطمئن و كامل پرسشنامه 78 مجموع در .پرسشنامه پاسخ دهند
 نظر و بود شدهمطرح  استان خصوص در پرسشنامههاي  سؤال اينكه به توجه با .)دش تكميل رسشنامهپ دو ديگر، برخي
 و گرفت قرار سازي مدل مبناي استان، هر ازاي به شده ارائه هاي پاسخ ميانگين نبود، پژوهش اين تحليل موضوع افراد

  .دش افزار نرم وارد محاسبهبراي  استان 31 به مربوط )شده گرفته ميانگين( پرسشنامه 31 اطلاعات
 برخي و دانشگاهاستادان  شامل پژوهش خبرگان .به تأييد رسيد محتوايي روايي روش ازبا استفاده  پرسشنامه روايي

 در جزئي يراتيتغپس از  نهايت در .بيان كردند پرسشنامه هاي سؤال اعتبار ميزاندربارة  را خود نظر كنندگان مشاركت از
 آلفاي روش از نيز پرسشنامه پايايي محاسبه براي .شد تأييد سؤال 51 با پرسشنامه ييمحتوا روايي ،ها ؤالس برخي

 .رود مي كار هب گيري اندازه ابزار دروني هماهنگي محاسبه براي روش اين .است شده استفاده SPSS افزار نرم در كرونباخ
 عناصر ةدهند تشكيل هاي همقول ازاي به همچنين و مقوله هر هاي سؤال مجموعه پرسشنامه، كل ازاي به آلفا عدد

  .دست آمد به 7/0 از بيش آلفا مقدار موارد همه در شد و محاسبه
 استفاده با ها استان محلي خودگرداني ارزيابي كيفي مدل متغيرهاي و ها همقول ميان رابطه بررسي و ها هفرضي آزمون

 متغيرها ميان معادلات قالب دررا  تئوري آزمون قابليت ابزار ناي .شده است انجام )SME( ساختاري معادلات سازي مدل
 ساختاري معادلات مدل ،است كوچك بسيار پژوهش آماري جامعه كه مواقعي در معتقدند نظران صاحب .كند مي فراهم

 اين دراز آنجا كه  ).75 :1393 رضازاده، و داوري( شود تحليل و تجزيه PLS-SME روش از استفاده با بايد پژوهش
 براي زيادي پيشين تئوري از سوي ديگر، و قرار دارد توسعه اوليه مرحله در مدلجامعه آماري كوچك است و  پژوهش

 تحليل و تجزيه براي PLS افزار نرم و PLS-SME ساختاري معادلات سازي مدل دوم نسل از ندارد، وجود آن تأييد
  .است شده استفاده كمي يها داده

  

  پژوهش هاي يافته
 استراتژي از ،)است؟ چگونه محلي هاي حكومت خودگرداني ارزيابي الگوي( پژوهش پرسشنخستين  به پاسخ رايب

 به مقايسة نهايت در و شدند تحليل مصاحبه هر از بعد اوليه كدهاي .شد استفاده دار جهت محتواي تحليل پژوهشي
 و اشتراك نقاط تا پرداخته شد پيشين يها مصاحبه اب مصاحبه آخرين از شده استخراج هاي همقول و ها هوممف ،ها نشانه
در  .پذيرد صورت ها همقول وها  فهومم سازي يكپارچه فرايند و دشو شناسايي بعدي يها مصاحبه هدايتبراي  آنها افتراق

  .ها تشريح شده است ادامه مراحل طي شده براي تحليل مصاحبه

 شماره به بنا ،ه بودبيان كرد شونده مصاحبه كه عبارتي هر بهفقط  ،ريگي جهت گونه هيچ بدون ابتدا :اوليه يكدگذار )الف
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مصاحبه  16عبارت كدگذاري شده از  740در نتيجه آن ي اختصاص داده شد كه كد مدنظر، عبارت بيان زمان و مصاحبه

  .دست آمد به

 خبرگان، ساير نظر مطابق كهبيان كرد  را عباراتيشونده  مصاحبه ،ها مصاحبه برخي در :نامربوط يها عبارت حذف )ب
 براي نمونه، .نداشت مفهومي ارتباط ايران.ا.ج هاي استان محلي خودگرداني موضوع و ديگر شده ارائه يها عبارت با

 عبارت يا 13 اوليه كد با »دارند تمركززدايي به اي يژهو توجه نيز شرقي كشورهاي بلكه غربي، كشورهاي تنها نه« عبارت
 در .هستند نامربوط يها عبارت مصداق ،130 اوليه كد با »باشد تر راحت است ممكن محروم هاي ناستا برخي مديريت«

 كد 567 آنها، حذف پس از كه وجود داشت نامربوط عبارت 173 ،ها مصاحبه يادداشت شده از يها عبارت بررسي حين
  .باقي ماند اوليه

 كدهاي بندي دستهتوان به  مي شده، استخراج اوليه كدهاي ميان مفهومي ارتباطات كشف طريق از :مفاهيم كشف )پ
 از بعد بلافاصله فرايند اين .در نظر گرفت »اوليه مفهوم« عنوان به تخصيص كد واحد بارا همراه  يعبارت وپرداخت  اوليه
 بر حلهمر اين در .دش شناسايي مفهومي دسته 150 اوليه، كد 567 ميان مفهومي روابط كشف با. گرفت انجام مصاحبه هر

 مستتر مفهوم برگيرنده در كه عبارت يك تخصيص به دسته، هر شدة كدگذاري يها عبارت ميان مشترك مفاهيم اساس
  .شد بود، اقدام دسته هر اوليه كدهاي در

 و مفاهيم از يك هر ميان مفهومي ارتباط اساس بر مرحله، اين در :گانه پنج عناصر چارچوب در ها همقول كشف )ت
بدين ترتيب، در  .ساخته شده است در مرحله قبل آمده دست بهتري از مفاهيم  ، عبارات انتزاعييكديگر با نهاآ يها نشانه
 توانند يم زيرا ؛هستند بالايي مفهومي قدرت داراي گانه پنج عناصراين  .جايابي شد عنصر 5ذيل  مقوله 22 ،فراينداين 
 ،عنصر يك قالب در گرفتن قراربراي  ها همقول انتخاب در .كنند جمع خود محور بر را اوليه كدهاي و ها مومفه ،ها همقول

  .باشد داشته وجود عنصر مفهومي تعريف و مقوله يك يها داده و مفاهيم ميان همخواني و ارتباط بيشترين تلاش شد كه
 پژوهش خاص يمعيارها با ها داده پايايي و روايي از اطمينان :شده استخراج الگويتأييد  قابليت و مقبوليت )ث

 الگوي مقبوليت، افزايشبراي  پژوهش اين در ).2014 ،3آني( گيرد مي صورت 2تأييد قابليت و 1مقبوليت شامل كيفي
 نتايج الگو،براي تأييد  همچنين .دش اعتباربخشي و مقايسه تحقيق پيشينه در موجود ادبيات و ها مدل با آمده دست به

 پژوهش در 5كنندگان مشاركت و 4استادان توسط، مصاحبه آخرين از پس ريكدگذا كلي نتايج و مصاحبه هر كدگذاري
 تحليل و تجزيه و اطلاعات گردآوري فراگرد كلي تعقيبپس از  كنندگان مشاركت همه كه آنجا از. شد تدقيق و بررسي
   .ي طراحي شده به تأييد رسيدالگوي داشتند، يكسانكمابيش  نظرتحقيق  الگوي، نسبت به ها داده

  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Credibility 
2. Confirm ability 
3. Anney 
4. Member checking 
5. Peer examination/ Audit checking 
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   محلي يخودگردان ارزيابي الگوي عناصر به مربوط اوليه كدهاي و مفاهيم فراواني .3 دولج

  
 از ،)؟است چگونه محلي هاي حكومت خودگرداني ارزيابي ساختاري مدل( پژوهش دوم پرسش به پاسخ منظور به
 31( آماري جامعه بودن كوچك دليل به مرحله اين در .ه استشد استفاده )PLS( دوم نسل ساختاري معادلات روش
 كه بگيرند نظر در آشكار متغير را )ها همقول سطح تا( ها سؤال ميانگين مدل، آزمونبراي  شدند مجبور پژوهشگران )استان

 نظر در با دهد نشان مي 2 شكل كه طور همان .شود مي )عوامل( اول درجه پنهان متغيرهاي حاوي تنها مدل ،حالت اين در
 نيتبي حكومتي وظايف و عمومي هاي سازمان گيري، متصمي اختيارات سالاري، مردم عنصر چهار هر ،t مقادير گرفتن

  اوليه كدهاي فراواني  مفاهيم فراواني  مقولات  عناصر

  قانوني هويت .1

  15  5  علمي مبناي و اعتبار داراي .1
  18  6  نگر جامع .2
  16  7  اجرا ضمانت داراي .3
  17  4  شفاف .4
  9  5  نظر اتفاق مورد .5

  سالاري مردم .2

  56  7  بخش هويت و مدار ارزش .1
  35  6  مدار اصلح .2
  18  7  هانظر كننده يفتأل .3
  39  11  نمايندگي كننده تبيين .4
  48  9  گرا تحزب .5

  حكومتي وظايف .3
  18  6  توانمندساز .1
  21  6  صلاحيت تفكيك بر مبتني .2
  13  5  اجرا ظرفيت با متناسب .3

  گيري تصميم ختياراتا .4

  32  9  تعاملي و پويا .1
  29  9  محيط بر سياسي كنترل كننده تقويت .2
  21  5  قدرت كننده توزيع .3
  30  9  استقلال بر مبتني .4

  عمومي هاي سازمان .5
  

    

  17  5  گرا بومي .1
  10  4  فناوري در پيشگام .2
  39  9  واكنش و توجه داراي .3
  40  9  سالار شايسته .4
  26  7  پاسخگو و شفاف .5

  567  150  22  5 =مجموع
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 و متوسط ضعيف، برازش نيكويي ترتيب به 36/0 ،25/0 ،01/0 مقادير است، يك و صفر بين شاخص اين ةحدودم
 گوياي كه آمده دست به75/0 برازش نيكوييمقدار  ،شود مي مشاهده 4 جدول در كه طور همان .دهند را نشان مي قوي

   .است مدل خوب بسيار كلي برازش
  

  مدل كلي برازش نتايج .4 جدول
 2R GOF ميانگين 2R  اشتراكي ميانگين AVE  مكنون متغير

  731/0  سالاري ممرد
  
  
692/0  

  

814/0  

82/0  75/0  
  866/0  757/0  گيري تصميم اختيارات

  668/0  613/0  حكومتي وظايف

  993/0  667/0  عمومي هاي سازمان
  

معنادار  درصد 95 اطمينان سطح در عناصر بين روابطتوان گفت  مي ،باشد بيشتر 96/1 از z مقدار ضرايبچنانچه 
 ارائه محلي خودگرداني متغير خود و محلي خودگردان عناصر ميان روابط به مربوط z معناداري رايبض 9 جدول در .است
  .است شده

  

  محلي خودگردان حكومت ظرفيت عوامل z معناداري ضرايب .5 جدول
  نتيجه  مسير ضريب  t-values( z( محلي خودگرداني عناصر

  معنادار  895/0  737/25  سالاري مردم

  معنادار  812/0  550/13 حكومتي وظايف

  معنادار  935/0  712/38  گيري تصميم اختيارات

  معنادار  969/0  698/92 عمومي هاي سازمان
  

 حكومت( دوم مرتبه و )عناصر( اول مرتبه پنهان متغيرهاي ميان )t-values مقادير( z معناداري ضرايب از آنجا كه
خوبي تبيين شده  به چهارگانه عناصر توسط خودگردان حكومتتوان گفت  مي ،است 96/1 از بيشتر )محلي خودگردان

 »عمومي هاي سازمان« و »گيري تصميم اختيارات« ،»حكومتي وظايف« ،»سالاري مردم« عناصر ،ديگر به بيان. است
  .كنند مي ارائه خودگردان حكومت از مناسبي تبيين
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 خودگرداني چهارگانه عناصر براي طرفه يك معناداري سطح محاسبه ،tدست آمده براي  به منفي مقاديربا توجه به 

 و بودن توانمندساز ميزان ظرفيت، با تناسب ميزان هاي مقوله با حكومتي وظايف عنصر وضعيت كه داد نشان ها استان
 تريبه وضعيت رضوي خراسان و مازندران البرز، هاي استاندر اين خصوص،  .نيست مناسب كشور در صلاحيت تفكيك
 همچنين .برندمي سر به بدي وضعيت دركمابيش  ،وبلوچستان سيستان و گلستان شمالي، خراسان هاي استان ، امادارند

 ،سالاري در رابطه با مردم .است آمده دست به ميانگين از تر كوچك ايران .ا .ج هاي استان سطح در سالاري مردم وضعيت
 لرستان، هاي استاناما  ،دارند بهتري وضعيت ها استان ساير به بتنس تهران و اصفهان رضوي، خراسان هاي استان

 و نمايندگي نيتبي ،هانظر ليفأت مداري، اصلح هاي همقول در را خوبي نمره اند نتوانسته كرمانشاه و جنوبي خراسان
 .دارد فاصله بمطلو وضعيت از نيز ايران .ا .ج هاي استان سطح در عمومي هاي سازمان وضعيت .كنند كسب مداري ارزش
 در پيشگامي سالاري، شايسته گرايي، بوميهاي  لهمقو در اصفهان و رضوي خراسان تهران، هاي استانكه  است ذكر شايان

 هاي استاناما  ،برخوردارند بهتري وضعيتاز  ها استان ساير به نسبت پاسخگويي و شفافيت و واكنش و توجه فناوري،
   .دارند عمومي هاي سازمان در را وضعيت بدترين بيجنو خراسان و شمالي خراسان ايلام،
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 شكننده كاملاً وضعيت ايناما  توان مشاهده كرد، مي را بهتري وضعيت گيري تصميم اختيارات عنصر خصوص در

 پويايي قدرت، كنندگي توزيع استقلال، بر مبتني هاي مقوله با شده تفويض اختيارات حوزه در ها استان ،ديگر بيان به ؛است
 داراي اصفهان و تهران هاي استان ميان اين در .دارند قرار متوسط حد در سياسي، كنترل كنندگي تقويت و تعامل و

  .ندارند مناسبي وضعيت كردستان و احمد بوير و لويهيكهگ هاي استان و هستند بهتري وضعيت

  پيشنهادها و گيري نتيجه
به  شهروندان تشويق منظور به مناسب فرصت و سياسي بستر ايجادبراي  محلي اقتدار از است عبارت يسالار مردم

و  85/1 ميزان با ميانگين ترين يينپا ي،سالار مردم ةدهند تشكيل يها مقوله ميان در .عمومي امور اداره در مشاركت
 دارد تأكيد دسترس در و مستقل احزاب وجود بر ييگرا تحزب .استفته يا اختصاص گرايي تحزب به 51/0 معيار انحراف

 ،اساس اين بر .دارند بلندمدت در عمومي اعتمادسعي در جلب  مكتوب، و مدون يها برنامه به عمل و ارائه طريق از كه
 هاي استان .نندبررسي ك را ها استان سطح در گرايي تحزب ضعف علل ،آتي هاي پژوهش در پژوهشگران شود مي پيشنهاد

 بسيار امتياز نمايندگي، تبيين و هانظر ليفأت هاي همقول درويژه  هب ،سالاري مردم در لرستان و جنوبي خراسان كرمانشاه،
 كشوري مقامات و شهروندان با محلي نمايندگان اثربخش تعامل شيوهزمينة  در مطالعه ،از اين رو اند؛ دست آورده به پاييني

  .سدر ضروري به نظر مي
 منافع اساس بر كه محلي خودگردان حكومت توسط الزامي هاي فعاليت انجام از است عبارت حكومتي وظايف
 مناسب،نا هاي زيرساخت و گستردگي دليل به وبلوچستان سيستان استان ها، استان تمام ميان در .شود مي تعريف شهروندان

 استان اين در عمومي وظايف انجامبراي  ،مختلف عمومي نهادهاي معمولاً .است بوده ناتوان بسيار ،وظايف جذب در
 حكومت از بيشتر وظايف جذببراي  صلاحيت كسب راهبردهاي و محلي حكومت صلاحيت تعيين .كنند مي مداخله
  .باشد آتي هاي پژوهش براي يموضوع تواند مي مركزي

 حكومت كهشود  تفويض نوعي به بايد ها استان خودگرداني عناصر از ديگر يكي عنوان به گيري تصميم اختيارات
 از برخي در .اتخاذ كند مستقل تصميمات مركزي حكومت با تعامل در مليّ، حاكميت پذيرش ضمن محلي خودگردان

 با مشترك ومركز  با متفاوت مذهب و قوميت دليل به وبلوچستان سيستان و كردستان شمالي، خراسان مانند ها استان
 و اقليم نظر از ها استان تفاوت دليل به .است گرفته انجام احتياط با و محدود بسيار تياراتاخ تفويض همسايه، كشورهاي
 استان هر در ارضي، تماميت حفظبراي  است لازم توسعه، و مذهب قوميت، ،بودن مرز همغير يا مرز هم منابع، به دسترسي

 تفويض آثار همچنين و ها استان به اختيار ضتفوي در تعادل كشف .باشد داشته وجود اختيارات تفويض از خاصي ميزان
  .باشد آينده هاي پژوهش موضوع تواند مي ،مليّ و محلي سطوح در ها استان به ناهمگون اختيار

 خودگرداني تحقق براي ،افراد متقابل روابط از و هماهنگي آگاهانه يافته نظام فرايندهاي كه با عمومي هاي سازمان
 سطح در خودگردان هاي حكومت عمومي هاي سازمان .ستها استان خودگرداني عناصر از ديگر يكيكنند،  مي فعاليت
 است لازمبيان كردند،  خبرگان آنچه مطابق .باشند سالار شايسته و گرا يبوم انساني منابع جذب دربايد  ها استان
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 و تغييرات به مناسب واكنش ستاني،ا تغييرات به توجه .باشند پيشگام نوآوري و يورافن از استفاده در عمومي هاي سازمان
 ضعف به توجه با .شدند شناسايي عمومي هاي سازمان هاي ويژگي ساير عنوان به ،شهروندان به پاسخگويي و شفافيت
 هاي استان در آنها نسبي قوت و جنوبي و شمالي خراسان ايلام، مانند گرا برون مرزي هاي استان در عمومي هاي سازمان
 در عمومي هاي سازمان هاي ظرفيت و ها توانمندي شود مي پيشنهاد اصفهان، و رضوي خراسان ران،ته مانند مركزگرا
  .شوند شناسايي يمستقل پژوهش

 استقلال كننده تضمينو  محلي خودگردان هاي حكومت هاي ويژگي از ،مجزا قانوني هويت و حقوقي شخصيت وجود
 مورد اجرا، ضمانت داراي نگر، جامع شفاف، بايد خودگردان هاي ناستا قانوني هويت ،خبرگان نظر مطابق .آنهاست محلي
 سازماندهي و موجود قوانين اساس بر كشور هاي استان اداره دليل به .باشند علمي مبناي و اعتبار داراي و عمومي نظر اتفاق

 ناديده پژوهش اين هاي محدوديت از يكياز اين رو  .شد واريانس فاقد ها استان سطح در قانوني هويت عامل ،متراكمنا
 تمركززدايي سمت به حركت و قوانين تغيير با شود مي پيشنهادبنابراين  .است مدل در قانوني هويت عنصر يرتأث گرفتن
  .هاي جداگانه بررسي شود در پژوهش تمركززدايي جديد قوانين پيامدهاي و ها خروجي جزئي، هرچند

 مدل .بود پرسشنامه هاي ؤالس خود اساس بر مدل آزمون كانام عدم ،پژوهش اين هاي محدوديت از ديگر يكي
اجراي  بايد براي كه اي نمونه تعداد با آشكار هاي متغير تعداد .شد آزمون ها همقول اساس بر ها استان خودگرداني ارزيابي
 شدند مجبور رانپژوهشگ ،)ها استان( ها نمونه تعداد بودن كم به توجه با .دارد مستقيم ارتباط ،شود انتخاب پژوهش
   .بگيرند نظر در مقوله آن مقدار عنوان به را مقوله هر هاي سؤال ميانگين
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