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Abstract: The purpose of this study is to design a contingency governance 
model for the effective implementation of the general principles of 
constitution (Article 44) in the country. In this research, the concepts, 
dimensions, components and indicators were reflected in the management 
books and the items of the questionnaire were also compiled from the 
approved indicators of the experts. The current state of effective 
implementation of the general principles of Article 44 of the constitution was 
examined by a single-sample T test and it was revealed that the public sector 
is in a rather favorable situation compared to the other two sectors. The 
results of the simple linear regression test showed that the public sector was 
42.8%, the cooperative sector was 31.4%, and the private sector was 35.6% 
effective on the overall policy implementation of this principle of the 
constitution. Multiple linear regression analysis also indicated that the triple 
sections of predictor variables had 84.7% effect on the criterion variable. 
Artificial nural network model approved the results of the linear regression 
test, so it is expected that public sector continues to bypass the other two 
sectors as regards with the implementation effectiveness. 
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   قانون اساسي 44هاي كلي اصل  سياست

   3هادي پيكاني ، مهربان2، اكبر اعتباريان1محمد عقبايي جزني

 طراحـي الگـوي حكمرانـي اقتضـايي بـراي اجـراي اثـربخش        ،هدف از تحقيق حاضر :چكيده
ايـن تحقيـق موضـوع حكمرانـي      در. اسـت كشـور  قانون اساسي در  44ي كلي اصل ها سياست

پيمايشـي تبيـين شـده و ضـمن      ـ  متغيرهاي مدل مفهومي به روش توصيفي با اقتضايي همراه
 تأييـد بـين بـر مـلاك بـه روش همبسـتگي، بـراي        گذاري متغيرهاي پيشتأثيربررسي رابطه و 

راي وضعيت فعلي اجپس از بررسي . ه استاز روش دلفي استفاده شد ،ها توسط خبرگان شاخص
د ش ـمشـخص   ،اي نمونـه  آزمـون تـي تـك    باقانون اساسي  44ي كلي اصل ها اثربخش سياست

نتايج آزمون رگرسيون . بخش دولتي نسبت به دو بخش ديگر در شرايط نسبتاً مطلوبي قرار دارد
و بخـش خصوصـي    درصد 4/31بخش تعاوني  درصد، 8/42خطي ساده نشان داد بخش دولتي 

ي كلي اين اصل از قانون اساسي اثرگذارند و آزمـون  ها خش سياستدر اجراي اثرب درصد 6/35
 ـ ي سهها بخش يدرصد 7/84گذاري تأثيررگرسيون خطي چندگانه نيز حاكي از  متغيرهـاي   ةگان

عصبي مصنوعي نيز با اختلاف جزئي نتايج آزمـون   ةشبك. بين بر متغير ملاك تحقيق است پيش
  .كندمي تأييدرگرسيون خطي را 
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  مقدمه
شـروع   ،پيروزي انقلاب اسلامي و استقرار نظام جمهـوري اسـلامي ايـران و متعاقـب آن    پس از 

 ؛ناپذير بود ي اقتصادي كشور اجتنابها جنگ تحميلي، تمركز دولت بر بسياري از صنايع و فعاليت
اي شـامل   ي مهـم و پايـه  هـا  قانون اساسـي، بسـياري از فعاليـت    44اي كه در صدر اصل  گونه به

 44اساس اصـل   بر. قرار گرفت، تحت مالكيت دولت ...نيرو، صنايع مادر و پايه و نتأميبانكداري، 
 ـ    سـه بخـش دولتـي، تعـاوني و      ةقانون اساسي، نظام اقتصادي جمهوري اسـلامي ايـران بـر پاي

 ؛بازرگـاني خـارجي   ؛صـنايع مـادر   ؛صنايع بـزرگ  ةبخش دولتي شامل كلي. خصوصي استوار است
 ،تلويزيـون  ،راديـو  ؛هاي بزرگ آبرسـاني سدها و شبكه ؛نيرو تأمين ؛بيمه ؛بانكداري ؛معادن بزرگ

بخـش تعـاوني   . هاسـت  آهن و مانند اين راه ؛ها جاده ؛كشتيراني ؛هواپيمايي ؛تلگراف و تلفن، پست
. شـود  مـي  طبق ضوابط اسلامي تشكيل ،محور است كه در شهر و روستا مردم هاي ؤسسهشامل م

اورزي، دامداري، صـنعت، تجـارت و خـدمات بـوده كـه      شامل قسمتي از كشنيز بخش خصوصي 
قـانون اساسـي    44اصـل  در عين حـال در ذيـل   . ي بخش دولتي و تعاوني استها مكمل فعاليت

شده كه مالكيت در اين سه بخش تا جايي كه با اصول ديگر اين فصـل مطابقـت داشـته     تصريح
مـورد  شـود،  اقتصادي كشـور   ةعقوانين اسلام خارج نشده و موجب رشد و توس ةباشد و از محدود

روند تصريح شده در قانون اساسي تـا اواخـر   . گيرد قرار ميحمايت قانون جمهوري اسلامي ايران 
جنـگ، دولـت بـه تـدوين و تصـويب       ةشصت كماكان ادامه يافت تـا اينكـه پـس از خاتم ـ    ةده

بهبـود  منظـور   بـه  ي اول و دوم توسعهها ي بازسازي اقتصادي و اجتماعي در قالب برنامهها برنامه
 ةو در ادام ـاقدام كرد بخش خصوصي در اقتصاد ملي  تر هاي دولتي و حضور فعال عملكرد شركت

عنوان با هاي دولتي را نيز سازي شركت خصوصي ةسوم توسعه، برنام ةطي قانون برنام ،اين مسير
اصـول   ،توسـعه چهارم  ةطي برنام. دنبال نمود هاهاي دولتي و واگذاري سهام آن ساماندهي شركت

هـاي عظـيم   كماكـان بنگـاه   ،البته طـي ايـن مـدت   . شد پيگيري فرايندواگذاري براساس همان 
 ؛اين امر بسيار فربه شد ةاقتصادي دولت در نتيج ةبدن. شدند اقتصادي تحت تملك دولت اداره مي

در  .كـرد  صـرف  هـا  ايـن بنگـاه   ةمالي و مديريتي هنگفتي را براي ادار ةاي كه دولت هزين گونه به
گري روي آورد و به انحصارگري بزرگ و البتـه ناكارآمـد در    دولت مستقيماً به امور تصدي ،نتيجه
اول تـا   ةسال ي پنجها و در برنامه 1384تا  1368ي ها طي سال. اقتصادي كشور تبديل شد ةصحن

ي هـا  هواگـذاري سـهام بنگـا    ةزمين ـ كردن يا فراهم همواره مواد مهمي براي تسهيل ،سوم توسعه
ي غيردولتـي در اقتصـاد و امكـان    هـا  دولت، حضور بخـش  ةسازي انداز دولتي كوچك و متناسب

 مورد تصريح و تصويب قـرار گرفـت؛   ،ي مختلف اقتصاديها در حوزه ها گذاري اين بخش سرمايه
توجهي شايان  تأثيرگونه از اقتصاد منع شده بود و هيچاي  هي عمدها حضور اين بخش در حوزه اما
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تفسـير   ةارائ ،بنابراين. آمد كاهش ميزان و ضريب نفوذ يا حضور دولت در اقتصاد به چشم نميدر 
منظور تحقق موارد ذيل آن اصل، بنا به دستور مقـام معظـم    قانون اساسي به 44از اصل  يجديد

 44ي كلـي اصـل   هـا  سياسـت . رهبري در دستور كار مجمع تشخيص مصلحت نظام قرار گرفت
از سـوي آن مجمـع بـا     1385و  1384 هـاي  و مرحله و در خرداد و تيـر سـال  قانون اساسي در د

در ويژه  به ،تر بخش غيردولتي در نظام اقتصادي كشور و فعالانه تر استراتژي امكان حضور گسترده
بند توسـط مقـام    8و در قالب شد ي مهم اقتصادي مندرج در صدر اصل مذكور پيشنهاد ها بخش

 ):68: 1393 فاني، و دانايي فرد، حسيني(گرديد لاغ معظم رهبري به شرح زير اب

  ؛شتاب بخشيدن به رشد اقتصاد ملي .1
  ؛عدالت اجتماعي تأمينمنظور   گسترش مالكيت در سطح عمومي مردم به .2
  ؛وري منابع مادي و انساني و فناوري هاي اقتصادي و بهره ارتقاي كارايي بنگاه .3
  ؛پذيري در اقتصاد ملي افزايش رقابت .4
  ؛هاي خصوصي و مردمي در اقتصاد ملي هم بخشافزايش س .5
  ؛ي اقتصاديها كاستن از بار مالي و مديريتي دولت در تصدي فعاليت .6
  ؛افزايش سطح عمومي اشتغال .7
 .گذاري و بهبود درآمد خانوارها انداز و سرمايه تشويق اقشار مردم به پس .8

ه سران سـه قـوه و   قانون اساسي را ب 44ي كلي اصل ها رهبر معظم انقلاب اسلامي، سياست
هـاي اسـتراتژيك و بسـيار     ابلاغ اين سياست. رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام، ابلاغ كردند

ي كلـي نظـام را پـس از    هـا  قانون اساسي كه تعيـين سياسـت   110براساس بند يك اصل  ،مهم
اختيارات و وظايف رهبر انقـلاب قـرار داده،    ةمشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظام، در حيط

  :ند ازا گرفت و ايشان نكاتي را براي اجراي بهتر اين اصل يادآور شدند كه عبارتصورت 
مستلزم تصويب قوانين جديد و بعضاً تغييراتي در قوانين موجود اسـت؛   ها اجراي اين سياست .1

   .كنندلازم است دولت و مجلس محترم در اين زمينه با يكديگر همكاري 
 بـا اتخـاذ تـدابير لازم و    ها اجراي اين سياستنظارت مجمع تشخيص مصلحت نظام بر حسن  .2

ي نظارتي هر سال در وقت معـين مـورد تأكيـد    ها گزارش ةل و ارائئوي مسها همكاري دستگاه
  . است

و  هـا  ي غيردولتـي از طريـق واگـذاري فعاليـت    هـا  بخـش  ةي كلي توسعها در مورد سياست .3
مشـورتي تفصـيلي مجمـع     ها و مستندات و نظراتپس از دريافت گزارش ،ي دولتيها بنگاه

ش عوامـل مختلـف در   ق ـن ،44سازي با هر يك از عوامل ذيل اصـل   خصوصي  ةرابطدربارة 
و  44ي صـدر اصـل   هـا  ي دولتي، آثار انتقال هر يك از فعاليـت ها ناكارآمدي بعضي از بنگاه
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و  ها ي غيردولتي و ضمانتها ي غيردولتي، ميزان آمادگي بخشها ي مربوط به بخشها بنگاه
  .ي اعمال حاكميت دولت، اتخاذ تصميم خواهد شدها هرا

ي مقام معظم رهبري و همچنين ارزيـابي عملكـرد   ها يك و سه توصيه هايبنابراين طبق بند
بـار طـي    قانون اساسي كه هر شـش مـاه يـك    44اصل مذكور توسط شوراي عالي اجراي اصل 
تـا   1380ي هـا  د طـي سـال  ش ـشود، مشـخص   مي گزارشي به وزير امور اقتصادي و دارايي ارائه

اعمـال حكمرانـي    ،ديگربيان ي دولتي به بخش تعاوني و خصوصي و به ها واگذاري بنگاه ،1393
ي سوم، چهارم و پنجم توسـعه موفـق   ها انداز و برنامه نسبت به اسناد چشم ياد شده در سه بخش

دي بيشـتر  تص ـموجـب  طور غيرمسـتقيم   هبرخلاف بندهاي اصل فوق ب ي،و حتي در موارد هنبود
و  3، مكـان 2بـراي زمـان   1حكمراني اقتضايي ةاز ايد ،در پارادايم جديد حكمراني. شده استدولت 
اين نوع از حكمراني ابعاد ديگري را براي اجـراي  . شود مي مشي استفادهخاص هر خط 4يها رشته

ري گـذا مشيهاي مترتب بر آن در خطمشروعيت و ظرفيتشامل نياز دارد كه  مشي خطاثربخش 
 هـاي ي نيـز در عرصـه  گـذار  مشـي خـط  هايسويي ظرفيت از. شود ميگانه و اعمال حاكميت سه

تـوان اجـراي   بنـدي كلـي مـي   بنابراين در يـك جمـع  . و غيرحاكميتي نمود بارزي داردحاكميتي 
وينتر، (ها و قوانين را در گرو حكمراني متناسب با قانون خاص آن، تعريف كرد  مشي اثربخش خط

كند كـه بـازيگران    مي اقتضايي، چيدماني از حكمراني را پيشنهاد رويكرد حكمراني ).288 :2009
ي دولتـي، خصوصـي و نهادهـاي    ها اين بازيگران شامل بازيگران بخش. گيردمتعددي را دربرمي

بـه  . كننـد  مـي  ايفاي نقـش  مشي خطثر در يك ؤمردمي هستند كه در اخذ تصميمات مشروع و م
 ،و تا اين ظرفيت تحقـق نيابـد  نياز دارد  5ظرفيت مشروعيتبه ميمات مشروع اخذ تص ،ديگربيان 

گاه مورد پذيرش  و هيچبود خواهد نقابل اجرا  ،تصميمات دولت و ملت دچار اختلاف شدهدر عمل 
ايـن ظرفيـت از تـدوين چـارچوبي     . است كه جاري است 6گيرد و اين روح قانون طرفين قرار نمي

). 2014 كرانسـل، (گيرد  نشئت مي مشي خطبر تدوين و اجراي  مؤثرل براي تجزيه و تحليل عوام
 44ي كلـي اصـل   هـا  كه در اين تحقيق، اجراي سياست مشي خطاجراي اثربخش يك  ،از طرفي

متغير ملاك تحقيق  ةكنند موردي، موضوع پژوهش قرار گرفته، بيان ةمطالع منزلة قانون اساسي به
ي ها مشي خطحكمراني اقتضايي در اجراي اثربخش  ةگان د سهابعا هاي مربوط بهدر واقع اثر. است

ي عمـومي افـراد در   ها در دنيايِ سياست، تضاد بين خواسته. شداين اصل از قانون بررسي خواهد 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Contingency Governance 
2. When 
3. Where 
4. Fields 
5. Legitimacy Capacity  
6. Spirit of Law 



  63   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 1397بهار ، 1 شمارة ،10دورة  ،دوਠॻیॠدশୌࢌ 

به ابعاد ديگري براي تـدوين   ،بر عقلانيت بنابراين علاوه. گيري است مهم هر تصميم ةنكت ،جامعه
بينـي و   پيش ةي سنتي حكمراني كه بر پايها مدل. استنياز  رت ي بهتر و اجراي موفقها مشيخط

و  انـد  ؛ در عصر كنـوني رنـگ باختـه   ندشكل گرفته بوديك ماشين  ةمثاب تصور جهان پيراموني به
در اجرا و اثرگذاري مطلوب براي تمام  مشي خطهر  ةبرگ برند ،عوامل جهاني با اقتضاهاي محلي

حكمراني اقتضـايي الزامـاتي نظيـر ظرفيـت     . كمراني استح ةگان ي سهها نفعان اعم از بخش ذي
يك اجرا زماني اثربخش . كند مي ي، ظرفيت عقلانيت و ظرفيت مشروعيت را تقاضاگذار مشي خط

كـه بـه نـوعي نماينـدگان مـردم       را كنندگان قـانون و اطمينان تدوينباشد است كه مقبول عامه 
. ت مثبت اجراي صـحيح قـانون اميـدوار نمايـد    و مجريان را نيز نسبت به تبعا كردهجلب ، هستند

گانـه قلمـداد    ي سهها ترين ركن در اعمال حاكميت بخش را مهم مشي خطشايد بتوان اجراي هر 
ظهور رسيدن  هايي براي به نيازمند ظرفيتباشد، جانبه حكمراني همهپاية ولي اجرايي كه بر  ،كرد
پـذيري   انعطـاف  از طريـق همراه داشته و را بهتواند اجراي اثربخشي  مي حكمراني اقتضايي. است

 توجـه بـه   بـا ). 247 :2015 كارتر،( باشد مؤثر ،هاي آنبا تغيير شاخص مشي خطدروني براي هر 
شايسته است اجرا را از منظـر حكمرانـي نگريسـت و الگـوي      ،ي مختلفها شرايط كشور در دوره

ي مختلف را طراحي كرد تا بتـوان  ها يمش خطو  ها قانون، ها حكمراني اقتضايي مربوط به سياست
مدل حكمراني مختص هر قـانون يـا    ،ي خودها با نگاه به درون و با تكيه به منابع داخلي و داشته

ي هـا  و ضمن شريك ساختن عناصر بـازار و نهادهـاي مردمـي، در زمـان     كردرا اتخاذ  مشي خط
 138رشـد  ، سـازي  صوصـي ه توسط سـازمان خ شدآمارهاي منتشر. بهره برد هاحساس از كمك آن

نشـان   1393تـا   1380ي هـا  طـي سـال  را  ها از بخش دولتي به ساير بخش ها واگذاري درصدي
از  حـاكي  ي واگذار شـده، ها ولي مطالعات صورت گرفته در خصوص روند فعاليت شركتدهد؛  مي

هـاي واگـذار   تعطيلـي شـركت   درصد 15افزايش بدهي و  درصد 43ورشكستگي،  درصد 27رشد 
 دنبـال  هـا  روند رو به رشدي را بابت اين نوع واگذاري ها از اين شركت درصد15و تنها  ستاشده 
تحقيقات انجـام شـده    ).12/05/94قانون اساسي،  44گزارش شوراي عالي اجراي اصل ( كنند مي

  :ند ازا در اين خصوص عبارت
ساسـي  قـانون ا  44دولتي در قالب اصـل   ةواگذارشد هايشركت ورشكستگي يابيعلت .1

 ؛)1389نجات، ميرزاده، شهبازي و جواهري كامل، (

 ؛)1389نيكواقبال، (ي دولتي ها بايدها و نبايدهاي واگذاري شركت .2

طهرانـي،  (قـانون اساسـي    44خواهي هر بخش از اجراي اصل  حكمراني خوب و سهم .3
 ؛)1393مالكي و غفراني، 
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 و همكـاران،  فـرد  دانـايي (يـافتگي ملـي    ي عمومي، كليد توسـعه گذار مشي خطظرفيت  .4
 ؛)1393

 .)1396عقبايي، (بعد چهارم حكمراني در ايران  .5

 عـواملي ماننـد  را قـانون اساسـي    44كاهش اثربخشي در اجـراي اصـل    دليل بالا،تحقيقات 
ي خـاص، ورود  ها هاي سياسي در واگذاري شركتي اخير، رانتها كاهش رشد اقتصادي در سال

ي عمـومي  گـذار  مشـي  خـط اجـرا و ضـعف در    ةبه عرص اه عد چهارم حكمراني يعني شبه دولتيب
خـود قـوانين و    ديـدگاه كاهش اثربخشـي در اجـرا، از    دليلدر حاليكه در اين پژوهش  اند، دانسته

 44هـاي كلـي اصـل    درواقع مشكل اجرا در سياسـت . شود مي ه بررسيشدي صادرها دستورالعمل
نشان از عـدم وجـود مـدلي بـراي      ،ها رشد واگذاري با وجودقانون اساسي و كاهش اثربخشي آن 

بنابراين رويكـرد ايـن   . دارد) حكمراني اقتضايي(اجراي قوانين در قالب حكمراني خاص آن قانون 
حكمرانـي اقتضـايي بـوده و بـا اسـتفاده از       جنبـة يـابي و حـل مشـكلات اجـرا از      پژوهش، علت

 هـا  در اجراي سياست. تاس درصدد افزايش اثربخشي در اجراي اصل يادشده ،هاي قانوني ظرفيت
ي پايين بـا  ها در بخش 1اگر حمايت مردمي و بخش خصوصي نباشد، اجرا ،ي كلانها مشي خطو 

. مطلـوب منجـر نخواهـد شـد     ةي دقيق و حساب شده در بالا به نتيجها مشي خطتوجه به اتخاذ 
بـراي اجـراي   ) تعـاوني (هاي خصوصـي و مردمـي   دليل مشاركت بخش همچنين اين پژوهش به

قانون اساسي و اعمال اجـرا   44ي كلي اصل ها خصوص سياست هب ،ي كلانها مشي خطاثربخش 
 ،مشي خطبازيگران  2و بر تئوري بازيدر اجراست  يدر نوع خود الگوي جديد ،از ديدگاه حكمراني

 مسـئلة بنـابراين   .دارد تأكيـد  مسـئله محوريت حـل   وحكمراني  ةگان نهادهاي سه 3تئوري نهادي
قانون اساسي و بررسـي   44ي كلي اصل ها حاضر، ضعف اجراي اثربخش سياست پژوهشاصلي 

بررسـي  . ي مـدل پيشـنهادي حكمرانـي اقتضـايي اسـت     هـا  مؤلفهچرايي آن با استفاده از ابعاد و 
و همچنـين بررسـي    44هاي مترتب بر اصـل  گذاري و قابليت تدوين قانونمشيهاي خطظرفيت
محـوري در   حكايـت از ديـدگاه اقتصـادي و مـردم     ،ن اصلهاي عقلانيت و مشروعيت ايظرفيت

 ـي سـه ها الگويي براي حكمراني اقتضايي با ظرفيت ،با انجام اين تحقيق. تحقيق حاضر دارد  ةگان
شـود تـا اثرگـذاري ديـدگاه      مي ي عمومي، عقلانيت و مشروعيت در كشور پيشنهادگذار مشي خط

ها بـراي اجـراي اثـربخش    مشي خطها و سياست گذاران در تدوينكنار قانون مجريان و مردم در
 هـاي  جنبهبا توجه به مطالبي كه بيان شد، تحقيق حاضر از . شودقوانين در سراسر كشور استفاده 

  :داردزير اهميت 
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1. Implementation 
2. Game Theory 
3. Institutionalized Theory 
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 ؛و قانون خاص مشي خطنگاه به اجرا با رويكرد حكمراني مختص هر  .1

  ؛اقتضاييي مدل حكمراني ها مؤلفهي اثربخش به ابعاد و ها اعطاي نقش .2
گذار در شكسـت يـا موفقيـت يـك     تأثيرعنوان ابعاد  توجه به عوامل داخلي و خارجي به .3

 ؛مشي خط

 ؛همزمان با تدوين آن مشي خطتوجه به سطوح پايين اجرا براي موفقيت يك  .4

بر محوريـت  و هم تئوري بازي و تئوري نهادي هم بر  الگوي حكمراني اقتضاييتأكيد  .5
 ؛مسئلهحل 

هـاي واگذارشـده از طـرف دولـت بـه دو بخـش ديگـر        شـركت  بودن ناموفقيابي علت .6
 ؛حكمراني

  .ي بيشتري از حكمراني اقتضاييها و شاخص ها مؤلفهتبيين  .7

  پژوهش هدف اصلي
  .اساسيقانون 44هاي كلي اصل اقتضايي براي اجراي اثربخش سياست حكمرانيطراحي الگوي 

  اهداف فرعي 
  ؛ي حكمراني اقتضاييها و شاخص ها مؤلفهشناسايي ابعاد،  .1
  ؛قانون اساسي 44ي كلي اصل ها بخش دولتي بر اجراي اثربخش سياست تأثير .2
  ؛قانون اساسي 44هاي كلي اصل بخش تعاوني بر اجراي اثربخش سياست تأثير .3
  .قانون اساسي 44هاي كلي اصل خصوصي بر اجراي اثربخش سياست بخش تأثير .4

   ال اصليؤس
قـانون   44ي كلـي اصـل   هـا  ضايي براي اجراي اثربخش سياسـت الگوي پيشنهادي حكمراني اقت

  اساسي كدام است؟

  ي فرعيها الؤس
  ند؟ا ي حكمراني اقتضايي كدامها و شاخص ها مؤلفهابعاد،  .1
  قانون اساسي دارد؟  44ي كلي اصل ها ي بر اجراي اثربخش سياستتأثيربخش دولتي چه  .2
  قانون اساسي دارد؟  44كلي اصل ي ها ي بر اجراي اثربخش سياستتأثيربخش تعاوني چه  .3
قـانون اساسـي    44ي كلـي اصـل   ها ي بر اجراي اثربخش سياستتأثيربخش خصوصي چه  .4

  دارد؟ 
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  پيشينة نظري پژوهش
و  ها مشيبراي اجراي خط را دو ديدگاه نوع اعمال حاكميت دولت ازپردازان مديريت دولتي  نظريه

سوسياليسـتي   تعدادي از كشورها با نوع حكومت ،در ديدگاه اول .اند بررسي كردهي كلان ها سياست
و  انـد  كـرده فـراهم   1دولت رفـاه براي مردم خود  ،كاره است و با تكيه بر اين نظريه كه دولت همه

خود ساخته و به اعمال حاكميت فراگير  ةتمام وظايف دو بخش ديگر در اعمال حكمراني را متوج
يكـاي لاتـين و كشـورهاي اسـكانديناوي از ايـن      كشورهاي شرق اروپا، آمر. پردازند مي در كشور

اي از دانشمندان مـديريت دولتـي بـار    عده ،در ديدگاه دوم. كنند مي كشور استفاده ةديدگاه در ادار
فسـادپذير  توان اجرا ندارد و  كه دولت تكيه بر اين گفتهكشور را از دوش دولت برداشته و با  ةادار

را بيش از پيش گسـترش داده و  ) خصوصي و مردمي( ي غيردولتيها اختيارات بخش ةحوز ،است
از كشـور خـود    ةاداركشورهاي غرب اروپا بـراي   اغلب. كنند مي عنان كار را از اختيار دولت خارج

الگوهاي  ةهلند با ارائ و كشورهايي مانند آمريكا، انگليس ،در اين ميان. گيرند مي الهاماين ديدگاه 
كشورهاي خود و با محور قراردادن دولت در  ةو تاريخي ادار هاي مهماقتضايي حكمراني در برهه

بهتر امور در سطح كشور با مشـاركت   ةادار شود، موجب مي منجر 2هايي كه به منفعت عامهبخش
هنگفتـي را بـر دوش    ةمدت هزين ـ اند؛ حتي اگر در كوتاه دولت شده 3نفعان و نظارت برتر تمام ذي

 ةشـفافيت در ادار در كنـار  انـد   سلامت و امنيت كه توانسـته ي ها مانند بخش .كننددولت تحميل 
بخـش  (و مـردم  ) بخـش خصوصـي  (به دو بخش مهم اعمال حكمراني خود يعنـي بـازار    ،كشور
اي را بـراي دو   سـهم شايسـته   ،كشور وضعيت سهم مناسبي اختصاص دهند و با توجه به) تعاوني

لي خود، ضمن اعمـال قـدرت حكمرانـي و    و در ازاي آن با ابزارهاي كنتر تأمين كنندبخش ديگر 
 ي مختلـف بپردازنـد  هـا  در حـوزه  ها به رصد فعاليت ،به آنان 4اعطاي آزادي عمل، اختيار و اعتماد

   ).2009 كتل،(
در بازارها و شبه بازارها بـراي خـدمات دولتـي تعيـين كـرده      ه را معامل يها حداقل ،حكمراني

درآمد و  كه پيش است نوعي مديريت دولتي جديدي يكپارچگي حكومت بوده و ابه معن اين. است
را همكـاري تجـاري    ةو انگيز كند ميي خصوصي و عمومي را تبيين ها ي مديريت بخشها روش

 خوب،حكمراني مفهوم ). 188 :2009 ،آنسل و ماكسول(آورد  مي وجود هي دولتي بها براي قسمت
عنوان سيستم فرماندهي  حكمراني به .خواه استسالاري آزادياتحاد مديريت دولتي نوين با مردم

حكمرانـي محصـول تركيـب    . جامعـه دارد ي ياجرا ـ  بازيگران سياسي به يوابستگي متقابل ،جامعه
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1. Welfare State 
2. Public Interest (Good) 
3. Meta-Control 
4. Trust 
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و  هـا  شـبكه  ة، توسـع )ي خـود سـازمان  هـا  شبكه(ي حكومت و جامعه ها سياست ميان يها تعامل
  ). 2007 لاپالومبارا،(شود  مي ي سياسي تعريفها مالكيت

را نشـان  يي هـا  دانـد و واقعيـت   مـي  معيارهاي جهاني حكمراني را با اهميـت  )2012(فرازمند 
بحث حكمراني  .هستندبراي حكمراني خوب اصولي و پر ارزشي راهكارهاي  در واقع، كهدهد  مي

 ،ادبيـات آن در داخـل و خـارج از كشـور     معروف است با تلفيق 1در اجرا كه به حكمراني اقتضايي
ي ظرفيتي خود را تغيير ها مؤلفه، مشي خطتواند با شرايط هر  مي كه شود ميشامل سه بعد اساسي 

ي كلـي  هـا  سياسـت  2بنابراين براي اجراي اثـربخش . خاص هماهنگ شود مشي خطو با آن  دهد
  : ند ازا كه عبارتاست به سه ظرفيت حكمراني اقتضايي اشاره شده  ،قانون اساسي 44اصل 

  ؛)1393، و همكاران ي فردداناي( 3ي عموميگذار مشي خطظرفيت  .1

 ؛)2010 بكستراند،( 4ظرفيت عقلانيت .2

 .)2014 كرانسل،( 5ظرفيت مشروعيت .3

شناسـي، مـديريت،    ي حقوق، جامعـه ها اي بين شاخه رشته موضوعي ميانحكمراني اقتضايي، 
 تقسـيم بر مباحث جديدي مانند طور عمده  بهپژوهشگران اين حوزه . است اقتصاد و علوم سياسي

بر انواع جديد  دولتي، تشويق و ترغيب تمركززدايي از دولت و اتكاغيران سطوح دولتي و قدرت مي
 .تمركـز دارنـد   در زمان و مكان خاص با توجه بـه قـوانين اساسـي كشـورها     مشاركت شهروندان

و تغيير مسير  مراتبي قدرت سنتي سلسله كردنبه محدود ياغلب با نگاه جديداقتضايي حكمراني 
ظرفيــت  .)2012 ر،يــ مــي( پــردازد مــي در شــرايط مختلــفي جمعــي هــا يمآن بــه ســوي تصــم

ي يـك كشـور در ايجـاد فضـايي كـه در آن      هـا  ي عمومي عبارت است از توانـايي گذار مشي خط
اي  گونـه  ي بهگذار مشي خطيند او گردش كار فر دارندبا يكديگر تعامل مناسبي  مشي خطبازيگران 

ي مناسـبي  ها مشي خط شود، ميدرستي شناسايي ه شي بم پذيرد كه در آن مشكلات خط ميانجام 
ارزيـابي آن   ةزمين ـ ،و با سازوكارهاي نظارتي شود ميدرستي اجرا ه و بشده براي مشكلات وضع 

  ). 1393 و همكاران، دانايي فرد(آيد  ميفراهم  مشي خط
زيگران گرها و چگونگي رفتار بـا  انواع هدايت ةظرفيت عقلانيت، عبارت است از اشكال بهينـ

توانند به ايجاد تغييـر در دنيـاي اطـراف خـود      مي خرد و تعقل فردي يا جمعي كه ةمختلف بر پاي
حكمراني اقتضايي براي تغيير رفتار افراد درون جوامع مختلف، باعث  ةاهداف چندگان. شوندمنجر 

گـونگي  چ دربارةهاي متفاوتي  ي ظرفيت عقلانيت، فرضها مؤلفه .شود ايجاد پايداري محيطي مي
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Contingency Governance 
2. Effectiveness Implementation  
3. Public Policy- Making Capacity 
4. Rationality Capacity 
5. Legitimacy Capacity 
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و به سـه   آورد مي آن فراهم تر يا قانون براي اجراي بهتر و اثربخش مشي خطايجاد تغيير در يك 
شود كه هريك براي  مي بندي طبقهعقلانيت اداري، عقلانيت اقتصادي و عقلانيت سنجيده  ةدست

هـده  ي متفـاوتي را برع هـا  اختيار و مسئوليت ،ايفاي نقش بازيگران حكمران در مدل اقتضايي آن
  ). 2011 هاس،(دارند 

ي خروجــي هــا و ظرفيــت 1ظرفيــت ورودي مشــروعيت ؛دارد مؤلفــهظرفيــت مشــروعيت دو 
ايـن نـوع   . گيرد مي تئي منطقي نشها يندها و رويهاظرفيت ورودي مشروعيت از فر. 2مشروعيت

كه در يك محيط شـفاف، منصـفانه و پاسـخگو     شود مي و هنجارهايي ها مشيظرفيت شامل خط
در ظرفيـت   يگيري عنصر مركزي و مهم ـ يندهاي تصميماكيفيت مشاركت در فر. يابد مي توسعه

و اصـول   هـا  حـل  اي از راه ظرفيت خروجي مشروعيت شـامل مجموعـه  . ورودي مشروعيت است
برتـري اثربخشـي يـا عملكردهـاي      ةدرج در خصوصرقابت،  هنگام. است مؤثرمتواتر منطقي و 

يابـد كـه    مـي  مشـكلات زمـاني كـاهش    ،ديگـر  بيـان بـه  . هاي زيادي وجـود دارد  بحثمحيطي 
در ضـمن طرفـداران   . كننـد را جبـران   هـا  مشـي  خـط محيطي بتوانند ظرفيت ورودي  هايتهديد

 مشورت و بحث هاي كنند كه قوتادعا مي 4در مقابل دموكراسي نمايندگي 3دموكراسي مشاركتي
در . شـوند ي مشروعيت مـي افزايش پتانسيل ظرفيت خروج موجب ،در ظرفيت مشروعيت ورودي

اثـربخش محيطـي در    هـاي  تركيبي از راه حـل  ،مشي خطهر دو بعد ظرفيت مشروعيت  ،مجموع
مشـروعيت يـك    ،ديگـر  بيـان بـه  . هسـتند ي شفاف ها قالب عدالت، پاسخگويي، جامعيت و رويه

جـراي  به اهـداف خـود از ا   ،نفع ، مجري و ذيگذار كند و قانون مي اجرايي آن را پر ، خلأمشي خط
  . خاص خواهند رسيد مشي خط

سازماني و  كه بيشتر از دو نوع درون هستندعوامل زيادي دخيل حكمراني اجراي اثربخش  در
از عوامـل   متـأثر معمـولاً اجـرا    5پـايين  بـه  ي بـالا هـا  در مـدل  .پذيرنـد  تـأثير مـي  سازماني  برون
عوامل خارج از سازمان  ت تأثيرتحاجرا بيشتر  6بالا به ي پايينها ولي در مدل ،سازماني است درون

را تركيبـي از دو   اجـرا  ،1979ساباتير و مازمانيـان در سـال    ).346 :2010 اسكارف،( گيرد قرار مي
جامع، اجـرا  يمدل ةبا ارائ 1990كاليستا در سال  اما دانستند، يم بالا بالا به پايين و پايين بهمدل 

ان معرفي كرد و حتي در اين مدل به وضوح بـر  رگذا مشي خطرا امري فراگيـر در بين مجـريان و 
از سـه عامـل    متـأثر كاليسـتا اجـراي اثـربخش را    . خـط بطـلان كشـيد    ،جدايي سياست از اداره

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Legitimacy Input Capacity 
2. Legitimacy Output Capacity  
3. Representative Democracy 
4. Deliberated Democracy  
5. Top-Down 
6. Bottom-Up 



  69   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 1397بهار ، 1 شمارة ،10دورة  ،دوਠॻیॠدশୌࢌ 

افكار شامل سازماني  اجرا و سه عامل برون ةها، مقامات اثرگذار و عرصشبكه شاملسازماني  درون
  ).2012 گراهام،(ند دا مي ،عمومي، افراد قدرتمند و نهادهاي تفسيركننده

  شده براي حكمراني اقتضايي پيشنهادمدل 
بحث حكمراني در اجرا كه به حكمراني اقتضايي معروف است بـا تلفيـق ادبيـات آن در داخـل و     

و سـاير   مشـي  خـط توانـد بـا اقتضـائات هـر      مي كه شود ميشامل سه بعد اساسي  ،خارج از كشور
. هماهنگ شـود  ،مشيِ خاصداده و با آن خط تغيير هاي ظرفيتي خود رامؤلفهي بومي، ها ظرفيت

ي هـا  بـين بخـش   1هـاي  حكمراني اقتضايي عبارت اسـت از تعامـل   پژوهش پيش رو،بنابراين در 
حل مسـائل اجتمـاعي    هاو هدف آن اند مدني كه در هر حكومت سهيم ةجامععمومي، خصوصي و 

ي شامل روابط بين بازيگران توسـط  در اين تعريف، ابعاد نهاد. است ي اجتماعيها يا ايجاد فرصت
 را 2ي حكمرانـي اقتضـايي  هـا  سـبك . ستها و هنجارها و روش ها ، ارزشها نهادها اعم از سازمان

 معرفـي  بسـياري  ي حكمرانـي هـا  سـبك  .كـرد تعريف  4و اجرا 3گيري تصميم هايينداتوان فر مي
كه با توجه بـه نقشـي كـه از     شوند ميبندي آل حكمراني طبقه به سه نوع ايدهمعمولاً اند، اما  شده

ه در نظـر گرفت ـ  7و شـبكه  6، بازار5مراتبي صورت حكمراني سلسله توان به مي اند، داشته 1950سال 
وجـود دارد كـه حكمرانـي    نيز اين ايده  بر يك چارچوب نظري در مديريت دولتي با تمركز. شوند
آل حكمراني شناخته شده و  ايدهعنوان سومين نوع  به ،مراتبي از حكمراني بازار و سلسله پس شبكه
پردازان مديريت دولتـي،  نظريه برخي). 2011 مورفي،(اتكا و تعادل حكمراني اقتضايي است  ةنقط

داننـد  اي مـي اصطلاح حكمراني اقتضايي بـا رويكـرد تركيبـي را داراي تنـاقض در مسـائل پايـه      
حكمرانـي شـناخته شـود،    سـبك  نوعي مراتب بايد پس از آن نيز  سلسله). 483: 2013 پترسون،(

حكمرانـي بـازار و    اسـت كـه  صورت پلـي   اين تناقض به .است ين حالت حكمرانيتر يعني قديمي
در كنـار آن   و دهـد  مـي  قـرار  8عنوان حكمراني غيررسمي ابشبكه را نزديك به هم زير يك چتر 

مدل  هش،پژومدل مفهومي . كند مي معرفي 9حكمراني رسمي عنوان مراتبي را به حكمراني سلسله
ساخته و تركيبي از متغيرهاي حكمراني اقتضايي اسـت كـه از تحقيقـات و ادبيـات نظـري       محقق

با خاصيت پويايي و رويكرد جامع نسـبت بـه تحقيقـات     تواند مي و دست آمده بهداخلي و خارجي 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Interactions 
2. Contingency Governance Styles 
3. Decision Making 
4. Implementation 
5. Hierarchy 
6. Market 
7. Network 
8. Informal Governance 
9. Official Governance 
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خـاص   مشـي  خطي آن ها ي حكمراني را در شرايط مختلف با تغيير شاخصها مؤلفهگذشته، تمام 
حكمراني متناسـب بـا آن    دريچةو قوانين از  ها مشي خطاجراي  ةو در واقع به مقول اجرا درآوردبه 

  .نگاه كند
  

  
  حكمراني اقتضايي شده براي مدل پيشنهاد. 1شكل 

  پژوهش ة تجربيپيشين
 ةدرج ـي در ارتقـاي  گـذار  مشـي  خـط ي ها نقش ظرفيتدر زمينة ) 1393(فرد و همكارانش  دانايي
 بـراي ي بـه مـدلي   گـذار  مشـي  خطي ها توانستند با اعمال ظرفيتطالعه كردند و ميافتگي  توسعه
ي عمـومي  گـذار  مشـي  خـط ، ابعاد مختلف ظرفيت شدة آنها در مدل پيشنهاد. پايدار برسند ةتوسع

تحليـل نقـش   «با عنوان ) 1394( ، طالقاني و محمديكه اميدياندر پژوهشي . ه استبررسي شد
كه متغيرهاي ثبات سياسي و  انجام دادند، مشخص شد» انساني ةحكمراني خوب در ارتقاي توسع

در تحقيقي بـا  ) 1395(عبادي . انساني معنادار است ةبيني توسع پيش ةاثربخشي حكومت در معادل
ي هـا  درگـاه نشان داد  »بررسي وضعيت بلوغ حكمراني الكترونيك در پرتال وزارت كشور«عنوان 

 ـمث بـه  ،خدمات الكترونيك و صفحات وب ضـمن تعيـين    ي،و .هسـتند  حكمرانـي الكترونيـك   ةاب
مراحـل بلـوغ حكمرانـي الكترونيكـي را از زمـان انتشـار        ،ي كليدي اين نوع حكمرانيها شاخص

 ةدهنـد  رساني بيشتر ارائـه  پرتال خدمات بررسي كرد و نشان داداطلاعات تا مشاركت الكترونيكي 
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 يدر تحقيق. استخدمت  ةارائطوح بالاتر براي بلوغ سيستمي و ارتقا به س نيازمند و بوده اطلاعات
بنـدي   طراحي و تبيين مدل بودجه«با موضوع ) 1395( ، پورعزت، دانايي فرد و احمديكه مقيمي

بـا رويكـرد تركيبـي بـه شناسـايي       انجام دادنـد،  »ي حكمراني خوب در ايرانها براساس شاخص
 آنـان . پرداختندي حكمراني خوب اه بندي براي بهبود شاخص ي نظام بودجهها مؤلفهمشخصات و 

ريـزي خـوب نيـز اشـاره      آن با بودجه ةرابطبه تبيين  ،ي حكمراني خوبها بر تعيين شاخص علاوه
حكمرانـي از   ةي دانشـكد ها نظام و خرده ها مؤلفهكشف و استخراج «در پژوهشي با عنوان . كردند

بررسـي ضـرورت ايجـاد    ضمن  ،»ي حكمراني منتخبها تطبيقي دانشكده ةطريق كاربست مطالع
عبدالحميـد و  ( حكمراني پرداخته شده است ةهاي دانشكدمؤلفهبه تبيين  ،ي حكمرانيها دانشكده

الزامـات   »مشـي  خـط بيني  پيش«در پژوهشي با عنوان ) 2011(بوسترام . )1396زاده،  عبدالحسين
مشي بيني خط يشدر اين تحقيق پ. را برآورد كردمطلوب در سوئد  مشي خطمورد نياز براي تحقق 

 شـود؛  مـي حكمراني تـدوين   ينوع ،با الزاماتي همراه است كه براي هريك از سناريوهاي محتمل
در تحقيقـي بـا عنـوان    ) 2013(اتكينسـون  . حاكم استبنابراين در هر شرايطي يك مدل خاص 

ولتـي  صرفاً د ةگرايان جانبه هاي يك از طرحبرآمده  ،نشان داد آغاز جنگ سرد »حكمراني سياسي«
هاي جديد در سياست خارجي بـه سـاير    با تقسيم نقش طوري كه ؛ بههاي شرق و غرب بود بلوك

طور مستقيم يا غيرمسـتقيم بـه    همردم و بخش خصوصي ب در عمل ،نهادهاي مردمي و خصوصي
هاي كشتار جمعي نقش مهمي  سلاح ةعدم اشاع ةنام و در تنظيم توافق وارد شدندمسائل خارجي 

به اجبار  ،فشار بر دولتاعمال با  كوشيدندو با عنوان نهادهاي سبز  كردندها ايفا  دولت بر را علاوه
در ) 2015(لاوبرانـد   .برحـذر دارنـد   ،هاست آنها را از جنگ سرد ديگري كه در كمين اين سياست

كـه   رسـيد به اين نتيجه انجام داد، در انگليس  كه »شكاف اجرا در حكمراني«پژوهشي با عنوان 
در گـرو همكـاري و اعمـال حكمرانـي      ،جامعـه  ةدر ادار هـا  مشـي  خـط اثربخش قوانين و  اجراي
  .سه بخش دولت، مردم و بازار با محوريت دولت است 1ةسنجيد

  شناسي پژوهش روش
بـا  در اين تحقيق موضـوع حكمرانـي اقتضـايي همـراه     . است اين پژوهش از نظر هدف كاربردي

و شناسـايي   استتمركز پژوهش بر زمان حال . شود يم متغيرهاي مدل مفهومي توصيف و تفسير
روش تحقيق بنابراين  نياز دارد؛ اطلاعات گذشته به ،بهبود آينده برايراهكار  ةوضع موجود و ارائ

مفهومي تحقيق  بين بر ملاك در مدل گذاري متغيرهاي پيشتأثيربررسي رابطه و . توصيفي است
بـر حسـب   را ژوهش صفت يا ويژگي هـر مـورد   در اين پ. حاكي از روش تحقيق همبستگي است

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Deliberative Governance 
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 يمندارساخت ةمجموع به ،و با كنار هم گذاشتن اين اطلاعات ايم كردهگردآوري  شده متغير بررسي
هـاي تحقيـق   يكـي از روش روش دلفـي  . روش تحقيق پيمايشـي اسـت   گويايكه  دست يافتيم

نهايي متغيرهاي وابسته  هايشاخص تأييداين روش براي شناسايي و . شود محسوب مي پيمايشي
 ـ  تأييـد تهيـه و   منظـور  بـه ) بين پيش(و متغيرهاي مستقل ) ملاك( در . رودكـار مـي   هپرسشـنامه ب

 10كننده در بهترين حالت  كنند، تعداد خبرگان شركت مي يي كه از روش دلفي استفادهها پژوهش
تـوان از ضـريب    مـي  ،و براي تعيين توافق و اجماع خبرگان و پايان مراحل روش دلفـي  است نفر

در اين تحقيق به بررسي وضع موجود در رابطه بـا سـازوكار و اثربخشـي    . بردبهره  1توافق كندال
ي اجـرا  هـا  مشي خطسنجش  از طريق و شود مي قانون اساسي در كشور پرداخته 44اجراي اصل 

مرانـي  سـازي حك  هاي اجراي كارا و اثربخش آن بـا اسـتفاده از مـدل   خلأ ،شده توسط اين قانون
بنـابراين متغيـر مـلاك، اجـراي     . شـد خواهـد  شناسـايي  ) حكمراني اقتضايي(مختص اين قانون 
ي هـا  بـين، ظرفيـت   قانون اساسي و متغيرهاي پيش 44ي اصل ها مشي خطو  ها اثربخش سياست

در . ي عمومي، عقلانيت و مشروعيت در سه بخش دولتي، تعاوني و خصوصي استگذار مشي خط
ي هـا  و گويـه  شده مديريت منعكس هاي بادر كت ها و شاخص ها ، ابعاد، مؤلفهاين تحقيق مفاهيم

براي بررسـي شـاخص    ضريب تطبيق كندال. اند شدهتدوين  ها پرسشنامه نيز از روي اين شاخص
. اسـت هـاي پرسشـنامه   ها با گويـه تطبيق شاخص دهندة كه نشان دست آمد به 725/0 پرسشنامه

  .شود يد ميتأيپرسشنامه  بنابراين روايي

  ضريب تطبيق كندال. 1جدول 

  725/0  ضريب تطبيق كندال
  60  ي پرسشنامهها تعداد گويه
  258/27  مجذور كاي

  59  آزادي ةدرج
  008/0  يمعنادارسطح 

  
 2مطابق جدول . ه استاز ضريب آلفاي كرونباخ استفاده شدنيز پايايي پرسشنامه  تعيينبراي 
بنـابراين   اسـت؛  پرسشـنامه  بسـيار خـوب   پايـايي  گويـاي  كه دست آمد درصد به 4/82اين مقدار 

  . است نبوده يتصادف افرادي ها توان گفت كه پرسشنامه از اعتبار كافي برخوردار بوده و پاسخ مي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Kendall's coefficient of consensus 
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  مقدار آلفاي كرونباخ. 2جدول 
  ضريب آلفاي كرونباخ پرسشنامه هاي ؤالتعداد س  مفهوم و ابعاد تحقيق

  843/0  16  بخش دولتي
  714/0  16  عاونيبخش ت

  768/0  16  بخش خصوصي
  815/0  12  اجراي اثربخش

  824/0  60  )حكمراني اقتضايي(مجموع 
  

  
گروه اول را مشاوران شوراي عالي اجـراي  . شود مي دو گروهشامل پژوهش  جامعة آماري اين

 ايـن افـراد از  . نـد نفـر بود  10كه در زمان اجراي تحقيـق  دهد  ميقانون اساسي تشكيل  44اصل 
از تحقيقـات   مسـتخرج ي منتخب و ها كه شاخص هستندي مديريت ها دانشگاه در رشته ستادانا

پرسشنامة پـژوهش   .را تأييد كردند مشي خطگذشته و ادبيات موضوع حكمراني اقتضايي و اجراي 
 يـا  جامعـة آمـاري   گـروه دوم . تهيـه شـد  يي كـه ايـن افـراد تأييـد كردنـد،      هـا  بر اساس شاخص

 44ي تخصصي شوراي عـالي اجـراي اصـل    ها اعضاي كميته شاملپرسشنامه، به  دهندگان پاسخ
ينـدهاي اجـراي   افر نفـر بودنـد،   40كه در زمان انجام پژوهش  اين افراد. شوند ميقانون اساسي 

در  تأييـد  بـراي  قـوانيني را و در صورت لزوم  كردهبررسي  در اين شورا راقانون اساسي  44اصل 
ها و تصويب در مجلس شوراي اسلامي يا بخشنامه برايعنوان لايحه  آن به ةت وزيران يا ارائئهي

  .كنند تهيه و تدوين مي ،هاي اجرايي در كشوردستورالعمل
افراد لازم قانون اساسي برابر با تعداد  44شوراي عالي اجراي اصل  انمشاورتعداد  از آنجا كه

عنـوان   تحقيق و بـه  ةجامعبرابر با آماري تحقيق در گروه اول  ةنمون، براي اجراي روش دلفي بود
 44هاي تخصصي شوراي عالي اجراي اصل  اعضاي كميته. در نظر گرفته شدندخبرگان پژوهش 

 40در زمان اجراي پژوهش  و چون تعداد اين افراد دهندگان پرسشنامه بودند قانون اساسي، پاسخ
اخـذ   شايان ذكر است كه. شد آماري پژوهش انتخاب ةجامعآماري تحقيق برابر با  ةنمون ،نفر بود

در خصوص گردآوري اطلاعـات مربـوط بـه     .بودسرشماري به روش  براي هر دو گروه اطلاعات
آوري اطلاعـات بـراي   جمـع  بـراي و  اي كتابخانههاي  از روش ،پژوهش ةادبيات موضوع و پيشين

   .شداز روش ميداني استفاده  ،پژوهش يها الؤپاسخ به س
 اسـتادان قـانون اساسـي كـه از     44مشاور شوراي عالي اجراي اصـل   10اول تمام  ةدر مرحل

هـا و  مؤلفـه دوم ابعاد،  ةدر مرحل. عنوان خبره انتخاب شدند به ،ي مختلف كشور هستندها دانشگاه
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اظهـارنظر در مقيـاس    بـراي و  ندداخلي و خارجي استخراج شد هاي هو مقال ها بااز كت ها شاخص
   .ندقرار گرفت خبرگان تحقيق، در اختيار ليكرت

   ي دولتي، تعاوني و خصوصيها بين بخش پيش) بعد(ي متغير ها مؤلفهابعاد و . 3جدول 
 منابع ي بخش دولتي، تعاوني و خصوصيهامؤلفهابعاد و

  ظرفيت غيرحاكميتي  )1393( و همكاران دانايي فرد  ظرفيت حاكميتي  ي عموميگذار مشي خطظرفيت 

  ظرفيت خروجي  )2010( اسكارف  يظرفيت ورود  ظرفيت مشروعيت

  ظرفيت عقلانيت
  عقلانيت اداري

  عقلانيت اقتصادي  )2011(هاس 
  عقلانيت سنجيده

 

  ي متغير ملاك اجراي اثربخشها مؤلفهابعاد و . 4جدول 

  منبع  ي اجراي اثربخشها مؤلفه  ابعاد اجراي اثربخش

  سازماني درون
  ها شبكه

  )2008(كاليستا 

  گذارمقامات اثر
  اجرا ةعرص

  سازماني برون
  افكار عمومي
  افراد قدرتمند

  نهادهاي تفسير كننده
  

 بين در سه بخش دولتي، تعـاوني و خصوصـي و  شاخص از متغيرهاي پيش 20در اين مرحله 
 ـها ابشاخص از متغير ملاك توسط محقق از كت 12 هـاي متعـدد داخلـي و    و پـژوهش  هـا  ه، مقال

قـانون اساسـي    44مشاوران شوراي عالي اجراي اصل  هاي تمامنظرسپس  ؛دشخارجي استخراج 
و با استفاده از شد گذاري ليكرت ارزش مقياسكمك  هاي تحقيق بهدرخصوص شاخص) خبرگان(

 ،با توجه به محاسبات صورت گرفته. نديا رد شد تأييدنظر  ي مدها شاخص ،ضريب تطبيق كندال
بين در سه بخش دولتي، تعـاوني و خصوصـي و    غيرهاي پيششاخص از مت 16 خبرگان در نهايت

  .تأييد كردندي پرسشنامه ها براي تعيين گويه را شاخص از متغير ملاك 12
 از تحقيـق،  متغيرهـاي  سـنجش  ومـد نظـر    اطلاعـات  آوريجمـع  منظور به ،سوم ةدر مرحل

  . ن بودهاي تأييد شدة خبرگا هاي آن همان شاخص گويه كهاستفاده شد اي  پرسشنامه
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از شـاخص آمـاري ضـريب تطبيـق      ،ي پرسشنامهها چهارم، براي تطبيق بين گويه ةدر مرحل
  . كندال استفاده شد
تحقيق، روش اجراي پژوهش از اين  هاي در نظر گرفته شده براي هدفو  ها الؤبا توجه به س
  . نوع تركيبي است

  ي پژوهشها يافته
 ميـان  هـا  نـوع توزيـع داده   بايـد اول  ةدر مرحل ،نامهشده از پرسش آوري ي جمعها براي تحليل داده

 هـا  با توجه به توزيـع داده  ها دوم، نسبت به تعيين نوع آزمون ةو در مرحل شودتعيين  آماري ةجامع
براي بررسـي وضـعيت    .كردي تحقيق و دستيابي به اهداف پژوهش اقدام ها الؤسپاسخ به  براي

  . اي استفاده شده است نمونه تك Tبين و ملاك از آزمون  فعلي متغيرهاي پيش
  

  بين و ملاكنتايج ميانگين و انحراف معيار متغيرهاي پيش .5جدول 
 خطاي معيار ميانگين معيار انحراف ميانگين  تعداد  پژوهشمتغيرهاي 

89761/2  246/3 40  بخش دولتي  2284/0  
36425/3  2642/2 40  بخش تعاوني  8509/0  

64331/3  8692/2 40  بخش خصوصي  1246/0  
12402/3 8806/2 40  اجراي اثربخش  2376/0  

  

  بين و ملاكاي براي متغيرهاي پيشتك نمونه Tنتايج آزمون . 6جدول 

3Test Value =   

 t ةآمار  پژوهشمتغيرهاي 
ةدرج

 آزادي
سطح

 داريمعنا
اختلاف 
 ميانگين

  %95اطمينان ةفاصل
  حد بالا  حد پايين

687/4  بخش دولتي  39  057/0  4256/0  3476/0  6952/0  
425/3  بخش تعاوني  39  042/0  4529/0 -  6427/0 -  3512/0 -  
852/3  بخش خصوصي  39  035/0  1452/0 -  2846/0 -  1244/0 -  
448/5  اجراي اثربخش  39 032/0  3012/0 - 5417/0 -  1785/0 -  
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 اسـت؛ امـا   در حد قابـل قبـول  براي تدوين قوانين ي گذار مشي خطظرفيت  ،در بخش دولتي
ظرفيت  ،در بخش تعاوني. اند گرفتهقرار ي عقلانيت و مشروعيت كمتر از سطح متوسط ها يتظرف

ي و گـذار  مشـي  خـط ي هـا  ظرفيتقرار دارد؛ اما در حد قابل قبول براي تدوين قوانين مشروعيت 
براي تدوين قوانين ظرفيت عقلانيت  ،در بخش خصوصي. هستندعقلانيت كمتر از سطح متوسط 

قـرار  ي و مشروعيت كمتر از سطح متوسط گذار مشي خطي ها ظرفيت است؛ اما در حد قابل قبول
اجرا در حد قابـل قبـول    ةمقامات اثرگذار و عرص ةمؤلفدو  تأثير ،در اجراي اثربخش قوانين. دارند
، افكار عمومي، افـراد قدرتمنـد و نهادهـاي تفسـيركننده     ها ي شبكهها مؤلفه تأثيرو دست آمده  به

  . استوسط كمتر از سطح مت
 بـين  پيش متغيرهاي تك تك بين تأثير وجود بررسي و تحقيق ي فرعيها الؤپاسخ به س براي

 اسـتفاده  سـاده  خطـي  رگرسيون آزمون از شده، مدل پيشنهاد هاي مؤلفهتك  تك تأييدو ملاك و 
  .است شده

  اجراي اثربخش وبخش دولتي  نيب ونيرگرس برازش مدل آزمون ةنتيج. 7 جدول
  ضريب همبستگي  ضريب تعيين ضريب تعيين تعديل شده  انحراف معيار خطا  واتسونـ  دوربين

562/1 1943/0 381/0 428/0 539/0 

  اجراي اثربخش: متغير ملاك  بخش دولتي: بين متغير پيش 
  مدل مجموع مربعات  آزادي ةدرج  ميانگين مجموع مربعات F ةآمار  يمعنادارسطح 

000/0 221/36 

  رگرسيون 654/27 1 654/27
  مانده باقي 328/46 38 451/0
  كل 982/73 39 

  

  T ةآمار  يمعنادارسطح 
 ضريب غير استاندارد  ضريب استاندارد

 مدل
Beta Std. Error B  

000/0 729/8 542/0 
  مقدار ثابت 447/1 155/0

000/0 634/7 059/0 493/0 RCS 

  
 استدست آمده  به 05/0كمتر از ي معنادارسطح  شود، ميمشاهده  7طور كه در جدول  همان

را  قـانون اساسـي   44اجراي اثربخش اصـل   و بخش دولتيبين و مستقيم خطي  ةكه وجود رابط
استقلال  كه به معنايقرار دارد  5/2تا  5/1 ةواتسون در فاصلـ   دوربين ةمقدار آمار. دهد نشان مي

 هـا  مانـده  توزيع باقيتوان گفت  ، ميF ةر آماري و مقدامعناداربا توجه به سطح . ستا ها مانده باقي
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بين به خـوبي قـادر بـه     مدل ارائه شده توسط متغير پيش ،درصد 95 با اطمينان يعني ؛نرمال است
 8/42دست آمده؛ به اين معنا كه  به 428/0 ضريب تعيينمقدار  .ملاك استتغييرات متغير  تبيين
يـك واحـد   بـا افـزايش    .قرار دارد بخش دولتي تأثير، تحت اجراي اثربخش در تغييرات از درصد

 ـ .شـود  مـي  واحد به اثربخشي اجرا در اين بخش افزوده 493/0اثربخشي در بخش دولتي،  ة معادل
  :نوشت ريز صورت هب توان مي را ونيرگرس يخط

 EI = 447/1  + 493/0  Public Sector 

  اثربخش اجراي وبخش تعاوني  نيب ونيرگرس برازش مدل آزمون ةنتيج. 8 جدول
  ضريب همبستگي  ضريب تعيين ضريب تعيين تعديل شده  انحراف معيار خطا  واتسونـ  دوربين

538/1 1986/0 279/0 314/0 457/0 

  اجراي اثربخش :متغير ملاك    بخش تعاوني :بين پيشمتغير 
 مدل مجموع مربعات  آزادي ةدرج  ميانگين مجموع مربعات F ةآمار  يمعنادارسطح 

000/0 564/31 

  رگرسيون 313/24 1 313/24
  مانده باقي  681/43  38  438/0

  كل  994/67  39  
  

  T ةآمار  يمعنادارسطح 
 ضريب غير استاندارد  ضريب استاندارد

 مدل
Beta Std.Error B 

000/0 592/6 
564/0 

  مقدار ثابت 359/1 167/0
000/0 814/5 062/0  472/0 RCS 

دست آمده است  به 05/0كمتر از ي معنادارسطح  شود، ميهده مشا 8طور كه در جدول  همان
را نشـان   قـانون اساسـي   44اجـراي اثـربخش اصـل     و بخش تعـاوني خطي بين  ةوجود رابط كه
 ةمقـدار آمـار   .ي وجـود دارد مستقيم ةرابط اجراي اثربخشو  بخش تعاوني بيننتيجه  در دهد، مي

بـا  . سـت ا هـا  مانـده  استقلال بـاقي  به معنايرد كه قرار دا 5/2تا  5/1 ةواتسون در فاصلـ   دوربين
بـا   ؛ يعنـي ها نرمال است مانده توزيع باقيتوان گفت  مي ،F ةي و مقدار آمارمعنادارتوجه به سطح 

تغييرات متغير مـلاك   تواند ميبه خوبي  بين پيشمدل ارائه شده توسط متغير  درصد، 95 اطمينان
از  درصـد  4/31كـه   دست آمده؛ به ايـن معنـا   به 314/0 با برابر ضريب تعيينمقدار . را تبيين كند

يك واحد اثربخشي در با افزايش  .قرار دارد بخش تعاوني، تحت تأثير اجراي اثربخش در تغييرات
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معادلـة خطـي    .شـود  واحد به اثربخشـي اجـرا در ايـن بخـش افـزوده مـي       472/0 ،بخش تعاوني
  :صورت زير نوشت توان به رگرسيون را مي

 EI = 359/1  + 472/0  Corporative Sector 

  اجراي اثربخش وبخش خصوصي  نيب ونيرگرس برازش مدل آزمون ةنتيج. 9 جدول
  ضريب همبستگي  ضريب تعيين ضريب تعيين تعديل شده  انحراف معيار خطا  واتسونـ  دوربين

542/1  1973/0  319/0  356/0  482/0  

  ربخشاجراي اث :متغير ملاك  بخش خصوصي  :بين پيشمتغير 
 مدل مجموع مربعات  آزادي ةدرج  ميانگين مجموع مربعات  F ةآمار  يمعنادارسطح 

000/0 218/33 

  رگرسيون 641/25 1 641/25
  مانده باقي  764/44  38  442/0

  كل  405/70  39  
  

  T ةآمار  يمعنادارسطح 
 ضريب غير استاندارد  ضريب استاندارد

 مدل
Beta  Std.Error B 

000/0 527/7 
562/0 

  مقدار ثابت 384/1 162/0
000/0 638/6 061/0  486/0 RCS 

  

  
 دست آمده است به 05/0كمتر از ي معنادار؛ سطح شود ميمشاهده  9طور كه در جدول  همان

 44هاي اصل اجراي اثربخش قوانين و دستورالعمل و بخش خصوصيخطي بين  ةكه وجود رابط
 يمسـتقيم  ةرابط اجراي اثربخشو  بخش خصوصي ينبنتيجه  در دهد، را نشان مي قانون اساسي
اسـتقلال   به معنـاي قرار دارد كه  5/2تا  5/1 ةواتسون در فاصلـ   دوربين ةمقدار آمار. برقرار است

هـا   مانـده  توزيع باقيتوان گفت  مي ،F ةي و مقدار آمارمعناداربا توجه به سطح . ستا ها مانده باقي
 توانـد  مـي به خوبي  بين پيشمدل ارائه شده توسط متغير  صد،در 95 با اطمينان؛ يعني نرمال است

 دست آمده؛ به اين معنـا  به 356/0با برابر  ضريب تعيينمقدار  .را تبيين كند تغييرات متغير ملاك
بـا افـزايش    .قرار دارد بخش خصوصي، تحت تأثير اجراي اثربخش در از تغييرات درصد 6/35كه 

واحد به اثربخشـي اجـرا در ايـن بخـش افـزوده       486/0 ،يك واحد اثربخشي در بخش خصوصي
  :صورت زير نوشت توان به معادلة خطي رگرسيون را مي .شود مي

 EI = 384/1  + 486/0  Private Sector 
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اجـراي   بـر  حكمراني اقتضـايي متغير  هنُهمزمان  تأثير، تحقيق شدة مدل پيشنهاد تأييدبراي 
  .سنجيده شده استگام به گام به روش  ه وچندگان خطي كمك رگرسيون بهقوانين  اثربخش

  و ملاك بين پيشي متغيرهاي ها مؤلفهابعاد و  نيب ونيرگرس برازش مدل آزمون ةنتيج .10 جدول
ـ  دوربين

  واتسون
انحراف معيار 

  خطا
ضريب تعيين 
 تعديل شده

ضريب 
  تعيين

ضريب 
  همبستگي

ورودي متغيرهاي 
  مدل بين پيش

785/1  

5281/0  321/0  324/0  457/0  PMCS - 1 

5077/0  383/0  386/0  507/0  PMCN - 2 

4763/0  412/0  417/0  683/0  PMCP - 3 

4502/0  449/0  456/0  711/0  RCS - 4 

4266/0  496/0  502/0  765/0  RCN - 5 

3974/0  638/0  641/0  859/0  RCP - 6 

3812/0  682/0  689/0  874/0  LCS - 7 

3549/0  788/0  795/0  903/0  LCN - 8 

3467/0 816/0 847/0 924/0 LCP - 9 

  

  ملاك بر بين پيشمتغيرهاي مربوط به ي ها مؤلفهابعاد و  تأثير براي T آزمون ةنتيج .11جدول 

  T ةآمار  يمعنادارسطح 
 ضريب غيراستاندارد  ضريب استاندارد

 مدل
Beta Std.Error B 

019/0 656/2   
192/0  

 مقدار ثابت  745/0 168/0
000/0 387/4 065/0  362/0 PMCS - 9 

000/0 851/3  187/0  061/0  324/0  PMCN - 9 

000/0 473/3  184/0  058/0  308/0  PMCP - 9 

005/0  751/2  176/0  057/0  295/0  RCS - 9 

003/0  846/2  169/0  052/0  284/0  RCN - 9 

000/0 472/3  164/0  046/0  276/0  RCP - 9 

004/0  769/2  152/0  044/0  259/0  LCS - 9 

002/0  917/2  144/0  039/0  248/0  LCN - 9 

000/0 576/3  138/0  032/0  236/0  LCP - 9 
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 .اسـت  چندگانـه  رگرسـيون  بـودن  معنـادار ة دهنـد  نشان 11و  10هاي  نتايج مندرج در جدول
 بـراي  داريامعن ـ سطح .است نرمالها  مانده باقي توزيعتوان گفت  ، ميFة آمار به توجه با بنابراين

 و مستقل متغيرهاي نيب مستقيم و يخط ةرابط وجود كه دست آمد به 05/0 از كمتر متغيرها مامت
 قـرار  5/2 تا 5/1 ةفاصل در واتسونـ   دوربين ةآمار مقدار .دهد را نشان مي قوانين اثربخش اجراي
تـوان   ي، م ـF ةآمار مقدار و يمعنادار سطح به توجه با .ستا ها مانده باقي استقلال گوياي كه دارد
 توسـط  شده ارائه مدل ،درصد 95 اطمينان با؛ به اين معنا كه است نرمال ها مانده باقي توزيع گفت

 مـدل  ، بـدين ترتيـب  را تبيـين كنـد   مـلاك  متغير تغييراتتواند  مي خوبي بهبين  پيش متغيرهاي
 هـد د كـه نشـان مـي    دست آمد به 847/0 تعيين ضريب مقدار .شود مي تأييد تحقيق شدة پيشنهاد

 ـنـه  رهـاي يمتغ تـأثير  تحـت  ،قـوانين  اثربخش اجراي در راتييتغ از درصد 7/84  حكمرانـي  ةگان
 در مشـروعيت  و عقلانيـت  گـذاري، مشي خط هايظرفيت در واحد يك افزايش با .است اقتضايي
 افـزوده  اقتضـايي  حكمرانـي  در اجـرا  اثربخشـي  بـه  واحـد  236/0 حكمراني، ةگانسه هاي بخش
  .شود مي

 هايظرفيت و شرايط با اساسي قانون 44 اصل كلي هايسياست اجراي روند بينيپيش براي
اين ترين و پركاربردترين  رايج از يكي .كرد استفاده مصنوعي عصبية شبك روش از توانمي، فعلي

 دقـت  بـا  در معادلات سـاختاري تواند  مي كه است چندلايه پرسپترون عصبي ةشبك ،ها نوع شبكه
 تحقيـق  اين در .تأييد كند نيزرا  چندگانه خطي رگرسيون آزمون ،تحقيق مدل تأييد ضمنزيادي 
 همچنين .شد بررسي ملاك متغير تخمين دربين  پيش متغيرهاي ازيك  هر نقش و وزني ضريب

 از تحقيـق  ايـن  در ،كوچـك  هـاي داده حجم و خطا حداقل ،زياد سرعت سادگي، كارايي، دليل به
 شـبكه  آموزشبراي  ها دادهدرصد از  70. ده استش استفاده 1ارتماركو لونبرگ آموزشي الگوريتم

 اجـراي  يبين ـ پيش خصوص در هاداده تحليل .در نظر گرفته شدند آزمايش براي درصد آنها 30 و
بـين   پيش متغيرهاي توسط و موجود قوانين از استفاده با اساسي قانون 44 اصل كلي هايسياست

  .است شده داده نشان زير هاي جدول در اقتضايي حكمراني شده براي پيشنهاد مدل در

  عصبي مصنوعي ةبه كمك شبك ها تحليل داده. 12جدول 

 ةتعداد لاي
  خروجي

 ةتعداد لاي
 ورودي

 ةتعداد لاي
 پنهان

  آزمايشي ةطبق  آموزشي ةطبق
حجم
 هاداده

مجموع
 مربعات

خطاي 
  نسبي

حجم 
  ها داده

مجموع 
  مربعات

خطاي 
  نسبي

6  21 3 67%  412/28  826/0  33%  754/18  875/0  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Lonberg Marquart 
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تحقيق و نتايج آزمـون رگرسـيون    شدة مدل پيشنهاد تأييدضمن  13و  12 هاي جدولنتيجة 
محـور و بعـد از آن    مـردم ) نهادهـاي (هاي د كه بخش تعاوني يا شبكهنكن مي يبين پيشچندگانه، 

   .ارندكمترين تأثير را دقانون اساسي  44در اجراي اثربخش اصل  ،خصوصي بخش
  

  
  پژوهشي ها مدل مفهومي برازش شده با داده. 2 شكل 

  گيري و پيشنهادها نتيجه
 بينـي قابل قبولي قـرار دارد و پـيش   وضعيت ي عمومي در بخش دولتي درگذار مشي خطظرفيت 

گيري ماننـد مجمـع تشـخيص     كشور در مراكز حساس تصميم ةگان قواي سه مردانِ شود دولت مي
و  هـا  مشـي  خط بتوانند ...عالي امنيت ملي، شوراي عالي انقلاب فرهنگي ومصلحت نظام، شوراي 

و در بخـش، ظرفيـت    نندي مناسبي براي دستيابي به اهداف بالادستي كشور ترسيم كها سياست
ي عمومي با محوريـت دولـت، قـوانين مناسـب را بـراي اجـراي اثـربخش توسـط         گذار مشي خط

 ظرفيت عقلانيت در بخـش دولتـي در سـطح كمتـر از    . آورنددر تمام سطوح فراهم  ها بوروكرات
هـاي ايـن   مؤلفـه شود كـاركرد فعلـي    مي يبين پيش .مناسبي قرار ندارد وضعيت و دربوده متوسط 

بـراي ارتقـاي   . كننـد قانون اساسي را اثربخش  44ي كلي اصل ها ظرفيت نتوانند اجراي سياست
هـا و  بخشـنامه  شـود  مـي  پيشـنهاد  ،اداري ةمؤلف ـظرفيت عقلانيـت در بخـش دولتـي از طريـق     

 بـا قـانون اساسـي    44ه توسط تمام نهادهاي دولتي در خصوص اصل شد ي صادرها دستورالعمل
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در سطح كمتـر  نيز ظرفيت مشروعيت در بخش دولتي  .منطبق شودي كلي اين قانون ها سياست
ي ايـن ظرفيـت   اه مؤلفهشود كاركرد فعلي  مي يبين پيش .مناسبي داردوضعيت ناو بوده  از متوسط

 بـراي ارتقـاي ظرفيـت    .كنندقانون اساسي را اثربخش  44ي كلي اصل ها نتوانند اجراي سياست
نفعان يك قـانون و  تمام ذيشود  ميپيشنهاد  ،جامعيت ةمؤلفطريق  مشروعيت در بخش دولتي از

 ظرفيـت  .داشـته باشـند  در تـدوين و تصـويب آن نقـش     ،شوند متأثر ميافرادي كه از اجراي آن 
 .مناسبي داردنا وضعيتو بوده ي عمومي در بخش تعاوني در سطح كمتر از متوسط گذار مشي خط
 44ي كلي اصـل  ها ي اين ظرفيت نتوانند اجراي سياستها مؤلفهشود كاركرد فعلي  مي يبين پيش

ي عمومي در بخش تعـاوني از  گذار مشي خطبراي ارتقاي ظرفيت  .كنندقانون اساسي را اثربخش 
اي و نهادهـاي   ي مبتني بـر سـاختار شـبكه   ها سازمانشود  مي پيشنهاد ،پذيريقانون ةفمؤلطريق 
از طريـق پـذيرش و    ،شـوند  مي محور كه بخش تعاوني را در مدل حكمراني اقتضايي شامل مردم

ارتقـا   مشي خط ةاجرا، ارزيابي و خاتم ةي عمومي را در مرحلگذار مشي خطظرفيت  ،عمل به قانون
مناسـبي  وضـعيت  و در اسـت  لانيت در بخش تعاوني در سطح كمتر از متوسـط  ظرفيت عق. دهند

ي كلي ها ي اين ظرفيت نتوانند اجراي سياستها مؤلفهشود كاركرد فعلي  مي يبين پيش .قرار ندارد
ظرفيت مشروعيت در بخش تعـاوني در سـطح كمتـر از     .كنندقانون اساسي را اثربخش  44اصل 

ي ايـن  هـا  مؤلفـه شود كاركرد فعلـي   مي يبين پيش .دسبي قرار دارمنانا وضعيتو در  بوده متوسط
بـراي ارتقـاي   . كننـد قانون اساسي را اثربخش  44ي كلي اصل ها ظرفيت نتوانند اجراي سياست

و نهادهاي  ها تعاونيشود  مي پيشنهاد ،اقتصادي ةمؤلفظرفيت عقلانيت در بخش تعاوني از طريق 
بـا كسـب    هاي اقتصـادي،  به بخش  كمك و ضمند شوند واري اقتصادي ها محور به بخش مردم
بـراي ارتقـاي ظرفيـت مشـروعيت در      .كننـد ي جاري خود اقدام ها مين هزينهأنسبت به ت ،درآمد

بـر بازرسـي و نظـارت     عـلاوه  شـود  مي پيشنهاد ،كنترل دموكراتيك ةمؤلفبخش تعاوني از طريق 
نيـز  ي ايـن نهادهـا كـه خـود     هـا  فعاليت بر تمام نفعان ذي ،سازماني در اين بخش نهادهاي درون
ي عمومي در بخش خصوصي گذار مشيظرفيت خط .كنندنظارت و كنترل  ،هستند هاعضوي از آن

ي گـذار  مشـي  خـط براي ارتقاي ظرفيـت   .نداردمناسبي  وضعيتو  استدر سطح كمتر از متوسط 
ي اين بخش ها نسازما شود مي پيشنهاد ،پذيري قانون ةمؤلفعمومي در بخش خصوصي از طريق 

از طريق پذيرش قانون و عمل به قوانيني كه دولت براي حمايـت از بخـش خصوصـي تصـويب     
. ارتقا دهنـد  مشي خط ةاجرا، ارزيابي و خاتم ةي عمومي را در مرحلگذار مشي خطظرفيت  كند، مي

بـا   و داردبوده و در وضعيت مناسبي قـرار  متوسط ظرفيت عقلانيت در بخش خصوصي در سطح 
اين  .دهد مي نويد اين ظرفيت در بخش خصوصي را نگر، بهبود و ارتقاي ي آيندهها ه به روشتوج

در مقايسـه بـا   . اسـت خصوصـي  بخـش   در گيري اقتصـادي و اداري  قدرت تصميم نتيجه گوياي
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 ،دور بودن از بوروكراسي اداري .وجود دارد يبهترمشاركت در بخش خصوصي  هاي ديگر، بخش
ايـن بخـش در مـدل     ةاقتصـادي، اداري و سـنجيد   هـاي  ظرفيـت  بـين  هـاي  حلقه اتصالموجب 

قانون اساسـي در   44ي كلي اصل ها حكمراني اقتضايي براي دستيابي به اجراي اثربخش سياست
 وضـعيت و  بـوده  ظرفيت مشروعيت در بخش دولتي در سـطح كمتـر از متوسـط   . شود ميكشور 

ي هـا  ي اين ظرفيت نتوانند اجراي سياستها مؤلفهشود كاركرد فعلي  مي يبين پيش .مناسبي ندارد
براي ارتقاي ظرفيت مشروعيت در بخش خصوصي . كنندقانون اساسي را اثربخش  44كلي اصل 
 ،ي زماني متنـاوب و متناسـب  ها در بازه ها اين بخششود  مي پيشنهاد ،پاسخگويي ةمؤلفاز طريق 
نفعـان و   ون اساسـي بـه ذي  قـان  44در خصوص اجراي قوانين مترتـب بـر اصـل    هايي را  گزارش

در بخـش  چـالش اصـلي   . كننـد و آنها را از روند اجراي قوانين مطلـع   ارائه دهند سهامداران خود
تعاملات نهادهـاي   ةمحور كه بر پاي ي مردمها بخش. ظرفيت مشروعيت اين بخش است ،تعاوني
و  نباشـند متكي ي دولتي و خصوصي ها كنند؛ سعي دارند به بخش مي سازماني و مردمي كار برون

معمولاً پذيرش . كنندالمنفعه حركت  فردي و گروهي مبتني بر خدمات عام از طريق تعاملات ميان
عـدم وجـود ظرفيـت     .شـود  ها و نهادهاي ديگر با مشكل مواجـه مـي   اين اقدامات از جانب گروه

كــارايي و نا زمينــة ،ي عقلانيــت اقتصــادي و اداريهــا ي و همچنــين ظرفيــتگــذار مشــي خــط
در  .كنـد  مـي  قانون اساسـي فـراهم   44اصل  ويژه ، بهاين بخش را در اجراي قوانين تأثيربودن بي

. ي مناسب و قـوانين يكپارچـه اسـت   ها مشيخط نبود ،اصلي در آينده ةمسئلبخش خصوصي نيز 
اين شـكاف   .منجر شوداي قانوني در اين بخش هايجاد خلأ بهتواند  مي گذاريظرفيت قانون نبود

 ـ  ها بين بخش شده و ب ايجاد مفاسد اقتصاديقانوني سب ويـژه   هي خصوصي با دو بخـش ديگـر ب
 ،مفاسد اقتصادي و اداري چنـد سـال اخيـر در كشـور    . كند ، تعاملات منفي ايجاد ميبخش دولتي

  . گوياي اين شكاف عميق در بخش خصوصي است
دهـد   مـي  نشـان ) 1393(نتايج تحقيق حاضر با پـژوهش دانـايي فـرد و همكـارانش      ةمقايس

در تـدوين و اجـراي    نيـز عقلانيـت و مشـروعيت    هـاي  ي، ظرفيتگذار مشي خطبر ظرفيت  علاوه
 با تحقيق اميـديان و همكـارانش  در مقايسه پژوهش حاضر ي ها يكي از قوت. ندمؤثر ها مشي خط

ي تدوين شده است كه اين امر بـا رويكـرد حكمرانـي    ها اجراي اثربخش سياست مسئلة ،)1394(
ي هـا  قانون اساسي بوده و با استفاده از ظرفيـت  44اصل  ةگان ي سهها بخش رب منطبق ،اقتضايي

. كنـد  مـي  تبيـين راهكارهاي اجراي اثـربخش را   ،ي عمومي، عقلانيت و مشروعيتگذار مشي خط
قدرت جامعيت و  ،)1395(تحقيق حاضر در مقايسه با پژوهش عبادي  ةبرجستنكات از ديگر يكي 
 ةتواند در ارتقا و بلوغ حكمرانـي در مجموع ـ  مي كه است تحقيق شدة نهادپذيري مدل پيش تعميم
در پـژوهش   .مؤثر باشـد ي الكترونيكي و غيرالكترونيكي ها اعم از عرصه ،ي اجرايي كشورها نظام
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قـدرت   ،ظرفيـت عقلانيـت   ةمؤلف ـي حكمراني اقتضايي از طريق ها بر تبيين شاخص حاضر علاوه
در حاليكـه  . نيز بيان شده اسـت شده براي اجراي اثربخش آن  هاي تدوينمشي خطگري  محاسبه

مطالعـة  تمـايز پـژوهش حاضـر بـا     . انـد  توجه نكردهن موضوع به اي )1395( مقيمي و همكارانش
 ـ) 1396(زاده  عبدالحميد و عبدالحسـين  ي هـا  ي اجـراي قـوانين در قالـب مـدل    هـا  روش ةدر ارائ

 .كنـد قـانون اساسـي را اثـربخش     44ي اصل هاي كلتواند اجراي سياست مي حكمراني است كه
جانبـه و   دهد كه با نگـاه همـه   مي نشان) 2011(با پژوهش بوسترام  مقايسة نتيجة پژوهش حاضر
 فقط با و اين كاركرد يك مدل جامع اقدام  ةارائتوان نسبت به  مي ،يكپارچه به موضوع حكمراني

بـه اجـراي اثـربخش كمـك      ،نظر مد مشي خطمتناسب با نوع  هاو بومي شدن آن ها تغيير شاخص
نشان ) 2013(پژوهش اتكينسون  هاي و يافتهتحقيق حاضر  دست آمده از بهنتايج  مقايسة .كند مي
تمـام   بـر  توانـد  مـي  و هاي دولت در عقلانيت بخش خصوصي نمود بارزي داردمشيدهد خطمي

   .تأثيرگذار باشدمعادلات جهاني 
وجـود   ،حاضـر  حكمرانـي اقتضـايي در تحقيـق   مدل نهايي با  شده پيشنهاد ةتفاوت مدل اولي

هاي دولتي، تعـاوني و  هاي استراتژيك بين بخشچين براي نمايش اثرگذاري ائتلاف خطوط نقطه
سـاباتير در سـال    توسط بار نخستين كه 1ي استراتژيكها ائتلاف ةنظري بر اساس. خصوصي است

و بـا   نـد بهتر امور در تعامل بـا يكديگر  ةسه بخش حكمراني عمومي براي ادار مطرح شد، 1995
بـا رويكـرد    هـا  مشـي  خطبه اجراي اثربخش  ،دولتقراردادن  يتتقسيم وظايف بين خود و محور

توسـط دولـت يـا     بـه تنهـايي   هـا مشي خطزيرا اجراي برخي از  كنند؛ مي حكمراني عمومي اقدام
عنوان متولي حكمرانـي   لت بهقابليت اجراي اثربخش را نداشته و دو ،يا بخش خصوصي ها تعاوني
ي اسـتراتژيك بـين   هـا  ائـتلاف . نياز دارددو بخش ديگر  بهاجراي اثربخش قوانين  براي ،عمومي
هـاي  ائـتلاف . ي تعاوني و خصوصي فقط توانسته است به نفع بخش دولتـي تمـام شـود   ها بخش

گذارشده به هاي وابازگشت شركت موجبمدل حكمراني اقتضايي  ةگانهاي سهاستراتژيك بخش
  . شود مي ها دولتي گرفتن شبه دولت و قوت

ضـمن   تـا شـود  مدل حكمراني مختص قـوانين مختلـف طراحـي     تلاش شددر اين پژوهش 
مند  بهره آنهاحساس از  هاي موقعيتشريك ساختن عناصر بازار و نهادهاي عمومي و مردمي، در 

ردمي و بخش خصوصي نباشـد،  حمايت م ،ي كلانها مشي خطو  ها در اجراي سياستاگر . شويم
 ةي دقيق و حساب شـده در بـالا بـه نتيج ـ   ها مشي خطي پايين با توجه به اتخاذ ها اجرا در بخش

ي هـا  الگويي براي حكمراني اقتضايي با ظرفيـت  ،با انجام اين تحقيق. مطلوب منجر نخواهد شد
ديـدگاه   ازود تـا  ش ـ مي ي عمومي، عقلانيت و مشروعيت در كشور پيشنهادگذار مشي خط ةگان سه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Strategic Coalition 
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ها بـراي اجـراي اثـربخش    مشي خطها و گذاران در تدوين سياست كنار قانون مجريان و مردم در
  .شودقوانين در سراسر كشور استفاده 
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