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Abstract: Budgeting is a pervasive activity in the governmental system 
across the world; in a way that “The Budget” as a product of allocation 
process goes beyond the political rhetoric, representing the real priorities and 
preferences of each government in the social realm. However, budgeting as a 
part of political system has a set of recurring issues and problems that reduce 
the effectiveness of budgeting system in achieving the considered goals; in 
this study we called those problems, “deadly sins”. To identify these deadly 
sins in budgeting, the qualitative method of theme analysis has been used and 
data collection was done through interviews. According to the finding of the 
study, ten deadly sins in Iran budgeting process are: “Disconnection of 
budget relations with upstream documents”, “Distortion strategies of the 
facts”, “Rule of organizational life”, “Lack of theoretical basis”, “Extreme 
idealism and lack of pragmatism”, “Abundance of budgetary and non-
budgetary orders”, “Multiplicity of sundry rows”, “violation of budget 
principals”, “lack of process transparency” and “lack of accountability”. 
Obviously, by improving each of these factors, the budget can be set in the 
right direction and the national goals and objectives mentioned in the 
upstream documents, in particular the vision document and development 
plans, can be achieved easier. 
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   بندي عمومي ايران هاي كشنده در بودجه گناه
   4، عادل آذر 3، مجتبي اميري2اصغر پورعزت، علي1ميريعقوب سيدرضائي

شـود؛    در سيستم حكـومتي محسـوب مـي    يفعاليت فراگيربندي   بودجهدر سراسر دنيا،  :چكيده
هـاي سياسـي،     بنـدي، يعنـي سـند بودجـه، فراتـر از لفـاظي        كه محصول فراگرد بودجه طوري به

ايـن،   وجـود  بـا . اجتمـاعي اسـت   ةهاي واقعي و ترجيحات حكومت در عرص  اولويت ةدهند  نشان
شكلات تكـراري اسـت   بخشي از سيستم سياسي، دچار مجموعه مسائل و م ةمنزل  بندي به  بودجه

كاهـد؛ مشـكلاتي كـه بـه       مي مد نظربندي در دستيابي به اهداف   كه از اثربخشي سيستم بودجه
بندي،   هاي كشنده در بودجه  براي شناسايي اين گناه. شوند  ناميده مي» هاي كشنده  گناه«تعبيري 

مـد  هـا    ترين ابزار گـردآوري داده   ، اصلينيز و مصاحبه شدهاستراتژي كيفي تحليل تم استفاده از 
هـا بـا اسـناد      بودجـه ميان گسستگي روابط «هاي پژوهش،   مطابق با يافته. نظر قرار گرفته است

 ةفقـدان پشـتوان  « ،»حاكميـت حيـات سـازماني   « ،»هـا   ترفندهاي تحريف واقعيت« ،»بالادستي
اي و   هـا و احكـام بودجـه     تبصـره  تعـدد « ،»گرايـي   گرايي افراطي و فقدان عمل  آرمان« ،»نظري

فقـدان شــفافيت  « ،»اي  نقــض اصـول بودجــه « ،»هــاي متفرقـه  تعــدد رديـف « ،»يا بودجـه ريغ
بـديهي  . بندي ايران هسـتند   ، ده گناه كشنده در فراگرد بودجه»فقدان پاسخگويي«و » فراگردي

اهـداف  تحقـق  ر داد و توان بودجه را در مسير درست قرا  است با بهبود هر يك از اين موارد، مي
  .را سرعت بخشيدهاي توسعه   انداز و برنامه  ويژه سند چشم  ملي ذكرشده در اسناد بالادستي، به

  
  

  .هاي كشنده  بندي عمومي، سند بودجه، گناه  هاي واقعي، بودجه  اولويت :كليدي هاي واژه

  تهران، ايراندانشكدة مديريت، دانشگاه تهران، ، دانشجوي دكتري مديريت دولتي. 1
  استاد گروه مديريت دولتي، دانشكدة مديريت، دانشگاه تهران، تهران، ايران. 2
  ، دانشكدة مديريت، دانشگاه تهران، تهران، ايراندانشيار گروه مديريت دولتي، . 3
  استاد گروه مديريت، دانشگاه تربيت مدرس، تهران، ايران. 4
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  مقدمه
هـاي    لفاظي. بندي تصميم اداري بنيادي است  گيري، اقدام اداري محوري است، بودجه  اگر تصميم

. نيستند زيچ چيهها بدون داشتن پول براي پشتيباني از آنها،   اند، ولي ايده  متهورانه يا جسورانه مهم
كنند و هم   ا را تعيين ميه  ها هم اولويت  يابند؛ زيرا بودجه  ها اهميت مي  مبناست كه بودجه نيبر هم

تـرين اقـدام محـوري در      بندي را مهم  توان بودجه  بنابراين، مي. هاي اساسي هستند  تجسم اولويت
 ،بندي بسـيار بيشـتر از تصـميم اقتصـادي      است كه بودجه برانگيز تأمل . امور عمومي دانست ةادار
بنـدي مظهـر يـا تجسـم       ودجهب. هاي حكومتي است  تخصيص ثروت شهروندان ميان برنامه ةنحو

انـد و آنهـايي كـه      هايي كه تأمين مالي شـده   برنامه(ها   ارزشدربارة هاي سياسي بنيادين،   انتخاب
جنبـه  بنـدي از ايـن     ضمن اينكه فراگرد بودجـه  ؛)2015كتل، (و نهادهاست ) اند  تأمين مالي نشده

و هم هنجارهاي اساسي زندگي  استتوزيع قدرت در تخصيص منابع بازتاب كه هم دارد اهميت 
حتـي فراتـر از   ). 1: 2002ويلدافسـكي،  (كنـد   مـي مردم در يك فرهنگ سياسي خاص را آشـكار  

آن، نـوع   تبـع  بـه ي را در باب نوع حكومتي كـه خـواهيم داشـت و    هاي بندي، سؤال  بودجه«ها،  اين
گر   و تداعي) 181: 2004ويلدافسكي و كايدن، (» سازد  مردمي كه خواهيم بود، به ذهن متبادر مي

اسـت  » ظرفيت نسبت به بودجـه «مترادف با » ظرفيت نسبت به حكمراني«شود كه   اين نكته مي
كـه دريـابيم مطـابق بـا     شـود    مـي تـر    اين مهم آنگاه واضح). 2009، به نقل از ما، 1990شايك، (

 ةزننـد   رين عامل رقـم ت  تفاوت در ميزان منابع ميان كشورها، بزرگبا وجود مطالعات بانك جهاني، 
جهـاني،     بانـك (شود   تفاوت ميان كشورهاي غني و فقير، به كارايي در استفاده از منابع مربوط مي

  .ارتباط داردبندي   به سيستم بودجه يممستقطور  بهآن نيز  كه) 26: 1989
ترين فراگرد   مهم ةمنزل  بندي به  شود كه سيستم و فراگرد بودجه  ها، ملاحظه مي  با اين استدلال

بندي هميشه در   بر همين مبنا، بودجه. حكومتي، نقش مهمي در كاركرد و كژكاركرد حكومت دارد
اصلاحات، از مـديريت اداري تـا    ةكلي ةتوان ريش  مي است وامور عمومي  ةگران ادار  كانون اصلاح

. كرد پول رصد كرد  هزينه ةبندي و مباحث مربوط به نحو  مديريت دولتي نوين را در سيستم بودجه
بنـدي، در    اي با تلاش براي شناسايي اصول و مختصات بودجه  گران بودجه  به همين دليل، اصلاح

كلي براي تضمين  ةهمه، هيچ قاعد  اين با. اند  تر كردن آن تلاش كرده  جهت كارآمدتر و اثربخش
بندي را بـا    لوب سيستم بودجهمطناتوان عملكرد   بندي وجود ندارد، اما مي  اثربخشي سيستم بودجه

از آنها نام بـرده  » هاي كشنده  گناه«مجموعه اقداماتي شناسايي كرد كه در اين پژوهش، با عنوان 
بنـدي عمـومي، ناكارآمـدي سيسـتم       گانه در بودجـه   هاي ده  يك از گناه  مرتكب شدن هر. شود  مي

گرفتـه    مقالـه از دو پـژوهش صـورت    است كه عنـوان  ذكرشايان . دهد  بندي را افزايش مي  بودجه
با ) 1986( لتسنرم ةو مقال» امور عمومي ةهاي كشنده در ادار  گناه«با عنوان ) 1980(توسط دراكر 
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بنـدي اسـتفاده     الهام گرفته شده و در بافت بودجه» مشي  هفت گناه مرگبار در تحليل خط«عنوان 
  .شده است

گرفتـه و اصـول و      اسـتراتژي تحليـل تـم صـورت    با توجه به اينكه پژوهش حاضر بر مبناي 
بنيـاد    داده ةهاي تحليلي كيفي، نظير نظري  به ساير روش هاي بسياري جنبههاي تحليل تم، از   رويه

بـراون و كـلارك،   (شـوند    و اين رويكردها، به چارچوب نظري خاصي گره خورده نمياست شبيه 
بندي در ايران و جهـان پرداختـه و بـا      و بودجهاين پژوهش، به مرور بودجه مباني نظري ، )2014

مباني يا چارچوب نظـري گـام برداشـته اسـت و از ادبيـات       ةاتخاذ رويكرد كيفي، در جهت توسع
بنـدي، بحـث     بر همين مبنا، بعد از مروري بر بودجه. كند  ها استفاده مي  تبيين يافته برايپژوهش، 

ها، از ادبيات نظري بهره برده   بعد در تبيين يافته ةشود و در مرحل  شناسي پژوهش مطرح مي  روش
  .شود  مي

  پيشينة نظري پژوهش
  بندي در جهان و ايران  بودجه و بودجه

و ) 1997تـاير و ويلنـد،   (است يابيم كه تصور حكومت بدون بودجه دشوار   با نگاه به گذشته درمي
اي ابتدايي بـراي    ستم مالي و بودجهها، نوعي سي  گيري تمدن  شكل ةها از دوران اولي  حكومت ةهم

مـيلادي و   1215صورت امروزي، در انگلسـتان   بندي به  شكل بودجهنخستين اند، ولي   خود داشته
. ذيل منشور ماگناكارتا شكل گرفت كه هدف آن تحت كنترل درآوردن پادشاه توسط پارلمان بـود 

در فرانسه دوران ناپلئون  وري كهط ، بهسرعت ميان كشورهاي اروپايي گسترش يافت اين رويه به
داري   نـه و در آمريكا نيز با تصـويب قـانون خزا  ) 1998دپارتمان مالي كاليفرنيا، (به اوج خود رسيد 

كنترلي بودجـه و   ةدر اين دوران، صرفاً بر جنب). 8-9: 2013، لي، جانسون و جويس(تحقق يافت 
، ولي نداشتي امروزي بودجه چندان اهميتي ها  شد و رويه  كنترل پادشاه توسط پارلمان تأكيد مي

بندي شكل جديـدي بـه خـود گرفـت       ، بودجه1921با تأسيس قانون بودجه و حسابداري در سال 
شـده،    هـاي اقتبـاس    هاي سيستم  پس از آن نيز بسته به كاستي). 2012؛ 2010ميچل و ثورماير، (

ريـزي،    اي، سيسـتم طـرح    بنـدي برنامـه    بودجـه ي سـنتي،  بندي عملكرد  هاي بودجه  اع سيستمانو
بندي برمبناي صفر و درنهايـت تحـت     مبناي هدف، بودجه   بندي، مديريت بر  ريزي و بودجه  برنامه

نكتـه آن  . نظـر قـرار گرفتنـد    بندي برمبناي عملكرد مد  تأثير نهضت مديريت دولتي نوين، بودجه
با مداقه در  .ندامور عمومي بودادارة اصلاحات در  ةددهن  اي نشان  هاي بودجه  سيستم ةاست كه هم

گران مديريت دولتي نظير ويلسون،   هاي اصلاح  تلاشنخستين توان دريافت كه   ادبيات بودجه مي
شـدند؛ ضـمن اينكـه    منجـر  بنـدي اجرايـي     گيري بودجـه   ها، به شكل ويلوقباي، وايت و نظير اين
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بنـدي برمبنـاي     گيـري بودجـه    لتي نوين نيز به شـكل گران نهضت مديريت دو  هاي اصلاح  تلاش
توان گذار كاركردهـاي    تكامل بودجه، مي ةبر همين مبنا، با حركت از دوران اولي. انجاميدعملكرد 
گـذاري،    مشي  ريزي، خط  اي در حكومت را از كاركرد كنترلي به كاركردهاي مديريتي، برنامه  بودجه
  .بندي است  ري، مشاهده كرد كه حاكي از بلوغ سيستم بودجهبندي، پاسخگويي و همكا  اولويت

امور مالي كشور در اختيـار پادشـاهان قـرار داشـت      ةدر ايران تا زمان جنبش مشروطيت، كلي
آورد؛ زيـرا    پول شاه در نظـر مـي   ةو بودجه را همچون كيس) 102: 1386وند،   نژاد و فرج  ابراهيمي(

و مردم هـيچ نقشـي در فراگـرد     كرد ميرا تعيين كردها  و هزينها ه  اولويت ةدلخواه خود هم شاه به
بنـدي در معنـاي امـروزي، در دوران      هايي از بودجـه   وجود رگهبا هرحال،   به. بندي نداشتند  بودجه

گوناگون تاريخي ايران، نظير عهد پادشاهان سلجوقي، صفوي و قاجار، باز هم شاه نقش محوري 
با پيروزي انقلاب مشروطه و تصـويب  . شد  فتق مي و  شخصي وي رتق ةچيز با اراد  داشت و همه
اي،   با اختصاص بخشي از اصول قانون اساسي به امور اقتصادي و مالي و بودجـه  و قانون اساسي

پيـرو  . قرار گرفت مد نظربار به معناي امروزي  نخستين تري يافت و براي  بودجه نيز حالت رسمي
بـه   1289اي، قانون محاسبات عمومي در سال   بخشي به امور بودجه  ممنظور نظ قانون اساسي، به

تصويب مجلس شوراي ملي رسيد و مواردي نظير تعريف بودجه، فراگرد تهيه و تصـويب، قواعـد   
كـرد وجـوه عمـومي، در ايـن قـانون        حسابرسي هزينه ةآوري درآمدها و انجام مخارج و نحو جمع

مرتضـي  (الدولـه    رسمي ايـران توسـط صـنيع    ةبودج نخستين با تصويب اين قانون،. شدمشخص 
 را تـرور كردنـد و  الدوله   صنيعدر همان زمان البته كه  وقت تهيه شد ة، وزير مالي)خان هدايت  قلي

اي خونين، توسط وزير بعدي به مجلس شوراي ملـي تقـديم شـد      اولين سند بودجه پس از حادثه
گام تدوين و تصويب بودجـه در ايـران    نخستين ثبتي كه درنكات م ةهم با وجود). 1378بابايي، (

سوم عمراني قبل از انقلاب، بسياري از اصـول بودجـه    ةوجود داشت، تا زمان تصويب قانون برنام
 صـورت قلـم   شدند و تنظيم بودجه به  نظير جامعيت، وحدت و تمركز درآمدها و مخارج رعايت نمي

اي بـر تفكـر     بنـدي برنامـه    بودجـه  ة، انديش ـ1327هـاي    با اينكه از سال. گرفت  خطي صورت مي  
-1346(سـوم عمرانـي    ةريزي در ايران سايه افكنده بود، اين مهم با تصويب قانون برنام ـ  برنامه
صـورت ظـاهراً عملـي، تحقـق يافـت و مسـئوليت        به 1343عمل پوشيد و در سال  ة، جام)1341

مان برنامـه منتقـل شـد و دفتـر مركـزي بودجـه       نظارت بر بودجه جاري، از وزارت دارايي به ساز
 ةرغـم ادعـاي داشـتن بودج ـ     هرحال، علـي   به). 106: 1386وند،   نژاد و فرج  ابراهيمي(د شتشكيل 
در نظـر   با. تا به امروز نيز ادامه داردكه سنتي همچنان جايگاه خود را حفظ كرد  ةاي، بودج  برنامه

بندي بر مبناي عملكرد تحـت تـأثير     د شدن بودجهاي و با م  بندي برنامه  هاي بودجه  كاستيگرفتن 
هـا افتـاد و     ي بر سـر زبـان  بندي عملكرد  بودجه ةنهضت مديريت دولتي نوين، در ايران نيز انديش

قانون الحـاق برخـي مـواد بـه قـانون تنظـيم بخشـي از        با ورود  1380بار در سال  نخستينبراي 



  35   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 1397بهار ، 1 شمارة ،10دورة  ،دوਠॻیॠدশୌࢌ 

 سـپس بـه  . شـد طور ضمني مطرح  ي بهبندي عملكرد  دجه، بحث بو)77ماده (مقررات مالي دولت 
 1381سال  ةقانون بودج 23 ةتبصر» ب«تبع آن، در بند  سوم توسعه و به ةترتيب، در قانون برنام

، 1383سال  ةقانون بودج 1 ةتبصر »ز«و در بند  1382سال  ةقانون بودج 1 ةتبصر» ر«و در بند 
كشـور   ةپنجم توسع ةهاي تنظيم برنام  سياست 32چهارم، بند  ةقانون برنام 144 ةو ماد 138 ةماد

سـازي فضـا     پنجم توسعه، دولت مكلف بـه فـراهم   ةقانون برنام 219 ةابلاغي مقام رهبري و ماد
، همزمـان بـا تصـويب قـانون     1396درنهايت سـال  . ي شدبندي عملكرد  سازي بودجه  ي پيادهبرا

 ةدرصـد از بودج ـ  20سـال   دولـت مكلـف شـد هـر     ،7 ةمـاد » پ«ششم توسـعه، در بنـد    ةبرنام
همـة  كه در سال پاياني برنامـه،    طوري ي تدوين كند؛ بهصورت عملكرد هاي اجرايي را به  اهدستگ

سال ناكـامي،   16 ةالبته با نگاه به گذشته و تجرب. مبتني بر عملكرد باشند ةها داراي بودج  دستگاه
نهايت با شكست مواجـه خواهـد شـد يـا      طرحي نيز دربيني كرد كه احتمالاً چنين   توان پيش  مي

گونـه شـباهتي     بندي مبتني بر عملكـرد، هـيچ    هاي بودجه  و با واقعيت هشكلي ايراني به خود گرفت
  .1نخواهد داشت
گيـري تـا امـروز،      بنـدي از اوان شـكل    بودجـه  دهـد  نشان مـي گرفته نيز   هاي صورت  پژوهش

اما نكتـه آن اسـت كـه     ؛براي آن برسد مد نظرمشكلات زيادي داشته و نتوانسته است به اهداف 
هـاي علمـي در تحليـل      اند يـا از روش   بعدي به موضوع نگريسته  ها يا به صورت تك  اين پژوهش

) 1387(خبر ضري و مو قاسمي، خ) 1386(قاسمي ال، خضري و براي مث. اند  ها استفاده نكرده  داده
هـا    بـراي تحليـل داده   را اند و روش خاصي  ها از طريق مصاحبه اكتفا كرده  صرفاً به گردآوري داده

مسـائل و  : ريـزي در ايـران    بودجـه نيـز در كتـاب   ) 1381( نژاد و همكـاران   يريبِشُ. اند  هكار نبرد به
از  يهـاي خاص ـ   در فصـول گونـاگون، جنبـه    اند و ع نگريستهصورت بخشي به موضو ، بهها  چالش

از  ،هـا   ايـن پـژوهش   ةبه هر حـال، جـان كـلام ايـن اسـت كـه هم ـ      . اند كردهموضوع را مطالعه 
بنـابراين، در ايـن پـژوهش سـعي     . دهنـد  خبر مي اي ايران  هاي گوناگون در فراگرد بودجه  كاستي

گرفته، ديـد    هاي صورت  مندي از پژوهش  دي و بهرهبن  شود ضمن مصاحبه با كارشناسان بودجه  مي
 .بندي در ايران تصوير شود  ترين مشكلات بودجه  كلي از مهم

  شناسي پژوهش  روش
، روش كيفي تحليـل  »بندي عمومي بد  هاي سيستم بودجه  شناسايي ويژگي«هدف  اين مطالعه با

علـوم اجتمـاعي اسـت     يها  براي تحليل دادهترين رويكردها   متداول كه از را مد نظر قرار دادهتم 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

هـاي كارسـاز بـراي سـاير       بايد بپذيريم كه در صد سال گذشـته، بسـياري از نظريـه   . آفت ايراني كردن را بايد جدي گرفت. 1
  .اند  اثر شده  هاي اصيل ايراني، رنگ باخته و بي  كشورها در دست بوروكرات
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روشي براي شناسايي، تحليل و تفسير الگوهاي معاني يا معـاني   اين رويكرد). 2001استون،   رول(
 2015، بـراون، كـلارك و تـري   ؛ 2011كروز و ديبـا،  (هاي كيفي است   در داده» ها  تم«الگووار يا 

عبـارات  و هـا    راتر از محاسـبه يـا شـمارش واژه   تأمل است كه هدف تحليل تم، ف   ، ولي قابل)الف
هـا    ها، يعنـي تـم    هاي ضمني و صريح درون داده  صريح حركت كرده، بر شناسايي و توصيف ايده

ابـزار اصـلي   ). 2012، كـوئين و نـامي  ؛ گوئسـت، مـك  2008 ي و همكـاران، نـام (كند   تمركز مي
برفي و نظري صـورت  ة گيري هدفمند، گلول  مونهها، مصاحبه بود كه با استفاده از ن  آوري داده  جمع

 و   هاي باز و عميق با مديران و كارشناسان ارشد سـازمان برنامـه    در اين پژوهش، مصاحبه. گرفت
نفـر   2(و اسـتادان دانشـگاه   ) نفر 9(، معاونان و مديران كل ديوان محاسبات كشور )نفر 5(بودجه   

تا حد اشباع نظري ادامه يافت؛ ضـمن اينكـه سـه    ) بندي  بودجه ةوزارت و آشنايي به حوز ةباسابق
منظور  به. نيز بررسي شدندبندي كشور پرداخته بودند،   مشكلات سيستم بودجه ةمقاله كه به مطالع

بنـدي بـد يـا آنچـه       هدف شناسايي مختصات بودجه از مصاحبه، بادست آمده  بههاي   تحليل داده
شود، از فراگرد كدگذاري در استراتژي تحليـل    ناميده مي» رانبندي اي  هاي كشنده در بودجه  گناه«

 ـ  در اين پژوهش، از رويكـرد بـراون و كـلارك، بـه    . تم استفاده شد و » تـرين   منـد   سـامان « ةمنزل
پـذيري    انعطـاف «كـه از  ) 2011؛ 2008هوويت و كرامـر،  (رويكرد به تحليل تم  1»ترين  تصنعي«

، استفاده شده كه در حالت كلـي، شـش   )2014؛ 2013اون، كلارك و بر(برخوردار است  2»نظري
دوم، ايجاد كدهاي اوليه  ةور شدن در آنها؛ مرحل  ها و غوطه  اول، آشنايي با داده ةمرحل. مرحله دارد

 ـ  داده ةبا اختصاص دادن برچسب به متون همانند نظري بنـدي كـدهاي     سـوم، دسـته   ةبنياد؛ مرحل
 ـ    كردن آنها در قالب تـم  هاي بالقوه و مرتب  گوناگون در قالب تم چهـارم،   ةهـاي مشـخص؛ مرحل

 ـ و هـا بـراي تحليـل     سازي تم  هاي اصلي و آماده  بندي تم  پنجم، دسته ةها؛ مرحل  بازبيني تم  ةمرحل
، براون، كـلارك و  2014، 2006راون و كلارك، ب(آخر، تدوين و نگارش گزارش نظري پژوهش 

زني يا كدگذاري   فراگرد برچسب ةتوان آن را در سه مرحل  البته در حالت كلي مي). ب 2015، رنس
نگـارش   و طبقات اصلي و طبقات فرعي يبندي كدهاي خام در قالب طبقات و احصا  اوليه، دسته

 .كرد   خلاصه گزارش نظري

  ها  هاي نمايان شده از تحليل داده  تم
تحليـل    و  پژوهشگران براي تجزيه .انجام گرفتها، همزمان   تحليل و گردآوري داده  و  رد تجزيهفراگ
پرداختنـد و بعـد از    به كدگذاري آن مي كرده و اقدام كردن متن ها، بعد از هر مصاحبه به پياده  داده

شباع نظري ادامـه  اين رويه تا دستيابي به ا. كردند بعدي را آغاز ميو كدگذاري ه اتمام آن، مصاحب
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Sophisticated 
2. Theoretically flexible approach 
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و  شـده دقت مطالعـه   ها به  اول، داده ةها در مرحل  سازي مصاحبه  در همين امتداد، بعد از پياده. يافت
فقدان مباني نظري «مثال، براي عبارت زير، تم فرعي طور  به. كدهاي اوليه يا خام استخراج شدند

  :اختصاص داده شده است» ايبودجه
م، تـدوين  اتا الآن براي بودجه تدوين نشده است؛ من جايي نديده واقعاً هيچ مباني نظري... «

  .»نشده است كه مباني نظري ما چيست
هـاي اصـلي و     هـاي فرعـي متمـايز شـده، در قالـب تـم        هاي اصـلي از تـم    در گام بعدي، تم

 است كه براي اطمينان از پايـايي كدگـذاري   ذكر شايان . شدندبندي   هاي فرعي طبقه  زيرمجموعه
ها گزينش و بازكدگذاري   تصادفي برخي از مصاحبه طور به، )كدگذاري در فواصل زماني گوناگون(

شدند و براي اطمينان از پايايي بين دو كدگذار نيز از دو دانشجوي دكتري مديريت دولتي، بـراي  
مطـابق بـا   . كمـك گرفتـه شـد    ـ  طور تصادفي انتخاب شده بودند كه بهـ كدگذاري سه مصاحبه  

فهرسـت   1بنـدي بـد، در جـدول      ترين كدهاي ناظر بر بودجـه   هاي صورت گرفته، مهم  ذاريكدگ
  .شوند  صورت تفضيلي توضيح داده مي اند كه در ادامه به  شده

  اصلي يها  تم ةدهند  هاي اصلي و فرعي شكل  تم. 1جدول 
 هاي فرعيتم ياصلتم 

ها با   گسستگي روابط بودجه
  اسناد بالادستي

 ةو بودجه ـ تأكيد صرف بر بودجه، نه برنامه ـ حاكميـت بودج ـ   هابرنامهپيوند ضعيف بين
ي ـ مبتني بودن بودجه بر نياز، نه برنامه ـ فقدان نيازسنجي دقيق ـ    ا برنامهدستگاهي، نه 

سـالانه ـ فقـدان راهبـرد عمليـاتي ـ توجـه         ةبودجه بدون هدف و برنامه ـ نداشتن برنام 
  .توسعه ةگزينشي به برنام

  .ها ـ راهبردهاي امنيتي كردن انحراف بودجهواقعيتدستكاريراهبردهاي هاترفندهاي تحريف واقعيت
  .هاي بدون ارزش اجتماعيحاكميت حيات سازماني ـ تعدد دستگاه حاكميت حيات سازماني

  نظري ةفقدان پشتوان
اي ـ نداشـتن چـارچوب     بودجـه فقدان مباني نظري براي اصلاحات ـ فقدان مباني نظري  

فكـر و انديشـه ـ نداشـتن مـدل اقتصـادي ـ         ةخاص براي تدوين بودجه ـ ضعف در حوز 
  .توجهي به مديريت علمي ـ علمي نبودن تدوين بودجه بي

گرايي افراطي و فقدان  آرمان
  گرايي  عمل

كميـت  گرايـي ـ حا  بودجـه ـ نبـود عمـل ونگـري در برنامـهگرايي ـ فقـدان واقـعآرمان
  .شعاردهي

ها و احكام  تعدد تبصره
  .اي ـ زيادي احكام بودجه اي ـ وجود احكام غيربودجه ها يا بندهاي بودجه تعدد تبصره  يا بودجه ريغاي و   بودجه

 .هاي متفرقهتعدد رديف هاي متفرقه تعدد رديف

ـ نبـود انضـباط     نقض اصل تخصيص ـ نقض اصل عدم تخصيص ـ نقض اصل جامعيت  اي  نقض اصول بودجه
  .انضباطي بالاي مالي زماني ـ بي

اي ـ فقـدان شـفافيت در     اي ـ مشـخص نبـودن اهـداف بودجـه    فقـدان شـفافيت بودجـه  فقدان شفافيت فراگردي
  .ها گويي در برنامه فراگرد بودجه ـ كلي

 .فقدان پاسخگويي فقدان پاسخگويي
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  ها با اسناد بالادستي  گسستگي روابط بودجه
هاي سـالانه    ها با اسناد بالادستي بر وضعيتي دلالت دارد كه در آن، بودجه  روابط بودجهگسستگي 

برد، بدون توجه بـه اهـداف ذكرشـده در      ميان ةهاي توسع  برنامه ةكنند  هاي عملياتي  برنامه ةمنزل  به
ضـمن  . شوند  توسعه، نوشته و تصويب ميبرنامة ها يا توجه گزينشي به برخي از اهداف   اين برنامه

گيرد و   جاي اختصاص يافتن به برنامه، صرفاً به ماهيت وجودي دستگاه تعلق مي   اينكه، بودجه به
مهم  ةنكت. گيرد  شكل مي» مبتني بر برنامه ةبودج«به جاي » دستگاهي ةبودج«اي حاكميت   گونه

صـادي، اجتمـاعي و   اقت ةهـاي توسـع    امور جامعه از برنامه ةآن است كه در كشورهايي كه در ادار
 ـ  برد و به  ميان ةكنند، بودجه بايد بخشي از برنام  فرهنگي استفاده مي عمليـاتي بـراي    ةبرنام ـ ةمنزل

طـوري   بنـابراين، در ايـن كشـورها بودجـه بايـد بـه      . نظر قرار گيرد توسعه، مد ةسازي برنام  پياده
امـا بـه    ؛ي توسعه منجر شـود ها  نهايت، به تحقق اهداف برنامه ي و تدوين شود كه درده سازمان

هـاي    اعتقاد كارشناسان، اسناد بودجه معمولاً بدون در نظر گرفتن يا بـا توجـه انـدك بـه برنامـه     
بـه اهـداف   دسـت نيـافتن   هـاي توسـعه و     آن، شكسـت برنامـه   ةشوند كه نتيج  توسعه، بسته مي

شش اين مقولـه، يكـي از   مفاهيم تحت پو. انداز كشور است  هاي بالادستي، نظير سند چشم  برنامه
ي كـه در ايـن   خبرگـان  ةاز نظـر هم ـ كمـابيش  پرتكرارترين مفاهيم با عناوين گوناگون است كـه  

  .، اهميت بيشتري داردشدمصاحبه  پژوهش با آنها
 ارتبـاط  هيچ كه است اين است وارد بندي  بودجه نظام بر كه اساسي بسيار ايراد و مهم ةنقط«

 لذا. افتهي سازمان يا مند نظام ارتباط نيست؛ بودجه تنظيمي لوايح با توسعه هاي برنامه بين معناداري
 شـما  بـه  توانـد   نمي اصلاً بكنيد، تحليل و تجزيه را سنواتي ةبودج قوانين يا بودجه لوايح اگر شما

اسـت را   آن بـراي  بودجه اين كه مدت  ميان هاي  هدف كدام از و درصد چند بودجه، اين كه بگويد
ة برنام ـ كـه  لـولايي  و واسـط  سـطح  يك فقدان كردم، عرض كه طور همان چرا؟. كند  مي محقق
  ).4شونده، ب   مصاحبه(» بدهد ارتباط سنواتي هاي  بودجه به را توسعه

هاي توسعه و اسـناد بودجـه، يكـي از      شود، فقدان ارتباط بين برنامه  ميمشاهده طور كه  همان
هـاي توسـعه     اهـداف برنامـه   مانع تحققبندي كشور است كه   ايرادهاي اساسي در سيستم بودجه

بندي،   يكي از ايرادهاي سيستم بودجه وخضري و قاسمي نيز بر اين نكته صحه گذاشته . شود  مي
 ملـزم  و مقيد چندان سنواتي هاي بودجه«: اند گونه بيان كرده را اين ن بودجهتدوي ةويژه در مرحل  به
 در اهـدافي گـاه  . سـازند  محقـق  را توسعه ةبرنام اهداف ،ساله پنج ةدور يك طي كه نيستند آن به

 ).8: 1386خضري و قاسمي، ( »ي ندارندهمخوان برنامه اهداف با كه شود مي دنبال بودجه
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  ها  واقعيتترفندهاي تحريف 
كـه در آنهـا بـا اسـتفاده از      هسـتند  بندي، ناظر بر مواردي  ها در بودجه  ترفندهاي تحريف واقعيت

هـاي كلانـي بـراي      كردن موضوعي خاص، بدون داشتن هدف و راهبرد مشخص، بودجه برجسته
گيري از   ويژه در دوران معاصر، با بهره  به. يابند  و به آن تخصيص ميشده موضوع خاصي پيشنهاد 

هاي فرضي، به اين اقـدام    هاي اجتماعي و تحريف مباحث امنيتي و خلق دشمن  دستكاري واقعيت
هـاي عمـومي بـه مقاصـد       دهي به مباحث فرعي، رجحان  شود با اولويت  مشروعيت داده، سعي مي

  .شوندخاص منحرف 
 سـعي  همـواره  سياسي، توجه و  مساعدت تحصيل منظور به كشورها ةهم در فشار هاي گروه«

 ـ تبليغـات،  طريـق  از را عمـومي  افكـار  و مـردم  هاي رجحان كنند يم  و نادرسـت  اطلاعـات  ةارائ
 كننـد  وانمود و دهند قرار تأثير تحت خود يبردار بهره راستاي در اجتماعي، يها تيواقع دستكاري

 افكـار  از سـوء  يبردار بهره نمونه، رايب. دارد وجود آشكاري تقاضاي اقداماتشان، و ها برنامه براي
 امكـان  ها، گروه از برخي به...  و سيانگل اسرائيل، ،آمريكا چون هايي دولت به راجع كشور عمومي

 غيراقتصـادي  امنيتي و نظامي سياسي، يها پروژه قالب در را كشور عمومي منابع راحتي به تا داده
 يسـو  به ـ  شود  مي ياد سفيد يها ليف عنوان تحت آنها از معمولاً كهـ  پايين اجتماعي ارزش با و

  ). 67: 1387خضري، (» دهند انتقال خود
هاي   هاي حكومتي، معمولاً سيستم  سيستم ةنكته آن است كه فرهنگ سياسي كشورها در هم

و كاركردهـا و كژكاركردهـاي آن را سـمت و سـو      داده بندي را تحت تـأثير قـرار    اداري و بودجه
گيـري    توطئه است كه با شـكل  هاي فرهنگ سياسي ايران، جو  ترين ويژگي  يكي از مهم. دهد  مي

سـازد؛ تـا     مـي  رممكنيغجدي به وجود توطئه، امكان درك رويدادها را در وضعيت واقعي  ةعقيد
و جهالت افراد نسبت بـه حضـور نيروهـاي     از حماقتة توجهي به توهم توطئه، نشان  حدي كه بي

بر همين مبنا، آن دسته از سران سياسي ). 25: 1991فولر، (شود   برتر در اطراف شخص، تلقي مي
پـذير    ويژه امنيتي كه از قدرت نفوذ بالايي در حكومت برخوردارند، به هر طريقـي كـه امكـان     و به

ته، اين مهم را از طريـق ايجـاد فشـار بـراي     هاي خود داش  باشد، سعي در به كرسي نشاندن توهم
 بيشـتر  كـه  ييها روش از يكي«خضري به گفتة . سازند  پذير مي  هاي كلان، امكان  تحصيل بودجه

 تااند  شده متوسل آن به پيراموني فشار هاي گروه نيز و سياسي تيم ةدهند شكل سياسي هاي گروه
 امنيتـي  و يا هيسـا  تهديـدهاي  فرضـي،  ياه ـ دشمن خلق ،بكشانند خود يسو به را عمومي منابع
 كـه  آنجا تا را بودجه عمومي منابع انتقال تواند مي كار اين. است بوده كشور عمومي فضاي كردن
 سـود  هـم  هـاي  گروه شيوب كم يها خصومت كشور، يكيتيژئوپل موقعيت. كند توجيه است، ممكن
 و كشور در قومي تنوع ،جوار هم كشورهاي حتي و جهان كشورهاي از برخي با سياسي، تيم داخل
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 كشـور  عمـومي  فضـاي  كـردن  امنيتـي  به زيادي ميزان به آن، از ناشي ةبالقو و بالفعل يها تنش
آنهـا   بـه  سـود،  هـم  هاي گروه توسط يا مقوله هر ديدن امنيتي. زنند يم دامن ،سياسي تيم توسط
خضـري،  (» كننـد  توجيـه  را نظـر  مـد  يها مكان به اي بودجه تخصيص نوع هر تا دهد يم امكان
1387 :58.(  

بـه  ويژه در دوران معاصـر،    ، بههاي حكومت در انجام بهتر امور  كاستي ةنكته آن است كه كلي
زاده در يكـي از    امـا جمـال   ؛شـود   هاي پنهان خارجي نسـبت داده مـي    توهم توطئه و دست ةنظري

توهم توطئه كه دول  ةني بر نظريضم ةاشاربا ايران،  دربارةهاي تحليلي اقتصادي   كتابنخستين 
سوداگري و سودجوئي، سـد راه رشـد اقتصـادي     ةخارجي و مخصوصاً روس و انگليس را به سائق

 بـا «: كرده استماندگي تاريخي چنين ياد   كفايتي اولياي امور در عقب  كند، از بيايران معرفي مي
كاغذ قرآن كه دستور آسـماني ماسـت   گويند از   آناني كه مي ةتأسف بايد اقرار نمود كه گفت كمال

نبايـد  ] ايـن را ... [گرفته تا چلوار كفن اموات خود، محتاج به خارجيان هستيم، عين حقيقت اسـت 
فرومايگي اوليا و بزرگان ايران اسـت كـه يوسـف متـاع      ةمايگي نسبت داد، بلكه نتيج  فقط به بي

زاده،   جمـال (» ...انـه شـده  بيگ ةوطن را خـوار شـمرده و ناسـنجيده مفتـون رنـگ و بـوي سـاخت       
1362/1335 :15.(  

هـاي    هاي عمومي بـا جلـوه    مشي  اين امر در روزگار حاضر به حدي شدت يافته كه گاهي خط
داخلـي قـرار گرفتـه،     ةواردات خارجي و تخريـب بني ـ  ةتبليغاتي سنگين، در عمل در خدمت توسع

 .سپارند  منابع ملي را به يغما مي

  حاكميت حيات سازماني
هـاي مـوازي برمبنـاي      اكميت حيات سـازماني بـر وضـعيتي دلالـت دارد كـه در آن، سـازمان      ح

دريـافتي خـود را تعيـين     ةموجوديتشان، نه ميزان مساعدت آنها در پيشرفت كشور، ميـزان بودج ـ 
ها،   گونه سازمان  شود؛ زيرا اين  عمومي افزوده مي ةآنها بر بودجسيطرة كنند و هر روز بر ميزان   مي

شـوند و قـدرت     ها محسوب مـي   خوديحلقة هايي هستند كه در ساختار رانتي، جزء   سازماناغلب 
توانند منابع عمومي را به سـمت خـود سـوق دهنـد، بـدون اينكـه         نفوذ بيشتري دارند و بهتر مي

  .اجتماعي خاصي داشته باشند افزوده ارزش
 وجـود  بودجـه  در موازي هاي  دستگاه سري يك كه بينيد  مي بكنيد، بودجه به نگاهي اگر ...«
 بـه  فرهنگي بخش در اگر. كرد حذف دولتي ةبودج از يا ادغام توان  مي را ها  دستگاه اين كه دارند
 چـارچوب  از شان  وظيفه اگر كه مرتبط غير هاي  دستگاه از زيادي تعداد بينيد  مي كنيد، نگاه بودجه
 ايجـاد  سيسـتم  بـراي  اي افزوده ارزش چه ها اين بگوييم و بشود تعريف بخواهد يعملكرد ةبودج
 هايي  دستگاه از خيلي يعني... بكند  كاري نتوانسته دولت و هست خوب ولي ندارد، وجود كنند،  مي
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 كـه  دارنـد  وجود دارند؛ سؤال جاي حياتشان ةادام و  وجودي ماهيت كنند،  مي ارتزاق بودجه از كه
  ).6الف  ةشوند  مصاحبه(» باشند داشته وجود

 آلايـش  باعـث نوعي   هاي موازي كه اهداف يكساني دارند، به  بحث آن است كه تعدد دستگاه
بنـابراين، يكـي از   . آورد  شود و نوعي گريز از مسئوليت را ميان آنها پديد مـي   وظايف سازماني مي

است كـه   يدواح ةهاي متعدد براي انجام وظيف  بندي ايران، وجود دستگاه  بودجه ستميسهاي   آفت
دهند؛ بلكه با استفاده   واحدي را انجام مي ةاغلب نه هدف واضحي براي آنها تبيين شده و نه وظيف

كـرد    شوند و نسبت به هزينه  اي كه صلاح بدانند وارد مي  هاي كلان عمومي، به هر حوزه  از بودجه
مباحـث مطـرح   تأمل به با . دهند  انجام اين كار مشروعيت مي به ،وجوه عمومي با ادعاي ضرورت

، در ساختار اين گونـه جوامـع، گسـترش بوروكراسـي يكـي از      »جامعه يا دولت رانتير«در ادبيات 
هاي مـوازي    دستگاه ،ويژه اطرافيان است كه در اين مورد خاص  هاي توزيع رانت ميان افراد، به  راه

كنند و   عمومي ارتزاق مي ةهاي رانت و قدرت وصل هستند و بدين طريق، از بودج  به شبكهاغلب 
 ةبخشند؛ بدون اينكه اساسـاً مسـاعدتي در رفـاه و توسـع      موجوديت خود را نيز هر روز تحكيم مي

 .كشور داشته باشند

  گرايي افراطي  گرايي و آرمان  فقدان عمل
گرايـي افراطـي،     گرايي ناظر بر حالتي است كه در آن، حاكميـت شـعاردهي و آرمـان     فقدان عمل

را در عرض  ساله دههاي موجود، سعي در پيمودن مسيري چند   ها و واقعيت  جاي تأكيد بر داشته به
وسـعه و  ت ةبـرد نظيـر برنام ـ    هاي ميان  مبنا، در برنامه نيبر هم. چند سال يا حتي كمتر از آن دارد

گيرند و امور بيشـتر برمبنـاي     نظر قرار نمي ها چندان مد  هاي سالانه، واقعيت  برد نظير بودجه  كوتاه
 و  بـين برنامـه   ةگان رابط  شوند  يكي از مصاحبه. شوند  گذاران جلو برده مي  مشي  انتظارات ذهني خط

  : ها را چنين بيان كرد  توجه به واقعيت بيبودجه و 
 اينكـه  حـالا  رسـيد؛   مـي  بودجـه  به كلي هاي  سياست و انداز  چشم بودجه، از نظيمت ةدر چرخ«
 شـده، در  نوشـته  كـه  اي  برنامـه  كـه  دارد بسـتگي  اين به باشد، ها  برنامه راستاي در چقدر بودجه
 پيشنهاد ششم ةبرنام در كه رشدي هاي  نرخ اين بر نالا مثلاً نه، يا بوده كشور مشكلات راستاي
 كه گوييد  مي پولي، سياست مثلاً اينكه يا بيكاري يا توليد وري،  بهره نرخ اقتصادي، رشد نرخ شده،
 هـا   اقتصـادي  ةهم ـ اصـلاً  درصد، 6 به برسد تورم نرخ سالانه، ميانگين درصد 18 نقدينگي حجم
 بكني، زياد پول حجم طريق از را اشتغال بخواهي اگر شما. دارند عكس مسير دو اين كه دانند  مي
  ).2الف  ةشوند  مصاحبه(» نقيضين جمع يعني اين رود؛ مي بالا تورم

هـاي توسـعه بـدون توجـه بـه        فـوق، برنامـه   ةشود، مطابق مصاحب طور كه ملاحظه مي همان
با عدم تحقق اهداف برنامـه   دليلشوند و به همين   هاي علمي و نظري تهيه و تدوين مي  واقعيت
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هاي   هاي توسعه و به تبع آن، بودجه  ي از دلايل شكست برنامهمبنا، يك نيبر هم. شويم  مواجه مي
، پژوهشگر توسعه، با بيان ديگـري  )1393(نورمحمدي . هاست  ساليانه، عدم انطباق آنها با واقعيت

داند و اظهار   بودن برنامه مي پنجم را جامع ةگرايي دلالت دارد، دليل عدم تحقق برنام  كه بر آرمان
. »ريـزي جـامع، ايـن برنامـه قابليـت تحقـق اهـداف را نداشـت          ارچوب برنامـه در چ«كند كه   مي

 هسـتند  اين دنبال همه«كند   بندي امور دانسته، بيان مي  اي دليل آن را عدم اولويت  شونده  مصاحبه
 تمـام  اينكـه  يعني مملكت، مشكلات بندياولويت عدم.. .بسازند فاضله ةمدين محدود، منابع با كه

  ).5ب  ةشوند  مصاحبه(» كنيم حل بودجه يك با خواهيم مي را كشور مشكلات
گرايـي را بـه تصـوير كشـيده،       نـوعي فقـدان عمـل     شوندگان نيز هر يك به  برخي از مصاحبه

بنابراين، در شرايط فقدان . دانستند  شده مي  شعاردهي و نبود عمل را آفتي در راستاي اهداف تدوين
هـاي انتخابـاتي     شعارهاي متداول در كمپين(شعارهاي سياسي گرايي و حاكميت شعاردهي،   عمل
هـا سـايه     هـا و بودجـه    ، بر برنامه)ندشو مي يبند طبقه فريبانه   هايي عوام  در قالب سياست اغلبكه 
نكتـه  . گيرنـد   نظر قرار مي سازد، مد  افكنند و در فضاي غيرواقعي كه شكست آنها را حتمي مي  مي

 ةهـاي توسـع    انـداز و برنامـه    كه بر اساس اسناد بالادستي، نظير سند چشـم  اي  آن است كه جامعه
ها نيز بايد در امتداد و در چارچوب همان اسناد باشـند تـا از     وعده ةشود، كلي  برد جلو رانده مي  ميان

 ياي از حاكميت آرا  در غير اين صورت، جلوه. بروز انحراف در مسير هدايت كشور جلوگيري شود
گريزي اسـت؛ زيـرا مبنـاي      اي از قانون  افكند كه خود جلوه  ها سايه مي  ها و بودجه  ر برنامهفردي ب

 .شخصيآراي مردان، بايد اسناد بالادستي باشد، نه   اقدام دولت

  نظري ةفقدان پشتوان
جـاي تكيـه بـر      بندي، به  نظري ناظر بر وضعيتي است كه در آن، مسئولان بودجه ةفقدان پشتوان

بنـدي را مركـز آزمـون      و سـاحت بودجـه  برنـد    مـي بهره  خطا و  آزمونها و مباني علمي، از   نظريه
  .كنند  شخصي خويش ميآراي نظرانه و برخاسته از   هاي كوته  انديشه
 فكـر  و بشـينيم  بايد كه آنجايي يعني ماست؛ ةانديش و فكر ةحوز ها، اين ةهم بالاي مشكل«
 بعد كرد، فكر بايد اول هستيم؛ كردن فكر دنبال بعد ،ميده يم انجام اول دهيم، نجاما بعد و كنيم
 چكـار  گـوييم   مي بعد ،ميده يم انجام اول ،ميكن يم عوض را دو اين جاي ماحاليكه  در داد؛ انجام
 كوتـاه  ةبرنام ـ كـه  يزي ـر بودجـه  در هم و توسعه الگوي در هم. فلان و شد يجور نيا چرا كنيم،

  ).2ب  ةشوند  مصاحبه(» داريم را مشكلات اين ،شود مي محسوب
هاي شخصي بر فراگرد بودجه، آنچـه اهميـت خـود را از دسـت       بنابراين، در حاكميت انديشه

چيـزي     حاليكه در گفتمـان كـورت لـوين، هـيچ     دهد، تأكيد بر مباني علمي و نظري است؛ در  مي
 يـك  به اتكا بدون جالب آن كه). 129: 1945لوين، (علمي خوب وجود ندارد  ةسودمندتر از نظري
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 مسـائل  با كه زماني تا و ماند خواهند عقيم همچنان ،گاه به گاه يها كوشش راهگشا، نظري بنيان
 شـود،  برخـورد  انگارانـه   سـهل  و گيرانـه   سـهل  منـابع،  تخصيص و يريگ ميتصم ةعرص در بنيادي

  ).183: 1384ي، مؤمن( داشت غيرروشمند و غيرمنسجم يها تلاش به زيادي اميد توان ينم
فكـر و انديشـه در    ةفراگردهاي بودجه، بر ضـعف در حـوز   ةكنند  برخي از پژوهشگران مطالعه

كه اصـلاح وضـع موجـود، مسـتلزم بهبـود       و بر اين باورند توسعه تأكيد كرده  حال كشورهاي در
خـود   ةبراي مثال، كايـدن در مطالع ـ . اي است  م بودجهسيست ةروندهاي خلاقيت و ابداع در توسع

را فهرست كرده، آنها را به فقدان الگوي حال توسعه  بندي كشورهاي در  مفروضات غلط در بودجه
 ). 2جدول (داند   هاي اجرا و فقدان مقررات كافي مربوط مي  مناسب، شيوه

  توسعه   حال ربندي كشورهاي د  برانگيز، در بودجه مفروضات سؤال. 2جدول 
  توسعه بندي كشورهاي درحالمفروضات نادرست در فراگرد بودجه  رديف
  !متناسب استبندي وجود دارد كه با همه شرايطهمواره يك الگوي متداول بودجه  الف
 !ريزي اقتصادي استبندي، برنامههدف بودجه  ب
 !بندي، به تأمين منابع كافي بستگي داردبهبود بودجه  ج
 !مشي جدا كردهاي خطتوان از تصميمهاي بودجه را ميتصميم  د
 !هر چيزي كه به بهترين شكل هماهنگ شده باشد، بهترين است  ه

هـاي پيچيـده، بهتـر از      حـل   هـاي دقيـق و جزئـي برتـري دارنـد و راه     هـاي جـامع نسـبت بـه تصـميمتصميم  و
  !اند  هاي ساده  حل  راه

  !نه محصول شرايط محيطيهستند،بندي ، موضوعات فنيبودجهنيازهايپيش  خ
 !اقتصاد حائز اهميت نيستةاندازبهسياست،  ح
 !شودبندي خوب، از طريق بهبود مقررات حاصل ميبودجه  ط
 .بندي، مرتبط با فراگرد توسعه استبودجه  ي
  )1980(كايدن : منبع

 
، بسيار در بين متخصصان امر رايـج بـوده، از   2جدول حه در وها و مباحث مطر  متأسفانه گزاره

  .شوند  بندي صحيح محسوب مي  جمله عوامل مهم انحراف از مسير بودجه

  يا بودجه ريغاي و   ها و احكام بودجه  تعدد تبصره
ها   تعدد تبصره. كنند  بودجه عمل مي ةواحد ة مادسازي   ابزاري براي پياده همانند ها و احكام،  تبصره

پذيري مديران،   اي، بر وضعيتي دلالت دارند كه زياد بودن آنها، ضمن سلب انعطاف  و احكام بودجه
انـدركاران    مطابق با نظر دسـت . كنند  بودجه را نيز از نمايندگان سلب مي ةجانب  امكان بررسي همه
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 در. كننـد   مشي اصلي بودجه را مشـخص مـي    ند كه خطها هست  به باور برخي، اين تبصره و بودجه
ها و جـداول گونـاگون     كرد اعتباراتي كه در رديف هزينه ةهمچون اصول راهنما بر نحوآنها  واقع،
 آساني گذار قانون براي ترفندي ها تبصره ،از نگاه برخي ديگر نيز. اند، دلالت دارند  شده   بيني  پيش
 اجرايـي،  هاي دستگاه مشكلات رافع و دولت نظر مد عمليات انجام براي ييها زگاهيگر ةمثاب به بوده،

نظر از سـودمندي يـا      حال، صرف هر  به). 43: 1387، و همكاران قاسمي( شوند در نظر گرفته مي
ها و احكام   اي، در اين مورد اجماع وجود دارد كه تعدد تبصره  ها و احكام بودجه  ناسودمندي تبصره

و قاسـمي  . كنـد   اي در سند بودجه بسيار زيـاد بـوده، امكـان بررسـي جـامع را مختـل مـي         بودجه
كننـد    ها مطرح مـي   تبصره ةراندركاران بودجه، دو ديدگاه را دربا  با نظرسنجي از دستهمكارانش، 

موافقـان،  . داننـد   هـا را زيـاد مـي     بودن يا نبودن، تعداد تبصـره  از قابل دفاعجدا كه هر دو ديدگاه، 
 هـدايت  را برايآنها  از حداقلي وجود كنند و  بندي محسوب مي  بودجه فراگرد از را جزئي ها تبصره
مخالفان  .گذارند  ها صحه مي  و زيادي تعداد تبصرهوپاگير بودن   دانند، ولي بر دست  مي لازم بودجه

هـايي بـراي انجـام      ي آسـان و همچـون گريزگـاه   گـذار  قانونها را صرفاً ترفندي براي   نيز تبصره
  ).43-44: 1387، و همكاران قاسمي( دندان يم نظر دولت عمليات مد
هـا يـا بنـدهاي      هشود، فارغ از موافقت يا مخالفت بـا نفـس تبصـر    طور كه ملاحظه مي همان

 درآوردن تحـت كنتـرل  اي تأكيد داشـته،    هاي بودجه  اي، هر دو گروه بر زيادي تعداد تبصره  بودجه
  .اند كرده ديتأك شدت بهبر اين مهم شوندگان   مصاحبه. دانند  را لازم و ضروري ميآنها 

كوتـاه   زمـان  بررسـي آنهـا در   نگـري و   مـانع جـامع  اي،   نكته آن است كه تعدد احكام بودجه
نظر به اينكـه  . شود ها و مشكلاتي در اجراي بودجه مي  سبب بروز ابهام وبوده  رسيدگي به بودجه
شده از سـوي هـر يـك از نماينـدگان       مطرح هايداخلي مجلس، پيشنهاد ةنام  بر اساس مفاد آيين
ي بودجـه  هـا  تبصـره ي از طريـق  گـذار  قانونعلني و احتمال تصويب دارد،  ةقابليت طرح در جلس

با توجه به سهولت . هاي كارشناسي و تشخيص ضرورت، صورت پذيرد  تواند فارغ از محدوديت  مي
آنها، تمايـل بـه    ةاي و نيز اعتبار حقوقي سالان  پيشنهاد و كوتاه بودن مراحل تصويب احكام بودجه

جلـس  تصـويب بودجـه و اخـذ مجـوز از م    حاشـية  هاي اجرايي، در   رفع مشكلات قانوني دستگاه
ضمن اينكـه بـه    ؛)262-263: 1381دهكردي، (شوراي اسلامي از اين طريق، رو به فزوني است 

و برخـي نيـز يكـديگر را توضـيح     كـرده  ديگر را نقـض  يك ـها   باور مخالفان تبصره، بعضي تبصره
هـا،    ايـن تبصـره  . هسـتند  ضد توسـعه و  ضد برنامهها،   مخالفان بر اين باورند كه تبصره. دهند  مي
ضمن اينكه دست مـديران اسـتاني را در كارهـاي اجرايـي و      ؛يايي از اعتبارات را در خود دارنددر

  . كنند  محدود مي تشدبه را آنها  بندند و قدرت مانور  مديريت مي ةعرص
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بنـدي بـد، تعـدد      هـاي بودجـه    اي، يكي ديگر از ويژگي  ها و احكام بودجه  بر تعدد تبصره علاوه
 ةگنجاند و براي كلي  است كه تا ريزترين امور كشور را در قالب سند بودجه مياي  احكام غيربودجه

هـاي    هـا يـا بخـش     ها بيشتر حالت تكليفي داشته، به دسـتگاه  اين. كند  ها تعيين تكليف مي  بخش
كه بخشي از اين است نكته . كنند كه در يك مورد خاص، چه بايد بكنند  متفاوت كشور تكليف مي

هـا دارنـد؛ در     و سعي در تحت كنتـرل درآوردن سـاير بخـش   نداشته ربطي به بودجه  ها اصلاً اين
ها و اقدامات حكومت باشد،   مشي  گذاري نيست و بايد بازنماي خط حاليكه سند بودجه محل قانون

مركز نظـارت مجلـس شـوراي اسـلامي     منتشر شدة كه در گزارش  جالب آن. نه قوانين حكومتي
اند كـه انحـراف در اجـراي      درصد از اين احكام اجرايي نشده 71، 1394سال بودجة احكام  ةدربار

 ).1394خبرگزاري تابناك، (دهد   بودجه را تجلي مي

  هاي متفرقه تعدد رديف
دليل موقتي بودن يـا   آگاهي دارد، اما بهآنها  اعتبارات متفرقه، اعتباراتي هستند كه دولت به انجام

را در قالب امـور، فصـول و برنامـه آرايـش     آنها  كننده،  يي هزينههاي اجرا  نامشخص بودن دستگاه
هـاي   رديـف ). 1: 1395هـاي مجلـس،     هاي اقتصادي مركـز پـژوهش    معاونت پژوهش(دهد   نمي

اين نـوع تخصـيص   نظران،   كه به اعتقاد صاحب است ايرانعمومي  ةيكي از اجزاي بودج، متفرقه
و البته برخـي كشـورهاي بـا سـاختار     (ي ايران بند د بودجهفر به منحصر هاي  ويژگي ي ازيك ،اعتبار

بيشتر . تعارض داردشفافيت و پاسخگويي  نظيري بند با اصول بودجه كه است) مشابه اقتصاد ايران
آن  ةكننـد  آيند، بدون برنامه است و دستگاه اجرايي دريافت هاي متفرقه مي اعتباراتي كه در رديف

صـرفاً  عتبارات متفرقه براي اقتصاد ايـران لازم باشـد يـا    ممكن است بخشي از ا. مشخص نيست
جـايي آغـاز   از د؛ اما مشكل نجمع كل ارقام متفرقه شو موجب بزرگ شدن سرآنها  تعداد اندكي از

 كـه رسـد   بـه رقـم بـالايي مـي     ،عمومي كشور ةهاي متفرقه از كل بودج شود كه سهم رديف مي
» اعتبـاري  ةكيس ـ«هاي متفرقه را بـه يـك    اقتصاددانان، رديف. دنشو هرساله در بودجه تكرار مي

اي  كردن آنها به ميزان زيادي خارج از ضوابط است، انضباط بودجـه  خرج ةكنند كه نحو تشبيه مي
برخـي از  ). 1392تجـارت فـردا،   ( گيـرد  كند و جلـوي شـفافيت و نظـارت را مـي     را مخدوش مي

مشـكل جـدي در    را هـاي متفرقـه   تعـدد رديـف   وه شوندگان بر اين نكته صـحه گذاشـت    مصاحبه
شوندگان از تعـداد    هاي متفرقه به حدي است كه يكي از مصاحبه تعدد رديف ؛دانند ميبندي   بودجه
  :داند  هاي كلي نظام مي  گلايه كرده، آن را مغاير با سياستآنها  زياد

 ايـن  نـدارد  معني اصلاً است، بودجه داخل متفرقه رديف 550 امسال ببينيد، را بودجه قانون«
 بـاز  بودجـه،  و  برنامـه  قـوانين  در رهبـري  مقام كلي هاي  سياست اصطلاح به يا متفرقه هاي رديف
  ).7الف  ةشوند  مصاحبه(» شوند  نمي رعايت
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كه بخشـي از اعتبـارات مصـارف     اي از جمله دلايل اصلي بايد گفتهاي متفرقه  رديف ةدربار
هـاي اجرايـي     شود، مشكل شناسايي دستگاه بيني مي  فرقه پيشهاي مت  هزينه برايعمومي دولت 

كننده يا عدم امكان تفكيك اعتبارات برحسـب امـور، فصـل و برنامـه اسـت؛ امـا بررسـي          هزينه
هاي مجلس شـوراي اسـلامي،     هاي اقتصادي مركز پژوهش  گرفته توسط معاونت پژوهش  صورت

رغم   دهد به  نشان مي 1396بودجه سال  ةلايح ةهاي متفرق حاكي از آن است كه بسياري از رديف
هاي متفرقه از حيث تعداد و كاهش مبلغ، با در نظر گـرفتن ايـن نكتـه كـه تعيـين       افزايش رديف

هـا بـر     مشكل مديريتي است نه فني، بسياري از اين رديـف  هكنند  دستگاه اجرايي مسئول و هزينه
هـاي اقتصـادي مركـز      معاونت پژوهش(درج دارند بندي امور، فصول و برنامه قابليت   اساس طبقه

  ). 3: 1395هاي مجلس،   پژوهش
 1393در مجلس، طـي سـال    1393سال  ةبر اين، بر اساس قرائت گزارش تفريغ بودج علاوه

» عامل غيرشفاف« ةمنزل  هاي متفرقه گنجانده شده بودند كه به درصد بودجه در رديف 20بيش از 
كـل كشـور    ةصراحت در بودج ـ   بر اساس نتايج اين گزارش، مشكل ابهام و عدم. شناسايي شدند

 رو روبـه بنـدي را بـا مشـكل      ، يكي از مسائلي است كه كارآمدي نظـام بودجـه  )سازي  عدم شفاف(
اسـت  هـاي اجرايـي شـده      هـاي دسـتگاه    ساخته، موجب بروز مانع و محدوديت در انجام فعاليـت 

بسـيار   ةهاي متفرق ـ رديفوجود بد،  ةهاي بودج  بنابراين، يكي از ويژگي). 1394جم،   جام ةروزنام(
وجوه عمومي توسـط مقامـات عـالي را     ةكرد دلخواهان نوعي انحراف در اجرا و هزينه  است كه به

 . كند ميپذير   امكان

  اي  نقض اصول بودجه
اصول بودجه بر قواعد . اي است  اصول بودجه مكرر نقض بندي بد،  هاي بودجه  يكي ديگر از ويژگي

 دهـد و  مـي مجريه را درون چارچوب خاصي قرار  ةقو شدة تنظيم ةو الزاماتي دلالت دارند كه بودج
از اين طريق، ضمن روشن ساختن مسير تنظيم بودجه، از رفتارهاي انحرافـي در فراگـرد بودجـه    

ز ناظر بر حالتي است كه در آن، عدم تبعيت از اصـول  اي ني  نقض اصول بودجه. كند  جلوگيري مي
ضمن اينكه  ؛شود ، اتلاف منابع عمومي ميتيدرنهانظمي در فراگرد بودجه و   اي، باعث بي  بودجه

اي را تضـمين    بندي، تحقق اهداف سند بودجه در نيل به كاركردهاي بودجـه   رعايت اصول بودجه
اصـول بودجـه را بـه معنـاي دوري از ايفـاي كاركردهـاي       تـوان تخطـي از     بنابراين، مي. كند  مي

اي تأكيد داشتند   شوندگان بر عدم رعايت كامل اصول بودجه  بسياري از مصاحبه. اي دانست  بودجه
  . شود ، بسيار مشاهده مي»انضباط مالي«و » جامعيت«، »عدم تخصيص«اصول  ةويژه دربار  كه به

رعايت انضباط مـالي كـه يكـي از اصـول مهـم       ةا، دربارگو با ايسن  و  در گفت) 1392(كردبچه 
وجود انضباط مـالي   ،ريزي مطلوب ترين ويژگي يك نظام بودجه مهم« :كرداي است، اعلام   بودجه
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شود كه انضباط مالي تحقق يابد، اما طي ايـن چنـد سـال     اين كارها انجام مي ةاست و اساساً هم
، در اواخر اسـفند حـدود   90سال  ةدر بودج ،طور مثال به. خوبي رعايت نشده است انضباط مالي به

هاي مصوب بودجـه و از محـل حسـابي     هزار ميليارد ريال اعتبار در خارج از چارچوب رديف 160
بودجه بايـد   ،است كه اگر انضباط مالي وجود داشته باشد ياين در حال ؛شد خاص نزد خزانه توزيع

هـا   روند تخصـيص  ،صورت ماهانه و منظم توزيع شود و اگر بودجه مبتني بر عملكرد هم نيست به
  .»بايد روال منطقي داشته باشد

مـالي در   جومر هرجگريزانه است كه موجب   اي، نوعي رفتار قانون  توجهي به انضباط بودجه  بي
اي و   انضـباطي بودجـه    بحـث بـي  . بخشد  زشتي مي ةشود و به سيماي مالي كشور، چهر كشور مي

 ةشـوندگان ايـران را در آن بره ـ    مالي در يك دوره به حدي فراگير شده بود كه يكي از مصـاحبه 
   :دانستاي و مالي   ترين كشور جهان از لحاظ بودجه  انضباط  زماني، بي

. بـود  بندي  بودجه شكل بدترين دنيا در ايران بندي  بودجه نظام ،1392 سال تا 1386 سال از«
 ةبودج ـ انضـباطي   بي به اش  بودجه انضباطي  بي كه كنيد پيدا را كشوري توانيد  نمي دنيا اين در شما

. بكـنم  خـرج  بتـوانم  بهتـر  مـن  كه بگذار جايي را پول گفت  مي من به سازمان رئيس. باشد رانيا
 پـول  گفت  مي). مريضي بودجه يعني اين( نداري روش اصلاً شما نيست، بندي  بودجه ديگر كه نيا
 ننويس رديف اين جلوي را اجرايي دستگاه اسم بكنم، خرج تر  راحت را پول من كه بگذار جايي را
  ).1ب  ةشوند  مصاحبه(» است كي مال پول اين نشود معلوم كه

تـرين    ترين و اساسـي   اقتصاد سياسي، مهم ةپژوهشگران حوزاز ) 1395(طور مشابه، ساسان   به
داند؛ در حاليكه اهميت توجه   مي» فقدان انضباط مالي«نويسي در ايران را   مشكل ساختاري بودجه

مـدت در    مديريت چـارچوب مخـارج ميـان    ةگان  بندي، يكي از اركان سه  به انضباط مالي در بودجه
 تي ـبـر اهم هـا نيـز     پـژوهش ). 3-4: 1996امپوس و پرادهـان،  ك ـ(شود   بندي محسوب مي  بودجه

هاي اصلي پيامدهاي مـالي مطلـوب كشـورها      كننده  انضباط مالي تأكيد كرده، آن را يكي از تعيين
  ).7-9: 2003بلوندال، (دانند   مي

نشـانة  جامعيت را  كرده، از نقض اصل جامعيت صحبت يشوندگان  بر انضباط مالي، مصاحبه علاوه
نظر قرار داده، از نقض  برخي نيز اصول تخصيص و عدم تخصيص را مد. دانند  حاكميت قانون مي

، در اشاره بـه نقـض اصـل جامعيـت، بيـان      )1395(فياضي . دنكن  بندي كشور ياد مي  آن در بودجه
 در. هـاي منـاطق آزاد اسـت    عـدم درج اطلاعـات سـازمان    ،مثال بارز نقض اين اصل كند كه  مي

از جـنس منـابع عمـومي و درآمـدهاي      ،كننـد  درآمدهايي كه اين مناطق كسب مي ةمدحاليكه ع
وجـه در بودجـه كـل كشـور      هـيچ  بهآنها  منابع و مصارف ،حاكميتي نظير عوارض گمركي هستند

  .شود منعكس نمي
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توان گفت كه يكـي از دلايـل اصـلي تحقـق       اي، مي  نقض اصول بودجه ةملاحظ بنابراين، با
اي، در عدم رعايت اين اصول نهفته است؛ زيرا اين اصول براي تضمين   هاي بودجهكاركردنيافتن 

در طـول  اند و   نظر قرار گرفته اي، مد  كاركرد درست حكومت و تضمين تحقق كاركردهاي بودجه
 .اند  و بسته به مقتضيات زمان، توسعه و تكامل يافتهتاريخ به تدريج 

  فقدان شفافيت
  هاي بودجه، بايد قابل  تصميم ةبندي، ناظر بر اين است كه اطلاعات دربار  شفافيت در بافت بودجه

بيـان    بـه ). 1-2: 1998جهـاني،    بانـك (شـوند  تر ابلاغ   دسترس و واضح باشند و به اجتماع بزرگ
مـردم قـرار    ةبودجه، بايد در دسترس عام ـ ةموقع دربار ، اطلاعات مالي و غيرمالي منظم و بهديگر

بـويم،    لينـرت و فـان  (وضوح تعريف شـوند   در قانون بودجه بايد به كار رفته بهگيرد و اصطلاحات 
شفاف، فراگـردي اسـت كـه اطلاعـات      ةبنابراين، فراگرد بودج). 71: 2013؛ لينرت، 9-8: 2010

ه شـامل  هـايي ك ـ   بودجـه . كنـد   مشي مالي حكومت ارائه مـي   هاي خط  جنبه ةهم ةشفافي را دربار
خـط  يـا  هاي مالي حـول معيـار     فعاليت ةكردن هم هاي خاص متعدد هستند و در يكپارچه  حساب

راحتي در دسترس  شوند كه بههايي شفاف محسوب مي  بودجه. ند، شفاف نيستندا مبناي واحد ناكام
دهنـد    گيرند و اطلاعات يكپارچـه را نشـان مـي   گذاري قرار مي  مشي  عموم و بازيگران فراگرد خط

شفاف در ادبيات، مترادف با بودجة ضمن اينكه اهميت فراگرد  ؛)3-4: 1999هاگن،   پوتربا و وون(
اثـربخش، بـه معنـاي داشـتن      ةطوري كه فراگرد بودج شود؛ به اثربخش قلمداد مي ةفراگرد بودج

هـاي بخشـي     كارايي تخصيصي و ايجاد طرح ةملاحظ ها، با  شفافيت در تخصيص منابع به بخش
  ).12: 2004راكنر و همكاران، (شود يي فني حاصل ااي است كه كار  گونه به

بـه ابعـاد    و نظر قرار داده شوندگان از ابعاد گوناگوني موضوع شفافيت در بودجه را مد  مصاحبه
 ند ونبودن اهداف تنظيم بودجـه تأكيـد داشـت    بر شفاف همكارانشقاسمي و . اند  گوناگون آن پرداخته

كنـوني،   ةدر سـند بودج ـ . كشـور مطلـوب نيسـت    ةشكل و ساختار كنوني بودج« كهكردند بيان 
اي اسـت    گونه  شكل كنوني سند، به. ي وجود نداردتيحاكمريغتفكيك روشني بين امور حاكميتي و 

شود و اينكه براي رسـيدن بـه اهـداف چـه      كه مشخص نيست چه اهدافي از تنظيم آن دنبال مي
  ).32: 1387، و همكاران يسمقا(» ميزان بودجه لازم است
هـا پيونـد داده،     هاي دستگاه  اي را به دريافتي  شوندگان، بحث شفافيت بودجه  برخي از مصاحبه

حال، نكتـه آن اسـت كـه در     هر  به. كنند  فقدان اطلاعات را دليل اصلي عدم شفافيت قلمداد مي
مي، امكـان بـروز رفتارهـاي    كرد وجـوه عمـو   گيري و هزينه  غياب شفافيت در فراگردهاي تصميم

از ارقـام در احكـام    شـايان تـوجهي  عـدم درج بخـش   ، )1395(فياضي . يابد  فسادآلود افزايش مي
 اي عمدههاي متفرقه و حذف بخش  در جداول و سقف بودجه، بالا بودن حجم رديفابهام  ،بودجه
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 ـ و نظـاير آن را هـاي گذشـته    ارقام عملكرد سـال  نظيراي  از اطلاعات بودجه ه معنـاي كـاهش   ب
آليسا و پروتي، در فقدان شفافيت، امكان بروز رفتارهـاي   ةمطابق با مطالع. داند  ميشفافيت بودجه 
   ):403: 1996آلسينا و پروتي، ( شود  زير تشديد مي

رشد، تورم، بيكـاري،  (متغيرهاي كليدي اقتصاد كلان  ةبينانه دربار  هاي خوش  بيني  پيش .1
  برآورد درآمدها و برآورد پايين مخارج؛ منظور بيش ، به)نرخ بهره

  هاي متنوع جديد؛  مشي  تأثير بودجه بر خط ةبينان  بيني خوش  پيش .2
خلاقانه و راهبردي از آنچه بايد در بودجه حفظ شود و آنچه بايد از بودجه خارج  ةاستفاد .3

  شود؛
ه بـه لحـاظ   توانند ادعا كننـد ك ـ   مبنا كه از طريق آن سياستمداران مي   كردن خط متورم .4

   .1هاي غيرمتداول بودجه اجتناب كنند  توانند از كاهش  اند و بدين طريق مي  مالي مسئول
نكته آن است كه بدون شفافيت و دورانديشي، احتياط ذاتي لازم براي مديريت وجوه عمومي در 

هـاي    گـذاري   سـرمايه  را از طريقتوجهي   شايان گيرد و ممكن است ضررهاي   معرض خطر قرار مي
ضـمن اينكـه    ؛)493-495: 2009، شـفريتز، راسـل و بوريـك   (انه، به جامعه تحميل كنـد  نابخرد

قرار دادن شـفافيت فراگـرد    مد نظر. شود اي، از لحاظ اخلاقي هم مهم شمرده مي  شفافيت بودجه
بودجه از لحاظ اخلاقي بدان دليل است كه افـراد جامعـه دريابنـد كـه سياسـتمداران بـر اسـاس        

پردازند؛ زيرا هر چـه شـفافيت كمتـر باشـد،       اي مي  هاي بودجه  گيري  هاي اخلاقي به تصميم  ارزش
هـا را در    و ضد ارزشزده را دور  شده رفتهيپذتوانند اصول اخلاقي   راحتي مي اي به  بازيگران بودجه

توان به   براي مثال، مي. كنند وارد ،طلب  نظر گروهي خاص و منفعت هاي مد  ارزش ةمنزل بودجه به
هـاي سـازماني اشـاره كـرد؛       ي از محل بودجـه ونيليصدمي تا ونيليم دههاي چند   ها و حقوق  پاداش
 .شوند  هاي غيرمتعارفي كه در فقدان شفافيت پرداخته مي  پاداش

  ضعف پاسخگويي
 بت بـه اعمـال  گيرنـدگان بايـد نس ـ    بندي، آن است كه تصـميم   منظور از پاسخگويي در بافت بودجه

كرد وجـوه عمـومي، بـراي دسـتيابي بـه اهـداف         در راستاي هزينهآنها  شده براي  فراهم اتاختيار
-2: 1998جهاني،   بانك(مشخص و هدايت جامعه در مسير توسعه و پيشرفت، حساب پس بدهند 

شده بـراي    كرد وجوه عمومي، بايد در قبال وجوه عمومي دريافت ، مجريان هزينهديگر به بيان ). 1
. مـردم پاسـخگو باشـند    ةو هـم در مقابـل عام ـ   گـذار  قـانون نظر، هم در برابـر   انجام خدمات مد

بندي   امور عمومي و بودجه ةنظران معتقدند كه هم بحث شفافيت و هم پاسخگويي در ادار  صاحب

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Avoiding unpopular cuts 
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 شـديدي  آسـيب  ،شدت حائز اهميت است و هـر دو از فقـدان شـفافيت و پاسـخگويي     عمومي، به
منزلـة نخسـتين    پس از معرفي فقدان شفافيت به ،شوندگان  كه يكي از مصاحبه  طوري ينند؛ بهب  مي

  . كند  بندي كشور ياد مي  بودجهعمدة دومين مشكل  ةمنزل  ز پاسخگويي بها ،بندي  اشكال بودجه
 يعنـي  اسـت؛  ضـعيف  پاسخگويي] بندي بعد از شفافيت، اين است كه  دومين اشكال بودجه[«
 قـدر رشـد،   اين عمراني نظير ها  بخش بقيه رشد، قدر اين حقوق مثلاً شود، مي داده دستگاه به پول
 معلـوم  گذاشـت،  جامعـه  بـر  كـه  اثـري  شـدند،  چي هايت  خروجي كردي، چكار پرسيم  مي نه ولي

  ).2ب  ةشوند  مصاحبه(» نيست
 ـ  شود، فقـدان پاسـخگويي، بـه    طور كه ملاحظه مي همان هـاي اصـلي     يكـي از دغدغـه   ةمنزل

كـرد وجـوه    دهندگان، ناظر بر حالتي است كه نبود آن، باعث مشـخص نشـدن آثـار هزينـه      پاسخ
بنـدي    از طراحـي سيسـتم بودجـه    نخست اين در حالي است كه هدف. شود عمومي بر جامعه مي

يش سـطح  مجريـه، بـا اسـتدلال افـزا     ةمقننـه بـه قـو    ةاي از قو  اجرايي و واگذاري قدرت بودجه
 ـ ةگران با اين اسـتدلال كـه قـو     اصلاح. نهاد مسئول واحد صورت گرفته است پاسخگوييِ  ةمجري
هاي اصـلي    تواند با داشتن دفتر خاص بودجه و مديريت آن، در راستاي شناسايي اولويت  قوي مي

پـس بدهـد،    پاسخگوتر باشد و حساب ،تر جلوه كند  موفقآنها  راستا با هاي هم  برنامه ةكشور و ارائ
 مـدرن  ةبودج ةتوسع ةكه در دوران اولي جالب آن. اقدام كردنداجرايي  ةبه حمايت از سيستم بودج

استدلال اصلي، پاسخگو ساختن و تحت كنترل درآوردن شاه توسط  ،در انگلستان نيز 1215سال 
دهـي    پس  گذاري بود؛ با اين استدلال كه پاسخگو ساختن دستگاه حكومت و حساب مجلس قانون

باعـث جلـوگيري از   ) از كيـف پـول عمـومي   (يافتـه    كـرد وجـوه تخصـيص    هزينه ةنحو ةآن دربار
شود و كـارايي اسـتفاده از وجـوه عمـومي را      شده به مقامات مي  سوءاستفاده يا دزدي وجوه سپرده

  .بخشد  بهبود مي
هاي در باب شفافيت و پاسخگويي، ذكر اين نكته ضروري است كه مطابق با گـزارش كشـور  

منظـور پوشـش    هاي اخير، به  عضو سازمان همكاري اقتصادي و توسعه، با توجه به تحولات سال
صحيح با آنها، اصول شفافيت مالي، پاسخگويي و ثبـات مـالي    ةهاي عصر جديد و مواجه  واقعيت

 اقتصـادي،  ةسازمان همكـاري اقتصـادي و توسـع   (اند   قرار گرفته مد نظراي   طور فزاينده كلان، به
 ةنحـو  ةاي و پاسخگويي دربـار   با اين حال، با توجه به اهميت شفافيت مالي و بودجه). 18: 2004
اي   طـور قـانوني در قـوانين بودجـه     كرد وجوه عمومي و نظر به اينكه هنوز اين دو اصل بـه  هزينه

  .ندا هقرار گرفت مد نظرجدا  هاي همقولمنزلة   بهاند،   كشور نافذ نشده
امروزي، در غياب شفافيت و پاسخگويي و تراكم مقـررات   ةدر دنياي پيچيد نكته آن است كه

 ةهاي پيچيد  توان واقعيت  نمي ،)1380الواني و پورعزت، . ك.ر(تافته و گاه متناقض  و قوانين درهم



  51   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 1397بهار ، 1 شمارة ،10دورة  ،دوਠॻیॠدশୌࢌ 

بندي و اجراي بودجه را اداره كرد؛ زيرا اين پيچيدگي و فقدان شفافيت و ضـعف در    سيستم بودجه
از منـابع عمـومي و گسـترش     سوءاستفادهوجب رواج اقدامات حسابداري ساختگي، پاسخگويي، م

سـوي   رويه و البته ناكارآمد و نااثربخش مخـارج عمـومي خواهـد شـد و منـابع عمـومي را بـه         بي
نماينـدگان،   ةهاي انتخابي ـ  اجتماعي و حوزه ةافزود   دارِ بدون هدف و ارزش  هاي موجوديت  دستگاه

زنـي و    هـاي بخـش عمـومي را طـي فراگـردي ناعادلانـه و مبتنـي بـر چانـه           تسوق داده، واقعي
 .زند  مداري رقم مي  رابطه

  گيري  نتيجه
بندي فراگردي است كـه از طريـق آن، منـابع كميـاب بـه اهـداف سياسـي و اقتصـادي و           بودجه

اتـر رفتـه،   هاي سياسـي فر   البته اسناد بودجه از لفاظي. شوند  مشي تخصيص داده مي  فرهنگي خط
 ةبـا مشـاهد   ،بنـابراين . دهنـد   حكومت را نشان مـي  مد نظرهاي واقعي   بيش از هر چيزي، اولويت

هاي اجتمـاعي    عرصه ةهاي حكومت را در هم  ها، اقدامات و فعاليت  مشي  توان خط  اسناد بودجه مي
ف شناسـايي  هـد  بندي در تحقق اهداف ملي، اين پـژوهش بـا    نظر به اهميت بودجه. كردرا رصد 

هـاي    مطابق با تحليـل . استفاده كردبندي، از استراتژي كيفي تحليل تم   گناهان كشنده در بودجه
  :اند از  عبارت» بندي ايران  هاي كشنده در بودجه  گناه«گرفته،   صورت
هاي بالادستي نسبت به تـدوين بودجـه اقـدام      بدون توجه به اسناد و برنامه كه يهنگام .1

ايـن   ةنتيج ـ ؛شود  ها و اسناد بالادستي ارتباطي منطقي برقرار نمي  شود و بين بودجه  مي
دليـل   بـه . برد است  ميان ةهاي توسع  انداز و برنامه  به اهداف سند چشم نيافتن گناه، دست
شوند   هاي سياسي در نظر گرفته مي  ها در تناظر با فهرست وعده  امهها و برن  اينكه بودجه

هاي فيزيكي، مـالي و انسـاني كشـور، بـر       و بدون توجه به منابع در دسترس و ظرفيت
  .شود مياقدام ريزي   شدگان به برنامه  اساس شعارهاي انتخاب

يش بي و تأكيد ساز تيامنگيري از ترفندهاي گوناگون نظير   بازيگران با بهره كه يهنگام .2
هـاي    تراشـي و دسـتكاري واقعيـت     هاي فرضي و تلاش براي دشمن  بر دشمن ندازهز اا

ايـن گنـاه،    ةكنند؛ نتيج ـ  هاي فيل سفيد مي  اجتماعي، سعي در انحراف بودجه به پروژه
هـاي فاقـد     پروژه سمت بهاتلاف و هدر رفت منابع عمومي و سوق دادن وجوه عمومي 

  .شودصرف رفاه و آسايش جامعه است كه در واقع بايد اجتماعي  ةدافزو   ارزش
. شـود  گرايي و تخليات ذهني استوار مي  ها، بر آرمان  واقعيت زر ادو بهبودجه  كه  يهنگام .3

آراي هاي علمـي، بـر نظرهـا و      ها و تجربه  جاي اهميت دادن به نظريه  در اين حالت، به
 ـ  خطـا  و  آزمونه در بهترين حالت، رواج اين گنا ةنتيج ؛شود  شخصي تأكيد مي  ةبـر پاي
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مفروضـات   حاكميت آرا و. مديران و كارگزاران و سياستمداران است ةتوهمات خودانگاشت
منـابع  شـدن  نظري اقدامات خود، موجب سـرازير   ةبه پشتوانآنها  توجهي  شخصي و بي

اجتمـاعي و توجيـه بازگشـت     ةهاي نمايشي سياسي بـدون فايـد    سوي پروژه  كمياب به
گرايي افراطي در   ضمن اينكه آرمان. شود  هاي نگهداشت بالا مي  اندك سرمايه با هزينه

، در هـا  موقعيتانجامد و در بيشتر   ساحت نظري، به اشكالات فراوان در ساحت اجرا مي
  .شود  گرايي مانع عمل مي  اين آرمان و اغلب سطح توهم كارگزاران باقي مانده

خدمت، بـه تخصـيص    ةكنند هاي ارائه  هاي دستگاه  بدون توجه به مأموريت كه  ينگامه .4
بـه  ها بدون داشتن هدف مشـخص، صـرفاً     شود و بسياري از دستگاه بودجه مبادرت مي

ايـن   ةنتيج ـ ؛كشـور  ةكنند، نه مساعدت به توسع  بودجه دريافت مي تشانيموجوددليل 
  .شده در ساختار بوروكراسي است  جيهگناه، اتلاف منابع عمومي در قالب تو

ايـن   ةنتيج ـ؛ شود  اي زياد مي اي و غيربودجه  ها و احكام بودجه  تعداد تبصره كه  يهنگام .5
مراتـب ملـي     ويژه در سطوح پـايين سلسـله   پذيري عمل مديران، به  انعطاف كاهشگناه 
 يي مبهم ـو فضاشده ؛ ضمن اينكه امكان بررسي جامع بودجه از نمايندگان سلب است

  .شود يمسئولان حاكم م ةگريزان  بر رفتارهاي قانون
شود و بر ابهام موجود در تخصيص   بودجه زياد مي ةهاي متفرق تعداد رديف كه  يهنگام .6

اين گناه، افـزايش انحـراف    ةنتيج ؛افزايد  ها مي  شده براي اين رديف  گرفته در نظروجوه 
  .استگريزي   تر شدن قانون  وجوه عمومي و آسان

فراگرد بودجه شفاف نيست؛ يعني نه هدف از تدوين اسناد بودجه مشخص  كه  يهنگام .7
اين گناه آن است كـه  نتيجة  ؛مردم واضح است ةاست و نه كل فراگرد بودجه براي عام

 ةبودج ـ مشـخص طور  بهعمومي و  ةيعني بودج(بخش كوچكي از بودجه دربارة معمولاً 
حاليكـه   در. يابنـد   و مردم صرفاً از اين بخش اطلاع مـي  شده بحث در مجلس) استاني
 هاي ههاي دولتي و مؤسس  شركت ةكل كشور مربوط به بودج ةدرصد از بودج 70حدود 

  .شود  وابسته به دولت است كه چندان توجهي به آن نمي
نظر . كرد وجوه عمومي ضعيف است هزينه ةنحو ةپاسخگويي عمومي دربار كه  يهنگام .8

حكومت، معمولاً مبتني بر درآمدهاي نفتي رانتي اسـت و بـين مـردم و     ةبودج به اينكه
جدايي وجود دارد، نه حكومت خود ) ي دولت به ماليات مردمعدم وابستگ دليل به(دولت 

اي از سوي مردم در راسـتاي پاسخگوسـازي     بيند و نه مطالبه  را ملزم به پاسخگويي مي
هر مسئولي در هر ، در موارد بسياره آن است كه اين گنانتيجة  ؛گيرد  حكومت شكل مي

انديشـد و سـنت پاسـخگويي را      گيرد، معمولاً به خودمنفعتي مـي   جايگاهي كه قرار مي
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كردن اهـداف   كردن فضايي مبهم، سعي در برآورده فراموش كرده، با تلاش براي فراهم
  .كند  شخصي و حزبي خود مي

آيـد كـه     وجـود مـي   به يآلود  ند و فضاي ابهامشو  اي نقض مي  كه اصول بودجه  هنگامي .9
سازد و امكان دور زدن قوانين، مقـررات    گريزانه و فسادآور را ممكن مي  رفتارهاي قانون

  .يابد  ها افزايش مي  و رويه
 ةضـميم    اين مـوارد، بـه   ةقرار دادن هم مد نظربندي از طريق   سخن آخر آنكه اصلاح بودجه

سيستم  موجب اميدوار شدن بهانجامد و   مصرف منابع عمومي مي ةاصلاحات اداري، به بهبود نحو
در غير ؛ شود مي شده براي آن  و دستيابي به اهداف در نظر گرفته آن عملكرد صحيحبندي،   بودجه

هدفمنـد و بـدون    هـاي غيـر    اين صورت، هر ساله بخشي از منابع مالي با اختصاص بـه سـازمان  
رود و بـدون ايجـاد رفـاه، بـر      ظاهر در جهت مساعدت به توسعة كشور، هدر مي  افزوده و به زشار

شـود؛ در حاليكـه اقـدامي جـدي بـراي       ميزان كلي مخارج عمومي نسبت به سال قبل افزوده مي
گيرد و شانس استفادة صـحيح از منـابع عمـومي از ميـان       بهبود شرايط عمومي كشور انجام نمي

  .رود  مي
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