
  ॠ  Journal of Public Administrationدশୌࢌ  دوਠॻی

    مديريت دانشگاه تهران ةدانشكد
  3 ة، شمار7 ةدور

  1394 پاييز 
 481 -504 .ص

 

  اي مفاهيم نظري سياستگذاري رسانه ةپژوهشي بنيادين در حوز

  1طاهر روشندل اربطاني

هـا در نيـل بـه     است كه بر هدايت رسـانه  يراهبردهاي كلان ،اي گذاري رسانه سياست :چكيده
اي  حـوزه  ،اي سياسـتگذاري رسـانه   ةحـوز كـه   آنجـا   از. دلالـت دارد اهداف مشخص نظام حاكم 

 ةپژوهشــي نظــري در حــوزاجــراي ، پــژوهشناشــناخته در داخــل كشــور اســت، هــدف ايــن 
آمـده   عمـل  بـه هـاي   از بررسـي  .نظري براي آن اسـت  يچارچوب اي و تبيين سياستگذاري رسانه

رويكرد اول  ؛وجود دارداي  سياستگذاري رسانه ةنظري دو رويكرد در حوز از بعدكه  مشخص شد
هـا را نهادهـايي قابـل سياسـتگذاري      سنتي به سياستگذاري رسـانه اسـت، رسـانه    يكه رويكرد

ها براي حفظ  كند كه چطور دولت رنگ مي ها را پر داند و در اين راستا بيشتر دولت و حاكميت مي
 هـاي  يشـرفت پ از نظـر  رويكـرد دوم  . زننـد  اي مـي  منافع عمومي دست به سياسـتگذاري رسـانه  

در ايـن  . دانـد  قابل سياسـتگذاري مـي   اي غير رسانه را عرصه ةرص، عتكنولوژيك حوزة ارتباطات
اي، در  سياستگذاري رسـانه  ةهاي موجود در حوز ها و نظريه اساس مدل براست  مقاله تلاش شده
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  مقدمه
 كه تجربه نشان داده است .ندا جوامعها يكي از عوامل و نيروهاي مهم تغييرات اجتماعي در  رسانه

از . ند ثرؤبسيار م و فرهنگي هاي اجتماعي ثيرگذار در ايجاد يا از ميان بردن جنبشأاين نهادهاي ت
بتوان بيشترين هايي در سطح كلان تدوين كرد تا  گذار سياست ثيرأبراي اين نهادهاي ت درو باي اين
  ).2007 نستيل،كواچ و روز( .عمل آورد بهبرداري را از آنها  بهره
 علمي ةمطالع بدون ،دارد بعدي چند و پيچيده ماهيت  1اي هاي رسانه محيط سازمانكه  آنجا  از 

ايـن مسـير علمـي و روشـمند      .دكـر  تعيين آن كلان مسائل حل براي مناسبي هاي راه توان نمي
 ،جملـه رسـانه   از گيري در هر نهاد عمومي ست كه روند تصميمها در سازمان 2الگوي سياستگذاري

اينكه جهان چيسـت و   بارةسياستگذاري راهي براي فكر در. گيرد در چارچوب اين الگو صورت مي
كـه  سـت  ز اصول و هنجارهاااي   مجموعه، 3اي سياستگذاري رسانه. كند مي  چه بايد باشد را فراهم

فريـدمن،  ( شـود  مـي   و همچنين حل مسائل آنها تدويناي   رسانههاي   مبراي كنترل و هدايت نظا
 بـه نـوع سياسـتگذاري    ،رود شمار مي به نهاد عمومي  كهرسانه  موفقيت ادعا كرد توان  مي  ).2010
  .آن رسانه بستگي دارد براي
بـراي شـناخت هـر فراينـد      اسـت، بينـي   جهـان  نـوعي مبنـاي   هر سياستگذاري بركه  آنجا  از

از ايـدئولوژي  اي   سياستگذاري رسانه. بيني حاكم بر آن را شناخت سياستگذاري بايد نخست جهان
دهـد   مـي   بنـاي آن را تشـكيل   هايي كه زيـر  اجتماعي و اقتصادي كشور و ارزش وضعيتسياسي، 

تـوان   مـي  ،طـوركلي  بـه . كار رسانه قرار دهدرا در دستور ها  كوشد اين ارزش مي  شوند و مي  ناشي
اي   رسـانه هاي   پيشبرد اهداف سازمان راستاي تصميماتي در كارگيري بهرا اي   سياستگذاري رسانه
  ). 2007، كوييل مك( كلان آن در جامعه دانستبا توجه به محيط 

ــدئولوژي سياســي، اي   سياســتگذاري رســانه و اجتمــاعي و اقتصــادي كشــور  وضــعيتاز اي
را در هـا   كوشد ايـن ارزش  مي  و شود گذاري مي پايهدهد  مي  بناي آن را تشكيل كه زيرهايي    ارزش

ريـزي   طرح ،ريزي را برنامهاي   توان سياستگذاري رسانه مي ،طوركلي به. دستور كار رسانه قرار دهد
 جـه بـه محـيط و   بـا تو اي   رسـانه هاي   پيشبرد اهداف سازمان راستاي تصميماتي در كارگيري بهو 

دارد  اشـاره هـايي    اهداف و هنجار ةبه توسع اي  سياستگذاري رسانه .تعريف كرد آن نيروي انساني
   .)2011 هرمان،( دهند مي  را شكل 4اي رسانههاي   مكه رفتار ساختارهاي سيست

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1  . media organization  
2  . policy making  
3  . media policy 
4  . Media system 
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 ـاي   آميـزه اي   واقع سياستگذاري رسـانه  در جامعـه و   ةگذشـته، مصـلحت عام ـ   هـاي  هاز تجرب
بايـد بـه چگـونگي و قابليـت اجـرا و      اي   سياستگذاري رسانه بنابراين،. استاي   نگاري رسانه آينده

هـاي    كـه سياسـت   آنجـا   از). 2010هاچين، ( سياست در جامعه نيز توجه داشته باشد شدن عملياتي
 ،كنند، در نظر گرفتن مختصات فكري مي  فرهنگي و اجتماعي معنا پيدا ،در بستر تاريخياي   رسانه

اي   روان اجتماعي هر عصر و هر نسـلي در سياسـتگذاري رسـانه   هاي   ويژگي ،معرفتي و همچنين
  .بسيار اهميت دارد

هيچ پژوهشـي  كمابيش و  استمطالعاتي، سياستگذاري رسانه در كشور جديد  ةكه حوز آنجا  از
منظـور   نظري به يچارچوب قصد دارد به تدوين پژوهشه است، اين نشد جرااتا كنون در اين حوزه 

از اي   با ايـن دغدغـه كـه سياسـتگذاري رسـانه      پژوهشگر. بعدي بپردازد هاي پژوهشاستفاده در 
چنداني از ادبيات  ةشود و به نسبت سابق مي  مديريت رسانه محسوب ةمهم ادبيات حوزهاي   بخش

ر داخل كشور در اين خصوص د پژوهشيكنون نيز  اي در دنيا وجود ندارد و تا سياستگذاري رسانه
 ،اين مقاله ةنويسند ةدغدغ بنابراين،. است اقدام كرده پژوهش اين اجراياست، به  نشدهمشاهده 

  . حوزه با توجه به منابع روز دنيا بوده است در اينتوليد ادبيات 

  پژوهش ةپيشين
كـه   اجرا شـده ها  فرايند سياستگذاري در رسانه در خصوصدر سطح جهان هايي    كنون پژوهش تا

همگي فراتر از هدف اصـلي   اند، كرده  گسترده دنبال ةهدف متفاوتي را در اين حوز يكگرچه هر 
هـا   شناسـي ايـن سياسـتگذاري    خود به شكلي در گام نخست به توصيف فرايند و آسـيب  پژوهش
را اي   كنـون بيشـتر سياسـتگذاري رسـانه     تـا اي   مطالعات سياستگذاري رسـانه   واقع در. اند پرداخته

انـد   پرداخته به تحليل قوانين و مقرراتي  تنها اند و تلقي كردهها  دولت در قبال رسانههاي   ياستس
 ةمطالع ـ ةرا حيط ـهـا   و عملكرد آن در برابر رسانه است كردهوضع ها  رسانه خصوصكه دولت در 
رسـد بـدون شـناخت از ابعـاد مختلـف       مـي   بـه نظـر   هـا  پـژوهش ايـن   با مرور. اند خود قرار داده

صـحبت  اي   سياستگذاري رسانه دربارةتوان  گيرد، نمي مي دولت صورت ةكه در حيطهايي    سياست
  .كرد
سياسـتگذاري  زمينـة  افزايش دانـش نظـري در    سبب 1950 ةكه در ده پژوهشي لاسولاثر  

او هشـدار داد كـه   . شـود  مـي   براي سياستگذاران شد، جزء اولين كارهـا در ايـن حـوزه محسـوب    
با سياستگذاران درگير شوند، هرچنـد بعـدها     مستقيمطور  بهسياستگذاري نبايد  ةحوزان پژوهشگر

 .تبليغاتي دولت آمريكا در جنگ سرد شـركت داشـته اسـت    ضداجتماعات مشخص شد كه او در 
تمـايز  اي   پژوهشي و اجرايي در تحليل سياستگذاري رسـانه هاي   نيز بين روش )1941(لازارسفلد 
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سياستگذاري در برابر فشـارهاي ايـدئولوژيكي،    ةان حوزپژوهشگرت مصونيت قائل شد و بر اهمي

 دو سـولا پـول  ماننـد  تحليلگرانـي  ) 2008(اما به اعتقاد برامان . سياسي و ساير فشارها تأكيد كرد
تأثير روندهاي سياسي است و اين موضـوع   تحتاي   كه سياستگذاري رسانهبر اين باورند  )1974(

تعاملي پـر از تنـاقض    بنابراين،. سياستگذاري نيز در نظر گرفته شودهاي   پژوهشبايد در طراحي 
  .نظري وجود دارد از بعد 2و سياستگذاري 1بين سياست

دهنـده و همچنـين    دست به تعريف، توضيح و تبيين عناصر تشـكيل از اين كنون مطالعاتي  تا
بـودن حجـم ايـن     دليل زيـاد  كه به اند در كشورهاي مختلف پرداختهاي   فرايند سياستگذاري رسانه

   .بندي كرده است دسته يجدول آنها را در قالب پژوهشگرمنظور سهولت مطالعه،  مطالعات و به

  اي سياستگذاري رسانه ةبررسي مطالعات در حوز. 1 جدول 

  نتايج عنوان پژوهش  سال پژوهشگر

و  كوييلنبرگ
 ل ييكو مك

2005 Media Policy 
Paradigm Shifts 

نظري سه مرحله يا پـارادايم مختلـف    از بعدكوييلمك
: كنـد  مـي   اي و ارتباطات معين براي سياستگذاري رسانه

تا جنگ جهـاني  (پارادايم سياستگذاري صنعت مخابرات 
از ( 3اي خدمت عمومي ؛ پارادايم سياستگذاري رسانه)دوم

 ـ)1990و  1980تا  1945 و  1980از (جـاري   ة؛ و مرحل
هـاي    كه در اين پارادايم سياستگذاري) سو به اين 1990
   .گيرد ، هدف قرار مي4نوين

 ،اي اول، منظـــور از سياســـتگذاري رســـانه ةدر مرحلـــ
تلگـراف   مانند هاي در حال تكوين سياستگذاري فناوري

ذاري تگسياس ـ. سيم و در كـل مخـابرات بـود    و تلفن بي
دليـل منـافع دولتـي و     مخابراتي در اين دوره بيشـتر بـه  

در . شـد  هاي خصوصي دنبـال مـي   اري شركتمنافع تج
دوم، پـس از جنـگ جهـاني دوم، سياسـتگذاري      ةمرحل
اجتماعي قرار   ـ  هاي سياسي دغدغه ةها تحت سلط رسانه
هاي  به بعد، جريان 1980سوم، از سال  ةدر مرحل. داشت

ذاري تگسياس ـ ةاجتماعي، اقتصادي و تكنولوژيك، زمين ـ
ــانه ــر   رس ــان تغيي ــتگذاري. داداي را از بني ــاي  سياس ه

ها حاكم بود، زير سؤال  هنجاري كه تا آن زمان بر رسانه
 .رفت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1  . politics 
2  . policy 
3  . PSB 
4  . modern policy 
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  1 جدول ادامة 

  نتايج عنوان پژوهش  سال پژوهشگر

 The politics of 2008  فريدمن
media policy 

دهد  مي  ارائهاي   سياستگذاري رسانه دو مدل)2008(فريدمن
و  1پلوراليسـم مكتـب  گرفتـه از مفـاهيم دو    بـر يـك  كه هـر  

هــاي   دهــد چگونــه ارزش مــي  و نشــان اســت 2نئوليبراليســم
اي   بنايي اين دو مكتـب در سـاختار سياسـتگذاري رسـانه     زير
رويكرد وي انتقادي است و از هر دو مكتب . اند گذار بوده ثيرأت

سياستگذاري رسـانه انتقـاد    ةنئوليبراليسم و پلوراليسم در حوز
 .كند مي

 2007  پل اسميت

The Politics of 
Television 
Policy: the 

introduction of 
digital 

television in 
Great Britain 

هـاي    كند كه مدل مي  رويكرد سياسي جديدي معرفياسميت
 ـ از. سياستگذاري در انگلستان را تغييـر داده اسـت   ايـن   ةجمل

و اي   تغييرات افـزايش افـراد دخيـل در سياسـتگذاري رسـانه     
 وي. جديد سياسـتگذاري اسـت  هاي   شدن عرصه بازهمچنين 

در اي   سياسـتگذاري رسـانه  هـاي    تـاريخي بـر مـدل    يمرور
ها  اين سياستگذاري دهد چگونه قبلاً مي  انگليس دارد و نشان

 ،گرفـت  مـي   توسط دولت و بـا نظـارت مسـتقيم آن صـورت    
  اسـميت . ميـان رفتـه اسـت    اين كنتـرل از  كه امروزه حالي در
هـاي    ويـژه مـاهواره   بـه  در فنـاوري، تغيير  ةواسط هبنويسد  مي

تلويزيوني، سياستگذاري تلويزيوني اروپا ـ  پخش مستقيم راديو
اكنون كنتـرل   ،گرفت مي  كه قبل از اين توسط دولت صورت

اسـميت نسـبت بـه    . شـود  مـي   دولتي كمتري بـر آن اعمـال  
هاي   و سياستگذاري داردرويكردي كمتر ايدئولوژيك  فريدمن
گيـري در   تصميمهاي   را بيشتر با توجه به پيچيدگياي   رسانه

آن  نشـدني  بيني وسيع سياستگذاران و نتايج پيش ةآن و گستر
  .كند مي  تحليل

 2009 پيتر همفر
politics of 

media policy: 
how political? 

كنـد كـه    مـي تعريف يا پروژه قالبسياستگذاري رسانه را در 
  هـا  حوزه به قانونگـذاري بـراي رسـانه    دولت و مديران در آن

المللـي   پردازند، اين قانونگذاري گاهي ملي و گـاهي بـين   مي
بـودن نهـاد    سياستگذاري رسانه با اين ديـد بـه دولتـي   . است

هاي   سياستگذاري و ابزار ضمانتي كه براي كنترل ساختار بازار
نظـارتي در   ابـزار . اشـاره دارد  ،وجود آمـده اسـت   هباي   رسانه

، مالكيت عمـومي  :اند از شده توسط همفرد عبارت لگوي ارائها
ها، اعمال قدرت در اعطاي مجوز، قوانين محتوا، موانـع   يارانه
  .ها نامه توافق، بازار

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1  . Pluralism 
2  . Neo- liberalism 
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ناپلي و  پفيلي
 مايكل سيتون

2006 

Necessary 
Knowledge for 

Communications 
Policy: Information 
Asymmetries and 
Commercial Data 

Access and Usage in 
the Policymaking 

Process 

  مطـرح  اي  اصلي در سياستگذاري رسانه ةناپولي سه حوز
محتـوا؛  ) الـف : ند ازا اصلي عبارتهاي   اين حوزه. كند مي
ــاختار؛ ج) ب ــاخت) سـ ــوا را. زيرسـ ــي  محتـ ــوان  مـ تـ

دانست كـه هـدف اصـلي آن تأثيرگـذاري     سياستگذاري 
ــه   ــواي ارائ ــت محت ــر ماهي ــتقيم ب ــوي   مس ــده از س ش

اي   سـاختار بـه سياسـتگذاري   . رسانه اسـت هاي   خروجي
اشاره دارد كه هدف اصـلي آن تأثيرگـذاري بـر عناصـر     

جملـه شـرايط رقـابتي،     ازاي   ساختاري بازارهـاي رسـانه  
كننـدگان   نالگوهاي مالكيت و ابعاد مرتبط با ويژگي تأمي

تـوزيعي  هاي   و شبكهها  فناوريزيرساخت به . ست محتوا
 .شود مي  توزيعا نهكند كه محتوا از طريق آ مي  اشاره

 Media Policy for the 2005  ون دي داك
Digital Age 

ــد  رااي   سياســتگذاري رســانه ةثر در حــوزؤمــهــايرون
كـرده    در حال ظهور بررسي علمي هاي پژوهش كمك به

ــت، ــ اس ــوري هب ــد     ط ــف فراين ــل مختل ــه در مراح ك
سياستگذاري، سياستگذاران بر مطالعات كاربردي اعتماد 

 ـ   مـي   وي توضـيح . انـد  داشتهاي   گسترده ثير أدهـد كـه ت
در  اروپــاسياسـتگذاري در سياســتگذاري   هــاي پـژوهش 

ــا  1960 ــامع  1970ت ــاربرد   ج ــراي ك ــرين كوشــش ب ت
شـدن آن بـوده    تـر  در اين حوزه براي شـفاف  ها پژوهش

  .است
تدريج به سوي  سياستگذاري به ةد است كه حوزقوي معت

شـده از   كسـب از دانـش   منـدي  بهـره هاي   قبول سياست
ان پژوهشـگر تفاوت وظايف  اما. رود مي  پيش ،ها پژوهش

و سياستگذاران در فرايند سياستگذاري توضيح داده شده 
ــهشــود  ان خواســته نمــيپژوهشــگراز : اســت ــوان  ب عن
بلكـه در فضـاي    ،ساز در اين فرايند شركت كنند تصميم

كردن نتايج  روشن فقطان پژوهشگر ةوظيف ،سياستگذاري
هـا   حـل  ايـن راه  كـارگيري  بـه ت و اينكه بـا  سها   انتخاب

گيري  ، اما تصميمآورد دست خواهنده سياستگذاران چه ب
قالبي آنهـا   هايمحدود سياستگذاران و با نظر مقياسدر 

 .همراه است
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  2011  چان چين
Policy process, policy 
learning, and the role 

of the provincial 
media in China 

در  را هاي محلي چـين   ي، نقش رسانهپژوهشچان چين، در 
 ـ  ثيرأاي و ت  فرايند سياستگذاري رسانه  ةواسـط  هگذاري آنهـا ب

مسـائل  . كنـد  مـي   هـا تبيـين   چگونگي اجراي اين سياسـت 
كه وي معتقـد اسـت در ايـن فراينـد وجـود دارد       يا كليدي
  ؛هـا و اجـرا   دولت در تدوين سياست اهميت .1از : ندا عبارت

توانند در  مي  هاي محلي  آن رسانه از طريق كه سازوكاري .2
ي در فراينــد تسياســ .3ثر باشــند و ؤسياســتگذاري ملــي مــ

  .هاي تلويزيوني خارجي هاي كانال  سياستگذاري
در چـين دو نتيجـه را دربرداشـته    اين ساختار سياستگذاري 

 كـار هر سياستگذاري كلاني در ابتداي  نخست اينكه :است
مـديريتي بـراي غلبـه بـر      ةبه حمايت يك يا چند مجموع ـ

 دوم. داردنيـاز  تـر   روكراسـي در مراحـل پـايين   وتنگناهاي ب
كند بين رسانه،  مي  مراتبي دولت ايجاب طبيعت سلسله اينكه

ي برقـرار  پيونـد نزديك ـ اجـرا   ةقانونگذاران و دولت در مرحل
 .شود

 Media Policy for the  2006  همريك
Digital age 

به بررسـي سـاختار سياسـتگذاري     پژوهش همريك در اين
اين بحث در بسـياري از  . پردازد مي  تلويزيوني ـ پخش راديو

ايـن واقعيـت كـه     با اگاهي ازشود،  كشورها نيز پيگيري مي
مشــابه بــا  يپخــش در هـيچ كشــور  ةهــاي پيچيــد  چـالش 
در اينجا چهار مـدل سياسـتگذاري    ،نيست ي ديگركشورها

صورت فراگير در سطح جهان  تلويزيوني كه به ـ پخش راديو
  . دهد مي  شود را ارائه مي  تقليد

  تلويزيوني ـ محور پخش راديو مدل قانون  :مدل اول
  تلويزيوني ـ گذار محور پخش راديو مدل سرمايه: 2مدل 
  مدل منافع عمومي: 3مدل 
 مدل آميخته: 4مدل 

  2006 اولمستد ـ چان

Competitive Strategy 
For Media Firms; 

Strategic and Brand 
Management in 
Changing Media 

Markets 

هـاي    سازمان دروني محيط و خارجي محيط اولمستد ـ چان
 شركت هر رقابتي فضاي ةدهند تشكيل ركن دو ار اي رسانه

 و كـلان  محـيط  او ديـد  از .است كرده شناسايي اي رسانه
 شـكل  را خـارجي  عوامـل  رسـانه  صـنعت  محـيط  سـپس 

 اي رسـانه  سـازمان  ساختار و عملياتي واحدهاي و دهند مي

 دو اين تعامل در سپس .دهند مي  را تشكيل داخلي عوامل

 اجـراي  و تـدوين  بـراي  مناسـب  فضاي يكديگر با محيط

 اولمسـتد ـ  چـان ة شـد  ارائه مدل .دوش مي ها فراهم سياست

هاي محيط رسـانه را در    اي و پيچيدگي  منابع سازمان رسانه
 .بيند مي  سياستگذاري سازمان بسيار دخيل
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  2009 ديويد وارد
Television and Public 

Policy: change and 
continuity in an era of 

globalization 

 مطـرح  راهـا   رسانه بر نظارت به دولتي رويكردهاي وارد

 خواهانـه،  تماميت رويكرد ديدگاه اين مطابق .است كرده

 و اجتمـاعي  مسـئوليت  رويكـرد  كمونيسـتي،  رويكـرد 
 كـه  هسـتند  هـايي  ديـدگاه  ،ليبراليستي رويكرد سرانجام

از  رويكردهـا  ديـدگاه  ايـن  در .گيرند مي  پيش در ها دولت
 بنـدي  طبقـه  باز سمت رويكردهاي به بسته رويكردهاي

  .اند شده

دانيال هالين و 
  2006  پائولو منسيني

Camparing media 
systems 

Three models of 
media and politics 

 

ــي ــد ويژگ ــيني معتقدن ــالين و منس ــتم  ه ــاي سيس ه
طـور   بـيش بـه   و سياستگذاري چه پنهان و چه آشكار كم

 بـا . دن ـده ها نشـان مـي   در ساختار رسانهخود را مستقيم 
اي و سيسـتم   روابط بين سيسـتم رسـانه   حال معمولاً اين 

يـك   بـه  تنـاظر يـك   صورت توان به سياستگذاري را نمي
روابط بـه شـكل پنهـان     كه گاهي برخي چرا ،تفسير كرد

همچنـين  . طور آشكار ديد ثير آن را بهأتوان ت و نمي است
گذار بر يكديگر در اين حـوزه نيـز    ثيرأپيچيدگي عوامل ت

يـك از روابـط    به نتوان تفسيري يك است كهشده  سبب
تـوان در   آنها معتقدند مـي . ميان اين دو سيستم ارائه داد

اي متمايز شناسـايي كـرد    دل رسانهغالب كشورها، سه م
  : ازند ا تكه عبار

 ؛مدل پلوراليستي قطبي -

 ؛مدار دموكراتيك مدل صنف -

  .  مدل ليبرال  -

 an introduction to  2006 ساريكاكيس
policy process 

اي   خصـوص سياسـتگذاري رسـانه    شده دركارهاي انجام
ــد مســائل ــازيگران و فراينــدهايي كــه در  ،ســعي دارن ب

سياستگذاري جهاني رسانه و ارتباطات وجـود دارد را بـه   
تـر   فراتر از اهميـت علمـي، هـدف بـزرگ    . تصوير كشند

دهـي   بررسي قدرت دولت در شكل ها پژوهشبسياري از 
  .استاي    رسانه به سياستگذاري 

  2011 منسل و رابي
Theses on media 

deregulation. Media 
Culture & Society 

آنهـا  هيچ كنشگري واقعـاً تحـت كنتـرل نيسـت؛ تمـام      
گذارد  مي  تأثيرشان كه بر منافع كنند مسائلي را كنترل مي

خـود بـه حمايـت    هـاي    نتيجه براي تحقق خواسـته  و در
اي   توان برهـه  مي  نتيجه هر سياستگذاري را در. ندا وابسته

گرفـت كـه   در نظـر  اي  هبين دو حالـت متـوالي در حـوز   
  .ساختار نهادي آن بايد كنترل شود
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  2007  يساسفيد

Public television 
in the digital era: 

techological 
challenges and 

new strategies for 
Europe 

آوري اطلاعات از وضع تلويزيون  با جمع ايتطبيقيةمطالع
بينــي چگــونگي سياســتگذاري  اروپــا و پــيشعمــومي در 

وي معتقـد  . كنـد  مـي   ارتباطات در پخش تلويزيوني ارائـه 
است چون پخش تلويزيـون ديجيتـال، اخبـار مختلـف از     

كنند بهتر است در آينـده   مي  متعدد را منتشرهاي   فرهنگ
تلويزيون عمومي حركـت   ةبه سمت توسعها  سياستگذاري

  .دننك

  2009 تورو
Media Today, An 
Introduction To 

Mass 
Communication 

 راهـا   بـه رسـانه   نسـبت دولتـي  رويكردهاي سياستگذاري
 رويكـرد  ديـدگاه  ايـن  مطـابق  كـه اسـت   سـاخته  مطـرح 

 مسـئوليت  رويكـرد  كمونيسـتي،  رويكـرد  خواهانه، تماميت
 هـايي  ديـدگاه  ،ليبراليسـتي  رويكـرد  سـرانجام  و اجتماعي

 ديـدگاه  ايـن  در .گيرنـد  مـي   پـيش  در ها دولت كه هستند

  .اند شده بندي طبقه باز  شكل به بسته شكل از رويكردها

  2008  ويويان
The Media of 

Mass 
Communication 

 چهار در راها  رسانه به سياستگذاري براي هادولت رويكرد

ــه، تماميــت ليبراليســتي، رويكــرد  دموكراتيــك خواهان

 كرده بندي تقسيم سوسياليستي دموكراتيك و داري سرمايه

 نـوعي  را سياسـي  احـزاب  ايه گرايش حقيقت در كه است

  .است كرده معرفيها  رسانه به آنها رويكرد

 2010  پاپيس

exploratory study 
of how policy 

research is used in 
the policy process 
by policy maker 
staff and public 
administrators 

كنـد   مي  مفهوم جديد تعريف عنوان بهها  حاكميت در رسانه
در ارتبـاط  ها  كه براي تحليل سياستگذاري و كنترل رسانه

ديدگاهي  ةتنها با ارائ اين مفهوم نه. با محيط مناسب است
بلكه بـا   ،داردارزش ابتكاري  مديريت رسانه ةتركيبي دربار

  .كند ميرويكردهاي نظري مختلف نيز مطابقت 

 2005  بينزبوت و كلمسن

Responsive 
government? 

Public opinion 
and government 

policy  

 

روز بيشـتر تحـت حاكميـت     بـه  روزاي   سياستگذاري رسانه
هاي اين  ذاريتگآيد و بيشتر سياس مي المللي در مقررات بين

جمله نهادهايي  از. شود اروپا انجام مي ةحوزه توسط اتحادي
روپا و ديوان عـدالت  اروپا، دادگاه حقوق بشر ا ةمثل اتحادي

هــا در برخــورداري از آزادي بيــان  اروپــا از حقــوق رســانه
كه آزادي مطبوعات بـه تعبيـر آنهـا،     چرا ،كنند حمايت مي

غير از رويكردهاي مبتني بر حقـوق  . اهميتي محوري دارد
اي با قوانين حاكم بر  ذاري رسانهتگسياس ،كلي طور بشر، به

بـر رقابـت و انحصـار     بازار داخلي اروپا و مقـررات حـاكم  
  .شود تدوين مي
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 understanding public 2007 توماس داي
policy 

ــالابردن تنــوع در  هــايي كــه بــهسياســتگذاري دنبــال ب
از طريــق مقــررات يــا سوبســيد اي   محصــولات رســانه

 اهـداف ارتجـاعي و هـم اهـداف پيشـتازانه      هستند، هم
اي در حالـت ارتجـاعي خـود     رسـانه   سياستگذاري. ند دار

منظـور از  . بـازار دارد هـاي    سعي در اصلاح اندك ناتواني
 محتـوايي  ةاي در ارائ اين ناتواني، ناتواني بازارهاي رسانه

امـا   ،پسـندند  ن مـي ااست كه بخشي زيـادي از مخاطب ـ  
اي بايد با افزودن بازارهايي جديد به  سياستگذاري رسانه

. در نظر بگيرندصنعت رسانه، دستور كار پيشتازانه را نيز 
 ـ   اين كار پيشتازانه، پاسخ به نـاتواني   ةهـاي بـازار در ارائ

ن در وضـعيت  اممكـن اسـت مخاطب ـ   است كه  محتوايي
بهبـود گفتمـان حفـظ     سببآن  ةاما ارائ ،كنوني نپسندند

  .شود ي اجتماعي ميمنافع عمومي و يكپارچگ

  2010 اسميت برمان
where has media 

policy gone?. in the 
communication law 

and policy 

اسـت كـه    ايـده ظهور علم سياستگذاري مبتني بر ايـن
 و بررسـي  يمنـد  طـور نظـام   مشكلات اجتماعي بايد بـه 

ــه ــل  تجزي ــووتحلي ــي( ندش ــرد عقلان ــابراين). رويك  ،بن
گذاري  براي اثراي   كه وسيلهاي   رسانهي  ها سياستگذاري

  .تر شوند ثرؤبر افكار عمومي هستند بايد بهبود يابند و م

  پژوهشچارچوب مفهومي 
رويكرد اول كه رويكرد سنتي . وجود دارداي   سياستگذاري رسانه ةنظري دو رويكرد در حوز از بعد

داند و در اين راستا بيشتر  مي  سياستگذاريرا نهادهايي قابل ها  به سياستگذاري رسانه است، رسانه
براي حفظ منافع عمومي دست ها  كند كه چطور دولت مي  رنگ را پرها  و حاكميتها  دولت اهميت

هـاي    پيشـرفت  از نظـر رويكـرد دوم رويكـردي اسـت كـه     . زننـد  مـي   اي به سياستگذاري رسـانه 
قابـل   غيـر اي   رسـانه را عرصـه   ةنـوين عرص ـ هـاي    و ظهـور رسـانه    ارتباطـات  ةتكنولوژيك حوز

  . داند مي  سياستگذاري
از اي   سياستگذاري رسانه يك بهمختلفي وجود دارد كه هر هاي   در اين دو رويكرد نيز جريان

دانـد   مـي   قابل سياستگذارياي   را حوزهها  در رويكرد سنتي كه رسانه. اند نگريسته اي ديد جداگانه
  رااي   انـد كـه سياسـتگذاري رسـانه     تشكيل داده هايي پژوهشان و پژوهشگرجريان را يك سوي 

 ـ  ةان حوزپژوهشگركه در اين مسير كارشناسان و  دانند ميدولتي  يا وظيفه بـه   صـرفاً  درسـانه باي
 اي پـروژه  رااي    كـه سياسـتگذاري رسـانه   ) 2007( كوييـل  كساني مانند مك. دولت مشورت دهند
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 ،گيـرد  مي  در جريان ديگري كه در رويكرد سنتي قرار. گيرد مي  در اين جريان قرار ،داند مي  دولتي
 بــارةتــه و نقــش دولــت را درفگر شــكلاي   رويكـردي انتقادانــه نســبت بــه سياســتگذاري رســانه 

  . گيرند مي  در اين جريان قرار) 2008( كساني مانند فريدمن. ندكن مينقد اي    سياستگذاري رسانه
اي   نوين را حوزههاي   رسانه ويژه بهو ها  رسانه ةاي، حوز رسانهدر رويكرد نوين به سياستگذاري 

بودن را بـه ذات   قابل سياستگذاري جريان اول در اين رويكرد غير. دانند مي  قابل سياستگذاري غير
  از منطق بازار پيـروي ها  اند و جريان دوم معتقد است رسانه نسبت دادهاي   نوين رسانههاي   فناوري

بلكـه   ،كننـد  يا صاحبان رسانه نقش مستقل در سياستگذاري رسانه بازي نمـي ها  دولتكنند و  مي
در  .كنـد  مي  را تعييناي   رسانههاي   ساخت كلان توليد محتوا و زيرهاي   اين بازار است كه سياست

  . ارائه شده استاي   سياستگذاري رسانه ةرويكردهاي مختلف نظري در حوز زير

  اي گذاري رسانهرويكرد سنتي به سياست
 ها جريان اول در رويكرد سنتي به سياستگذاري رسانه

 و اهميـت سياستگذاري رسانه و توجيه حضور  ةبودن حوز ترين موضوع در اين جريان دولتي عمده
ثير دولت أت شدت تحت سياستگذاري رسانه و تلويزيون را به) 2008(وارد . دولت در اين زمينه است

هـاي    او معتقد است كه شركت.  كه نظام سياسي كشور ترسيم كرده استداند  ميو تصوير بزرگي 
نـد كـه بـر    ا محيط سياسي و تاريخي فعـال  ةكنند، بلكه آنها در زمين فعاليت نمي در خلأاي   رسانه

 ـ گذارد و از اين مي  ثيرأآنها و ساختارهاي صنعت رسانه تهاي   ماهيت فعاليت ثير أرو نظام سياسي ت
كـه دولـت    چـرا  ،داند مي مشروع ثير راأاو اين ت .صنعت رسانه و عملكرد آن داردتوجهي بر شايان 

  . در سياستگذاري رسانه دخالت داشته باشد دبراي حفظ منافع عمومي باي
مسـلط بـر    1بـه معرفـي سـه پـارادايم    ) 2006(كوييـل   ديگري كوييلنبرگ و مك پژوهشدر 

. انـد  كنون پرداخته ز قبل از جنگ جهاني دوم تادر آمريكا و اروپاي غربي ااي   سياستگذاري رسانه
دانند كه تا جنگ جهاني دوم وجود داشت و آن را پارادايم ظهور  مي  آنان پارادايم اول را پارادايمي
خـدمت  هـاي    پارادايم دوم، پارادايم سياسـتگذاري رسـانه  . نامند مي  سياستگذاري صنعت ارتباطات

پـارادايم سـوم را   . آنها ترويج دموكراسي بوده است كه هدف اصلي) 1945-1990(عمومي است 
در . تا كنون در جريان است 1990نامند كه از سال  مي  ها  پارادايم ظهور سياستگذاري جديد رسانه

تلگراف و تلفن و ظهور ارتباطـات   مانندهايي  يفناوراي، با ظهور  پارادايم اول سياستگذاري رسانه
هـاي    يا شـركت ها  مين منافع دولتأين پارادايم از سياستگذاري، تهدف اصلي ا .يما راه دور مواجه

بعــد از جنــگ جهــاني دوم . كيــد داردأاقتصــادي بــزرگ اســت و بيشــتر بــر اهــداف اقتصــادي ت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1  . Policy Paradigm 
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اجتماعي تمايل داشـت بـه همـين جهـت      ـ بيشتر به سمت اهداف سياسياي   سياستگذاري رسانه

متغيـر   ،اي  جديد رسـانه هاي   فناوريدايم سوم نيز در پارا. تقويت شدند 1خدمت عموميهاي   رسانه
ان معتقدند در هر سه پـارادايم  پژوهشگر. دهند مي  سياستگذاري در رسانه را تشكيل ةاصلي معادل

  . را دارداي   دخالت مستقيم در سياستگذاري رسانه برايشده دولت مشروعيت لازم  ياد
 بيـان ها  رسانه براي سياستگذاري ةحوز در دولتي بخش حضور از دفاع در نيز) 2006( گراهام

 مسئوليت و اجتماعي اهداف در رسانه صنعت براي سياستگذاري در دخالت دولت دليل كه كند مي

 عمـومي  بخـش  مقـررات  تسلط براي روشي انتخاب آن از و هدف است نهفتهها  رسانه اجتماعي

 جامعـه  نيـاز  مـورد  كيفيـت  و تنوع در اي رسانه محصولات توزيع فراگير براي سازوكاري زلةمن به

   .است
 مطابق كه ساخته است ها را مطرح رسانه بر نظارت به نسبت دولتي رويكردهاي  )2009(تورو 

 سـرانجام  و مسئوليت اجتمـاعي  رويكرد كمونيسيتي، رويكرد خواهانه، تماميت رويكرد ديدگاه اين

از  رويكردهـا  ديدگاه اين در .گيرند مي  پيش در ها دولت كه هستند هايي ديدگاه ليبراليستي رويكرد
) 2011( ويويـان . اسـت  شده بندي طبقه مردمي باز سمت رويكردهاي به دولتي ةبست رويكردهاي

خواهانه،  تماميت ليبراليستي، رويكرد چهار در راها  رسانه به ها دولت رويكرد مشابه ديدگاهي در نيز
 حقيقـت  در كـه  اسـت  كـرده  بنـدي  تقسـيم  سوسياليسـتي  دموكراتيك و داري سرمايه دموكراتيك

  . داند ها مي رسانه به دولت رويكرد  را مختلف سياسي ايه گرايش
كند كـه   مي  دولتي تعريف اي پروژه سياستگذاري رسانه را در قالب  )2009( كوييل دنيس مك

ه با اين سياستگذاري رسان. پردازند مي  ها دولت و مديران در آن حوزه به سياستگذاري براي رسانه
كه بـراي كنتـرل سـاختار    اشاره دارد بودن نهاد سياستگذاري و حضور ابزار ضمانتي  ديد به دولتي

  :از اند كوييل عبارت مكنظارتي در الگوي سياستگذاري    ابزار. وجود آمده است اي به  هاي رسانه  بازار
ها  ابزاري است كه دولتجمله   تبديل مالكيت خصوصي به مالكيت عمومي از :2مالكيت عمومي

براي حفاظـت از منـافع   ها  قدرتمند نفوذ خود را بر رسانه يبازيگر دور از حضور گيرند تا  مي  كار به
  . عمومي حفظ كنند

وابسته  ،بخش خصوصي قدرتمندند بدوندر كشورهاي ها  رسانه بيشتركه  آنجا  از :3سوبسيدها 
كه در هايي    رسانه كنترل سوبسيدها و اعطاي آن بهبا ها  ، دولتهستند دولتيهاي   به سوبسيد

  .دنكن مي  را كنترلها  هرسان ،راستاي منافع آنها باشند

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1  . public service broadcasting 
2  . Public ownership 
3  . Subsidies 
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ها  مجوز فعاليت را از دولتها  در بسياري از كشورها رسانه :1اعمال قدرت در اعطاي مجوز
مجوز فعاليت خود را از دست  ،دولتي حركت نكنندهاي   كنند و هرگاه در راستاي ارزش مي  كسب

  .دهد مي  را تحت كنترل مستقيم خود قرارها  هترتيب دولت با اعمال قانون رسان بدين. خواهند داد
بازيگري را  دولتنظرهاي  ،انتشار محتوا ةسياستگذاري در حوز :2قوانين مربوط به محتوا

كه در راستاي حفظ حقوق عمومي ي ا  دليل وظيفه دولت به. كند مي  پيروي دانسته و از آن قدرتمند
در ها  كند تا رسانه مي  وضعهايي    سياست ،و جلوگيري از انتشار محتواي مضر براي جامعه دارد

  .جامعه است به توليد محتوا بپردازندهاي   ارزش ركه منطبق بها  چارچوب آن سياست
خود مانع از ورود  ،از خلاقيتدليل رقيبان متعدد و سطح بالايي  بازار رسانه، به :3موانع بازار

  .شود مي  بازيگران جديد
 مجبور ،با دولتهايي    نامه توافق يجمله امضا دلايل قانوني از بهها  گاهي رسانه :4نامه توافق

  . ها پيروي كنند شوند از خواستة دولت مي
كنـد و   رسمي سياستگذاري توجه نمـي  ي غير به فرايندها كوييل اين مدل سياستگذاري از مك

  .جز دولت قائل است اعتبار كمي براي ساير بازيگران سياستگذاري 
 بـر  5دهـد كـه چطـور سياسـتگذاري پنهـان      مـي   توضيح) 2010(مان اييد اين تحليل، برأدر ت

آشـكار   تأثيروي معتقد است بيش از اينكه . ثير گذاشته استأهاي اخير ت در سالها  وضعيت رسانه
 . سياسي توجه كنيمهاي   يپنهان لاب اثربينيم بايد به را در سياستگذاري بها  دولت

مسـير   ،كردن اصول اساسي در سياستگذاري رسانه با مشخص است در اين رويكرد سعي شده
كند كـه   مي  كيدأتهايي    اين اصول بر ارزش. مشخص شودها  حركت دولت در سياستگذاري رسانه

خواهـان  سياسـي،  هاي   حق بيان و ساير حوزه ،حريم خصوصي، مالكيت معنوي ةدر زمينها  كشور
برخـي از اصـول    .)2008لـي و ليويسـتن،   (هسـتند  اي    در سياستگذاري رسانهدادن به آنها  برتري

توسط لـي   ،اند الگوهاي سياستگذاري از آن الهام گرفته بيشتركه اي   زيربنايي سياستگذاري رسانه
  .به معرفي آنها خواهيم پرداخت ارائه شده است كه در ادامه) 2008(و ليويستن 

اي وجـود    ترين اصلي كه در حوزة ادبيات سياسـتگذاري رسـانه   شايد بتوان گفت مهم : 6آزادي. 1
هـاي وجـود آزادي در جوامـع و هـم از عوامـل        هاي آزاد هم از شاخصـه   رسانه. دارد، آزادي است

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1  . licensing powers 
2  . content rules 
3  . trade barriers 
4  . trade agreement 
5  . latent policy 
6  . freedom 
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 هانظرر انتشار آزادانة عقايد و توانايي رسانه د. شوند مي  كليدي براي گسترش دموكراسي محسوب

. هاي دموكراتيك است  هاي اصلي تئوري رسانه  از شاخصه رهانظو آزادي مخاطب در دريافت اين 
علم ارتباطات، آزادي، حق بدون محدوديت انتشار محتوا و همچنين نبود سـازوكارهاي   ديدگاهاز 

نيازي بـراي وجـود آزادي    رسانه پيشاز نظر پژوهشگران، آزادي . اخذ مجوز فعاليت از دولت است
هـاي   امـا روش . هـاي دموكراتيـك اسـت     در جامعه و آزادي جامعه شرط لازم براي ظهور رسـانه 

هــا در جامعــه واضــح و آشــكار نيســت و هميشــه امكــان ســوگيري در   شــناخت ايــن شــاخص
  . ها وجود دارد هاي اين شاخص فرض پيش

اساسـي در تـدوين و ايجـاد ابـزار سياسـتگذاري       رتأثيمفهوم منافع عمومي : 1منافع عمومي. 2
امـا در كـل    ،گاهي ممكن است منافع عمومي بر ضد منافع افـرادي خـاص باشـد    .دارداي   هرسان

  با توجه به اينكـه رسـانه خـود را در قبـال جامعـه مسـئول      . دارد بر افراد جامعه را در بيشترمنفعت 
  .توجه ويژه داشت ،ترين هدف كلي منزلة عمومي بهمين منافع أدر سياستگذاري به ت دباي ،بيند مي
هـاي مختلـف در جامعـه از     معناي انتشار ديدگاه بهها  رسانه ةگرايي در حوز تكثر: 2 گرايي تكثر. 3

 ؛ها گرايي در محتواي رسانه تواند به دو گونه باشد، اول تكثر مي  گرايي اين تكثر. طريق رسانه است
اسـتفاده كننـد كـه بـه آن      شانبراي بيان نظر اي بتوانند از رسانههاي مختلف  كه گروه امعن بدين
هـاي    معناسـت كـه در جامعـه رسـانه     گرايي بدين تكثر نوع ديگر. شود مي  گرايي دروني گفته تكثر
باشند كه به اين  داشتهرا  متعلق به خود ةرسان  ،و احزاب مختلف ها يك از گروههرباشد و  يمتعدد
  . شود مي  بيروني گفتهگرايي  تكثر ،نوع

در اي   خصوص سياستگذاري رسـانه  گرفته در مطالعات صورت ،شد بيان پيش از اينگونه كه  همان
تلقـي  ها  دولت در قبال رسانه هاي  را سياستاي   كنون بيشتر سياستگذاري رسانه تا رويكرد سنتي

و عملكرد  كرده استوضع ا ه رسانه در خصوصكه دولت هايي    سياستبه تحليل  اند و صرفاً كرده
رسـد   مـي   به نظر  اه پژوهشبا مرور بر اين . اند خود قرار داده ةمطالع ةرا حيطها  آن در برابر رسانه

 دربـارة تـوان   گيرد، نمي مي  دولت صورت ةكه در حيطهايي    بدون شناخت از ابعاد مختلف سياست
 با اين رويكرد به تدوين در نهادهـاي  اي  سياستگذاري رسانه. صحبت كرداي   سياستگذاري رسانه

دادن يـا   هـا را بـراي تغييـر    جملـه سوبسـيد   كه ابـزار تحريمـي از  گردد  مي دولتي باز دولتي يا نيمه
   .اي در اختيار دارند  هكردن ساختار و رفتار بازارهاي رسان بهتر
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 ها جريان دوم در رويكرد سنتي به سياستگذاري رسانه
اي، نگرشي انتقادي به حضور دولت و  سنتي به سياستگذاري رسانه در جريان دوم از رويكرد

انتشار  مانعها  ان اين حوزه معتقدند دولتپژوهشگر. وجود دارداي   حاكميت در سياستگذاري رسانه
موقعيت  گاهيها  رسانهاز طريق سازي مردم  كه آگاه چرا ،شوند مي  ها اطلاعات شفاف از رسانه

  . اندازد مي  را به خطر شانكند و مشروعيت مي  تضعيفنزد مردم  دولت را 
 دو مـدل ) 2008( فريـدمن . انـد  جمله كساني است كـه ايـن جريـان را شـكل داده     فريدمن از

و  1گرفتـه از مفـاهيم دو مكتـب پلوراليسـم     بـر يـك  دهد كه هـر   مي  ارائهاي   هسياستگذاري رسان
بنـايي ايـن دو مكتـب در     زيـر هاي   ه ارزشدهد چگون مي  وي همچنين نشان. است 2نئوليبراليسم

رويكـرد وي انتقـادي اسـت و از هـر دو مكتـب      . اند گذار بوده ثيرأتاي   ساختار سياستگذاري رسانه
  .كند سياستگذاري رسانه انتقاد مي ةنئوليبراليسم و پلوراليسم در حوز

 ـ   مـي   بحث ،ديدگاه پلوراليسمهاي   فريدمن از آسيب نفعـان و   ذي خـلاف افـزايش   هكنـد كـه ب
هنــوز نــوعي مركزيــت در  ، 3افــزايش ظــاهري در ارجــاع مســائل سياســتگذاري بــه ســهامداران

اصـلي مـدل سياسـتگذاري در    هـاي    از ارزش. در اين مدل وجود داردها  سياستگذاري براي رسانه
سياستگذاري، ايجاد فضـاي بـاز رقـابتي و حفـظ      ةمكتب پلوراليسم، حفظ بازيگران متعدد در حوز

واقـع   امـا در  ،اسـت اي   نفـع در جامعـه در فراينـد سياسـتگذاري رسـانه      هـاي ذي  گروه ةفع هممنا
. كـه بـا منافعشـان مطابقـت دارد    كننـد   مـي   عمـل  يايـدئولوژي خاص ـ   ةسياستگذاران در محدود

ييد كـرده اسـت كـه چگونـه     أارائه داده اين ايده را ت پژوهشكه فريدمن در اين  يا سياستگذاري
  .سياست و اقتصاد همخواني دارد ةو منافع بازيگران اصلي عرص هانظربا اي   انهسياستگذاري رس

است كه با توجه اي   مدل سياستگذاري رسانه ،پردازد مي  مدل بعدي كه فريدمن به معرفي آن
هاي   گيري دولت در تصميم حضورمكتب نئوليبرال با . به مباني مكتب نئوليبرال طراحي شده است

بازيگران اقتصادي كه  ،بنابراين. مخالف است و معتقد است بايد به بازار آزاد روي آوردبازار رسانه 
 ةرابط ـ) فريـدمن ة شد مطالعه دو كشور( و در آمريكا و انگلستان اند بزرگهاي   رسانه بيشترصاحب 

. دقانونگذاري و سياستگذاري رسانه نقش اصلي را به عهده دارن ةدارند، در حوزها  نزديكي با دولت
دهـد كـه بـا     مـي   ليبـرال را نشـان   دخالت دولـت در اقتصـاد نئـو    ،كند مي كه ارائههايي    او با مثال

كند كـه   مي فريدمن پس از مطالعات خود، اظهار .داردتضاد اساسي مفروضات مكتب نئوليبراليسم 
   ). 2009گراهام، ( صوري طراحي شودهاي   اساس ارزش سياستگذاري و اجراي آن نبايد بر
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2. Neo- liberalism 
3  . Stakeholders 
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رين حـد  كيد بر حفظ حقوق فردي و همچنين كمت ـأمدل نئوليبرال در سياستگذاري رسانه با ت

در انتخاب نـوع رسـانه و محتـواي آن     دكند كه مخاطبان باي كيد ميأقانونگذاري از سوي دولت ت
واقـع مـدل    نويسـد كـه در   مـي   اي متخصصان رسانههاي   اما فريدمن با استناد به گفته ،آزاد باشند

هـاي    اقتصادي را در سياستگذاري رسـانه بـاز گذاشـته و ايـن قـدرت     هاي   نئوليبرال دست قدرت
واقـع آزادي   ها، در با انحصار در مالكيت و محتواي رسانه اند نزديكها  اقتصادي كه اغلب به دولت
سـازي و   جهـاني . انـد  كرده و رسـانه را بـا اهـداف خـود همسـو كـرده       انتخاب را از مخاطب سلب

ين مكتـب  رقابت آزاد با هدف افزايش سودهاي اقتصادي كه در ا راهبرد روي از بازار آزاد و دنباله
 است شده سبب ،ها رسانه ةواسط هفرهنگ ب ةشود و همچنين نفوذ سياستگذاران بر مقول مي  دنبال

  .آنها را به صنايع فرهنگي تبديل كنند
  ،نويسـد  مي» ناپيداي سياستگذاري ةچهر«ديگري با عنوان  پژوهشدر ) 2009(دس فريدمن 

فعاليـت و   ،هـا  ماننـد قانونگـذاري   پذيري مشاهدهبر عوامل اي   كنون تحليل سياستگذاري رسانه تا
دخالت نهادهاي مدني و غيره تمركز كرده است و عوامل ناپيـداي سياسـتگذاري را    ،دخالت دولت

قـدرت سياسـي   هاي   لفهؤوي در اين مقاله قصد دارد توضيح دهد كه چگونه م. ناديده گرفته است
ي ديگـري بـا عنـوان    پژوهش ـدر كـار  ) 2011( فريـدمن . ثير داشته استأبر سياستگذاري رسانه ت

سياسـتگذاري در رسـانه   هـاي    شاخصـه  ،نويسـد  مـي   »قدرت در سياستگذاري رسانههاي   پويايي«
 ةامـروزه سـهامداران سياسـي ماننـد قـارچ در حـوز      . مبهم شده است 1افزايش سهامداران دليل به

 ةحضـور گسـترد  . نوردنـد  مي  هماند كه گاهي حتي مرزهاي جغرافيايي را در  مالكيت رسانه روييده
در آينـده  اي   ترين چالش براي سياسـتگذاري رسـانه   شايد بزرگ ،هاي فشار نفعان و گروه ذيانواع 
سياسـي اسـت و   هـاي    امري با اهـداف و ارزش اي   فريدمن معتقد است سياستگذاري رسانه. باشد

گويـد   مـي  وي. كنـد  مـي  سـازي سياسـتگذاري را برجسـته    ارزشي در تصـميم هاي   نقش قضاوت
امـا   ،پيشرفته ممكن اسـت بـه اصـول دموكراسـي پايبنـد باشـند      هاي   سياسي كشورهاي   سيستم
  . ايدئولوژيك آنها وجود داردهاي   زيادي بين سبك دولتمردان و ارزشهاي    تفاوت

يك  ،قرار دهيم مقياسيصورت گرفته را در اي   سياستگذاري رسانه ةاگر مطالعاتي كه در حوز
آن مطالعاتي است كه به عناصر سياسي و ايدئولوژيك و پيچيدگي فرايندهاي آن توجه بسيار  سر

گيرند كه عناصر سياسي و ايدئولوژيك را  مي  ، آن دسته از مطالعات قرارمقياسداشته و سر ديگر 
  اني قـرار پژوهشـگر فريـدمن جـزء   ). 2006هـامفر،  ( پندارند مي  اهميت در فرايند سياستگذاري كم

گيرد كه به عناصر ايدئولوژيك سياستگذاري توجه بسيار دارند و سياستگذاري را بيشتر فراينـد   يم
  . اقتصادي يا تكنولوژيكي يفرايند دانند تا مي پذير از ايدئولوژي سياسي ثيرأت
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  نيز سياستگذاري را راهي براي وصول به اهداف ايدئولوژي سياسـي ) 1956(همچنين لاسول 
 ـ مختلـف  ايه ـ راهايـدئولوژي از  اهي انتقـادي معتقـد بـود كـه     دانست و با نگ مي هـاي   كـنش ا ب

هـاي   فعاليـت  ةدر هم ـ  كـه  شـد نيز اين فرض ارائه زمان در آن . كند ارتباط پيدا مي سياستگذاران
 اسـت، ثر ؤو فراينـدهاي سياسـتگذاري م ـ  هـا   سازي اي، آنچه در تصميم سياستگذاري رسانه ةحوز

 ـعدم آزادي و . آشكار نيست مـداري در سياسـتگذاري    سياسـي دولـت و همچنـين قـانون     ةمداخل
اين در حالي است كه تمركز بر فرايندهاي سياسي . اند طور مشهودي كنار گذاشته شده بهاي   رسانه

سـاختارهايي   ،هاي دولـت حـاكم   به اين دليل كه ارزش ،ثر استؤدر فرايند سياستگذاري بسيار م
   .)2007 تامبر،( اند وجود آورده هسانه در جوامع باعمال نفوذ بر سياستگذاري ر براي

) 2010( ساندرا برامن ،شوند مي  اينكه تا چه اندازه مسائل سياستگذاري، سياسي تعريف بارةدر
كنـد چـه كسـي در     مـي   چون تعريف مسئله در فراينـد سياسـتگذاري تعيـين    كه دهد مي توضيح
ناخواه فراينـد   خواه ،منابع و اهداف چه خواهند بودكند و ساختار معنايي و  مي  سازي شركت تصميم

امـروزه شـفافيت سياسـتگذاري    . كنـد  مـي   حركـت  سياسـي هاي   سياستگذاري به سمت سوگيري
همچنـين پيـك و   ). 2012 چنسـي،  مـك ( اسـت  يافتهروند كاهشي بودن آن  و مشاركتياي   هرسان

ونــاگون سياســي در فراينــد نهفتــه در مكاتــب گهــاي   معتقدنــد كــه ايــدئولوژي) 2010( تيكــل
خـود   پـژوهش نيز در ) 2010(رودس  ).2010پيك و تيكل، ( ثرندؤبسيار ماي    سياستگذاري رسانه

، مـدني  ةنهادهـاي جامع ـ  بـه رفتـار دولـت،   اي   رسـد كـه سياسـتگذاري رسـانه     مي  به اين نتيجه
  .گردد مي كه در ارتباط با سياست هستند بازاي   هقانونگذاران و متخصصان رسان

 ـ اغلـب  كه در اين رويكرد مرور شـد،  اي   سياستگذاري رسانه ايه پژوهش دولـت،   ةبـر مداخل
كند، تحليلگران  مي  اين رويكرد توصيه. داردتمركز مدني  ةهاي قانونگذاري و فعاليت جامع فعاليت

 رسـانه بنگرنـد و فراينـدهاي    ةسياستگذاري بايد فراتر از مسائل سطحي و قابل مشاهده در حـوز 
جديـد  هـاي    پذيرد و آن را به سمت پارادايم مي ثيرأاز آن تاي   ايدئولوژيك كه سياستگذاري رسانه

  . دهند را با توجه بيشتري بنگرند مي  سوق

  رويكرد نوين به سياستگذاري رسانه
 جريان اول در رويكرد نوين به سياستگذاري رسانه 

را اي   انتهـاي تـاريخ سياسـتگذاري رسـانه    جمعي ديجيتـال،  هاي   ظهور اينترنت و همچنين رسانه
بيشـتر در سياسـتگذاري    ،اي  رسـانه هـاي    ايـن وفـاق بـر كـاهش سياسـتگذاري     . دهنـد  مي  نشان
تـوان گفـت چنانچـه ايـن رونـد       مـي   اما ،شوند مي  تكيه دارد كه در بستر اينترنت ارائههايي    رسانه

ي جديـد از سياسـتگذاري   نوعبلكه  ،فتكاهشي وجود داشته باشد سياستگذاري از ميان نخواهد ر
. )2006 جنكينـز، ( شود مي  بزرگ در اين زمينه محسوب يتغيير شكل خواهد گرفت كهاي   رسانه
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 دهنـد كـه   را شكل مـي  اي  طور فزاينده، محدوده ها به حوزة رسانه  )2007( به اعتقاد مونت گومري

حفـظ تفكيـك    ،اي همگرايانهه گرايشدليل  خصوص به ، بهپذير نيست در آن امكانسياستگذاري 
. كند مي  چه بيشتر دشوار منظور سياستگذاري و نظارت را هر اي به  هاي مختلف رسانه  سنتي بخش

 خواست عمومي و تـأثيري  چونمسائلي  راي ناظر ب  پيشنهاد كاستن از گسترة سياستگذاري رسانه
بـودن   روز از لزوم مشـروعيت و عملـي   به دليل اصلي اين است كه روز. كه بر كل جامعه دارد است
   .شود مي  هاي سياستگذاري متمركز كاسته   برنامهگونه  اين

بـودن بـيش از حـد     پيچيدگي محيط رسانه، سياسـي  ( مختلفهاي   زيادي در حوزههاي   چالش
اي   سياسـتگذاري رسـانه  ...) تكنولوژي متغير رسـانه و  كاربردي،هاي   محيط رسانه، كمبود پژوهش

  .شود مي به برخي از آنها پرداخته اينجادارد كه در  وجود
كـابلي در سـه كشـور    هاي   در سياستگذاري رسانه را ها ، نقش دولتپژوهشيدر ) 2009( كاتز

در تعيين ها  دهد دخالت دولت مي  كند و نشان مي تبيين) فرانسه و آلمان ستان،انگل( بزرگ اروپايي
. ، امروزه چقدر كمرنگ شده استاست اصلي ةسه مرحل كابلي كه شاملهاي   سيستم ةمسير توسع

جديـد كـابلي اهميـت ندهنـد و از     هاي   كردند به رسانه   ها سعي اول دولت ةوي، در مرحل ةبه گفت
بـراي   جديد فناوريبه ها  دوم دولت ةدر مرحل. كابلي جلوگيري كنندهاي   سيس زيربناي سيستمأت

هـاي    هـا كنترلشـان را بـر رسـانه     سوم دولت ةدر مرحل. ددنكرتوجه اي   رسانههاي   تدوين سياست
اين پژوهش نشان . دكردن  بازار را كنترلهاي   نيروي ،و از طريق اعطاي مجوز كاهش دادندكابلي 

صورت شگرفي به سـمت مـدل    هجديد بهاي   دولت در فرايند سياستگذاري در رسانهتأثير  دهد مي
توانند در ايـن حـوزه داشـته     مي  سياسي نفوذ كمتري نظر ها از بازارمحور پيش رفته است و دولت

  . باشند
تغييـر در   سببپيشرفته و تغييرات سياسي  هاي فناوريتركيب   معتقد است )2008(ساريكاس 

. اند هاي اروپايي مجبور به حذف كنترل خود از صنعت رسانه شده سياستگذاري شده است و دولت
اينترنتـي و  هـاي    امكانات تكنولوژيكي از طريق سيستم افزايش ظرفيت و سبباين سياستگذاري 

  . دشمرزي  درون بازارهاي بروناي   رسانههاي   تافزايش رقاب
 ،كننـد  مـي  در بسـتر آن فعاليـت  ها  را كه رسانهاي   پيچيده فناوريبايد اي   سياستگذاري رسانه

جديـد  هـاي    فنـاوري رنـد، بـا   كار دا و امروزه با آن سراي   محيطي كه سياستگذاران رسانه. بشناسد
  معرفيها  تنها شكل و منابع محتوايي جديدي را به رسانه كه نه اي فناوري. آميخته استاي   رسانه
سياسـتگذاران بايـد از   . كنـد  مـي   را هم فراهماي   محتواي رسانه ةجديد ارائ سازوكار بلكه ،كند مي

در  اجراي آن را به شكلي طراحي كنند كه خودهاي   و سياست باشندتعاملي آگاه  ةانداز رسان چشم
فـرض در سياسـتگذاري    پـيش  عنـوان  بهبايد ، نويسد مي  )2009( سيون .باشد پذير امكاناين فضا 
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اي امـروز مخاطـب فعـال      پذيرفت كه هيچ كنشگري تحت كنترل نيست و دنياي رسانهها  رسانه
   ).2006، يسلينمنهالين و  (توليد كرده است 

تغييرات تكنولوژيكي كه بـا   دليل بهاي   سياستگذاري رسانه ةحوز  معتقد است )2007( همريك
. هـا شـاهد بـوده اسـت     را در ايـن سـال  اي   تغييـرات عمـده   ،سرعت در حال شكل گرفتن اسـت 

 ـهـا   هنـوين ارتبـاطي بـر رسـان    هاي    فناوري ، 2بـودن  تعـاملي ، 1شـدن  ديجيتـالي   جملـه  ثيراتي ازأت
 ).2007همريك، ( بودن داشته است تقيمو مس بودن آني، سازي شخصي

هـاي    كند كه فناوري مي  همچنين معتقد است، تحولات در اين حوزه آشكار) 2007(همريك 
. شــوند مــي  در آينــدهاي   رســانههــاي   سياســتگذاري بــارةتجديــد نظــر در ســببجديــد چگونــه 
گذاري ملـي   مقرراتهاي   مدار باشند و چه محصول نظام ارتباطي آينده چه بازارهاي   سياستگذاري

توافـق   دربارة آنهـا ند كه در سطح اجتماعي نياز دار از اصولاي   مجموعه بهدر اصل ، المللي يا بين
بـراي  حـداقلي را  هـاي   تپيشـرفته اسـت كـه سياس ـ   هاي   فناوريوجود داشته باشد و اين بيشتر 

  . دهد مي  شكلها  رسانه

  رسانه جريان دوم در رويكرد نوين به سياستگذاري 
با مرزهاي  ياست كه بايد بازار فعال و بزرگ  اين ايده منطبق رسياستگذاري رسانه ب ةامروزه فلسف
. جامعه برآيداي   فزون و جاري رسانه زاشده بتواند از پس نيازهاي رو روشن و توافق يباز در چارچوب

بـه رفـاه جمعـي و منـافع      اي نيست كه لزوماً ها، حوزه رسانه ةآن است كه حوز كنندة بياناين امر 
  . بايد چگونه عمل كنندها  كند رسانه مي  عمومي پايبند باشد، بلكه مناسبات بازار است كه تعيين

 ،كنندگان را دنبال كند و نياز مصرف باشد ق بر بازار و فناوريببايد منطاي   سياستگذاري رسانه
گرانه در  هاي مداخله ي سياستگذاريمنف ةتجرب. ه در پي تحميل اهداف خود بر جامعه باشدنكنه اي

اين عقيده شـده   گيري شكل  سبب ،پس از جنگ جهاني اول» انقلاب ارتباطاتي نوين«مراحل اوليه 
، اسـت  پـذير  نـا  بينـي  كننده و بازار، پـيش  مصرفديدگاه اي از   موفقيت كاربرد هر فناوري رسانه. است

هـاي مختلـف بـازار     آيد، هماهنگي بين بخش برمياي   گونه كه از اصول بازار رسانه همان بنابراين
آيد،  مي  دسته بازار بهاي   كه از مسير سياستگذاري زيادي دارداهميت  ..) .فناوري، محتوا و( رسانه
  ). 2008كولينبرگ،  (دور از دسترس باشد  گذاري بازار رسانه همگرايي در سياستهنگامي كه حتي 

  ولوژيـك شـاهد همگرايـي اقتصـادي در صـنعت رسـانه      ها در كنار همگرايي تكن در اين سال
دليـل    بـه . آميختـه اسـت   را با هـم درمـي  اي   ، ارتباطات راه دور و محتواي رسانهرايانهايم كه  بوده

شكل   به» سياستگذاري بازار رسانه«ويك  همگرايي اقتصادي و تكنولوژيك، در اوايل قرن بيست
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1  . digitalization  
2  . intractive  
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اي جديـد وضـع شـدند و     قـوانين رسـانه  . گرفـت  خود وجود آمد و شكل مشخصي به هتري ب جدي

 ةشده در حوز هاي جمعي ارتباط بيشتري با مقررات تدوين همچنين وضع مقررات براي بازار رسانه
فرهنگـي نيـز در    ــ    افزون بر تغييرات اقتصادي و تكنولوژيك، تغييرات اجتماعي. اقتصاد پيدا كرد

رشد  سببشد،  كه با سقوط كمونيسم همراه » يزوال ايدئولوژ«. اين دوران اهميت اساسي داشت
هـاي بـارز    اروپـا شـكل گرفـت كـه از ويژگـي     اي   هاي رسانه همراه چرخش سياست بازار آزاد به 

نيز هر روز بيش از پـيش عامـل محـرك     2و پوپوليسم 1گرايي عمل. رود شمار مي بهتحولات اخير 
 يسـازي ارتباطـات و نفوذپـذير    جهـاني  ).2007، نـاپولي  ( شوند سيستم سياستگذاري در غرب مي

  . اند دخيل بودهها  بازار رسانههاي   هاي چندمليتي نيز در سياستگذاري مرزهاي ملي از رسانه
تسـريع   سـبب گرچه ممكن اسـت  اسازي  ترين نكته اين است كه فرايند تجاري مهمدر اينجا 

تواند آنها را مطيع منطق بازار و تـلاش صـنفي    مي ،ها از نهادهاي سياسي شود فرايند تمايز رسانه
رسـانه را   ةو متخصصان حـوز ها  استقلال رسانهاغلب د كه اين پديده كنبراي كسب سهم از بازار 

شـوند   ها به همان اندازه كه از نهادهاي سياسي جدا مي امروزه رسانه ،نظراز اين . كند تضعيف مي
بـروز   سـبب اين تغيير گرايش  ،طور كه اشاره شد نهما. وابسته به نهادهاي اقتصادي خواهند شد

توان  مفهوم تغيير قدرت از سياست به اقتصاد خواهد شد كه در اينجا نمي ةهاي مهمي دربار الؤس
هـاي سياسـي    وقتي گـروه : شود مي  مطرحبدين شرح بنيادي  پرسشياما  ،طور مفصل پاسخ داد به

 هـاي  هسسؤها تحت كنترل اختصاصي م وقتي رسانهدهند يا  ها را از دست مي كنترل خود بر رسانه
كننـدگان   گذاران و تبليـغ  سرمايه  كنندگان، ي شهروندان پول مصرفأجاي ر آيند و به مي تجاري در

تغيير گرايش بـه   چنين وضعيتيآيا در  ،دهد ها را شكل مي ساختار رسانه ةاست كه زيربناي توسع
  كند؟  را بازتر و برابرتر مياي   جريان رسانه ،داري سمت اقتصاد سرمايه

كه  تر در سياستگذاري بازار رسانه وجود دارد اصلي گسترده ةسه حوز ،همچنين در اين جريان
دانسـت   اي توان سياستگذاري مي  محتوا را. 5زيرساخت) ؛ ج4ساختار) ؛ ب3محتوا) الف: ند ازا عبارت

رسـانه  هاي   شده از سوي خروجي كه هدف اصلي آن تأثيرگذاري مستقيم بر ماهيت محتواي ارائه
اشاره دارد كه هدف اصلي آن تأثيرگذاري بر عناصـر سـاختاري   اي   ساختار به سياستگذاري. است

رقــابتي، الگوهــاي مالكيــت و ابعــاد مــرتبط بــا ويژگــي  موضــعيتجملــه  ازاي   بازارهــاي رســانه
كند كه محتوا  مي  اشاره اي توزيعيهاي   و شبكهها  فناوريزيرساخت به . ست كنندگان محتوا تأمين

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1  . Pragmatist 
2  . Populism 
3  . Content  
4  . Structure  
5  . Infrastructure 
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در اين جريان، نگـاه  ها  نگاه به هر يك از اين حوزه ).2006 ارد،وهو( شود مي  توزيعنها از طريق آ
  . كند مي  بازاري است و از منطق بازار پيروي

 ةدهند نشانو كاملاً تغيير كرده است اي   سياستگذاران رسانه ةاخير، ماهيت دغدغهاي   در سال
دليل  شدن و به ر اثر فرايند ديجيتاليبپذيري در مقابل بازار و مناسبات آن است كه  افزايش انعطاف

سازي  فرايند خصوصي. وجود آمده است سازي صنعت رسانه به به خصوصيها  افزايش تمايل دولت
 يزيـرا مسـائل   ؛تبديل شده اسـت اي   اصلي سياستگذاري رسانههاي   صنعت رسانه به يكي از بحث

يافتـه  منظور حفظ منافع عمـومي اولويـت    بهها  مجوز از رسانه جلوگيري از استفاده بي درخصوص
به حضور بخش خصوصـي و  اي   اين جريان از مطالعات سياستگذاري رسانه ).2007، ناپولي( است

  . داند مي  حفظ منافع عمومي ةو آن را لازم دهد ميمشروعيت ها  رسانه ةبازار در حوز
صـورت   را كه در بـالا تشـريح شـد بـه    اي   سياستگذاري رسانه ةچارچوب نظري حوزمدل زير 

  . تصويري ارائه كرده است
 

   
 اي مدل برخاسته از ادبيات سياستگذاري رسانه. 1شكل 

  گيري نتيجه
 هـاي  روشبـه   ،ارتباطـات حسـاس باشـد    ةزندگي اجتماعي كه به انـداز از اي   كه هر حوزه آنجا  از

نيـز هرگـز   هـا   سياسـتگذاري رسـانه   ةآميخته اسـت، حـوز   طور گسترده با سياست در مختلف و به
تـوان از   مـي   كه يا گيري ترين نتيجه رنگ پر). 2006 ،كوييل مك( سياسي نخواهد بود غيراي   حوزه

 ـ شدت تحت اين است كه سياستگذاران در رسانه به ،اين بحث كرد ثير فضـاي سياسـي جامعـه    أت
منسـل و رابـي،   ( طرفي وجود نـدارد  بي ةتوان ادعا كرد كه برخلاف ادعاها هيچ رسان مي  هستند و

گيـرد و   مـي   از برداشت عمـومي جامعـه از نـوع ارتباطـات شـكل     اي   سياستگذاري رسانه). 2011

رويكرد نوين به
  سياستگذاري رسانه

گذاري  سياست
 اي رسانه

رويكرد سنتي به
 سياستگذاري رسانه 

جريان دوم در رويكرد نوين
 سياستگذاري

نوينجريان اول در رويكرد
 سياستگذاري

جريان اول در رويكرد سنتي
 سياستگذاري

جريان دوم در رويكرد سنتي 
 سياستگذاري
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سرچشـمه  هـايي     اجتماعي و اقتصادي كشور و ارزش وضعيتسياسي، اي ه  همچنين از ايدئولوژي

بايد توجه داشـت كـه بـدون شـناخت سياسـتگذاري      . دهند مي  بناي آن را تشكيل كه زيرگيرد  مي
 .صحبت كـرد اي   سياستگذاري رسانه ةتوان دربار گيرد، نمي مي  صورتها  عمومي كه توسط دولت

هاي   در فرايندها  رسانهآنكه  اول دارد؛ اهميت ها  متعدد براي دولتدلايل  بهاي   رسانهسياستگذاري 
در مسـائل  اي   رسـانه  جديدهاي   عهده دارند، دوم اينكه فناوري رگذار ب ثيرأسياسي نقشي مهم و ت

 ناپـذيري كامـل فضـاهاي واقعـي و     سومين دليل تفكيك .ندگذار ثيرأتها  اجتماعي و فرهنگي ملت
احتيـاج  اي   رسانه كه چرا به سياستگذاري پرسشدر پاسخ به اين واقع  در. مجازي از يكديگر است

د در ن ـتوان مـي   و انـد  در جوامـع  يمهم اجتماعي و فرهنگيعامل  ها رسانه كه توان گفت مي ،داريم
  .ايفا كنند ثريؤمفرايندهاي اجتماعي و فرهنگي جامعه نقش 

در دنيـا بـا چهـار    اي   سياستگذاري رسانهگونه كه در متن مقاله هم اشاره شد، مطالعات  همان
وجـود  اي   سياسـتگذاري رسـانه   ةنظري دو رويكرد در حـوز  از بعد. ديدگاه مختلف ارائه شده است

را نهادهـايي قابـل   هـا   رويكرد اول كه رويكرد سنتي به سياستگذاري رسـانه اسـت، رسـانه   . دارد
كند كـه چطـور    مي  رنگ را پرها  و حاكميتدولت تأثير داند و در اين راستا بيشتر  مي  سياستگذاري

رويكرد دوم رويكردي است كه . زنند مي  اي براي حفظ منافع عمومي دست به سياستگذاري رسانه
در   سياستگذاريداند كه  مياي   را عرصه، عرصة رسانه ارتباطات ةحوز فناوريهاي   پيشرفت از نظر

ديدگاه، ديدگاهي است كه حضور دولت و نقـش   ترين و معتبرترين برجسته. ناپذير است آن امكان
منظـور حفـظ    بلكـه بـه   كنـد،  معرفي مي تنها مشروع را نهاي   پررنگ دولت در سياستگذاري رسانه

شناسي حضـور   خصوص آسيب شود در مي  پيشنهاد بنابراين،. داند مي  منافع عمومي لازم و ضروري
  .صورت گيردطالعات ميداني م ،ها رقيب دولت در سياستگذاري رسانه برجسته و بي
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