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 چکیده
این  .تضعیف گردیدچشمگیری  طوربهترکیه و بعد از مهیاشدن شرایط برای تغییر قانون اساسی،  2017ارت پارلمانی در رفراندم سال نظ

نیز با این  حزب اپوزیسیون حرکت ملی .دبو ،رجب طیب اردوغانمؤسس آن،  ژهیوبه حزب عدالت و توسعه اصلاحات یکی از اهداف دیرین

های ، افزایش کرسیوزیرینخست لغای مقامفعلی، ا نظام پارلمانی یجابه نظام ریاستی اصلاحات موافق بود. این اصلاحات شامل برقراری

نظارت پارلمانی : هاستسؤالجوابگویی به این  برایاین تحقیق  بودند. هاهیئت عالی قضات و دادستان و اصلاحاتی در 600به  ۵۵0از  پارلمان

شده است و  مقتدرترتضعیف شده یا  اصولاًو یا خیر؛  است سمت تفکیک قوا حرکت کردهبهدر قانون اساسی ترکیه،  2017بعد از رفراندوم 

 شدتبهکه نظارت پارلمانی  کندمیان یا وابستگی؟ فرضیات تحقیق نیز بی کندیمسمت استقلال حرکت بهارکان سیاسی نظارت توسط مجلس، 

این تحقیق به . رندیگیمشدن قوا در اختیار حزب حاکم عدالت و توسعه قرار یکی ةو ارکان سیاسی نظارت نیز با شائباست تضعیف شده 

 یقدربهیاست جمهوری اختیارات ر ةدایر اصولاًکه  دهدیمنشان  پژوهش یهاافتهی است؛ تحریر درآمده ةرشتبه روش توصیفی و تحلیلی، 

ا، رعملکرد وز توانندیمدر شرایط خاص  هاآنکه است تضعیف شده  قدرآنی نمایندگان مجلس در قانون اساسی، و قدرت نظارت هگسترده شد

 ؛شده استدر این کشور تقویت  شدتبه گانهسهادغام قوای  ةشائبو پرسشگری قرار دهند و  تحدیدقضائیه را مورد  ةجمهور و حتی قویسئر

 تضعیف شده است. شدتبهبعد از رفراندم مزبور، نظارت پارلمانی  کهکرد ادعا  توانیمبنابراین 
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  مقدمهـ 1
 چند به اول جهانی جنگ خلال در روپاشیف از پس که است عثمانی عظیم امپراطوریة باقیماند ترکیه، جمهوری کشور

 برای دولت هایسیاست بهتوجهاب اخیر هایسال در. دید آسیب شدت به آن استقلال و قدرت و شد تجزیه مختلف کشور

 شده موجب جهان، و منطقه در نفوذ صاحب و قوی کشوری به آن تبدیل و کشور ةرفتدستزا عظمت و اقتدار احیای

 سیاسی اقتصادی، عظیم هایپیشرفت هاسیاست این ةنتیج که بردارد ترتمام هرچه سرعت با را توسعه هایگام ترکیه ،است

 است. بوده کشور در اجتماعی و

قانون اساسی این  ازاصل  18تغییر  بارةدر ترکیه مردم .برگزار شد 2017آوریل  16در  پرسی قانون اساسی ترکیههمه

رجب  یعنی ،ویژه مؤسس آنهب حزب عدالت و توسعه دیریناز اهداف گیری کردند. این اصلاحات یکی تصمیم کشور

نظام  برقرارینیز با این اصلاحات موافق بود. این اصلاحات شامل  اپوزیسیون حرکت ملیحزب  .بود طیب اردوغان

 دراصلاحاتی و  600به  ۵۵0از  پارلمانهای ، افزایش کرسیوزیرینخست مقامفعلی، الغای  نظام پارلمانی جایبه ریاستی

پرسی رأی رأی موافق به این همه 339با  2017ژانویه  20بودند. پارلمان ترکیه در تاریخ  هاهیئت عالی قضات و دادستان

ترین حزب اپوزیسیون عنوان اصلیبه خواه خلقحزب جمهوری .رأی لازم )اکثر( بود 330داد. این میزان رأی بیش از 

دنبال ابطال رأی پارلمان ازطریق دادگاه قانون اساسی خواهد بود. دلیل این حزب برای این ادعا، بهدولت اعلام کرد که 

دانشجو، ) 3گیری بودصورت آشکار و ارعاب برخی از نمایندگان هنگام رأیبهگیری اقدامات خارج از قاعده نظیر رأی

1396). 

پرسی اتفاق افتاد و نیز تحلیل حقوقی همهت پارلمانی در ترکیه که بعد از های حقوقی نظاربنابراین تحلیل چالش

 شناسی گردد.آسیببررسی و  دبایمسائلی است که در این تحقیق،  وجزعواقب آن، 

 نشده اتخاذ نظارتی چنین اعمال نحوة در یکسانی روش اساسی، قانون با عادی قوانین تطابق لزوم پذیرش رغمعلی

 نداشتنمطابقت به مربوط ادعاهای به رسیدگی برای مراجعی قانون، انتشار و توشیح از پس شورهاک بعضی در. است

 از قبل و پارلمان در قانون تصویب از پس دیگری کشورهای کهحالیرد ؛است شده تعیین اساسی قانون با عادی قوانین

                                                           
قانون اساسی در ة اما ازآنجاکه کمیته کرد؛اعلام  2011انتخابات سراسری  بار حزب عدالت و توسعه، پس از پیروزی درتیننخس را پیشنهاد اصلاحات 3

 غان دراز دستور کار خارج شد. پس از اینکه رجب طیب اردو ،آن به اجماع برسد بارةنتوانست در ـ شوداحزاب تشکیل میة که با شرکت همـ پارلمان 

 ی و تغییر نظام اجرایی بار دیگر قوت گرفت. این پیشنهادها درانتظارات برای اصلاح قانون اساس ،انتخاب شد جمهور ترکیهرئیس عنوانبه 2014انتخابات 

دلیل مخالفت با اردوغان به اوغلو احمد داوود های اصلی حزب عدالت و توسعه بود. کمی بعدجزو سیاست 201۵نوامبر  و های سراسری ژوئنانتخابات

گرفت. در اکتبر  علی ییلدیریمبن استعفا داد و جای او را ـ شدوزیری میقانون اساسی که منجر به حذف مقام نخست دربارةتغییرات پیشنهادی ة دربار ـ

رئیس این  دولت باهچلی با نظام ریاستی مخالف بود از دولت خواست پیشنهاد خود را به پارلمان ارائه دهد. یسنتطور بهحزب حرکت ملی ترکیه که  201۵

قانون ة گو بر سر ارائودسامبر پس از یک ماه گفتهشتم ین دو حزب توانستند در نویس همراهی خواهد کرد. احزب نیز اعلام کرد که در روند نگارش پیش

 (.6 :1396دانشجو، ) پرسی شروع شداساسی جدید به توافق برسند و درنتیجه روند پارلمانی برای برگزاری همه
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https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%B1%DB%8C_%D8%AA%D8%B1%DA%A9%DB%8C%D9%87_(%D9%86%D9%88%D8%A7%D9%85%D8%A8%D8%B1_%DB%B2%DB%B0%DB%B1%DB%B5)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AD%D9%85%D8%AF_%D8%AF%D8%A7%D9%88%D9%88%D8%AF%D8%A7%D9%88%D8%BA%D9%84%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%86%E2%80%8C%D8%B9%D9%84%DB%8C_%DB%8C%DB%8C%D9%84%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%86%E2%80%8C%D8%B9%D9%84%DB%8C_%DB%8C%DB%8C%D9%84%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%86%E2%80%8C%D8%B9%D9%84%DB%8C_%DB%8C%DB%8C%D9%84%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D9%85
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA_%D8%A8%D8%A7%D9%87%DA%86%D9%84%DB%8C&action=edit&redlink=1
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نظارت پارلمانی در قانون بارة که در این تحقیق درند اهپذیرفت را نظارتی چنین اعمال قانون، یافتنرسمیت و انتشار توشیح،

 شود.میاساسی ترکیه بحث 

بهدر قانون اساسی ترکیه،  2017نظارت پارلمانی بعد از رفراندوم  :هاستالؤسجوابگویی به این  برایاین تحقیق 

رکان سیاسی نظارت تضعیف شده و یا مقتدرتر شده است و ا یا خیر؛ و اصولاً استسمت تفکیک قوا حرکت کرده 

نظارت پارلمانی به نمایند کهمینیز بیان  کند و یا وابستگی؟ فرضیات تحقیقمیسمت استقلال حرکت بهتوسط مجلس، 

شدن قوا در اختیار حزب حاکم عدالت و توسعه قرار یکی ةشائبو ارکان سیاسی نظارت نیز با  است شدت تضعیف شده

 گیرند.می

و هرگونه چالش در نظام حقوقی  استایران  ةهمسایطرف ترکیه، ست که از یکا ضرورت تحقیق ناشی از آن

ازطرف ؛ ثیر مستقیم و یا غیرمستقیم بگذاردأبر ایران تمی تواند نظارت ارکان قدرت در این کشور  پارلمانی و مخصوصاً

وع نظارت در نظام حقوقی پی ها و تهدیدهای این نفرصتتوان به مینظارت در این کشور،  ةنحو شناسی  آسیببا دیگر 

شناسی و نقاط قوت این آسیب، 2017مسائل سیستم نظارتی ترکیه بعد از رفراندوم به  کوشیممیدر این مقاله  برد.

 بپردازیم. بارهانتقادات و پیشنهادات در این  ةارائرفراندم و درنهایت 

 

 ها و ابهامات نظارت پارلمانی در قانون اساسی ترکیه چالشـ 2
به  ضمنی، هایمحدودیت دکترینو  اساسی قانون اصلاحات مطابقت بر نظارت سازوکارهای ر این قسمت ضمن تحلیلد

 ـ اتفاق افتاد 2017که بعد از اصلاحات آن در سال ـ ها و ابهامات نظارت پارلمانی در قانون اساسی ترکیه بررسی چالش

 پرداخته می شود:

 های مندرج در قانون اساسیمحدودیت با اساسی قانون لاحاتاص مطابقت بر نظارت سازوکارهای 1ـ2

 قانون هر که دارد بستگی تمهیداتی به اساسی قانون در مندرج هایمحدودیت با شدهاعمال اصلاحات مطابقت بر نظارت

 را موادی یا ماده اساسی، قوانین برخی زمینه این در .دهدمی قرار نظرمدّ را آن ،خود حکومتی ساختار بهوجهتبا اساسی

 مصوب ترکیه اساسی قانون 148دة ما مثال برای ؛کنندمی نیز تصریح ،نظارت اینة شیو به و گیرندمی نظر در منظور بدین

 قانون با آمدهعملبه اصلاحات مطابقت بر شکلی لحاظ از ترکیه، اساسی قانون دادگاه که داردمی تصریح .م1982 سال

 .کندمی نظارت اساسی

 در را مؤسس نهاد و کنندمی اعلام ممنوع را اساسی قانون اصلاحات بر نظارت صریح، طوربه نیز اساسی نینقوا برخی

 صریح، طوربه .م 1971 سال مصوب ،هند اساسی قانون 368 ةماد 4 بند مثال برای ؛دانندمی مطلق اختیار دارای باره این

می اعمال (اساسی قانون مؤسس نهاد عنوانبه) کشور این مانپارل توسط که را اساسی قانون اصلاحات بر قضایی نظارت

 )پروین و است نپذیرفته را محدودیتی هیچ ،باره این در پارلمان برای نیز یادشده ةادم ۵ بند و اعلام کرد ممنوع شود،

 (.1۵ :1390وکیلیان، ؛ 9 :1391 اصلانی،
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 قرار مزبور نهاد صلاحیت در را اختیاری چنین احتصربه اساسی قانون چنانچه ،اساسی دادرسی اروپایی الگوی در

 موارد در فقط و ندارند عام صلاحیت نهادها این ؛ زیرانیست امکانپذیر اساسی قانون اصلاحات بر نظارت باشد، نداده

  (Gözler , 2008: 21 ;Bhagwan, 1989: 48).اندصلاحیت دارای مصرح و محدود

اساسی منتفی شده  قانوندادگاه  نظارت با آمدهعملبه اصلاحات مطابقت ،رکیهت 2017طبق رفراندوم  دیگر، به عبارت

 اعلام ممنوعجز موارد استثنایی، هب را اساسی قانون اصلاحات بر نظارت که دیگرهای حقوقی حتی با بررسی نظام است؛

 بدین مورد این در اساسی نونقا سکوت ؛است پذیرحفظ منافع حزبی گروه حاکم توجیه ةشائباین اصلاحات با  ،کنندمی

 اساسی قانون نویسندگان چنانچه واست  بوده بیان مقام در اساسی قانون ؛ زیراندارد اختیاری چنین مزبور نهاد که معناست

 .کردندمی تصریح بدان داشتند، مزبور نهاد به را اختیاری چنین واگذاری قصد

 ضمنی در قانون اساسی هایمحدودیت دکترین 2ـ2

 باشد، داشته خصوص این در نامحدودی اختیارات هرچند قانون، اصلاح برای صالح نهاد هر که معناست بدین آموزه این

 اساسی قانون یک ایجاد بلکه ؛رودنمی به شمار اصلاح عمل، اینزیرا  دهد؛ تغییر را حقوقی نظام اساسی ارکان تواندنمی

 (.7 :1389، درویشوندو  راجی) است مؤسسة قو مستلزم اعمال مسئله این و است جدید

 هر که است داشته مقرر اعلامیه این ة شانزدهمماد شود؛می مشاهده نیز بشر حقوقة اعلامی در ایآموزه چنین پذیرش

 یعنی ؛ندارد اساسی قانون اساساً  است، نشده اعمال قوا تفکیک یا و نشده تضمین شهروندان حقوق آن در که ایجامعه

 بین از برای تلاش هرگونه باشد، قوا تفکیک و خاص حقوق برخی از حراست به منوط اساسی نونقا یک وجود چنانچه

 موجبحتی  و نیست اساسی قانون اصلاح اساسی، قانون در شدهمشخص رسمی طریق رعایت با حتی اصول، این بردن

 جایگاهی ضمنی، هایمحدودیتة زآمو که آنجا از . البته(28 :1393 دبیرنیا،) شودمی فعلی اساسی قانون ساخت تخریب

 اصلاحات بر نظارت امکانة زمین در را مسائلی خاص، طوربه و است انگیزمناقشه ندارد، بسیار اساسی قانون منطوق در

 که هستند کشورهاییة زمر در ایرلند عالی دیوان و فرانسه اساسی قانون شورای؛ کندمی مطرح هامحدودیت این وارد بر

 مقابل، در و اندبه شمار آورده عتباربدون اهایی رامحدودیت چنین با اساسی قانون اصلاحات نداشتنقتمطاب بر نظارت

 ;klein and Sajó, 2112: 31) اندداده نظر نظارتی چنین بر مشروعیت پاکستان و بنگلادش هند، مانند کشورها برخی

Refaat, 1998: 33 ) شاهد تغییر آشکار مفاد بنیادین قانون  ، عملا2017ًال ما در ترکیه اصلاحات قانون اساسی در سا؛

شدن قوا توسط حزب توسعه و عدالت یکی هةشبنحوی که تفکیک قوا دچار اختلال شد و حتی به است؛ اساسی بوده

باعث تضعیف شدید قدرت نظارت نمایندگان مجلس و حتی  والمللی بوده بینهای که درنهایت برخلاف کنوانسیونبود 

 ن شده است.حذف آ

 اجتماعی، اقتصادی، سیاسی، ساختارهای به مربوط کلی اصول و قواعد دربردارندة معمول طوربه اساسی قانون

به و هستند عادی قواعد به موسوم که دیگر قوانین و است کشور یک در فردی هایآزادی و حقوق و مذهبی فرهنگی،

 زنجانی، )عمید دارند قرار آن بهنسبت تری پایین درجة در وند،شمی وضع کشور هر اساسی قانون در شدهتعیین یبترت

 (.12 :1383 قاضی،؛ 2۵، 1384
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قانون اساسی  ةاصلاحی؛ اما در شود اجرا و وضع اساسی قانون مقررات برخلاف نباید قانونی هیچ اصولا بنابراین

شدن مهیا شد و نقش مردم در حزبیتکشرایط  و عملاًاست ترکیه، مواد مهمی مثل اصل نظارت نمایندگان حذف شده 

 توسط نمایندگان مجلس حذف شد. بردن وزارال ؤسزیر 

 قانون  یافتنرسمیت و انتشار از بعد سیستم نظارت 3ـ2

 باره این در ادعایی بودنجدی به که صورتی در یا دهد تشخیص اساسی قانون در ای محکمه اگر ،1۵2 اصل موجب به

 ظرف دیوان و افتدمی تأخیر به اساسی قانون دادگاه گیریتصمیم زمان تا رسیدگی شود، متقاعد احزاب از یکی ازسوی

 گیرد.می تصمیم مطروحه مورد بهنسبت ماهپنج  مدت

، قبل از تصویب اصلاح قانون اساسی در سال قانون یافتنرسمیت و انتشار از بعد نظارتبنابراین در کشور ترکیه، 

نصف اعضای شورای نظارت بر قانون اساسی توسط رئیس جمهور،  ،اصلاحات و انتخاب با این است؛ حاکم بوده 2017

میبا قانون اساسی، مهیا  نداشتنتطابق ةبهانبه ،شرایط برای حذف قوانینی که برخلاف خط مشی ریاست جمهوری باشد

های ریاست جمهوری به وضع در راستای آرمان شودمیکه مجلس مجبور  کردطور استنباط اینتوان می گردد و اصولاً

 استقلال قوا مغایرت دارد و قدرت نظارت پارلمانی، باز دربارةالمللی بینهای این با اصول کنوانسوین؛ البته قانون بپردازد

 4است.ترکیه  199۵گردد که البته این قوانین در تضاد کامل با قانون اساسی سال می تضعیفهم 

 نتخاباتابهام ناشی از هم زمانی ا 4ـ2

تواند در قدرت قانون اساسی ترکیه نیز می 2017 ةاصلاحیزمانی انتخابات ریاست جمهوری با انتخابات مجلس در هم

جمهور را از یک زمان باشد، مردمی که رئیسکه انتخابات همزمانیجمهور تأثیرگذار باشد. درواقع افزایش رئیسروبه

خواهند داشت. گرایش پارلمان نیز بیشتر به نمایندگان آن حزب برای مجلس شک در انتخابات کنند، بیحزب انتخاب می

همسو خواهیم بود که نظارت بر دولت را به حداقل ممکن خواهند  ةمجریمقننه و  ةقودرواقع شاهد روی کار آمدن دو 

 .رساند

در کنترل قرارگرفتن سیستم  کند، موضوع در کنار پیامد منفی فوق که روند دیکتاتوری موردنظر منتقدان را تسریع می

شده، شخص براساس اصلاحات اعمال کرد؛ زیراوضعیت روند گذار به دیکتاتوری سیاسی را هموار خواهد ، قضایی

جمهور، اختیار روی کار آوردن نیمی از اعضای شورای عالی قضات و دادستانی این کشور را خواهد داشت و رئیس

همسوی مقننه و مجریه  ةقودو  ةسیطرقضاییه تحت  ةقوخواهد کرد. درواقع نصف دیگر را مجلس این کشور انتخاب 

یک حزب پیروز  ةسیطروجود قطع دست نظامیان از این عرصه، شاهد  حاصله این است که با ةنتیج. گرفتخواهد قرار 

 .مقننه، قضاییه و مجریه خواهیم بود که یک دیکتاتوری حزبی را تشکیل خواهد داد ةقوبه هر سه 

                                                           
تركيه در قالب آرامش جامعه، همبستگى ملى و درك  ، جمهورىدوكه طبق اصل است تصویب شد آمده  1995كه در سال  قانون اساسى تركيه ةدر مقدم 4

هاى دمكراتيك، ذكرشده در مقدمه، یك دولت حقوق با ویژگی گرایی آتاترك، متكى به مبادى اساسى  گذار به حقوق انسان، وابسته به ملىعدالت، حرمت

 هاىشكل حكومت، ویژگی دربارةكه  3و  2و  1رد مندرج در اصول ده است كه موامبا عنوان اصول غيرقابل تغيير آ چهارلائيك و سوسيال است. طبق اصل 

 توان براى اصلاح آنها پيشنهاد داد.غيرقابل تغييرند و نمى است،جمهوري و... 
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مجریه، در کنار دیگر اختیاراتی که قبلاً ذکر شد و  ةقوکنترل و توازن و نظارت بر  ابراین، نبود سازوکارهایبن

ازجمله پیامدهای منفی  ...ها وجمهور بر مصوبات مجلس، حق عزل و نصب روسای دانشگاهاختیاراتی مثل امضای رئیس

این قانون جدید در سیاست داخلی به همراه خواهد داشت،  که ایترین پیامد منفیاما مهم ؛اساسی جدید است قانون

 چیز برای حزب پیروز.توان آن را در یک جمله خلاصه کرد و آن عبارت است از همهوضعیتی است که می

نظر طراحان اصلاحات قانون اساسی ترکیه، بدون در نظر گرفتن نظارت مجلس بر کابینه و درواقع تفکیک قوای مدّ

ثباتی ناشی از پارلمانیسم را به ثبات تاریک تواند بیجمهور، میها حق انحلال پارلمان به رئیسدر کنار آنجمهور و رئیس

 کند.تبدیل و خفقان دیکتاتوری 

 جمهوری و وزرا یسئسؤال از ر طرح هایچالش 5ـ2

 ازجمله دولت از سؤال طرح حقوقی، دکترین دیدگاه از. است نشده تعریف قانونی نصوص در پارلمانی، پرسشگری

 سیاسی ابزار سؤال به عبارتی، است؛ شده داده قرار مجلس اختیار در دولت، بر نظارت و کنترل برای که است ابزارهایی

 از هریک. کندمی برقرار مجریه قوة و مجلس بین سازنده و مؤثر گویوگفت یک برقراری برای را زمینه که است مناسبی

مطرح سؤال که است این بیانگر آن قانونی تشریفات اما ؛دارد را مجریه قوة عالی مقامات از سؤال طرح امکان نمایندگان،

 از پس سؤال نتیجة کند.می برقرار مجلس و مجریه قوة میان فعال ارتباطی و گذاردمی به جای جمعی و سیاسی آثار، هشد

 خواهد آنة اعاد و دولت به مجلس اعتماد تحکاماس سبب باشد، کنندهقانع چنانچه دهنده،پاسخ مقام توجیه و پاسخ ارائة

 فراهم استیضاح حتی و شدیدتر برخورد برای را زمینه پاسخ، نبود  یا پاسخ از مجلس نشدناقناع صورت در برعکس شد؛

 .(4۵ :1389 هاشمی،) آوردمی

 .شودمی سؤال مجریه قوة یعال مقامات از که است این پارلمان نظارتی راهکارهای ترینعمده از یکی دیگر، عبارت به

سوءاستفاده و هانابسامانی به را عمومی افکار وزرا، از مختلف هایزمینه در گوناگون تلاسؤا طرح با مجلس نمایندگان

حوزه مردم نارضایتی بیان برای نمایندگان برای ابزاری سؤال طرح رواقعد. کنندمی جلب ملی توان از گرفتهصورت های

 تفاوت ساخت روش برای ابزاری مجریه، قوة جزءبهجزء اقدامات بررسی برای مجلس برای فرصتی د،خو انتخابیة های

 نیز و پارلمان عملکرد دربارة اقدامات، برای ایوسیله یا مهم، مسائل دربارة متعدد سیاسی احزاب اتخاذی هایسیاست

 .شودمی شمرده اطلاعات انتشار و خود اقدامات از دولت آگاهی

 تحقیق ابزارهای با جمهوررئیس معاون و کابینه از قانون اساسی اصلاحی ترکیه، پارلمان 98 کیه، طبق اصلدر تر

 جایبه و شودمی لغو استیضاح. دهدمیانجام  تحقیق و پرسش کتبی سؤال و عمومی ةمباحث پارلمانی، تفحص پارلمانی،

 .دهد پاسخ هاپرسش به دارد فرصت روز پانزده ات اول معاون گردد؛می جایگزین پارلمانی، تفحص و تحقیق آن

 .داشت خواهد را جمهوررئیس افعال بر نظارت حق قضائیه ةقوقانون اساسی اصلاحی ترکیه، تنها  12۵ طبق اصل

 است کرده مقرر نمایندگان برای را صلاحیتن ای اساسی قانون رو،نازای است؛ مجریه قوة عالی مقامات از یکی وزیر

 درـ همچنین  باشد نظر مورد وزیر وظایف حیطة از خارج ،مربوط وزیر از نماینده سؤال اگر. کنند سؤال وزرا از که

 مجلس به را سؤال موضوعی نداشتنارتباط باید مراتب وی ـ مربوط وزیر وظایف حیطة به سؤال ارتباط در تردید صورت
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 باید صورت نای درغیر .بود نخواهد مجلس در وی رحضو به نیازی مجلس، صورت اقناع در و دارد اعلام کتبی صورتبه

قانون اساسی اصلاحی  87 اما طبق اصل ؛(27 :1386 موتمنی، )طباطبایی دهد پاسخ سؤال به شود و مجلس حاضر در

 وزرا از برخی به ویژه اختیارات اعطای بارةدر ایشان حق همچنین دولت، و وزرا بازخواست بر مبنی پارلمان حقترکیه، 

 .شودیم لغو

جمهور نیز قابل توجه جمهور و نظارت مجلس بر رئیسازطرفی موضوع چگونگی عزل و نصب وزرا ازسوی رئیس

نظر و تلاش برای حذف نظامیان از سیاست و قدرت وجه مثبت این قوانین بود؛ اما موضوع است. نظام ریاستی مدّ 

جمهور، ازجمله سخت نظارت مجلس بر رئیس جمهور در عزل و نصب وزرا و روند پیچیده واختیارات تام رئیس

 .رسدرسد بوی دیکتاتوری از آن به مشام میکه به نظر می استمواردی 

 دنتوانمی نمایندگان از هرکدام بنابراین است؛ نشده گرفته نظر در خاصی نصاب ،وزرا از سؤال طرح برای مجلس در

 عنوانبه تواندمی امر نی. انماید احضار مجلس به پاسخگویی یبرا را وی کنند و مطرح وزرا از یکره از را خود تالاسؤ

 موجب یابد، افزایش نمایندگان ازجانب سؤال طرح امکان هرقدر زیرا شود؛ قلمداد اساسی قانون مثبت نکات از یکی

 حضور جبمو تواندمی سؤال، تعداد لایبا نصاب این، وجود با.شد خواهد مقننه قوة برابر در دولت پاسخگویی افزایش

 .(2۵ :1374)عالمی،  بازدارد خویش قانونی وظایف ایفای از را آنان و گردد مجلس در وزرا فراوان

. ستدر مقابل تنها حق تحقیق و تفحص برای آنها مهیا و ترکیه حذف شده است 2017در قانون اساسی ال ؤسطرح 

. کند آغاز آرا( 301) مطلق اکثر با تواندمی را یتفحص و تحقیق هر پارلمان، قانون اساسی اصلاحی ترکیه، 10۵ طبق اصل

 با را تفحص و تحقیق تواندمی مجلس مباحثات، پایان صورت در. گذاردمی بحث به ماه یک طول در را پیشنهاد پارلمان

 یهعل( 400) آرا سومدو با تواندمی پارلمان تفحص، و تحقیق پایان از پس. کند شروع( 360) اعضا پنجمسه مخفی رأی

ال ؤسنمایندگان به وزیر و نیز بررسی  ازجانب شده مطرح سؤالات به پاسخ مهلتبنابراین ؛ کند جرم اعلام جمهوررئیس

نمایندگان نیز که در قانون  نشدناقناع اجرای ضمانت و مجلس علنی جلسة در سؤال در کمیسیون تخصصی و طرح

 ۵.گرددمیاساسی قبلی مهیا بود حذف 

                                                           
 تمدید تقاضاي دهد و اطلاع مجلس به را خود موجه عذر در قانون، مهلت یافتنپایان از پيش باید نيز مربوط وزیر تركيه، 1995قانون اساسی  ةاما در اصلاحي ۵

 چگونگی دربارة .دهد پاسخ مهلت موجه، عذر صورت در مربوط وزیر به تواندمی و ندارد مقرر مهلت مكرر تمدید براي محدودیتی مجا لسبرخی از  كند. مهلت

 طبق اما ؛نيست روش مربوط وزیر موجه عذر سیبرر دربارة گيريرأي لزوم ؛اندبوده مسكوت داخلی نامةهاي، برخی آیينيو را مجالس ازسوي موجه عذر احراز

 (.210 :1389بود )هاشمی،  خواهد مجلس مثبت رأي به منوط موجه، عذر بر مبنی وزیر ادعاي رویه هابرخی 

 با كشوري،تا مدت مشخصی در قانون هر  باید سؤال وصول از پس این كميسيون ربط،ذي تخصصی كميسيون به ارسال و سؤال قانونی شرایط احراز از پس

 این در وزیر حضورنيافتن د.كنرسيدگی  موضوع به لازم، هايبررسی و وزیر و كنندهسؤال نظریات استماع با جلسه دهد و تشكيل كنندهسؤال و وزیر حضور

 براي جمهوررئيس به مجلس رئيس ازطریق شدهمطرح سؤال شود، داده تشخيص وارد سؤالی كهزمانی. است نظر مورد سؤال بودندوار منزلة به هاكميسيون

 مربوط، وزیر توضيحات از كنندهلسؤا نشدناقناع یا وزیر حضورنيافتن صورت در تخصصی، كميسيون سويزا جلسه برگزاري از پس .شود می ارجاع رسيدگی

 مجلس علنی جلسة در طرح براي دون ای زا هریك كه ايمنطقه یا است ملی یا نيست؛ خارج حالت دو از سؤال. پردازدمیح مطر سؤال تفكيك به كميسيون

 باشد، نوع این از نمایندگان یا نماینده سؤال اگر .است كشور كل به مربوط و ندارد اختصاص خاص استان و منطقه به ملی سؤال .كندمی طی را متفاوتی فرایند

 استان یا خاص منطقة به ايمنطقه سؤال كند. ارسال علنی ةجلس اولين در وصول اعلام براي رئيسه هيئت به باید را سؤال این كميسيون امر، اهميت دليلبه
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رئیس که از دارندمی مقرر اساسی قانون چهارم نمایندگانیک حداقل که مورد هر ، درهای حقوقیدر برخی از نظام

 دهد جواب سؤال به و شود حاضر مجلس در ،است موظف جمهوررئیس ،کنند سؤال وی وظایف از یکی دربارة جمهور

اما در ؛ (30 :1389 هاشمی،) جلسم تشخیص به موجه عذر با مگر افتد؛ تأخیر به ماه یک از بیش نباید جواب نای و

 قانون اساسی اصلاحی ترکیه، 106 جمهور منتفی است و تنها طبق اصلرییساز ال ؤسترکیه، طبق قانون جدید طرح 

. بود خواهد شدنی نمایندگان، آرای پنجمسه با وزرا و جمهوررئیس معاونین اتهامات بارةدر تفحص و تحقیق انجام

 صورت در. کند جرم اعلام ایشان علیه نمایندگان، سومدو رأی با تفحص، و تحقیق نتایج اعلام از پس تواندمی پارلمان

 گرفتهصورت جرم که شد خواهند خود مقام از کنارگذاری به محکوم صورتی در تنها خاطی وزیر یا معاون اتهام، اثبات

قوانین صادر از مجلس را وتو  تواندمیجمهور رئیسحتی کند؛  منع هاانتخابات در نامزدی از را هاآن که باشد ایدرجه به

جمهور لازم است تا پارلمان همان طرح را برای ابطال وتوی رئیس اصلاحی قانون اساسی ترکیه، 89اصل طبق کند و تنها 

نمایندگان حزب حاکم در مجلس، قدرت وتوی مجلس نیز  بیشتربودنبه که البته باتوجه رد کند (،یأر 301) اکثر مطلق با

 .دشویممنتفی 

 بعد از اصلاح قانون اساسی 6های نظارتی پارلمانابهام 6ـ2

سیاستمداران، مشروعیتت ستخدام سیاسی یا تربیو نظارت، اقانونگذاری، نمایندگی، بررسی شامل  وظایف پارلمان

 (.20 :1383 ،ریانصا زادهتقی) استاجرائیه و بحث در موضوعات مهم از وظایف پارلمان  ةقوبخشیدن، وارسی در کار 

ت پارلمان، پرداختن به شغل نمایندگی و احتراز ت پارلمانی، حمایت از حیثیّمصونیّ، شامل اصول و بنیادهای پارلمان

ای یا نظامنامهدیگر مشاغل رسمی، حقوق و امتیازات اعضای پارلمان، استقلال پارلمان اعم از استقلال اداری، مالی و از 

 .(17: 1396دانشجو، ) دهندمینامه، مجموع اینها اصول پارلمان را تشکیل ینیآ

و دادن  ه آنبای وابسته هوزیری و تمام ارگان، حذف سمت نخست2017در تغییرات قانون اساسی ترکیه در سال 

شود و جالب است تنهایی مأمور تشکیل کابینه میبهجمهور رئیس تصویب شد. جمهورتر به رئیساختیارات بسیار وسیع

جمهور تر اینکه، وزرای انتخابی رئیسندارد. عجیبنیازی های دولتش به مجلس برنامه ةارائکه طبق قانون جدید وی به 

ی اعتماد از مجلس این کشور مستقیماً روی کار خواهند آمد. بدین ترتیب دیگر چیزی به نام رأی دیگر بدون نیاز به رأ

                                                                                                                                                                                            
 قاضی،) است دیگري فرایند نيازمند مجلس علنی جلسة در طرح براي، دارد ملی سؤال بهنسبت كه كمتري اهميت دليلبه سؤال نوع. این است مربوط خاصی

1368: 40.) 

 گزارش ابتدا علنی جلسة در شود؛ توزیع بين نمایندگان و چاپ باید كميسيون گزارش مجلس، علنی نصح در سؤال طرح از پيشها، در برخی پارلمان

 هركدام و ترتيببه كنندهسؤال نمایندة و وزیر سپس ؛شد مطرح مدتی مقرر به كميسيون سخنگوي سويزا شدهانجام هايبررسی و سؤال طرح شامل كميسيون

 خصوص این در را مجلس نظر جلسه رئيس مربوط، حاضرنشدن وزیر حتی و كنندهسؤال نشدناقناع صورت در. ددهنمی ارائه را خود توضيحات مدتی لازم به

 براي جمهوررئيس به را موضوع است، موظف مجلس رئيس حالتن ای در بدانند، وارد را نماینده سؤال حاضر نمایندگان اكثر كه درصورتی كند.می اخذ

 (.41 همان:)دهد  ارجاع رسيدگی
ترین مظهر اراده مردم و حاكميت ملی است. نيرویی كه عالی ةمثابپارلمان به برد.شود كه كار قانونگذاري را در كشور پيش میپارلمان به مجلسی اطلاق می 6

 .(1396دانشجو، ) پردازدبخشيدن به روابط اجتماعی میبه وضع قواعد و مقررات به منظور جهت

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DA%A9%D8%AB%D8%B1%DB%8C%D8%AA_%D9%85%D8%B7%D9%84%D9%82
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 برایکه  اعتماد وجود نخواهد داشت. این به معنای تضعیف قدرت نظارت و رسیدگی پارلمان این کشور بر دولت است

 7.ارتقای کارکرد ریاست جمهوری و حتی احراز مقام خلافت، قابل تفسیر است

د که شومیشرایطی ایجاد  ،دلیل کاهش ظرفیت نمایندگان بر ارکان قدرت رئیس جمهوری بهبنابراین در این شرایط 

و بسیاری از مزایای حفظ توازن قوا دولت را نخواهد داشت  ةمهار قدرت افسارگسیخت برایمقننه توازن لازم  ةقو عملاً

 .شودمجریه تضعیف می ةقوبه نفع 

 نظارتی آنو عواقب  8 ستم پارلمانی به ریاستیچالش تبدیل سی 7ـ2

ایتالیا از زمان جنگ دوم جهانی  مانندنحوی که در کشوری به ؛هاستثبات دولتنبود  های پارلمانی یکی از آفات نظام

ها ثبات لازم طور متوسط هر سال یک دولت( و این تغییر مداوم دولتبه) است کردهدولت تغییر  شصتتاکنون بیش از 

 (.460 :2012)کلین و ساجو،  کندرو میهبا چالش روب ،های حکومت مستقرها و سیاسترا برای پیشبرد برنامه

های سال گذشته، رهبر حزبی بوده است که با در اختیارداشتن اکثر قاطع کرسی هشتبا این حال اردوغان در 

حزبی بوده است و از این جهت مشکلی برای پارلمانی، بدون نیاز به تشکیل دولت ائتلافی، در رأس یک حکومت تک

 .های مورد نظرش نداشته استها و سیاستثبات دولت خود برای پیشبرد و اجرای برنامه

تواند میـ  که دارای احزاب مختلف و تنوع مذهبی و قومی خاصی استـ ریاست جمهوری در کشوری مانند ترکیه 

مخالفان سیستم ریاستی معتقدند اردوغان قصد دارد با تغییر سیستم  .های قومی و مذهبی باشدعنصر فشار بر اقلیت

جمهور بدون قصد دارد تا سیستمی ایجاد کند که رئیسو ا ؛جدید بسازدة روسیاز ترکیه یک  ،حکومتی به نظام ریاستی

ر زمان که صلاح شدن قوانین را صادر و هاجراییحکم  ؛رتبه کشور را منصوب کندپارلمان، وزرا و مقامات عالی ةمصوب

سیستمی که در آن قدرت سیاسی و  ؛نامندمی« پوتینیسم»بداند بتواند پارلمان را منحل کند. مخالفان این سیستم را سیستم 

                                                           
جمهوري بر مسند ریاست نشستنتر از اصل این طرح است. هدف اردوغان جمهوري به مراتب مهمپارلمانی به سيستم ریاست هدف اردوغان از تغيير سيستم 7

نوعی با جمهوري براي خودش یك مقام معنوي و رهبري تعریف كند و بهكند بالاتر از مقام ریاستاردوغان تلاش می .بر مسند خلافت استنشستن بلكه نبود؛ 

بر اینكه مردم تركيه را با تصدي ریاست جمهوري در آنجا علاوه ؛براي خود یك جایگاه خاص و معنوي تعریف كند است، با مدرنيزه گره خوردهخلافتی كه 

اردوغان در  هاي مختلفاعمال نفوذ داشته باشد. رفتار و كنش ،بتواند در منطقه و بر برخی از كشورهایی كه قبلاً جزو امپراتوري عثمانی بودند ،هدایت كند

هاي مذهبی كه تمام گروهبود هاي سياسی و شرایطی كردن تركيه، آزاديدنبال دموكراتيزهبه قبلاً و اردوغاناست هاي اخير نشان داده كه وي تغيير كرده سال

تركيه  ةكردن جامعقطبیدنبال تكدیل شده كه بهخواهی تببه یك اقتدارگر و تماميت ؛ اما اكنونو قومی بتوانند آزادانه خواسته و مطالبات خود را بيان كنند

 .است
 ةقو ؛شودجمهور قرار دارد كه با رأي مستقيم مردم انتخاب میمجریه و شخص رئيس ةشود كه در رأس آن قونظام سياسی ریاستی به نظامی گفته می 8

كشور جهان ساختار نظام سياسی ریاستی  38وجود دارد. هم اكنون در مجریه و مقننه تفكيك  ةشود و بين دو قواز درون پارلمان انتخاب نمینيز مجریه 

شود و پس از اینكه انتخابات پارلمانی برگزار مجریه از نتایج انتخابات پارلمانی تعيين می ةعنوان رئيس قووزیر بههاي پارلمانی، نخستاما در نظام؛ برقرار است

در  .حزبی یا ائتلافی باشدتواند تكاین حكومت می ؛زنداز آن خود كرده است، به تشكيل دولت دست می هاي پارلمان رارهبر حزبی كه بيشترین كرسی ،شد

بيند و در غير این صورت حزبی كه دیگر نيازي به ائتلاف نمی ،لازم پارلمانی براي تشكيل كابينه برخوردار باشد بيشتر افرادصورتی كه حزب پيروز انتخابات از 

تر دیگر، به تشكيل شود و در ازاي اعطاي امتيازاتی به یك یا چند حزب كوچكبا احزاب نزدیك به خود وارد رایزنی می ،پارلمان را دارد هايبيشترین كرسی

 .(47 :1391 )پروین و اصلانی، زنددولت ائتلافی دست می
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در مقابل، اردوغان و طرفداران . رودبه شمار میاقتصادی در دست یک فرد است و پارلمان هم سازمانی عقیم و ناکارآمد 

گویند با تغییر نظام پارلمانی به نظام ریاستی، امکان پیشرفت هرچه بیشتر کشور و رهایی ستی میوی با دفاع از نظام ریا

های پارلمانی چون دولت برآمده از پارلمان است، وبندهای پارلمانی وجود خواهد داشت. آنان معتقدند در نظاماز زدُ

 ةبدندولت از  ؛ امارلمان بر دولت نظارت داردشود. درحقیقت پادرستی اجرا نمیسیستم تفکیک قوا کامل نیست و به

های پارلمانی وجود رو چارچوب کلی و درستی برای تفکیک قوا در نظامشده است و ازاین تشکیلپارلمان 

 . (Gözler, 2018: 25)ندارد

دنبال بهرکیه کند و معتقد است اگر تتغییر در نظام سیاسی ترکیه را مطرح می بارو اردوغان ضرورت تفکیک قوا ایناز

 9.سمت تغییر نظام سیاسی از پارلمانی به ریاستی حرکت کندبهدموکراسی پیشرفته و نظارت مردم بر قدرت است باید 

 

 گیرینتیجهـ 3
دادن به شرایط و اوضاع نابسامان سیاسی و امنیتی این کشور است. سروسامان ،اصلاحات قانون اساسی ترکیه اصلیهدف 

سیاسی و قضایی این کشور است. درنتیجه بیشترین و  ةعرصنظامیان در  ةگستردحضور فعال و شرایطی که ناشی از 

گری، وداع با نظامی مانند ترین پیامد آن نیز مربوط به سیاست داخلی این کشور است که شامل پیامدهای مثبتیمهم

سمت دیکتاتوری فردی بهشامل حرکت  ایپیامدهای منفیشامل همچنین  ...اصلاح ساختار قضایی، تحقق نظام ریاستی و

 است. و...قضاییه  ةقوو حزبی، تضعیف مجلس، کنترل 

 پارلمانی، تحقیق ابزارهای با جمهوررئیس معاون و کابینه از قانون اساسی اصلاحی ترکیه، پارلمان 98 طبق اصل

 و تحقیق آن جایبه و شودیم لغو استیضاح؛ کندمی تحقیق و پرسش ،کتبی سؤال و عمومی مباحثه پارلمانی، تفحص

ناشی از له ئمسدهد که این  پاسخ هاپرسش به دارد فرصت روز 1۵ تا اول شود و معاونمی جایگزین پارلمانی، تفحص

 افعال بر نظارت حق قضائیه ةقوقانون اساسی اصلاحی ترکیه، تنها  12۵ طبق اصل است.شدن پارلمان ترکیه ریاستی

 داشت. خواهد را جمهوررئیس

های وابسته بدان و دادن وزیری و تمام ارگان، حذف سمت نخست2017تغییرات قانون اساسی ترکیه در سال  در

شود و جالب است تنهایی مأمور تشکیل کابینه میبهجمهور رئیس تصویب شد. جمهورتر به رئیسات بسیار وسیعاختیار

جمهور تر اینکه وزرای انتخابی رئیسندارد. عجیبنیازی س های دولتش به مجلبرنامه ةارائکه طبق قانون جدید وی به 

بدین ترتیب دیگر چیزی به نام رأی ؛ دیگر بدون نیاز به رأی اعتماد از مجلس این کشور مستقیماً روی کار خواهند آمد

 .اعتماد وجود نخواهد داشت. این به معنای تضعیف قدرت نظارت و رسیدگی پارلمان این کشور بر دولت است

                                                           
كه از طرفدار كُردهاي این كشور « هادموكراتيك خلق»حزب  رو است وكه یك حزب چپ ميانه« خواه خلقجمهوري»هر دو حزب اپوزیسيون تركيه، حزب  9

ها این اقدام به استقرار یك نظام دیكتاتوري جمهور هستند. به باور آنمخالف سرسخت اصلاح قانون اساسی و انتقال این همه قدرت به رئيساست، 

 (. (Gözler , 2008: 53انجامدمحور میجمهوري
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نظر طراحان اصلاحات قانون اساسی ترکیه، بدون در نظر گرفتن نظارت مجلس بر کابینه و فکیک قوای مدّت

ثباتی ناشی از پارلمانیسم را به ثبات تاریک تواند بیجمهور میها حق انحلال پارلمان به رئیسجمهور و در کنار آنرئیس

 کند.تبدیل و خفقان دیکتاتوری 

به یم؛بودشاهد تغییر آشکار مفاد بنیادین قانون اساسی  ، عملا2017ًنون اساسی در سال در ترکیه در اصلاحات قا

که برخلاف  مطرح شدشدن قوا توسط حزب توسعه و عدالت یکی ةشبهنحوی که تفکیک قوا دچار اختلال شد و حتی 

 .شدحذف آن  باعث تضعیف شدید قدرت نظارت نمایندگان مجلس و حتی و المللی بودبینهای کنوانسیون

، 2017، قبل از تصویب اصلاح قانون اساسی در سال قانون یافتنترسمیّ و انتشار از بعد نظارتدر کشور ترکیه، 

جمهور، شرایط رئیسبا این اصلاحات و انتخاب نصف اعضای شورای نظارت بر قانون اساسی توسط  است؛حاکم بوده 

 شود؛میبا قانون اساسی، مهیا  نداشتنتطابق ةبهانبه  ،ری باشدبرای حذف قوانینی که برخلاف خط مشی ریاست جمهو

جمهوری، به وضع قانون ریاستهای در راستای آرمان شودمیکه مجلس مجبور  کرد طور استنباطاینتوان می اصولاً

هم  رلمانی، بازاستقلال قوا مغایرت دارد و قدرت نظارت پا دربارةالمللی بینهای نوبپردازد و این با اصول کنوانسی

 شود.میتضعیف 

اصلاحی قانون اساسی  89اصل طبق تواند قوانین صادر از مجلس را وتو کند و تنها میجمهور رئیسدرنهایت آنکه 

توجهکه البته با رد کند (یأر 301) اکثر مطلق باجمهور لازم است تا پارلمان همان طرح را برای ابطال وتوی رئیس ترکیه،

 .شودمینمایندگان حزب حاکم در مجلس، قدرت وتوی مجلس نیز منتفی  اینکه بیشتربودنبه 
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Abstract 

The parliamentary oversight in Turkey's 2017 referendum has been dramatically weakened after 

the conditions for the constitutional change were introduced. These reforms were one of the 

longstanding goals of the " Edalat & Toseeh" party, by its founder, Tayyip Erdoğan. The 
National Movement Opposition Party also agreed to these reforms. These reforms included the 

establishment of a presidential system in place of the current parliamentary system, the abolition 

of the post of prime minister, the increase of parliament seats from 550 to 600, and amendments 

to the High Council of Judges and prosecutors. This descriptive and analytical research, written 

in the field and its findings, shows that, basically, the circle of presidential powers is so 

widespread and the power of the parliamentarians in the constitution is so weakened that they 

can, in certain circumstances, ; The function of the ministry, the president and even the judiciary 

has been tightened up and questioned, and the strong integration of the three forces has 

intensified in this country. Therefore, it can be argued that after the referendum, parliamentary 

oversight has been severely undermined. Therefore, it can be argued that after the referendum, 

parliamentary oversight has been severely undermined. 
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