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 60/12/0411تاریخ پذیرش:  - 65/16/0395تاریخ دریافت: 

 تبدیل وضعیت استخدامی در حقوق اداری ایران؛ ماهیت و اصول حاکم

 |∗ علی سهرابلو| 
 ، تهران، ایراندانشجوی دکتری حقوق عمومی دانشگاه تهران

 | حسن لطفی | 
 ی و خدمات اداریئعلوم قضا روه حقوق عمومی دانشگاهاستادیار گ

 

 چکیده
یکی از موضوعات مبتلابه در نظام اداری کشور موضوع قوانین و عنوان به تبدیل وضعیت استخدامی

ه گرفت ای بوده است و بر این اساس، بررسی زوایای آن موضوع مقاله حاضر قرارمصوبات عدیده
ن پرداخته شده و اصول حاکم بر آن آدرخصوص  صورت که به ماهیت و الزامات قانونیاست؛ بدین

 توان استخدامی جدید دانستیمورد مطالعه قرار گرفته است. ماهیت تبدیل وضعیت استخدامی را م
گذار گر موضوعیت یافتن و حاکمیت اصول حاکم بر استخدام بر آن است، اما قصد قانونکه ایجاب

بور خواهد بود. اصل مجوز قانونی در مخاطب قرار دادن گروهی خاص، موجبی در تعدیل اصول مز
در دو قالب مجوز استخدامی و پست سازمانی، برگزاری آزمون استخدامی و رعایت مراتب 

. ستندههای استخدامی شایستگی در فرض محدودیت در استخدام، اصول حاکم بر تبدیل وضعیت
ری به تتوجه بیشاز رعایت نسبی اصول مذکور است؛ اما ضروری است که پژوهش حاکی هاییافته

موضوع مزبور، پست سازمانی موردنظر برای درخصوص  صلاح در اخذ تصمیمیموضوع مراجع ذ
تصدی درصورت تبدیل وضعیت و لزوم برگزاری آزمون استخدامی در فرض عدم وجود سقف 

  .دشواستخدامی اتخاذ 
 .گزینی، مجوز استخدام، مشاغل عمومیتبدیل وضعیت، شایسته واژگان کلیدی:

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 مقدمه
سبب جایگاه خدمات عمومی و لزوم کارآمدی دولت در نیل به استخدام در مشاغل عمومی به

مدی دولت و نهادهای عمومی ازمند توجهات جدی است. نیل به کاروظایف و اهداف مقرر، نیا
های استخدام در مشاغل عمومی، مطرح و تبیین و بتوان زمانی میسر خواهد بود که چارچوب

ر د. دکربه نظام استخدامی مطلوب ارائه های موجود در این زمینه برای نیل برای چالش راهکارهایی
استخدام در مشاغل عمومی، نظام اداری و نظام حقوق  ۀ، یکی از موضوعات مبتلابه در حوززمینهاین 

های گوناگونی همچون تبدیل است که در قالب 1های استخدامیاداری کشور، تبدیل وضعیت
تی به قراردادی، قراردادی به پیمانی و پیمانی به رسمی در قوانین و مقررات مصوب، وضعیت شرک

های مقرر در این زمینه قرار گرفته است. تبدیل وضعیت استخدامی یگذارمطرح و موضوع سیاست
کارگیری )استخدامی( )شرکتی، قراردادی، پیمانی، رسمی( فرد شاغل در بدین معناست که قالب به

کارگیری شاغل از موجب قواعد مقرر حالت بهی دچار تنییر شود. برای نمونه بهرایدستگاه اج
قراردادی به حالت پیمانی تنییر یابد. این وضعیت، شرکت فرد مزبور در آزمون استخدامی و پذیر  

که در تبدیل وضعیت استخدامی، د؛ درحالیکنیهای دیگر استخدامی را متبادر به ذهن مدر حالت
صلاح قرار یخاصی از جانب مرجع ذ ۀغل در دستگاه اجرایی، مخاطب مقررینی از افراد شاگروه مع

ها گرفته و بدون نیاز به شرکت در آزمون استخدامی همگانی، قالب و وضعیت استخدامی آن
توان بیان یند. مشویکارگرفته متری به نسبت وضعیت پیشین، بهیافته و در وضعیت مطلوبتنییر

کار دیل وضعیت استخدامی با مسامحه بهوجود ذکر در برخی قوانین خاص، اصطلاح تب داشت که با
 تر اصطلاحی شایع در عرف اداری است تا اصطلاحی حقوقی. حیات عمل اداریشود و بیشمی برده

استخدام شخص به صور مقرر همچون پیمانی، معطوف به ابتدای استخدام در این درخصوص 
و با پایان آن، عمل اداری حاکم بر آن نیز منقضی شده و استخدام جدید در حالت تا اتمام آن است 

گذار حالت قانون حالت رسمی، عمل اداری جدیدی است که متولد شده است. هرچند که عمدتاً 
ر وقی دداند. ادبیات حقمی ثر در اعطای برخی امتیازات به مستخدم در حالت جدیدؤپیشین را م

 بردیهایی رنج میطورکلی در باب موضوعات حقوق اداری از کاستبهکشور ما در این خصوص و 
مطرح در این رابطه در  هایمبتلابه بودن موضوعات مربوط به آن در نظام اداری و پروندهبا وجود  که

های حقوقی نبوده است. در ادبیات حقوقی معاصر و ی، موضوع پژوهشئی و قضائقضامراجع شبه
حقوق »و همچنین  2«حقوق استخدامی»های مستقلی همچون لا، رشتهکامن ویژه در نظام حقوقیبه

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Employment Status Change. 
2 . Employment Law. 
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های مربوط را ادبیات حقوقی موجود در نظام ۀد که گسترکرتوان مشاهده یم 1«تبعیضات استخدامی
 این امر با نظام حقوقی کشور ما، نشانگر ضعف و کاستی موجود ۀسازد و مقایسیخاطرنشان م
 . است ای حقوقی در این حوزههو پژوهش ادبیاتدرخصوص 

بر این اساس، پرسشی که در پژوهش حاضر سعی بر پاسخگویی بدان و تبیین مسائل پیرامونی 
آن خواهد بود این است که ماهیت حقوقی تبدیل وضعیت استخدامی چیست؟ و اینکه چه اصولی 

ل تبدی ودن اصطلاحای بپژوهش نیز مبتنی بر مسامحه ۀهای حقوقی است؟ فرضیین پدیدهحاکم بر ا
یند استخدام است که ایجابگر حکومت اصول حاکم بر ورود اوضعیت و موضوعیت مجدد یافتن فر

گذار و مرجع صالح دیگر در مخاطب قرار به مشاغل عمومی بر تبدیل وضعیت با توجه به قصد قانون
وضوع د و متبدیل وضعیت استخدامی وجود نداردرخصوص  پژوهشی ۀپیشین است.اص دادن افراد خ

های حقوقی نبوده است. بر این اساس و با عنایت به موضوع پژوهش، مزبور تابحال، موضوع پژوهش
نخست به ماهیت حقوقی تبدیل وضعیت پرداخته خواهد شد. در ادامه بدین موضوع پرداخته خواهد 

های هتبدیل وضعیت، معطوف بر الزام دستگادرخصوص  شد که تجویز مقرر در مصوبات و مقررات
ها . سپد به اصول حاکم بر تبدیل وضعیت و تشریح آناستها مخاطب است یا مفید اختیار آن

 پرداخته خواهد شد.
 . ماهیت حقوقی تبدیل وضعیت استخدامی1

تبیین و تشریح تبدیل وضعیت استخدامی و زوایای آن نیازمند تحلیل ماهیت حقوقی آن خواهد 
تصور بر این است که تبدیل وضعیت استخدامی، امری  اً بود که موضوع مبحث حاضر است. عمدت

 ر شناساییمنظوهای اجرایی است. بهرو در دستگاهکارگیری نیجدای و متفاوت از استخدام و به
خست این ن ۀشود. نکتیدید در تبدیل وضعیت استخدامی چه اتفاقی حادث م یدماهیت این پدیده با

ای دوم در مسامحه ۀشمول قواعد حاکم بر آن است. نکت تحتاستخدام و  ۀاست که این پدیده در حوز
 فتهگیل وضعیت استخدامی به حالتی بودن این اصطلاح است که در مقدمه بدان اشاره شد. تبد

یابد و یشود که وضعیت استخدامی یا نوع اشتنال کارکنان موجود در دستگاهی اجرایی تنییر میم
مهم  ۀ. نکتاست ت استخدامی کارکنان غیررسمی به رسمینییر وضعیاین امر معطوف به ت عمدتاً 

که در استخدام نیز حاکم  است اعمال در حقوق اداری به حکم قانون و مجوز قانونی ۀلزوم ابتنای هم
 گذار باشد وموجب مجوز قانونبه ددادی( بایاست. استخدام در انواع صور آن )رسمی، پیمانی، قرار

، خود را دارد. حالهای استخدامی، قواعد و مقررات مختص به از قالب دیگر نیز اینکه، هریک ۀو نکت
کار سازمانی دستگاه اجرایی مشنول به هایموجب مقررات مربوط در یکی از پستداوطلبی که به

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1 . Employment Discrimination Law.  
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د تشکیلات موجب مجوز قانونی که در قالب مجوز استخدام و وجو کارگیری وی بهشود، بهیم
یابد، تحقق یصلاح در دولت موضوعیت میده از سوی مرجع ذشییدأسازمانی ت مصوب و پست

 ی مشخص و معین در دستگاه اجراییکارگیری وی، معطوف به پست سازمانپذیرفته است و مجوز به
گذار و یابد. قانونیحال در تبدیل وضعیت استخدامی، مجوز قانونی جدیدی موضوعیت م .است

تشکیلات و پست سازمانی لازم، شخص را  ۀید و تعبیصدور مجوز استخدامی جد صلاح بایمرجع ذ
 گمارد. در واقع، در تبدیلیکار مو در قالب جدیدی از استخدام، به از حالت پیشین استخدامی منفک

پیمانی  یابد. کارمندیشود و استخدام جدیدی حیات میوضعیت استخدامی، استخدام پیشین منتفی م
ن شیشود، استخدام پییبدیل وضعیت پیمانی به رسمی واقع مشاغل در دستگاه اجرایی که مشمول ت

ل کارمند رسمی مشنوعنوان به موجب مجوز قانونی جدید،افته و بهیوی یعنی استخدام پیمانی خاتمه
تخدام اس»شود که ماهیت حقوقی تبدیل وضعیت، در واقع، یترتیب مشخص مشود. بدینیکار مبه

  ول ورود به مشاغل عمومی است.است که مستلزم حاکمیت اص« جدید
 . تجویز تبدیل وضعیت: اختیار یا الزام؟2

دیل تبدرخصوص  پیش از پرداختن به بحث اصلی، اشاره به مراجع صالح در اتخاذ تصمیم
 مجلد -د: الفکردر دو دسته تقسیم  توانیوضعیت استخدامی مفید خواهد بود. این مراجع را م

تبدیل وضعیت درخصوص  گذر صلاحیت اخذ تصمیمقانونعنوان به شورای اسلامی: مجلد
قانون  11و  11ای که در این خصوص شایان ذکر است توجه به مواد استخدامی را دارا هست. نکته

ها در ورود به مبنی بر لزوم رعایت اصل برابری فرصت 1836مدیریت خدمات کشوری مصوب 
که اصول حاکم بر ورود به مشاغل عمومی مشاغل عمومی و لزوم برگزاری آزمون استخدامی است 

تبدیل درخصوص  مجلد شورای اسلامی ۀهای اجرایی هستند. مصوبر دستگاهو استخدام د
صوص درخ )تبدیل وضعیت وضعیت استخدامی گروهی از افراد، استانائی بر این اصل خواهد بود

درخصوص  گذارگذار: مراجع مقرراتمراجع مقررات -یابد(. بیگروه معینی موضوعیت م
نی، انسا ۀمدیریت و سرمای ۀت وزیران و شورای توسعئو موضوعات مربوط به آن همانند هیاستخدام 

استخدامی هستند. اما مصوبات  اخذ تصمیم در باب تبدیل وضعیتدرخصوص  مراجع صالح دیگر
مصوب بررسی است: نخست، مرجع مزبور به استناد قانون ر دو حالت قابلگونه از مراجع داین

د. در این صورت ایرادی بر کنیمجلد شورای اسلامی اقدام به وضع مصوبه در این خصوص م
مربوط وارد نیست و البته رعایت حدود قانونی لازم خواهد بود. حالت دوم این است که  ۀمصوب

 تبدیل وضعیت استخدامیدرخصوص  مراجع مزبور بدون مستند قانونی مبادرت به اتخاذ تصمیم
 نظرمی این نهادها توجیه شود، اما بهتواند با استناد به صلاحیت اداری و استخداین عمل مند. ایکن
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گذار بدون مستند قانونی منایر با قانون مدیریت تصویب مقرره از سوی مراجع مقرراترسد می
 گذار درتبدیل وضعیت از سوی مراجع مقرراتدرخصوص  خدمات کشوری باشد. تصویب مقرره

قانون مدیریت  11ها مندر  در ماده ، با عنایت به لزوم رعایت اصل برابری فرصتحالت مزبور
تبدیل وضعیت استخدامی با مخاطب درخصوص  سبب اینکه مقرره مصوبخدمات کشوری و به

به برتری بخشی بر دیگران در ورود به مشاغل عمومی گروهی معین در تبدیل وضعیت، منجرقراردادن 
ک( و خار  ق.م.خ. 11شود، منایر قانون )ماده یها مبه مشاغل عمومی به آناز طریق انحصار ورود 

 از حدود اختیارات مرجع مزبور خواهد بود. 
گذار و مراجع صالح دیگر در تبدیل وضعیت از سوی قانوندرخصوص  حال، احکام و مقررات

اه حکم به تکلیف دستگ اند. در برخی موارد این مقررات صراحتاً دو حالت به موضوع مزبور پرداخته
و  یلات استخدامیقانون تسه 11ده است. برای نمونه ماده کرمربوط در تبدیل وضعیت صادر 

ند نسبت به اها مکلفدستگاه»داشت یمقرر م 1863مصوب  یجانبازان انقلاب اسلام یاجتماع
مشابه  نیوا عنای، ثابت یخود ... به استخدام رسم یرسمریجانبازان غ یت استخدامیل وضعیتبد

شده( آزاد یاسرات از آزادگان )یقانون حما 11قانون استخدان کشوری، ماده  187ماده «. ندکناقدام 
کل کشور  1877قانون بودجه سال  3بند )د( تبصره  11و بند  1863بعد از ورود به کشور مصوب 

ود ندارد و این دسته از مقررات، بحای وجدرخصوص  ها در این رابطه هستند.از دیگر نمونه
 نظر را متحقق سازند.ند تبدیل وضعیت مورداهای مربوط مکلفدستگاه

گذار و یا مرجع صالح تبدیل وضعیت، قانوندرخصوص  اما در برخی دیگر از مصوبات
معطوف به تبدیل  ۀاماالهم در مقرر و« تواندیم« »مجاز است»گذار از الفاظی همچون مقررات

قررات پرسش این است که این دسته از مصوبات و مدرخصوص  لده است. حاکروضعیت استفاده 
مورخ  232/ت18363د یا اختیار؟ برای نمونه مصوبه شماره کراز این تجویز، افاده الزام  دآیا بای

 یررسمیمجازند آن عده از کارکنان غ یدولتهای دستگاه»داشت یران مقرر میت وزئیه 21/1/1867
 «. ندکنل یثابت تبد ای یخود را ... به مستخدم رسم

گذار با تفکیک مقرر در گذار و مرجع صالح مقرراتبرداشت نخست این است که قانون
« مجاز است»مصوبات مذکور مبنی بر تبدیل وضعیت استخدامی با استفاده از الفاظی همچون 

بودن تبدیل صراحت حکم بر اختیاریبه« موظف است»و « مکلف است» در مقابل« تواندیم»
ب سبگذار بدینده است. قانونکرعیت درصورت نخست و الزامی بودن آن درصورت دوم صادر وض

د که دستگاه اجرایی مربوط بتواند در کنیاستفاده م« تواندیم»و « مجاز است»از الفاظی همچون 
ومی گام بردارد. اما در عمل راستای مصالح و مقتضیات اداری و بهترین شیوه نیل به منفعت عم
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ت ئگذار همچون هیگذار یا مراجع مقرراتگرفته از سوی قانونصورت است که تجویز صورتبدین
یز بر الزام و تکلیف بوده شود. رویکرد دیوان عدالت اداری نیز حمل تجویوزیران، حمل بر الزام م

ت عمومی دیوان عدالت اداری در این ئهی 28/1/1837مورخ  211 ی وحدت رویه شمارهأاست. ر
 ۀنامبیت به تصویالذکر و عنابنابه مراتب فوق»...  یأ. مطابق این ر1طلوب به ذکر استخصوص م

 ان بایو و سوابق خدمت شاکیران و انطباق شرایت وزئیه 21/1/1867مورخ  232-18363شماره 
...  یهان آن مصوبه ...، دادنامهمشمولا یبرا یجاد حق مکتسب قانونیمذکور و ا ۀنامبیمفاد تصو

ح و موافق یمربوط صح یت مقررات قانونیبا رعا یطور رسمهان به استخدام بیبر استحقاق شاک یمبن
مورخ  232-18363شماره  ۀنامبیت وزیران در تصوئتوضیح اینکه هی...«. استقانون 

«( مجازند» ۀکارگیری واژر و نه تکلیف )با بهصورت اختیاتبدیل وضعیت را به اً صراحت 21/1/1867
ت عمومی دیوان عدالت اداری این اختیار را به استناد ئوزیران مقرر داشته بود. اما هیت ئبرای هی

است.  دهکرت وزیران در تبدیل وضعیت حمل ئبر تکلیف و الزام هی« تسب قانونیایجاد حق مک»
ت عمومی از دیگر مصادیق در این خصوص ئهی 11/11/1877مورخ  211رأی وحدت رویه شماره 

قانون  81کل کشور و تبصره  1871قانون بودجه سال  88حسب تبصره »ارد: دیاست که بیان م
مجموعاً  یسازمان یهاجاد پستیاز و اینن کادر موردیمنظور ... و تأمکل کشور به 1878بودجه سال 

 ییراو دا یبه وزارت امور اقتصاد یهزار و پانصد نفر با احتساب کارمندان قرارداداستخدام سه  ۀاجاز
انطباق با  یشنهادیپ ۀحذف بودج یبه ادعا یجه عدم جذب کارمندان قراردادینته است، درداده شد

. چنانچه دکنیو حکم به ورود شکایت شکات مبنی بر الزام به تبدیل وضعیت صادر م« قانون ندارد
وضعیت را به نهاد مذکور اعطا  تبدیل ۀاجاز ی صادره تصریح شده است قانون مزبور صرفاً أکه در ر

 ده بود و تکلیفی بر تبدیل وضعیت مقرر نساخته بود.کر
نقد وارد بر رویکرد دیوان عدالت اداری در حمل تجویز به الزام و تکلیف این است که این امر 

ر ها بمخاطبان مقرره ۀب، توقع همهای سازمانی کاذبه مشکلاتی همچون ایجاد پستتواند منجریم
مین این أتضیات اداری و صلاحیت اداره در تمصالح و مق و نادیده انگاشتن 2هاتبدیل وضعیت آن

 ۀت سازمانی مربوط و اعتبار و بودجکه ممکن است دستگاه اجرایی فاقد پسمصالح شود، درحالی
سازی دولت و گسترده شدن تواند به حجیمیلازم برای این امر باشد و این موضوع در نهایت م

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ت عمومی دیوان عدالت اداری از ئهی28/1/1837مورخ  211ی شماره أر و 28/8/1833مورخ  211. رأی شماره 1
 دیگر آرای صادره در این زمینه هستند.

 1833ای مجلد شورای اسلامی، هر. ک: مرکز پژوهش . برای نمونه2
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ت ه تبدیل وضعیم و اختیار در مصوبات و مقررات مربوط بتفکیک الزا 1بوروکراسی موجود بیانجامد.
اداری که در  و مقتضیات سبب است که دستگاه اجرایی بتواند با توجه به مصالحاستخدامی نیز بدین

ند، مقررات و مصوبات گیریمین خدمات عمومی و تحقق منفعت عمومی مدنظر قرار مأراستای ت
ی در ای اجرایهعدالت اداری به حقوق مکتسب کارکنان دستگاهگیرد. استناد دیوان  کارمزبور را به

ق ح بودن تبدیل وضعیت برای دستگاه مربوط،سبب اختیاریبر اینکه بهتبدیل وضعیت، علاوه
مندی از ، موجب خدشه به کارآمدی اداره و توان آن در بهرهیستمکتسبی در این رابطه متصور ن

 ابزارهای در اختیار آن خواهد شد. 
 . اصول حاکم بر تبدیل وضعیت استخدامی3

ی مستلزم حاکمیت اصولماهیت تبدیل وضعیت استخدامی که بیان شد استخدام جدید است، 
 . استی خواهد بود که موضوع مبحث حاضر استخدام ۀبر این پدید

 . وجود مجوز قانونی3-1
مربوط به حقوق گذار یکی از اصولی است که در تمامی موضوعات وجود مجوز از سوی قانون

 ۀ(. در حوز36: 1831اوند و مشهدی، )هد اداری و البته حقوق عمومی، لازم و ضروری است
گذار یکی از اصول حاکم است و مجوز قانون ط به استخدام در مشاغل عمومی نیزموضوعات مربو
ی ماستخدام داوطلبان ورود به مشاغل عمومی و تنییر وضعیت استخدادرخصوص  هر اقدام و عملی

توان ناشی از ماهیت استخدام دانست که واجد ماهیتی ی. این امر را ماست گذارمنوط به تجویز قانون
: 1836موتمنی، ؛ طباطبائی63-63: 1838ابوالحمد، قانونی است تا قراردادی ) عمدتاً 

(. این امر متخذ از ماهیت مشاغل عمومی است که برای  Sargeant and lewis, 2010: 10؛166
یابند. یمین منفعت عمومی موضوعیت مأ( و ت12: 1838ی )جلالی و حیدری، فای خدمت عمومای

یابند و موضوعات مربوط به یگذار تنظیم و تنسیق مموجب احکام قانوندولت و نهادهای عمومی به
این نهادها نیز مشمول این قاعده هستند. لزوم وجود مجوز قانونی در ارتباط با تبدیل وضعیت 

تخدام یند اساست. در تبدیل وضعیت استخدامی، فردامی نیز یکی از اصول بدیهی و حاکم ااستخ
یابد که نخستین اصل حاکم بر نظام جذب نیرو در مشاغل عمومی یدر مشاغل عمومی موضوعیت م

 2های دولتی وجود مجوز قانونی در این خصوص است.و استخدام در دستگاه

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

سازی و منطقی ساختن تشکیلات سازی، متناسبچابک»های کلی نظام اداری مبنی بر سیاست 11. منایرت با بند 1
 «. اندازنظام اداری در جهت تحقق اهداف چشم

 .182: 1871. ر. ک: ابوالحمد، 2
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ر مجوز قانونی برای تبدیل صدودرخصوص  ع صالحاصل حاضر، مرجدرخصوص  نخست ۀنکت
قانون مدیریت خدمات کشوری طریق استخدام در  11و  11گذار در مواد . قانوناست وضعیت
ه ها مقرر ساختهای اجرایی را برگزاری آزمون استخدامی را منشعب از اصل برابری فرصتدستگاه

تبدیل وضعیت گروهی صوص درخ است. وضع قانونی معین از سوی مجلد شورای اسلامی
گذار بدون خواهد بود. اما وضع مقرره از سوی مراجع مقررات مذکوری بر قانون ئخاص، استانا

قانون مدیریت  11 ها مندر  در مادهگذار، منایر اصل برابری فرصتمستند قانونی از سوی قانون
ی أد. رشویاغل دولتی مای بر دیگران در استخدام در مشبه ترجیح عدهخواهد بود؛ چراکه منجر

رح در این ت عمومی دیوان عدالت اداری مصئهی 8/3/1838مورخ  1831شماره  ۀوحدت روی
قانون مدیریت خدمات  11که مطابق ماده جه به این: با توثانیاً »... ی: أخصوص است. مطابق این ر

و  استوکول شده ها مهای اجرایی به برابری فرصتکشوری، ورود به خدمت و استخدام در دستگاه
شدن در امتحان عمومی های اجرایی به پذیرفتهکارگیری افراد در دستگاههمان قانون، به 11در ماده 

 در قانون پذیر اعلام شده است ... و اساساً صصی امکانتخ ۀا نشر آگهی و یا امتحان یا مسابقب
...«.  تبینی نشده اسسمی پیشقراردادی به پیمانی یا ر تبدیل وضعیت خدمتی ازعنوان به ایمقوله

 رح مربوط است:شذیل و به ۀلفؤتبدیل وضعیت منوط به وجود دو مدرخصوص  مجوز قانونی
 . مجوز استخدامی3-1-1

ها و یکپارچگی دولت و مدیریت متمرکز در مشاغل عمومی که در راستای تحقق برنامه
مشاغل عمومی  ۀدام در حوزد مجوز استخکنیهای دولت لازم و ضروری است، ایجاب مسیاست

 1836د. قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب شوصلاح در دولت صادر یاز سوی مرجع واحد ذ
)اعلامی توسو سازمان « مجوزهای صادره»لفه ؤاصل مجوز قانونی را در قالب دو م 11در ماده 

 ده توسوشییدأ)اعلامی توسو دستگاه اجرایی و ت «تشکیلات مصوب»و  اداری و استخدامی(
مجوز استخدامی درخصوص  این قانون 81سازمان اداری و استخدامی( مقرر ساخته است. ماده 

های اجرائی با رعایت فصل دوم این قانون  مجموع مجوزهای استخدام دستگاه»دارد: یچنین مقرر م
اد ا پیشنهها و مؤسسات دولتی بخانهد و سهم هریک از وزارتشومی ساله تعیینهای پنجدر برنامه

 که نشان از تشخیص« رسدیم ت وزیرانئتصویب هینون سازمان اداری و استخدامی( بهسازمان )اک
 (. 111: 1838چیان، ای نیازمندی استخدامی دولت است )قهوهو تخصیص دو مرحله

شود لزوم وجود مجوز استخدامی یبه استخدام جدید مبدیل وضعیت استخدامی نیز که منجردر ت
که خار  از گستره و شمول مجوز استخدامی صلاح از ضروریات است. کسانییتوسو مرجع ذ صادره

 376ی وحدت رویه شماره أوضعیت استخدامی نخواهند داشت. ر صادره باشند، حقی برای تبدیل
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و رأی وحدت رویه شماره  18/13/1838مورخ  1831شماره  ۀ، رأی وحدت روی28/11/1831مورخ 
های استخدامی معطوف دیگر اینکه مجوز ۀناظر بر این موضوع هستند. نکت 26/11/1831مورخ  228

مجوز  111های سازمانی مشخصی هستند. برای نمونه یک دستگاه اجرایی ممکن است تعداد به پست
پست مشخص برای استخدام پیمانی باشند. حال در  81برای استخدام بدان تخصیص یابد که تعداد 

به رسمی، انقطاع بین کارمند پیمانی و پست معین برای استخدام پیمانی اتفاق تبدیل وضعیت پیمانی 
ی توان رابطه و پیوند با پستی که به استخدام رسمیافتاده است و جز با مجوز قانونی )مجوز استخدام( نم

 1تخصیص داده شده است، را با فرد مزبور برقرار ساخت.
 . پست سازمانی3-1-2

قانون مدیریت خدمات کشوری عبارت است از جایگاهی که در  6ده پست سازمانی مطابق ما
های مشخص )ثابت و موقت( های اجرائی برای انجام وظایف و مسؤولیتساختار سازمانی دستگاه

قانون مدیریت خدمات کشوری  23شود. ماده ینظر گرفته مرای تصدی یک کارمند دربینی و بپیش
ران ت وزیئمان اداری و استخدامی و تصویب هییید سازأت اد پست سازمانی را منوط به کسبایج

های سازمانی با رعایت راهبردهای مذکور در دانسته است. مطابق بند )الف( این ماده سقف پست
این  82اده رسد. میت وزیران مئتصویب هییشنهاد دستگاه و تأیید سازمان بهفصل دوم این قانون و با پ

ی مانهای ساز، متصدی یکی از پستیهای اجرائیک از کارمندان دستگاهقانون نیز تصریح دارد که هر
رت صو ،استخدام است گونه استخدام و تبدیل وضعیت که ماهیتاً . بر این اساس، هیچخواهند بود

 323ره نخواهد گرفت، مگر اینکه پست سازمانی مربوط تدارک دیده شده باشد. رأی وحدت رویه شما
ی در تبدیل لزوم وجود پست سازماندرخصوص  ت عمومی مصرحئهی 21/12/1831مورخ  381و 

ر تشکیلات مصوب د های سازمانی با عنوانالذکر، از ساماندهی کلی پستوضعیت است. قانون فوق
ده است. بحای که در ارتباط با تبدیل وضعیت استخدامی و پست سازمانی حائز اهمیت کریاد  11ماده 

آیا تنییر خواهد یافت یا خیر و اینکه چه الزاماتی مترتب بر لزوم  است، وضعیت پست مزبور است که
 .است انواع تبدیل وضعیت استخدامیدرخصوص  وجود پست سازمانی

 تغییر یا عدم تغییر پست سازمانی در تبدیل وضعیت -الف
صورت تبدیل وضعیت استخدامی، دو فرض وجود دارد. های سازمانی دردر ارتباط با پست

بدیل صورت تمورد تصدی مخاطب تبدیل وضعیت در ر این است که پست سازمانیفرض نخست ب

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ی وحدت رویه شماره أیوان عدالت اداری و رت عمومی دئهی 3/12/1838مورخ  682الی  837ه ی شمارأ. ر. ک: ر1
 ت عمومی دیوان عدالت اداری.ئهی 7/8/1836مورخ  881الی  882



 (0411، تابستان 94مارۀ ، ش62 )دورۀ ییقضا حقوق یهادگاهید یعلم ۀفصلنام            
 

84 

امی بر دن چند قالب استخدکرتب بر این فرض این است که بار یابد. ایراد متریوضعیت، تنییر نم
است که معنپست سازمانی در وضعیت مطروح بدینپستی واحد و معین صحیح نیست. عدم تنییر 

میتی بوده حاکپیمانی متصدی پستی موقت و غیر ۀپیشین برای نمون وضعیت استخدامی مخاطب در
که وضعیت نیز واجد همان پست خواهد بود؛ درحالیاست و با تبدیل وضعیت وی به رسمی 

میتی حاکت و استخدام برای پست موقت و غیراستخدامی رسمی، واجد پست دائمی و حاکمیتی اس
ق. م. خ. ک(. فرض دوم این است که تنییر  11 صورت رسمی صورت پذیرد )مادهتواند بهینم

وضعیت استخدامی به مقتضای تنییر مزبور، مستلزم تنییر پست خواهد بود. اما بحث این است که 
یند استخدام و لزوم برگزاری آزمون استخدامی برای اضوعیت یافتن فرتنییر پست مزبور موجب مو

مخاطب تبدیل وضعیت در پست پیشین نیز  ۀشود. تجربیاحراز پست مزبور در مشاغل عمومی م
موجبی برای شایستگی برای احراز پست جدید نخواهد بود و بر این اساس، مشروعیت اقدام 

 گذار یا مرجع صالح دیگر در وضع مقرره مبتنی بر تبدیل وضعیت مورد تردید خواهد بود. قانون
پست سازمانی با ایراد اختصاص  نحوی وارد هستند. عدم تنییرایرادات مطرح در هر دو فرض به

پست معین به قالب استخدامی مشخص و تنییر پست سازمانی با ایراد موضوعیت یافتن استخدام و 
رو پیشین مخاطب تبدیل وضعیت روبه ۀیت تجربلزوم برگزاری آزمون استخدامی و عدم موضوع

ذار، گمقتضای قصد قانونمواجه است اما بهمذکور پست سازمانی هرچند با ایراد  هستند. تنییر
حاوی تبدیل وضعیت نیز  ۀشود و مقرریپیشین مخاطب، مرتبو با پست جدید فرض م ۀتجرب

ق. م. خ. ک(  11و  11ها و لزوم برگزاری آزمون استخدامی )مواد ی بر اصل برابری فرصتئاستانا
 نییر پستبر عدم تدفاع نیست. ایراد وارد قابل شود، هرچند که این نظر نیز کاملاً یمحسوب م

یل گذار در مقرره تبدخدشه نیست. هرچند که استانا دانستن حکم قانونسازمانی نیز چندان قابل
دامی خهای مختلف استتواند مطرح باشد، اما عدم تنییر پست سازمانی و شمول قالبیوضعیت م

تی ا اصول تشکیلابر مواد مندر  در قانون مدیریت خدمات کشوری بمختلف بر پستی واحد، علاوه
های سازمانی نیز منایرت خواهد داشت. بر این اساس، و سازمانی اداره و مبنایی بودن ساختار پست

عملی در  ۀهد بود؛ هرچند که رویترجیح بر تنییر پست سازمانی در تبدیل وضعیت استخدامی خوا
 شوندگان مبتنی است. تنییر پست استخدامی تبدیل وضعیت این خصوص، بر عدم

 الزامات مترتب بر لزوم وجود پست سازمانی در انواع تبدیل وضعیت -ب
 های استخدامی لازم است؛ اما گاهاً اقسام تبدیل وضعیت ۀوجود پست سازمانی در هم

ائات نظر برای تصدی، واجد برخی اقتضضعیت، موضوع پست سازمانی مورداقتضای قسم تبدیل وبه
. مورد نخست تبدیل وضعیت نیروهای شرکتی به قراردادی دشویها اشاره مشود که بدانیخاص م
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شروع  از پیششود. یتبدیل وضعیت استخدامی محسوب م ۀست که از موضوعات مبتلابه در حوزا
قانون  17کارگیری نیروهای مزبور ماده دید منظور از نیروهای شرکتی چیست. مبنای به دبحث بای

 طریق شود ازیهای اجرائی اجازه داده مبه دستگاه: »مدیریت خدمات کشوری است. مطابق این ماده
ر ، حجم کاها و مؤسسات غیردولتی براساس فعالیت مشخصمناقصه و با عقد قرارداد با شرکت

دمات موردنیاز خود را طور شفاف و مشخص بخشی از خ، قیمت هر واحد کار و قیمت کل بهمعین
در ایفای قرارداد و انجام تعهدات خویش، از نیروهای مزبور مؤسسات ها و شرکت 1...«. دکننتأمین 

 ها وشوند. کارگران این شرکتید که مطابق قانون کار، کارگر محسوب مکننیخود استفاده م
ستگاه نظر دتگاه اجرایی به ایفای خدمات موردبا دس مؤسسهموجب قرارداد شرکت و نیز بهمؤسسات 

ا مناقصه( ب طرف قرارداد )از قالبمؤسسات ها و ای شرکتپردازند. بر این اساس، نیروهیاجرایی م
کت و کارگری و کارفرمایی با شر ۀبا دستگاه اجرایی ندارند و رابط ایونه رابطهگدستگاه اجرایی، هیچ

دستگاه اجرایی نیز دارای تعهدی در  (. نتیجتاً 12: 1838خویش دارا هستند )مولابیگی،  مؤسسه
قانون مدیریت خدمات کشوری(. این نیروها در عرف اداری،  13ه قبال این نیروها نیست )ماد

های قراردادی که مخاطب پستدرخصوص  شوند. وجود پست سازمانیینیروهای شرکتی نامیده م
ث تواند موضوع بحی، لازم و ضروری است که در دو مورد ماستیت نیروهای شرکتی در تبدیل وضع

ماده  ۀاد ساعتی یا کار معین موضوع تبصربه قرارد تبدیل وضعیت شرکتیدرخصوص  باشد. نخست
های اجرایی در این نوع از تبدیل وضعیت با قانون مدیریت خدمات کشوری که دستگاه 82

رو هستند. دوم، تبدیل وضعیت شرکتی به های سازمانی مصوب روبهدرصد پست 11محدودیت 
دمات کشوری که مشروط به رعایت قانون مدیریت خ 121قرارداد مشمول قانون کار موضوع ماده 

های سازمانی مصوب، مجوزهای استخدامی و در مشاغل اعلامی از سوی معاونت سقف پست
 371الی  313 ی وحدت رویه شمارهأ. راستت و سرمایه انسانی ریاست جمهوری مدیری ۀتوسع

 دارد. موضوع بحث دلالت ۀلفؤمومی دیوان عدالت اداری نیز بر مت عئهی 11/11/1832مورخ 
 ۀد. نکتانی مربوط، وجود داشته باشپست سازم دیت قراردادی به پیمانی نیز بایبرای تبدیل وضع

که دستگاه اجرایی مربوط، پست سازمانی مختص استخدام رسد تا زمانیینظر مذکر اینکه بهقابل
را  های لازم در این خصوصپیمانی )پست موقت و غیرحاکمیتی( را تدارک ندیده است و مجوز

ده است، برگزاری آزمون تبدیل وضعیت و هرگونه اقدامی در این خصوص، محلی از اعراب نکرکسب 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

به منحصر کارگیری را صرفاً ی این نوع از بهت عمومئهی 11/11/1832مورخ  371الی  313 ی وحدت رویه شمارهأ. ر1
های سازمانی در قالب نیروی شرکتی، د در پستکارگیری افرااجرای بهداند و ضمانتهای حجمی میفعالیتامور و 

 الزام به تبدیل وضعیت به قراردادی خواهد بود.
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نخواهد داشت. در تبدیل وضعیت پیمانی به رسمی نیز لزوم وجود پست سازمانی ضروری است؛ با 
 این تفاوت که ضرورت مزبور معطوف به وجود پست ثابت سازمانی است. 

 شرط پست سازمانی در تبدیل وضعیتدرخبوص  اداریرویکرد دیوان عدالت   -ج
کید دارد لزوم وجود پست سازمانی برای أموضوع بحث بر آن تدرخصوص  نخستی که دیوان ۀلفؤم

مورخ  -381و  323ه رأی وحدت رویه شمار ،واقع شد اشاره تبدیل وضعیت است که چنانچه مورد
ر در این خصوص آنکه، مطابق آرای صادره دیگ ۀت عمومی دلالت بر آن دارد. نکتئهی 21/12/1831

رد به وضع فنظر، سببی برای تبدیل مدت در پست سازمانی موردیاز دیوان، اشتنال مستمر و طولان
مورخ  682الی  837ی شماره أپست سازمانی، خواهد بود. ریافته به آن قالب استخدامی اختصاص

دارند که اشتنال مستمر یمقرر م 18/18/1837مورخ  -186شماره  ۀو رأی وحدت روی 3/12/1838
ه کر تبدیل وضع وی به رسمی است. چراگو طولانی کارمند پیمانی در پست سازمانی ثابت، ایجاب

مدت و ر گرفته شده است و اختصاص طولانینظسمی دربرای کارمندان ر پست سازمانی ثابت صرفاً 
 28/11/1837مورخ  -211ت رویه شماره نامحدود آن به کارمند پیمانی منایر قانون است. رأی وحد

کارگیری نیروی شرکتی در پست سازمانی را دلیلی بر نیز دلالت بر این موضوع دارد. دیوان همچنین به
تی به ها از شرکنیاز دستگاه برای استخدام وی در قالب قراردادی دانسته و حکم به تبدیل وضعیت آن

 11/11/1832مورخ  371الی  313ی وحدت رویه شماره أر د. این امر مستنبو ازکنیقراردادی صادر م
تبدیل وضعیت کارکنان شرکتی به قرارداد کار معین است که اقدام دستگاه اجرایی در درخصوص 

یست در قالب بایهای سازمانی را حاکی از نیاز دستگاه دانسته که مکارگیری نیروهای شرکتی در پستبه
پذیرفت. هرچند که ایراد وارده این است که یات کشوری صورت مقانون مدیریت خدم 82تبصره ماده 

ست به رسمی و پیمانی و قراردادی امنحصر حالت شرکتی، وضعیت استخدامی نیست و استخدام صرفاً 
 های اجراییگونه تعهد نداشتن دستگاهقانون مدیریت خدمات کشوری مبنی بر هیچ 13و حکم ماده 

 ین سبب تقنین شده است. در قبال نیروهای شرکتی از هم
 . لزوم برگزاری آزمون در فرض محدودیت در استخدام3-2

برگزاری آزمون استخدامی در فرض وجود سقف استخدامی در تبدیل وضعیت منشعب از اصل 
 ها است که موضوع بحث مبحث حاضر خواهد بود.برابری فرصت
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 یها و لزوم برگزاری آزمون استخدام. برابری فرصت3-2-1
لزوم برگزاری آزمون در تبدیل وضعیت استخدامی متخذ از اصل برابری در احراز مشاغل 

معنای ترین اصول حاکم بر استخدام بهییکی از اساسعنوان به ها است کهیا برابری فرصت 1عمومی
 ی)هنجن استنحو رقابتی های موجود در جامعه بهو موقعیت هامندی برابر شهروندان از فرصتبهره

؛ زارعی 28و  27: 1831های مجلد شورای اسلامی، ، مرکز پژوهش117-118: 1832و فشندی، 
یابی به از فرصت برابر برای دست دافراد جامعه بای ۀ( و مطابق آن، هم121: 1838عیان، و شجا

( و 3: 1831فر و گلکار، ی؛ ناصح18: 1838)جلالی و حیدری،  مشاغل عمومی برخوردار باشند
های جنسیتی، قومی، نژادی، مذهبی، سیاسی و مانند آن خلاف این ن موانعی از طریق ملاکقرار داد

یابی شایان توجه این است که دست ۀ(. حال نکت138: 1833ستوارسنگری، اصل است )امامی و ا
ها است، جز از طریق برگزاری های آن اصل برابری فرصتلفهؤسالار که یکی از مه نظام شایستهب

در واقع،  2(.27: 1831های مجلد شورای اسلامی، استخدامی ممکن نیست )مرکز پژوهشآزمون 
ها در ورود به عمومی برای تحقق اصل برابری فرصتهای استخدامی ابزاری جز برگزاری آزمون

گذار سالاری وجود ندارد. بر این اساس است که قانونمشاغل عمومی همراه با سنجش شایسته
قانون اساسی در اصل  21و  13، 8صریح به برابری و مساوات اشخاص در اصول بر تاساسی علاوه

گوید که شامل مشاغل عمومی نیز یصراحت از شرایو یکسان برای احراز مشاغل سخن مبه 23
ها و اصل برابری فرصت 11نیز در ماده  1836شود و قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب یم

گزاری آزمون استخدامی را از اصول حاکم بر ورود به خدمت دولتی بر 11گزینی و در ماده شایسته
شدن های اجرائی منوط به پذیرفتهکارگیری افراد در دستگاهدارد. مطابق ماده اخیر هرگونه بهیمقرر م

مزبور شامل  ۀدر ماد« یکارگیربه» ۀ. واژیا مسابقه تخصصی است در امتحان عمومی نیز امتحان
  .استهای مزبور خدام افراد در دستگاهو است کارگیریهرنوع به
ه ها بر تبدیل وضعیت استخدامی اینکحاکمیت اصل برابری فرصتدرخصوص  قابل ذکر ۀنکت

مرجع صالح دیگر،  گذار یایابد که قانونیموضوع مزبور موضوعیت مدرخصوص  این اصل زمانی
مونه اگر مجلد شورای اسلامی در مخاطبان آن را مقرر نساخته باشد. برای ن ۀتبدیل وضعیت هم

ماده  د )برای نمونهکنیک گروه خاص را تبدیل وضعیت  اعضای ۀنونی دولت را الزام نماید که کلیقا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Equal Access to Public Service, Equal Public Employment Opportunity, Equal Civil Service 
Opportunity. 

 See, UNDP; Global Centre for Public؛ 8-2: 1836های مجلد شورای اسلامی، پژوهش . ر. ک: مرکز2

Service Excellence, 2015: 6 
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(، اصل مزبور 1871مصوب  یجانبازان انقلاب اسلام یو اجتماع یلات استخدامیقانون تسه 3
، سقف استخدامی مقرر ساخته منتفی خواهد بود. اما چنانچه در مقرره معطوف به تبدیل وضعیت

التدریسی و آموزشیاران نهضت تعیین تکلیف استخدامی معلمین حق قانون 1باشد )برای نمونه ماده 
 1، برگزاری آزمون ضروری خواهد بود.(1833وزارت آموز  و پرور  مصوب  سوادآموزی در

ست لحاظ قرار داده ا گذار تبدیل وضعیت کارکنان پیمانی به رسمی را مورددر این خصوص قانون
نان قانون مدیریت خدمات کشوری مقرر داشته است که این دسته از کارک 16ماده  2و در تبصره 

قانون  11وع ماده های استخدامی موضبایست در آزمونیشدن مهای اجرایی برای رسمیدستگاه
در نظام  ن تبدیل وضعیتنگذار با عنایت به مبتلابه بودند. هرچند که لازم بود قانوکنمزبور شرکت 

شوندگان )در فرض محدودیت سقف استخدامی( در آزمون داری بر لزوم شرکت همه تبدیل وضعا
ت عمومی دیوان ئهی 8/3/1838مورخ  1831ویه شماره وحدت ر أید. رکریاستخدامی تصریح م

ی أر برای استخدام در مشاغل دولتی، لزوم برگزاری آزمون استخدامیدرخصوص  عدالت اداری
ت عمومی دیوان عدالت اداری نیز بر لزوم شرکت کارمندان ئهی 23/2/1831مورخ  168شماره 

صورت رسمی و رأی وحدت رویه آزمون استخدامی برای استخدام به های اجرایی درپیمانی دستگاه
درخصوص  11/12/1831مورخ  66و  68و رأی وحدت رویه شماره  11/12/1831مورخ  11شماره 

دستورالعمل ساماندهی  2ها تصریح دارند. بند یزاری آزمون برای استخدام در شهردارلزوم برگ
بخشنامه  پیمانکاری موضوعهای انعقاد قرارداد با شرکت ۀی شرکتی تبدیل وضعیت یافته و نحونیروها

ید جمهور نیز بر ئانسانی ر ۀسرمایمعاونت توسعه مدیریت و 13/3/1832مورخ  16123/32/211
 تبدیل وضعیت شرکتی به قراردادی صراحت دارد.درخصوص  آزمونبرگزاری 
ذکر  انشایدیل وضعیت پیمانی به رسمی لزوم برگزاری آزمون برای تبدرخصوص  ای کهنکته

جب موقانون مدیریت خدمات کشوری به 16 ماده 2الاجرا شدن حکم مقرر در تبصره است، موقوف
پنجم مقرر  ۀقانون برنام 87ماده  2ود. تبصره ب 1833پنجم توسعه مصوب  ۀسالپنج ۀقانون برنام

داشته بود که تبدیل وضعیت پیمانی به رسمی بدون نیاز به آزمون با رعایت سقف اعتبارات و 
انسانی  ۀمدیریت و سرمای ۀیص و تأیید معاونت و معاونت توسعمجوزهای استخدامی با تشخ

ون، احکام قوانین و مقرراتی که لنو یا اصلاح این قان 226موجب ماده جمهور مجاز است و بهرئید
 ۀا احکام این قانون، در طول برنامصورت منایرت بدر ،مستلزم ذکر یا تصریح نام است هاآن

پنجم( تبدیل  ۀ)مدت زمان اجرای برنام 1831الی  1831ترتیب از سال د. بدینشویم الاجراموقوف

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .1831های مجلد شورای اسلامی، . ر. ک: مرکز پژوهش1
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مورخ 168ی شماره أپذیرفت. رمی آزمون صورتوضعیت پیمانی به رسمی بدون نیاز به برگزاری 
ت عمومی نیز مفید این موضوع است. با اتمام مدت زمان اجرای قانون مزبور، ئهی 23/12/1831

قانون مدیریت خدمات کشوری مبنی بر لزوم برگزاری  16ماده  2حکم مندر  در تبصره  مجدداً 
 . ستاعیت پیمانی به رسمی واجد حاکمیت آزمون برای تبدیل وض

 . آزمون عمومی یا محدود؟3-2-2
شود این امر است که پد از اثبات لزوم یتبدیل وضعیت مطرح مدرخصوص  پرسش دیگری که

قانون مدیریت  11 صورت عمومی و مطابق با مادهون استخدامی، آیا آزمون مزبور بهبرگزاری آزم
ن مزبور محدود به مخاطبان صورت نشر آگهی عمومی برگزار شود یا اینکه آزموخدمات کشوری به

 تبدیل وضعیت خواهد بود؟ 
 آزمون عمومی -الف

 دن بایهای مختلف آدامی در قالبفرض نخست بر این امر مبتنی است که تبدیل وضعیت استخ
معطوف بر تبدیل  ۀقرربا برگزاری آزمون عمومی انجام شود. در این صورت، هم کارکنان مخاطب م

مزبور نیستند.  ۀد و هم اشخاص دیگر که مخاطب مقررکرت خواهند ، در آزمون مزبور شرکوضعیت
برابری  قانون مدیریت خدمات کشوری بر 11د. ماده کریید این نظر اقامه أتوان در تیدلایلی را م

ی کید دارد. اطلاق برابرأدر ورود به خدمت دولتی تصریح و تگزینی ها و همچنین شایستهفرصت
جمله تبدیل وضعیت موارد از ۀدر مشاغل عمومی، شامل همبه خدمت ها در ورود فرصت

قانون مذکور بر لزوم برگزاری آزمون عمومی یا تخصصی برای  11شود. ماده یاستخدامی م
های ر دستگاهدکارگیری افراد ده است. یعنی هرگونه بهکرهای اجرایی تصریح فراد دستگاهکارگیری ابه

های سازمانی کارگیری افراد در پستبه بهی که منجرله تبدیل وضعیت استخدامجماجرایی از
از طریق برگزاری آزمون باشد. لازم به ذکر نخواهد بود  دشوند، باییمشخصی در دستگاه اجرایی م

همچنین  سخن گفته است.« اختصاصی»و نه « تخصصی»یا « عمومی»که ماده مزبور از آزمون 
ت عمومی دیوان عدالت ئهی 18/8/1836مورخ  86شماره  أیو ر 3/3/1836مورخ  718ی شماره أر

های استخدامی با های اجرایی در آزموناداری مبنی بر منایرت اولویت کارکنان قراردادی دستگاه
رره ن مقادن آزمون به مخاطبکردیگر در این خصوص است. محدود  ها مستندیاصل برابری فرصت
ه در ها است ک(، اعطای اولویت و امتیاز به آنایت )کارکنان قراردادی در این آرمبنی بر تبدیل وضع

 منایر قانون اعلام شده است. مذکور آرای 
 
 



 (0411، تابستان 94مارۀ ، ش62 )دورۀ ییقضا حقوق یهادگاهید یعلم ۀفصلنام            
 
91 

 آزمون محدود -ب
ل ن تبدیای آزمون استخدامی محدود به مخاطبفرض دیگری که مطرح است معطوف به برگزار

ر د گذار، اشخاص خاصی است و شرکت دیگر افرادگذار و مقررهوضعیت است. قصد و هدف قانون
شدن آزمون، اشخاص گذار است. با عمومیذار و مقرراتگآزمون مزبور، خلاف مقصود قانون

و  د و قصد مقننکرز در آزمون مزبور شرکت خواهند غیرمخاطب مقرره مبنی بر تبدیل وضعیت نی
گذار نادیده انگاشته خواهد شد. همچنین، مراد از آزمون عمومی و تخصصی مندر  مرجع مقررات

ن آزمون مزبور است و ادمات کشوری، معطوف به عموم مخاطبقانون مدیریت خ 11ده در ما
 بودن آن، نسبت به گروه مزبور است و نه افراد خار  از گروه. خصلت عمومی

 نقد و بررسی دو فرض -ج
د که آزمون کنیگزینی در ورود به مشاغل عمومی ایجاب مها و شایستهاصل برابری فرصت

قانون مدیریت خدمات کشوری در این  11و  11د و مواد شورت عمومی برگزار صواستخدامی به
روه دام گخصوص تصریح دارند، اما نکته این است که قصد مقنن بر تبدیل وضعیت یا استخ

 ند، مقرره مصوب در اینکن افراد بتوانند در آزمون شرکت ۀکه هممشخصی از افراد است. درصورتی
از  حاکی و قصد واضع نادیده انگاشته خواهد شد. این مباحث، ابتدائاً  معنی خواهد بودیرابطه، ب

این نتیجه هستند که تصویب قانون و مقرره مبنی بر تبدیل وضعیت، چندان با اصول حقوقی سازگار 
نیست و در واقع، نفد عمل مبنی بر تبدیل وضعیت استخدامی مورد چالش است. واقعیت امر این 

شود که وضعیت یمنظور وضع مبدیل وضعیت استخدامی بدینتدرخصوص  است که مقرره
ه ها کفرصتکه این امر منایر اصل برابری ها را تنییر دهد. درحالیاستخدامی مخاطبان محدود آن

ها در ورود به مشاغل عمومی های استخدامی و برابری آنافراد در آزمون ۀمستلزم امکان شرکت هم
د، نکه تبدیل وضعیت استخدامی صادر ای حکم بگذار در مصوبهباشد. حال، اگر قانونیاست، م

 ۀو عمد صورت نیستد که البته در واقع امر بدینکرتوان نوعی تبعیض مابت محسوب یاین امر را م
مصوبات در این خصوص به سبب فشار افکار عمومی و تقاضای کارکنان متمایل به تبدیل وضعیت 

و  8: 1836ورای اسلامی، های مجلد شیابند )مرکز پژوهشیر مو اجتناب از نارضایتی آنان اصدا
یب بر تبدیل وضعیت گروهی تصو اساسی اینکه اگر مجلد شورای اسلامی قانونی مبنی ۀ(. نکت16
و لزوم برگزاری آزمون عمومی  11ها مقرر در ماده د، قانون مزبور استانائی بر اصل برابری فرصتکن

 ناظر ریت خدمات کشوری خواهد بود و اگر آزمونی برگزار شود، صرفاً قانون مدی 11مندر  در ماده 
وبات مراجع مصدرخصوص  بر مخاطبان مصوبه معطوف به تبدیل وضعیت خواهد بود. اما

ا یل وضعیت بای مبنی بر تبدرسد هرگونه مقررهینظر مت وزیران نیز بهئگذار همچون هیمقررات
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ان که با معطوف بودن مقرره به کارکنها باشد. چراابری فرصتیر اصل بر، منامذکورعنایت به مطالب 
 د که این صلاحیتکنیهای اجرایی، امکان ورود به مشاغل دولتی را از دیگران سلب مخاص دستگاه

نون مصوب مجلد اقدام گذار به استناد قا. البته اگر مرجع مقرراتاستدر اختیار مقنن  صرفاً 
 عایت حدود قانون و اختیار، ایرادی بر آن مترتب نخواهد بود.شرط رد، بهکنتصویب مقرره به
 گزینی در فرض محدودیت در استخدام. شایسته3-3

د که یابیگزینی در تبدیل وضعیت استخدامی در فرضی موضوعیت مرعایت اصل شایسته
 محدودیت در استخدام وجود داشته باشد و مرجع صالح، سقف استخدامی مقرر ساخته باشد. وضع

های اجرایی موضوع تبدیل های کارکنان دستگاهمقرره در این خصوص، با عنایت به تجارب و مهارت
خدام و تکلیف به تبدیل عبارتی با عدم وجود محدودیت در استپذیرد و بهیوضعیت صورت م

گذار شایستگی این افراد را محرز دانسته مخاطبان مقرره، مفروض این است که قانون ۀوضعیت هم
ها مشمول این مقرره واقع شوند. در واقع، ترینشایسته دمحدودیت مقرر در استخدام، بای ت. بااس

ص خصترین و بهترین نیروهای متگیری از شایستهدر پی بهره 1سالارسالاری یا نظام شایستهشایسته
 See: Civil Service Commission, 2012: 1, 4; Commission for)نظر و توانمند در انجام کار مورد

Public Service Appointments, 2017: 14ی و مدانیل به کار ( و نتیجتاً 112: 1838چیان، ؛ قهوه
صص ترین نیروهای متخکارگیری بهترین و مطلوبجز از طریق به مذکورکارآیی است و نیل به نظام 

 (. 21: 1833و ماهر ممکن نیست )رستمی، 
 میزان -لفه وجود دارد: الفؤمطروح، دو م موضوعدرخصوص  خصوص تشخیص شایستگیدر

 هشرح کشده در آزمون استخدامی. بدینکسبمیزان امتیازات  -نظر، بمورد ۀدر حوزکاری  ۀسابق
ها و تجارب کاری مربوط، نشان از مهارت ۀفرد در حوز ۀدودیت استخدامی مقرر، میزان سابقبا مح

ی تری است. آزمون استخداممی مطلوبو شایستگی وی برای تبدیل وضعیت به وضعیت استخدا
ر های افراد درنظیئها و توانابرای سنجش مهارت زمینهتری، در همین ک سنجش عامنیز به ماابه ملا

درخصوص  ی را رقم خواهد زد.نها ۀلفه، نتیجؤجموع امتیازات حاصله از این دو مشود و میگرفته م
هضت تدریسی و آموزشیاران نالدامی معلمین حقتعیین تکلیف استختوان به قانون ینخست م ۀلفؤم

التدرید دارای اشاره داشت که معلمین حق 1833وب سوادآموزی در وزارت آموز  و پرور  مص
التدریسی مستمر را واجد شرایو برای تبدیل حق ۀمدرک کارشناسی و بالاتر با چهارسال سابق

ال سدرید دارای مدرک کاردانی با پنجتالن حقا( و معلم2سازد )ماده یوضعیت به رسمی مقرر م

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Merit system. 
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رگزاری زی به بدهد. در این قانون نیایالتدریسی مستمر را مشمول استخدام پیمانی قرار محق ۀسابق
 سبب عدم محدودیت در سقف استخدامی نبوده است. آزمون استخدامی به

 نتیجه
ی معین از افراد گروهدرخصوص  ، استخدام جدید است کهتبدیل وضعیت استخدامی ماهیتاً 

یل وضعیت لحاظ حقوقی، سخن گفتن از تبده بهتوان بیان داشت کییابد. میموضوعیت م
که از دیدگاه حقوقی استخدام فردی در پستی معین، منوط به شرایطی استخدامی مشکل است؛ چرا

 م اشتنالها، وی شاغل در پست مزبور در نظام اداری خواهد بود و با اتماخاص است که با تحقق آن
 شودیوی در پست مزبور، از خدمت در مشاغل عمومی منقطع و استخدام وی خاتمه یافته تلقی م

ود. اما مراجع تکرار ش یند استخدام مجدداً افر ددر پستی دیگر داشته باشد، بای و اگر تمایل به اشتنال
اغل ری و مششده در نظام اداگرفته  کارگروه مشخصی از افراد به امور، گاهاً  ۀاقتضای ادارصلاح بهیذ

تری از ها در وضعیت مطلوبخاصی قرار داده و اولویت به استخدام آن ۀعمومی را مخاطب مقرر
 ند. کنیمشاغل عمومی اعطا م

تبدیل وضعیت استخدامی را شاید بتوان درخصوص  حاصل از پژوهش حاضر ۀنخستین نتیج
مقررات مبتنی بر تبدیل وضعیت دانست.  در عدم وجود مبنایی قوی و مستدل در وضع قواعد و

استخدام در مشاغل عمومی شرایو و مراحل مشخصی دارد و نتیجه طی این مراحل و تحقق شرایو، 
اشتنال در پست معینی در مشاغل عمومی است که شرایو و مراحل مزبور، برای انتخاب بهترین فرد 

ال معین، وی را مستحق و مطلوب برای اشتن اند. اشتنال فرد در پستیبرای آن پست، تدارک دیده شده
های مندر  در مشاغل عبارتی دیگر، اشتنال در یکایک پستخواهد ساخت. بهها ندر دیگر پست

عمومی، مستلزم رعایت اصول حاکم بر استخدام در مشاغل عمومی و شرایو مقرر قانونی است. 
مونه گیری فرد در مشاغل عمومی )برای نکارایراد مترتب بر تبدیل وضعیت استخدامی این است که به

های پست مدنظر برای تصدی، صورت پذیرفته یدر قالب قراردادی یا پیمانی( با عنایت به ویژگ
است. پست مزبور واجد خصایصی بوده است که استخدام فردی برای ایفای وظایف مقرر برای آن، 

ه فرد د کشویعیت استخدامی موجب منیازمند استخدام قراردادی یا پیمانی بوده است. تبدیل وض
د که فراتر از پست مزبور است. حال این پرسش مطرح شوتری مطلوب مزبور واجد قالب استخدامی

 تواند در قالب قراردادییشود که چگونه استخدام برای تصدی یک پست سازمانی مشخص هم میم
ت سازمانی( واجد وظایف و یا پیمانی یا رسمی صورت پذیرد؟ نکته این است که هر شنلی )پس

ین، پستی معتوان در ینیازمند قالب استخدامی معینی است و نم های مشخص و نتیجتاً صلاحیت
د و هم استخدام رسمی. اگر بتوان گفت که در تبدیل وضعیت استخدامی، کرهم استخدام پیمانی 
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تی معین، تنال فرد در پسیابد که این امر نیز اشتباه خواهد بود. اشیپست تحت تصدی نیز تنییر م
یند استخدام با رعایت مجوز قانونی، اصل اازد و فرسیوی را برای تصدی پستی دیگر مطلوب نم

گزینی لازم و ضروری است. اما چه عاملی موجب شده است که ها و شایستهبرابری فرصت
ی ت استخدامتبدیل وضعیدرخصوص  گذار اقدام به وضع قواعدیگذار و مرجع صالح مقرراتقانون

رسد دلیل این امر را شاید بتوان در کسب ینظر مد بهششده اشاره که در مباحث مطرحند؟ چنانکن
توجه داشت که  داغل در مشاغل عمومی دانست. بایرضایت مقطعی و موقت گروهی از کارکنان ش

مند روهای توانی از نیگیرمدی دولت که مستلزم نظام استخدامی مطلوب و کارآ با بهرهانیل به کار
 فدای توجیهات مقطعی و رویکردهای بخشی شود.  دنبای ،است

تبدیل وضعیت استخدامی لزوم توجه به مقررات مصوب توسو مراجع درخصوص  دیگر ۀنکت
ونی ت وزیران بدون مستند قانئوضوع مطروح است. مراجعی همچون هیگذار در باب ممقررات

قل، صلاحیتی برای وضع قواعد مبنی بر تبدیل صورت مستمصوب مجلد شورای اسلامی و به
وضعیت استخدامی ندارند. تبدیل وضعیت استخدامی مخاطب قرار دادن گروهی خاص در 

اولویت دادن گروه مزبور بر دیگران در استخدام از طریق  استخدام در مشاغل عمومی و نتیجتاً 
 11گزینی مندر  در ماده شایسته ها وها است که منایر اصل برابری فرصتانحصار استخدام به آن

 قانون مدیریت خدمات کشوری است. 
به  مها نمایانگر توجه به اصل لزوم وجود مجوز قانونی برای استخدا، یافتهمذکوربا وجود موارد 

ز است. دیوان وجود مجوز قانونی اعمسبب نظارت اعمالی این نهاد اهمت دیوان عدالت اداری و به
کید قرارداده است. هرچند که رویه این نهاد در حمل أست سازمانی را مورد تستخدامی و پمجوز ا

لزوم برگزاری  کید برأها نیز با تست. اصل برابری فرصتتجویز تبدیل وضعیت بر الزام مورد انتقاد ا
 توجه بوده است. هرچند که در این مورد نیز آرای دیوانقوانین و همچنین رویه دیوان موردآزمون در 

کار گرفته شده در پست سازمانی نامتناسب با قالب الزام به تبدیل وضعیت افراد بهوص درخص
  . ها، مورد انتقاد استکارگیری آنبه
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